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INFORME ANUAL DE LA RELATORIA ESPECIAL PARA LA LIBERTAD DE EXPRESION
2013

INTRODUCCION

1. La Relatoria Especial para la Libertad de Expresion (en adelante la “Relatoria Especial”)
fue creada por la CIDH en octubre de 1997, durante su 972 Periodo de Sesiones. Desde su
establecimiento, la Relatoria Especial contd con el respaldo de los Estados miembros de la Organizaciéon
de Estados Americanos (en adelante la “OEA”), Estados observadores, las organizaciones de la sociedad
civil, los medios de comunicacién, los periodistas y, principalmente, las victimas de violaciones al
derecho a la libertad de expresidon. En efecto, quienes han acudido al sistema interamericano de
derechos humanos como mecanismo de proteccion y garantia de la libertad de expresion, han visto en
la Relatoria Especial un apoyo decisivo para restablecer las garantias necesarias al ejercicio de sus
derechos y para asegurar que se reparen las consecuencias derivadas de su vulneracion.

2. Desde su creacion, la Relatoria Especial ha trabajado en la promocién del derecho a la
libertad de expresion a través de la asistencia técnica en el tramite de casos, medidas cautelares y
realizacion de audiencias, entre otros. Con el mismo propésito, y en el marco de la CIDH, la Relatoria
Especial ha preparado informes tematicos y regionales, ha realizado visitas oficiales y viajes de
promocién, y ha participado en decenas de conferencias y seminarios que han logrado sensibilizar y
capacitar a cientos de funcionarios publicos, periodistas y defensores del derecho a la libertad de
expresion.

3. El Informe Anual 2013 obedece a la estructura basica de informes anuales anteriores y
cumple con el mandato establecido por la CIDH a la Relatoria Especial. El informe se inicia con un
capitulo introductorio general que explica en detalle el mandato de la oficina, los logros mas relevantes
de la Relatoria Especial y las actividades realizadas durante 2013.

4. El Capitulo Il presenta la tradicional evaluacion de la situacién de la libertad de
expresidon en el hemisferio. Durante 2013 la Relatoria Especial recibid informaciéon de multiples fuentes
sobre las situaciones que podrian afectar el ejercicio de la libertad de expresién y los avances en las
garantias de este derecho. Siguiendo la metodologia de los informes anuales anteriores, estos datos
fueron evaluados a la luz de la Declaracién de Principios sobre Libertad de Expresién (en adelante la
“Declaracién de Principios”), aprobada por la CIDH en 2000. La Declaracién de Principios constituye una
interpretacion autorizada del articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (en
adelante la “Convenciéon Americana”), asi como un importante instrumento para ayudar a los Estados a
abordar problemas y promover, garantizar y respetar el derecho a la libertad de expresion.

5. A partir del andlisis de las situaciones que se reportan en el hemisferio, la Relatoria
Especial subrayé algunos desafios que enfrentan los Estados de la region. En particular, el Capitulo Il de
este informe pone énfasis en los asesinatos, detenciones, agresiones y amenazas contra los periodistas,
especialmente en el marco de manifestaciones sociales. Los Estados tienen la obligacidn de proteger a
los periodistas que se encuentran en un riesgo especial por ejercer su profesién, asi como de investigar,
juzgar y sancionar a los responsables de estos hechos, no sdlo para reparar a las victimas y sus
familiares, sino también para prevenir la ocurrencia de hechos futuros de violencia e intimidacion.
Asimismo, la Relatoria Especial considera importante llamar la atencién sobre otros aspectos de la
libertad de expresidn en las Américas, como la aplicacidn de la legislacidn penal para enjuiciar a quienes



han hecho declaraciones que ofenden a los funcionarios publicos, el uso de declaraciones
estigmatizantes contra periodistas y medios de comunicacidn por parte de altas autoridades estatales, y
los programas de vigilancia que ponen en riesgo la libertad de expresién.

6. El Capitulo Il de este informe presenta una revisidn de los estandares internacionales
en materia de prevencién, proteccién y lucha contra la impunidad de crimenes contra periodistas. En
este informe se estudian entre otras cosas, los avances y desafios de los programas y mecanismos que
en materia de proteccién y prevencion de violencia contra periodistas han desarrollado algunos paises
en la regidon y se presentan recomendaciones especificas para mejorar la proteccion de los periodistas y
la lucha contra la impunidad de los crimenes cometidos. En su Capitulo IV el informe incluye una
sistematizacion de estandares destinados a promover el respeto de la libertad de expresién en Internet.
Este capitulo analiza las mejores practicas en la materia, asi como la jurisprudencia y doctrina
internacional aplicable.

7. En el Capitulo V del informe la Relatoria Especial pone de presente los aspectos mas
importantes de la regulacién de los érganos garantes de acceso a la informacidon que se encuentran
operando en las Américas, asi como una seleccion de decisiones destacadas sobre el alcance del
derecho de acceso a la informacidn. Finalmente, el informe culmina con un capitulo de conclusiones y
recomendaciones. El objetivo de esta practica es entablar un didlogo fluido con los Estados miembros
gue permita convertir a las Américas en un ejemplo en materia de respeto, garantia y promocién del
derecho a la libertad de expresion.

8. La intensa labor desarrollada por la Relatoria Especial le ha permitido consolidarse como
una oficina experta a cargo de la promocién y el monitoreo del respeto a la libertad de expresion en el
hemisferio. Este posicionamiento ha generado, a su vez, un incremento sustancial en las expectativas de
la sociedad regional sobre la labor y desempefio de la Relatoria Especial. Para hacer frente a esta
demanda, es necesario dar atencién no sdlo al apoyo institucional y politico de la Relatoria Especial, sino
también a su respaldo financiero, pues sin éste no seria posible su funcionamiento ni el despliegue de
las actividades que exige su mandato. Es importante exhortar, una vez mas, a los Estados miembros de
la OEA a seguir los pasos de aquellos paises que han respondido al lamado de las cumbres hemisféricas
de apoyar a la Relatoria Especial. El Plan de Accidn aprobado por los Jefes de Estado y de Gobierno en la
Tercera Cumbre de las Américas, celebrada en Québec en abril de 2001, establece que, “para fortalecer
la democracia, crear prosperidad y desarrollar el potencial humano, los Estados apoyaran la labor del
sistema interamericano de derechos humanos en el area de libertad de expresion, a través del Relator
Especial de la CIDH para la Libertad de Expresion”.

9. La Relatoria Especial agradece las contribuciones financieras recibidas durante 2013 por
parte de la Republica de Costa Rica, Estados Unidos de América, la Agencia de Cooperacién Sueca para
el Desarrollo Internacional, la Confederacién Suiza, Finlandia y Francia.

10. La Relatora Especial, Catalina Botero Marino, agradece la confianza de la CIDH y destaca
la labor de sus antecesores en la consolidacién de la Relatoria Especial. En particular, la Relatora Especial
agradece a su equipo de trabajo por la labor comprometida y ejemplar que ha llevado a cabo. Este
informe anual es fruto de su esfuerzo y dedicacién.

11. El presente informe anual pretende contribuir al establecimiento de un mejor ambiente
para el ejercicio de la libertad de expresiéon en toda la regién y, por ese mecanismo, asegurar el
fortalecimiento de la democracia, el bienestar y el progreso de los habitantes del hemisferio. Su objetivo



es colaborar con los Estados miembros de la OEA en visibilizar los problemas existentes, asi como en la
formulacion de propuestas y recomendaciones viables asentadas en la doctrina y la jurisprudencia
regional. Para lograr ese propdsito, es necesario que el trabajo de la Relatoria Especial sea entendido
como un insumo Util para la respuesta a los desafios advertidos, que dé lugar a un didlogo amplio y
fluido, no sélo con los Estados miembros de la OEA, sino también con los integrantes de la sociedad civil
y los y las comunicadoras sociales de la region.






CAPITULO |
INFORMACION GENERAL

A. Creacion de la Relatoria Especial y respaldo institucional

1. La Relatoria Especial fue creada por la CIDH en octubre de 1997, durante su 972 Periodo
de Sesiones, por decision undnime de sus miembros. La Relatoria Especial fue establecida como una
oficina permanente e independiente que actia dentro del marco y con el apoyo de la CIDH. Con ello, la
CIDH buscé estimular la defensa hemisférica del derecho a la libertad de pensamiento y de expresion,
considerando su papel fundamental en la consolidacién y desarrollo del sistema democratico, asi como
en la proteccion, garantia y promocién de los demas derechos humanos. En su 982 Periodo de Sesiones,
celebrado en marzo de 1998, la CIDH definié de manera general las caracteristicas y funciones de la
Relatoria Especial y decidié crear un fondo voluntario para su asistencia econdémica.

2. La iniciativa de la CIDH de crear una Relatoria Especial de caracter permanente encontrd
pleno respaldo en los Estados Miembros de la OEA. En efecto, durante la Segunda Cumbre de las
Ameéricas, los Jefes de Estado y de Gobierno reconocieron el papel fundamental que tiene el derecho a
la libertad de pensamiento y de expresién, y manifestaron su satisfaccion por la creacion de la Relatoria
Especial. En la Declaracién de Santiago, adoptada en abril de 1998, los Jefes de Estado y de Gobierno
sefialaron lo siguiente:

Coincidimos en que una prensa libre desempefia un papel fundamental [para la defensa de los
derechos humanos] y reafirmamos la importancia de garantizar la libertad de expresion, de
informacion y de opinion. Celebramos la reciente constitucion de un Relator Especial para la
Libertad de Expresion, en el marco de la Organizacion de los Estados Americanos™.

3. Asimismo, los Jefes de Estado y de Gobierno de las Américas se comprometieron a
apoyar a la Relatoria Especial. Sobre el particular, en el Plan de Accién de la citada cumbre se
recomend?d lo siguiente:

Fortalecer el ejercicio y respeto de todos los derechos humanos y la consolidacion de la
democracia, incluyendo el derecho fundamental a la libertad de expresion, informacion y de
pensamiento, mediante el apoyo a las actividades de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos en este campo, en particular a la recién creada Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion®.

4. Durante la Tercera Cumbre de las Américas, celebrada en Québec, Canad3, los Jefes de
Estado y de Gobierno ratificaron el mandato de la Relatoria Especial, agregando el siguiente punto a su
agenda:

Apoyardn la labor del [s]istema [ilnteramericano de [d]erechos [hJumanos en materia de libertad
de expresion a través del Relator Especial [para la] Libertad de Expresion de la CIDH, y

! Declaracién de Santiago. Segunda Cumbre de las Américas. 18-19 de abril de 1998. Santiago, Chile. En: Documentos
Oficiales del Proceso de Cumbres de Miami a Santiago. Volumen |. Oficina de Seguimiento de Cumbres. OEA.

% Plan de Accién. Segunda Cumbre de las Américas. 18-19 de abril de 1998. Santiago, Chile. En: Documentos Oficiales
del Proceso de Cumbres de Miami a Santiago. Volumen I. Oficina de Seguimiento de Cumbres. OEA.



procederdn a la difusion de los trabajos de jurisprudencia comparada, y buscardn, asimismo,
asegurar que su legislacion nacional sobre libertad de expresion esté conforme a las obligaciones
juridicas internacionales®.

5. En distintas oportunidades, la Asamblea General de la OEA ha manifestado su respaldo a
la labor de la Relatoria Especial y le ha encomendado el seguimiento o andlisis de algunos de los
derechos que integran la libertad de expresidon. En 2005, la Asamblea General de la OEA aprobd la
resolucion 2149 (XXXV-O/05), que reafirmé el derecho a la libertad de expresion, reconocid las
importantes contribuciones realizadas en el Informe anual 2004 de la Relatoria Especial y exhortd al
seguimiento de los temas incluidos en ese informe, tales como: la evaluacion de la situacién de la
libertad de expresion en la regidn; las violaciones indirectas a la libertad de expresién; el impacto de la
concentracién en la propiedad de los medios de comunicacidn social; y el tratamiento de las expresiones
de odio en la Convencién Americana®. La Relatoria Especial ha analizado estos temas en distintos
informes anuales, en el marco de la evaluacion de la situacién de la libertad de expresién en la regién, y
en el cumplimiento de su tarea de crear conocimiento experto y promover estandares regionales en la
materia.

6. En 2006, la Asamblea General de la OEA reiterd su respaldo a la Relatoria Especial a
través de la resolucidén 2237 (XXXVI-O/06). En esta resolucidn, la Asamblea General reafirmé el derecho
a la libertad de expresion, reconocié las importantes contribuciones realizadas en el Informe anual 2005
de la Relatoria Especial, y exhortd al seguimiento de los temas que figuran en dicho informe, que
incluyeron, entre otros, las manifestaciones publicas como ejercicio de la libertad de expresion y la
libertad de reunidn, asi como la libertad de expresidn y los procesos electorales®. Al igual que en el caso
anterior, la Relatoria Especial ha hecho un seguimiento de estos temas en su evaluacion anual sobre la
situacidn de la libertad de expresidon en la regidn. En la misma resolucion, la Asamblea General solicitd
convocar a una sesion especial en la Comisién de Asuntos Juridicos y Politicos para profundizar la
jurisprudencia internacional sobre el articulo 13 de la Convencidn Americana, y tratar especificamente
temas como las manifestaciones publicas y la libertad de expresion, asi como los desarrollos y alcances
del articulo 11 de la Convencidon Americana. Esta sesidn se celebré el 26 y 27 de octubre de 2007.

7. En 2007, la Asamblea General de la OEA aprobé la resolucién 2287 (XXXVII-0/07), por
medio de la cual invitd a los Estados miembros a considerar las recomendaciones de la Relatoria Especial
en materia de leyes sobre difamacion. En esta resolucion, la Asamblea General reiteré su pedido de
convocar a una sesidn especial en la Comisién de Asuntos Juridicos y Politicos para profundizar la
jurisprudencia internacional existente relativa al articulo 13 de la Convencién Americana. Esta sesidn se
realizo el 28 y 29 de febrero de 2008.

8. Durante 2008, la Asamblea General aprobd la resolucidon 2434 (XXXVIII-O/08), que
reafirmé el derecho a la libertad de expresion y reiteré a la CIDH la tarea de hacer seguimiento
adecuado al cumplimiento de los estandares en esta materia, asi como la profundizacion del estudio de
los temas contenidos en los informes anuales. En la resolucién también se invité a los Estados miembros

® Plan de Accién. Tercera Cumbre de las Américas. 20-22 de abril de 2001. Québec, Canada.

* CIDH. Informe Anual 2004. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. OEA/Ser.L/V/11.222. Doc. 5
rev. 23 de Febrero de 2005. Capitulos II, V y VII.

> CIDH. Informe Anual 2005. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. OAS/Ser.L/V/I1.124 Doc. 7.
27 de Febrero de 2006. Capitulos Vy VI.



http://www.summit-americas.org/iii_summit/iii_summit_poa_sp.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/anuales/Informe%20Anual%202004.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/anuales/Informe%20Anual%202005%201%20ESP.pdf

de la OEA a considerar las recomendaciones de la Relatoria Especial en materia de leyes sobre
difamacion, en el sentido de derogar o enmendar las normas que tipifican como delito el desacato, la
difamacion, la injuria y la calumnia, y en tal sentido, regular estas conductas en el ambito exclusivo del
derecho civil.

9. En 2009 la Asamblea General aprobd la resolucidon 2523 (XXXIX-O/09), que resaltd la
importancia de las recomendaciones de la Relatoria Especial contenidas en los informes anuales 2004,
2005, 2006, 2007 y 2008. Igualmente, reiterd a la CIDH realizar el seguimiento de las recomendaciones
contenidas en dichos informes y, de manera especial, invitd a los Estados miembros de la OEA a
considerar las recomendaciones de la Relatoria Especial, en el sentido de derogar o enmendar las leyes
que tipifican como delito el desacato, la difamacidn, la injuria y la calumnia, asi como de regular estas
conductas en el ambito exclusivo del derecho civil.

10. En el 2011, la Asamblea General aprobd la resolucion 2679 (XLI-O/11) en la cual reiterd
la importancia de la libertad de expresidén para el ejercicio de la democracia y reafirmé que los medios
de comunicacién libres e independientes son fundamentales para la democracia, para la promocién del
pluralismo, la tolerancia y la libertad de pensamiento y expresion, y para la facilitacion de un didlogo y
un debate libre y abierto entre todos los sectores de la sociedad, sin discriminacidon de ningun tipo. La
Asamblea invit6 a los Estados Miembros a considerar las recomendaciones de la Relatoria Especial de la
CIDH para la Libertad de Expresion y solicité a la CIDH realizar un seguimiento y la profundizacién del
estudio de los temas contenidos en los volimenes pertinentes de sus informes anuales
correspondientes a los afios 2006, 2007, 2008, 2009 y 2010 sobre la libertad de expresion.

11. En materia de acceso a la informacion, la Asamblea General ha realizado varios
pronunciamientos respaldando la labor de la Relatoria Especial, y ha instado a la adopcion de sus
recomendaciones. En 2003, en su resolucidn 1932 (XXXIII-O/03), reiterada en 2004 en la resolucién 2057
(XXXIV-O/04) y en 2005 en la resolucidén 2121 (XXXV-O/05), la Asamblea General exhorto a la Relatoria
Especial a continuar elaborando un capitulo en sus informes anuales sobre la situacién del acceso a la
informacién publica en la regidon. En 2006, a través de la resolucidon 2252 (XXVI-O/06), entre otros
puntos, se encomendd a la Relatoria Especial asesorar a los Estados miembros de la OEA que soliciten
apoyo para la elaboracidn de legislacion y mecanismos sobre acceso a la informacién. Asimismo, se pidid
a la CIDH hacer un estudio sobre las distintas formas de garantizar a todas las personas el derecho a
buscar, recibir y difundir informacién publica sobre la base del principio de libertad de expresion. En
seguimiento a esta resolucion, en agosto de 2007 la Relatoria Especial publicé el “Estudio Especial sobre

el Derecho de Acceso a la Informacion”®.

12. En el mismo sentido, en 2007 la Asamblea General aprobd la resolucién 2288 (XXXVII-
0/07), que resaltd la importancia del derecho al acceso a la informacion publica, tomd nota de los
informes de la Relatoria Especial sobre la situacién del derecho de acceso a la informacion en la regién,
instd a los Estados a adaptar su legislacidon para garantizar este derecho, y encomendd a la Relatoria
Especial asesorar a los Estados miembros en dicha materia. También solicitd a distintos organismos
dentro de la OEA, incluida la Relatoria Especial, elaborar un documento base sobre las mejores practicas
y el desarrollo de aproximaciones comunes o lineamientos para incrementar el acceso a la informacion
publica. Este documento, preparado en conjunto con el Comité Juridico Interamericano, el
Departamento de Asuntos Juridicos Internacionales, el Departamento de Modernizacion del Estado y

® CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Estudio Especial sobre el Derecho de Acceso a la Informacién
(2007). Agosto de 2007.
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Gobernabilidad, asi como con las contribuciones de las delegaciones de los Estados miembros de la OEA,
fue aprobado en abril de 2008 por la Comisidn de Asuntos Juridicos y Politicos.

13. En 2008, la Asamblea General de la OEA también aprobd la resolucion 2418 (XXXVIII-
0/08), que resaltd la importancia del derecho de acceso a la informacién publica, instd a los Estados a
adaptar su legislacion a los estandares en la materia y encomendd a la Relatoria Especial asesorar, asi
como continuar incluyendo un capitulo sobre la situacidon del acceso a la informacidn publica en la
region como parte de su informe anual.

14. En 2009, la resolucion 2514 (XXXIX- O/09) de la Asamblea General de la OEA reiterd
nuevamente la importancia del derecho de acceso a la informacion publica, y reconocié que el pleno
respeto a la libertad de expresidn, al acceso a la informacidn publica y a la libre difusion de las ideas,
fortalece la democracia y contribuye a un ambiente de tolerancia de todas las opiniones, a una cultura
de paz y no violencia, y a fortalecer la gobernabilidad democratica. Asimismo, encomendé a la Relatoria
Especial apoyar a los Estados miembros de la OEA en el disefio, ejecucién y evaluacién de sus
normativas y politicas en materia de acceso a la informacién publica, y a seguir incluyendo en su informe
anual un capitulo sobre la situacién del acceso a la informacién publica en la region.

15. En esa misma resolucidn, la Asamblea General encomendd al Departamento de Derecho
Internacional que redactase, con la colaboracion de la Relatoria Especial, el Comité Juridico
Interamericano, el Departamento de Modernizacidon del Estado y Gobernabilidad, asi como con la
cooperacion de los Estados Miembros y de la sociedad civil, una Ley Modelo sobre Acceso a la
Informacién Pudblica y una Guia para su implementacidon, de conformidad con los estandares
internacionales alcanzados en la materia. Para el cumplimiento de este mandato se conformd un grupo
de expertos del cual formé parte la Relatoria Especial, que se reunid tres veces durante un afo para
discutir, editar y finalizar los documentos. Las versiones finales de los dos instrumentos fueron
aprobadas por el grupo de expertos en marzo de 2010 y presentadas al Comité de Asuntos Juridicos y
Politicos del Consejo Permanente en abril de 2010. El Consejo Permanente, en mayo de 2010, elevé una
resolucion y el texto de la Ley Modelo a la Asamblea General, la cual, en junio de 2010 emitié la
resolucién AG/RES 2607 (XL-O/10). A través de dicha resolucion se aprobé el texto de la Ley Modelo’ y
se reafirmé la importancia de los informes anuales de la Relatoria Especial.

16. En el 2011, la Asamblea General aprobd la resolucion 2661 (XLI-O/11), que entre otros
asuntos, encomienda a la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién de la CIDH para que continte
incluyendo en el informe anual de la CIDH un informe sobre la situacidn o estado del acceso a la
informacidn publica en la region y su efecto en el ejercicio del derecho a la libertad de expresion.

17. En el 2012, la Asamblea General aprobd la resolucién AG/RES. 2727 (XLII-O/12) sobre el
acceso a la informaciéon publica y proteccion de datos personales, la cual reafirma la importancia del
acceso a la informacion publica como requisito indispensable para la democracia y el compromiso de los
Estados Miembros de respetar y hacer respetar el acceso a la informacion. Adicionalmente, la Asamblea
General le encomienda a la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién de la Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) que continde incluyendo en el informe anual de la CIDH
un informe sobre la situacién o estado del acceso a la informacién publica en la region y su efecto en el
ejercicio del derecho a la libertad de expresion.

" OEA. Resolucién AG/RES 2607 (XL-0/10). La Ley Modelo y Guia de Implementacién
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18. En el 2013, la Asamblea General aprobé la resolucion AG/RES 2811 (XLIlI-0/13) sobre
Acceso a la Informacién y proteccién de datos personales, que entre otros asuntos, encomienda a la
Relatoria Especial para la Libertad de Expresién de la CIDH que continte incluyendo en el informe anual
de la CIDH un informe sobre la situacion o estado del acceso a la informacion publica en la regidén y su
efecto en el ejercicio del derecho a la libertad de expresidén, que incluya a su vez, con el apoyo del
Departamento de Derecho Internacional, informacidn sobre las legislaciones nacionales, experiencias y
buenas practicas sobre el tema de acceso a la informacidn publica en la region.

19. La Relatoria Especial, desde su origen, ha contado también con el respaldo de las
organizaciones de la sociedad civil, los medios de comunicacidn, los periodistas y, principalmente, de las
personas que han sido victimas de violaciones a su derecho a la libertad de pensamiento y de expresion,
y de sus familiares.

B. Mandato de la Relatoria Especial

20. La Relatoria Especial es una oficina de caracter permanente, con estructura operativa
propia y con independencia funcional, que opera dentro del marco juridico de la CIDH®,

21. La Relatoria Especial tiene como mandato general la realizacién de actividades de
proteccion y promocién del derecho a la libertad de pensamiento y de expresion, que incluyen las
siguientes funciones:

a. Asesorar a la CIDH en la evaluacién de casos y solicitudes de medidas cautelares, asi
como en la preparacion de informes;

b. Realizar actividades de promocién y educaciéon en materia del derecho a la libertad de
pensamiento y expresion;

c. Asesorar ala CIDH en la realizacion de las visitas in loco a los paises miembros de la OEA
para profundizar la observacion general de la situacién y/o para investigar una situacion
particular referida al derecho a la libertad de pensamiento y expresion;

d. Realizar visitas a los distintos Estados Miembros de la OEA;

Realizar informes especificos y tematicos;

f. Promover la adopciéon de medidas legislativas, judiciales, administrativas o de otra
indole que sean necesarias para hacer efectivo el ejercicio del derecho a la libertad de
pensamiento y de expresion;

g. Coordinar acciones de verificacion y seguimiento de las condiciones del ejercicio del
derecho a la libertad de pensamiento y de expresion en los Estados miembros con las
defensorias del pueblo o las instituciones nacionales de derechos humanos;

h. Prestar asesoria técnica a los érganos de la OEA;

i. Elaborar un informe anual sobre la situacion del derecho a la libertad de pensamiento y
expresion en las Américas, el cual serd considerado por el pleno de la CIDH para la
aprobacion de su inclusion en el Informe anual de la CIDH que se presenta cada afio a la
Asamblea General; y

j. Reunir toda la informacidn necesaria para la elaboracion de los informes y actividades
precedentes.

Al respecto, ver los articulos 40 y 41 de la Convencidon Americana, y el articulo 18 del Estatuto de la CIDH.
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22. Durante 1998, la CIDH llamd a concurso publico para ocupar el cargo de Relator
Especial. Agotado el proceso, la CIDH decidié designar al abogado argentino Santiago A. Canton como
Relator Especial, quien asumio el cargo el 2 de noviembre de 1998. En marzo de 2002, la CIDH design6 al
abogado argentino Eduardo A. Bertoni como Relator Especial. Bertoni se desempeid en este cargo entre
mayo de 2002 y diciembre de 2005. El 15 de marzo de 2006, la CIDH eligié al abogado venezolano
lgnacio J. Alvarez como Relator Especial. En abril de 2008, la CIDH convocé a concurso para la eleccién
del sucesor de Alvarez. Durante el periodo en que este puesto estuvo vacante, la Relatoria Especial
estuvo a cargo del entonces Presidente de la CIDH, Paolo Carozza. El concurso se cerré el 12 de junio de
2008 y los candidatos preseleccionados a ocupar este cargo fueron entrevistados en julio de 2008,
durante el 1322 Periodo de Sesiones de la CIDH. Tras la ronda de entrevistas, el 21 de julio de 2008, la
CIDH eligi6 a la abogada colombiana Catalina Botero Marino como Relatora Especial®. La nueva Relatora
Especial asumid el cargo el 6 de octubre de 2008. Durante su 141 Periodo de Sesiones, la CIDH decidid
renovar el mandato de la Relatora Especial de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 15.4 de su
Reglamento™.

C. Principales actividades de la Relatoria Especial

23. Durante sus quince afios de existencia, la Relatoria Especial ha cumplido de manera
oportuna y dedicada cada una de las tareas que le han sido asignadas por la CIDH y por otros érganos de
la OEA como la Asamblea General.

24, En esta parte del informe se resumen de manera muy general las tareas cumplidas, con
particular énfasis en las actividades realizadas en 2013.

1. Sistema de casos individuales

25. Una de las mas importantes funciones de la Relatoria Especial es asesorar a la CIDH en la
evaluacidn de peticiones individuales, y preparar los informes correspondientes.

26. El impulso adecuado de las peticiones individuales, ademas de proveer justicia en el
caso especifico, permite llamar la atencidn sobre situaciones paradigmaticas que afectan la libertad de
pensamiento y expresidn, y crear importante jurisprudencia aplicable tanto por el propio sistema
interamericano de proteccion de los derechos humanos como por los tribunales de los paises de la
region. Asimismo, el sistema de casos individuales constituye un factor esencial dentro de la estrategia
integral de promocidn y defensa de la libertad de pensamiento y de expresidn en la regidn, estrategia
que la Relatoria Especial desarrolla a través de los diferentes mecanismos de trabajo que ofrece el
sistema interamericano de proteccion de los derechos humanos.

27. Desde su creacidn, la Relatoria Especial ha asesorado a la CIDH en la presentacion ante
la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “la Corte” o “la Corte Interamericana”) de
importantes casos individuales sobre libertad de expresién. Los casos mas relevantes de la Corte en esta
materia son los siguientes:

° CIDH. 21 de julio 2008. Comunicado de Prensa No. 29/08. CIDH Elige a Catalina Botero Marino Relatora Especial para
la Libertad de Expresion.

10 CIDH. 1 de abril de 2011. Comunicado de Prensa No. 28/11. CIDH culmina el 1412 periodo ordinario de sesiones.



http://www.cidh.oas.org/Comunicados/Spanish/2008/29.08sp.htm
http://www.cidh.oas.org/Comunicados/Spanish/2008/29.08sp.htm
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2011/028.asp
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Caso “La Ultima Tentacidn de Cristo” (Olmedo Bustos y otros) Vs. Chile. Sentencia de 5
de febrero de 2001. Este caso se refiere a la prohibicién de la censura previa. La decision
de la Corte Interamericana llevd a una ejemplar reforma constitucional en Chile y a la
creacion de un importante estandar hemisférico en la materia.

Caso lvcher Bronstein Vs. Peru. Sentencia de 6 de febrero de 2001. El peticionario era un
ciudadano peruano por naturalizacidn que era accionista mayoritario de un canal de
televisién. El medio de comunicacién transmitia un programa periodistico que realizaba
fuertes criticas al gobierno peruano, incluyendo la emisidn de reportajes sobre abusos,
torturas y actos de corrupcién cometidos por el Servicio de Inteligencia Nacional. Como
consecuencia de estos informes, el Estado revocd la ciudadania peruana al peticionario
y le quitd el control accionario del canal. La sentencia de la Corte Interamericana
encontrd que las actuaciones del gobierno restringieron indirectamente el derecho a la
libertad de expresion, y ordend al Estado restaurar los derechos de la victima.

Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Sentencia de 2 de julio de 2004. Este caso se refiere a
un periodista que habia publicado varios articulos reproduciendo la informacién de
algunos periédicos europeos sobre presuntas actuaciones ilicitas de un diplomatico de
Costa Rica. El Estado condend al periodista por cuatro cargos de difamacion. La Corte
Interamericana entendié que la condena era desproporcionada y que vulneraba el
derecho a la libertad de expresidn, y requirié, entre otros puntos, la anulaciéon de los
procedimientos criminales contra el comunicador.

Caso Ricardo Canese Vs. Paraguay. Sentencia de 31 de agosto de 2004. Durante la
campana presidencial de 1993 en Paraguay, el candidato Ricardo Canese hizo
declaraciones a los medios de comunicacidn contra el candidato Juan Carlos Wasmosy, a
quien acusé de estar envuelto en irregularidades relacionadas con la construccion de
una planta hidroeléctrica. Canese fue procesado y sentenciado en primera instancia a
cuatro meses de prisién, entre otras restricciones a sus derechos fundamentales. La
Corte Interamericana encontrd que la condena era desproporcionada y que vulneraba el
derecho a la libertad de expresién. Ademas, destacé la importancia de la libertad de
expresion durante las campafias electorales, en el sentido de que las personas deben
estar plenamente habilitadas para cuestionar a los candidatos, de manera que los
votantes puedan tomar decisiones informadas.

Caso Palamara Iribarne Vs. Chile. Sentencia de 22 de noviembre de 2005. Palamara, ex
oficial militar chileno, habia escrito un libro critico de la Armada Nacional. El libro dio
origen a un proceso penal militar por “desobediencia” y “quiebre de los deberes
militares” que condujo a que el Estado retirara de circulacion todas las copias fisicas y
electrénicas existentes. La Corte Interamericana ordend una reforma legislativa que
asegurara la libertad de expresidn en Chile, al igual que la publicacion del libro, la
restitucion de todas las copias incautadas y la reparacion de los derechos de la victima.

Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile. Sentencia de 19 de septiembre de 2006. Este caso
se refiere a la negativa del Estado de brindar a Marcelo Claude Reyes, Sebastian Cox
Urrejola y Arturo Longton Guerrero cierta informacidon que requirieron al Comité de
Inversiones Extranjeras, relacionada con la empresa forestal Trillium y el proyecto Rio
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Céndor. A través de esta sentencia, la Corte Interamericana reconocié que el derecho de
acceso a la informacién es un derecho humano protegido por el articulo 13 de la
Convencion Americana.

Caso Kimel Vs. Argentina. Sentencia de 2 de mayo de 2008. El periodista Eduardo Kimel
fue condenado por haber criticado en un libro la actuacidn de un juez penal encargado
de investigar una masacre. El juez inicié un proceso penal en defensa de su honor. La
Corte Interamericana encontrd que la sancién al periodista era desproporcionada y que
vulneraba el derecho a la libertad de expresion de la victima. En esta decisidn, la Corte
Interamericana ordené al Estado, entre otras medidas, reparar a la victima y reformar la
legislacién penal sobre proteccion a la honra y la reputacién por encontrar que
vulneraba el principio de tipicidad penal o estricta legalidad.

Caso Tristdn Donoso Vs. Panamd. Sentencia de 27 de enero de 2009. Esta sentencia se
refiere a la proporcionalidad de las sanciones impuestas a un abogado condenado por
los delitos de difamacion e injuria, por haber asegurado en una conferencia de prensa
gue un funcionario del Estado habia grabado sus conversaciones telefénicas privadas y
las habia puesto en conocimiento de terceros. La Corte Interamericana concluyd que el
Estado viold el derecho a la libertad de expresion del abogado, ya que la condena penal
impuesta como forma de responsabilidad ulterior fue innecesaria. La Corte
Interamericana establecidé también criterios sobre el caracter intimidante e inhibidor
gue generan las sanciones civiles desproporcionadas.

Caso Rios y otros Vs. Venezuela. Sentencia de 28 de enero de 2009. La sentencia se
refiere a distintos actos publicos y privados que limitaron las labores periodisticas de los
trabajadores, directivos y demds personas relacionadas con el canal de televisién RCTV,
asi como a algunos discursos de agentes estatales en contra del medio. La Corte
Interamericana considerd que dichos discursos fueron incompatibles con la libertad de
buscar, recibir y difundir informacion, “al haber podido resultar intimidatorios para las
personas relacionadas con dicho medio de comunicacién”. La Corte Interamericana no
encontré probada la responsabilidad del Estado por los otros hechos alegados, pero
reiter6 su doctrina sobre las restricciones indirectas a la libertad de expresion.
Finalmente, la Corte Interamericana ordend al Estado conducir eficazmente las
investigaciones y procesos penales por hechos de violencia contra los periodistas, asi
como la adopcién de “las medidas necesarias para evitar restricciones indebidas y
obstaculizaciones directas o indirectas al ejercicio de su libertad de buscar, recibir y
difundir informacion”.

Caso Perozo y otros Vs. Venezuela. Sentencia de 28 de enero de 2009. Esta sentencia
versd sobre las declaraciones de funcionarios publicos, y otras alegadas
obstaculizaciones al ejercicio de la libertad de expresién como actos de violencia de
actores privados en perjuicio de personas vinculadas al canal de televisién Globovision.
La Corte Interamericana considerd que los pronunciamientos de altos funcionarios
publicos y la omisidon de las autoridades estatales en su obligacidn de actuar con la
debida diligencia en las investigaciones por hechos de violencia contra los periodistas,
constituyeron faltas a las obligaciones estatales de prevenir e investigar los hechos. La
Corte Interamericana no encontré probada la responsabilidad del Estado por los otros
hechos alegados, pero reiterd su doctrina sobre restricciones indirectas a la libertad de
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expresion. Finalmente, la Corte Interamericana ordend al Estado conducir eficazmente
las investigaciones y procesos penales por hechos de violencia contra los periodistas, asi
como la adopcién de “las medidas necesarias para evitar restricciones indebidas y
obstaculizaciones directas o indirectas al ejercicio de su libertad de buscar, recibir y
difundir informacion”.

Caso Usdn Ramirez Vs. Venezuela. Sentencia de 20 de noviembre de 2009. Usdn, militar
en retiro, fue condenado por el delito de “injuria contra la Fuerza Armada Nacional”,
luego de emitir opiniones criticas en un programa televisivo acerca de la actuacion de
dicha institucién en el caso de un grupo de soldados que habian resultado gravemente
heridos en una instalacidon militar. La Corte Interamericana estimé que la norma penal
aplicada para sancionar a Usén no cumplia con las exigencias del principio de legalidad
por ser ambigua, y entendié que la aplicacidn del derecho penal al caso no era iddnea,
necesaria y proporcional. La Corte Interamericana ordendé al Estado, entre otras
medidas, dejar sin efecto el proceso penal militar contra la victima y modificar, en un
plazo razonable, el tipo penal utilizado.

Caso Manuel Cepeda Vargas Vs. Colombia. Sentencia de 26 de mayo de 2010. Este caso
se refiere a la ejecucién extrajudicial del Senador Manuel Cepeda Vargas, quien fue un
lider de la Direccién Nacional del Partido Comunista Colombiano y prominente figura del
partido politico Unién Patridtica. La Corte considerd que, en casos como este, es posible
restringir ilegitimamente la libertad de expresién por condiciones de facto que coloquen
a quien la ejerza en una situaciéon de riesgo. La Corte indicé que el Estado “debe
abstenerse de actuar de manera tal que propicie, estimule, favorezca o profundice esa
vulnerabilidad y que debe adoptar, cuando sea pertinente, medidas necesarias y
razonables para prevenir violaciones o proteger los derechos de quienes se encuentren
en tal situacion”. Asimismo, la Corte considerd que una afectacién al derecho a la vida o
a la integridad personal atribuible al Estado podria generar una violacién del articulo
16.1 de la Convencidn, cuando la misma haya sido motivada en el ejercicio legitimo del
derecho a la libertad de asociacion de la victima. En este sentido, la Corte destacd que
las voces de oposicidn resultan “imprescindibles en una sociedad democratica” e indicé
que “la participaciéon efectiva de personas, grupos y organizaciones, y partidos politicos
de oposicion en una sociedad democratica debe ser garantizada por los Estados,
mediante normativas y practicas adecuadas que posibiliten su acceso real y efectivo a
los diferentes espacios deliberativos en términos igualitarios, pero también mediante la
adopcién de medidas necesarias para garantizar su pleno ejercicio, atendiendo la
situacidn de vulnerabilidad en que se encuentran los integrantes de ciertos sectores o
grupos sociales”. Finalmente, la Corte considerd que si bien el Senador Cepeda Vargas
pudo ejercer sus derechos politicos, su libertad de expresidn y su libertad de asociacién,
“fue el hecho de continuar ejerciéndolos lo que conllevd su ejecucidn extrajudicial” lo
que implica que el Estado “no generd condiciones ni las debidas garantias para que (...)
el Senador Cepeda tuviera una oportunidad real de ejercer el cargo para el que fue
democraticamente electo, en particular mediante el impulso de la visién ideoldgica que
representaba, a través de su participacion libre en el debate publico, en ejercicio de su
libertad de expresidn. En ultima instancia, su actividad fue obstaculizada por la violencia
ejercida en contra del movimiento politico al que el Senador Cepeda Vargas pertenecia
y, en este sentido, su libertad de asociacién también se vio afectada”.
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Caso Gomes Lund y otros Vs. Brasil. Sentencia de 24 de noviembre de 2010. El caso se
refiere a la detencidn arbitraria, tortura y desaparicion forzada de 70 personas como
resultado de operaciones del Ejército brasilefio entre 1972 y 1975 que tenian por objeto
erradicar la denominada Guerrilla de Araguaia, en el contexto de la dictadura militar de
Brasil. Asimismo, el caso presenta la afectacion del derecho de acceso a la informacion
qgue han sufrido los familiares de las victimas. A este respecto, la Corte Interamericana
reiterd su jurisprudencia sobre el derecho a la libertad de pensamiento y de expresion,
en la que ha sostenido que el articulo 13 de la Convencién Americana protege el
derecho que tiene toda persona de solicitar informacién que se encuentre bajo el
control del Estado, con las salvedades permitidas bajo el régimen de excepciones de la
Convencion. Adicionalmente, la Corte Interamericana establecié que en casos de
violaciones de derechos humanos, las autoridades estatales no pueden ampararse en
mecanismos como el secreto de Estado, la confidencialidad de la informacion o en
razones de interés publico o seguridad nacional, para dejar de aportar la informacién
requerida por las autoridades judiciales o administrativas encargadas de la
investigacion. Asimismo, la Corte sostuvo que cuando se trata de la investigacién de un
hecho punible, la decisién de calificar como secreta la informacion y negar su entrega, o
de determinar si la documentacidn existe, jamas puede depender exclusivamente de un
d6rgano estatal a cuyos miembros se les atribuye la comision del hecho ilicito.
Finalmente, la Corte concluyd que el Estado no puede ampararse en la falta de prueba
de la existencia de documentos solicitados por las victimas o sus familiares sino, por el
contrario, debe fundamentar la negativa a proveerlos, demostrando que ha adoptado
todas las medidas a su alcance para comprobar que, efectivamente, la informacion
solicitada no existia. En este sentido, la Corte sefialé que, para garantizar el derecho de
acceso a la informacién, los poderes publicos deben actuar de buena fe y realizar
diligentemente las acciones necesarias para asegurar la efectividad del derecho a la
libertad de pensamiento y de expresién, especialmente cuando se trata de conocer la
verdad de lo ocurrido en casos de violaciones graves de derechos humanos como las
desapariciones forzadas y la ejecucidn extrajudicial que se dieron en este caso.

Caso Fontevecchia y D’Amico Vs. Argentina. Sentencia de 29 de noviembre de 2011. El
caso se refiere a la condena civil impuesta a los sefiores Jorge Fontevecchia y Héctor
D’Amico, director y editor, respectivamente, de la revista Noticias, mediante sentencias
dictadas por tribunales argentinos como responsabilidad ulterior por la publicacién de
dos articulos, en noviembre de 1995. Dichas publicaciones se referian a la existencia de
un hijo no reconocido del sefor Carlos Saul Menem, entonces Presidente de la Nacidn,
con una diputada; a la relacidn entre el presidente y la diputada; y a la relacidn entre el
primer mandatario y su hijo. La Corte Suprema de Justicia de la Nacidn considerd que se
habia violado el derecho a la vida privada del sefior Menem como consecuencia de
aquellas publicaciones. La Corte Interamericana encontré que la informacidn publicada
era de interés publico y que ademas ya estaba en el dominio publico. Por ello, no hubo
una injerencia arbitraria en el derecho a la vida privada del sefior Menem. De tal modo,
la medida de responsabilidad ulterior impuesta no cumpliéd con el requisito de ser
necesaria en una sociedad democratica, y constituyé una violacion del articulo 13 de la
Convencion Americana.

Caso Gonzdlez Medina y Familiares Vs. Republica Dominicana. Sentencia de 27 de
febrero de 2012. En esta sentencia, la Corte condend al Estado dominicano por la
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violacion de los derechos a la libertad e integridad personal, a la vida y al
reconocimiento de la personalidad juridica de Narciso Gonzalez Medina. En mayo de
1994 el abogado, profesor y periodista Narciso Gonzalez Medina fue desaparecido de
manera forzada, sin que hasta la fecha del fallo de la Corte IDH se tuviese noticia de su
paradero. Dias antes de su desaparicion, Gonzdlez habia publicado un articulo de
opinién en una revista denominada La Muralla y habia pronunciado un discurso en la
Universidad Auténoma de Santo Domingo (UASD), en los cuales denunciaba la
corrupcion y el fraude electoral. La Corte pudo establecer que el contexto de la
desapariciéon de Gonzalez Medina se caracterizé por un “clima de alta tension politica
debido al alegado fraude electoral” en las elecciones de mayo de 1994 en el Estado
dominicano; que para entonces el pais “estuvo practicamente militarizado”; y que
fueron implementados “métodos represivos contra los manifestantes” asi como
practicas “de seguimiento y vigilancia de periodistas y personas criticas del Gobierno”. A
pesar de que la relacion existente entre el ejercicio de la libertad de expresion de
Gonzalez Medina y su desaparicién forzada fue alegada por la Comision, la Corte no
declard la responsabilidad del Estado dominicano por violacién del articulo 13, pues
para el alto Tribunal, en este caso, existia falta de competencia temporal. La Corte
considerd que, a pesar de que en casos anteriores “ha reconocido que cuando la
violacion del derecho a la vida, la integridad o la libertad personal tiene como objetivo
impedir el ejercicio legitimo de otro derecho protegido en la Convencién [...] como el
derecho de asociacion [...] [0] la libertad de expresidn, se configura a su vez una
violacion auténoma a estos Ultimos”, en el presente caso no era posible deferir
responsabilidad internacional, porque “el principio de ejecucidn de la desaparicién
forzada [habia sido] previo al reconocimiento de la competencia de la Corte”, y el
Estado dominicano no se habia allanado a las pretensiones, ni reconocido su
responsabilidad durante el proceso. Por tanto, la Corte carecia de “competencia
[temporal] para conocer de la alegada violacidon a la libertad de expresion de [...]
Gonzdlez Medina como una violacién auténoma”.

Caso Vélez Restrepo y Familiares Vs. Colombia. Sentencia de 3 de septiembre de 2012. El
caso se refiere al ataque perpetrado contra el periodista Luis Gonzalo ‘Richard’ Vélez
Restrepo por parte de soldados del Ejército Nacional colombiano mientras filmaba una
manifestacion en la que soldados de dicha institucién golpearon a varios de los
manifestantes. Se refiere ademas a las amenazas y hostigamientos que sufrieron el
periodista y su familia, e incluso un presunto intento de privacidn arbitraria de libertad
contra el periodista, ocurridos mientras el Sr. Vélez intenté impulsar los procesos
judiciales en contra de sus agresores. La Corte Interamericana encontré al Estado
colombiano responsable por violar la integridad personal y la libertad de expresion del
periodista. También encontré al Estado responsable por no haber protegido
adecuadamente al Sr. Vélez ante las amenazas recibidas, y por no haber investigado
eficazmente el ataque que sufrid y los hostigamientos posteriores. La Corte destacé que
“el ejercicio periodistico sélo puede efectuarse libremente cuando las personas que lo
realizan no son victimas de amenazas ni de agresiones fisicas, psiquicas o morales u
otros actos de hostigamiento”; por tanto los Estados “tienen el deber de brindar
medidas de proteccion a la vida y la integridad de los periodistas que estén sometidos a
[un] riesgo especial”. Entre otras medidas de reparacion, ordend al Estado “incorporar,
en sus programas de educacion en derechos humanos dirigidos a las Fuerzas Armadas,
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un madulo especifico sobre la proteccidén del derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion y de la labor que cumplen los periodistas y comunicadores sociales”.

- Caso Uzcdtegui y Otros Vs. Venezuela. Sentencia de 3 de septiembre de 2012. En esta
sentencia, la Corte condené al Estado venezolano por su responsabilidad en la violacion,
entre otros, del derecho a la vida de Néstor José Uzcategui; de los derechos a la libertad
e integridad personal del defensor de derechos humanos Luis Enrique Uzcategui y de
Carlos Eduardo Uzcategui; y del derecho a la libertad de expresidon de Luis Enrique
Uzcdtegui. En cuanto a este Ultimo asunto, la sentencia constata que frente al asesinato
de Néstor Uzcategui, su hermano, Luis Enrique no sélo denuncié los hechos ante la
Fiscalia sino que afirmé, a través de distintos medios de comunicacidn que, a su juicio, el
entonces Comandante General de las Fuerzas Armadas Policiales del Estado Falcén era
responsable de varios homicidios ejecutados por “grupos de exterminio” bajo su mando.
Con ocasion de tales afirmaciones Uzcdtegui fue intimidado y hostigado. También fue
objeto de una denuncia por el delito de difamacién, por parte del Comandante policial
concernido. La Corte dio por probados los hostigamientos y amenazas producidos como
efecto de las denuncias de Uzcategui. Asimismo, consideré que las afirmaciones
realizadas publicamente por Luis Enrique Uzcdtegui podian y debian “ser entendidas
como parte de un debate publico mds amplio acerca de la posible implicacion de las
fuerzas de seguridad estatales en casos de graves violaciones de derechos humanos”.
Teniendo en cuenta la relevancia de tales afirmaciones, la Corte considerd que la
existencia del proceso penal, su duracién en el tiempo, y la circunstancia del alto cargo
de quien interpuso la querella “pudo haber generado un efecto intimidador o inhibidor
en el ejercicio de [la] libertad de expresién, contrario a la obligacion estatal de
garantizar el libre y pleno ejercicio de este derecho en una sociedad democratica”.
Sobre las amenazas e intimidaciones, la Corte, teniendo en cuenta que “es posible que
la libertad de expresidn se vea ilegitimamente restringida por condiciones de facto que
coloquen, directa o indirectamente, en situacién de riesgo o mayor vulnerabilidad a
quienes la ejercen”, consideré que es una obligacién de todo Estado “abstenerse de
actuar de manera tal que propicie, estimule, favorezca o profundice esa vulnerabilidad y
ha de adoptar, cuando sea pertinente, medidas necesarias y razonables para prevenir
violaciones o proteger los derechos de quienes se encuentren en tal situacién”. En el
caso concreto, la Corte considerd que el Estado no demostré “haber realizado acciones
suficientes y efectivas para prevenir los actos de amenazas y hostigamiento contra Luis
Enrique Uzcategui, en el contexto particular del estado Falcon”, por lo que “no cumplid
con su deber de adoptar las medidas necesarias y razonables para garantizar
efectivamente [sus] derechos a la integridad personal y a la libertad de pensamiento y
expresion”, en los términos de la CADH.

28. Con la preparacién e impulso de estos casos, la Relatoria Especial contribuye a que la
CIDH y la Corte Interamericana dicten importante jurisprudencia sobre los limites y el alcance del
derecho a la libertad de pensamiento y expresidon. Los estdndares alcanzados aportan un mayor
dinamismo al trabajo de los érganos del sistema interamericano y permiten afrontar nuevos desafios en
la tarea de aumentar el nivel de proteccidn de la libertad de pensamiento y de expresién en todo el
hemisferio.
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2. Medidas cautelares

29. La Relatoria Especial ha colaborado, dentro de su mandato, con el Grupo de Proteccidn
de la CIDH en relacidn con las recomendaciones para la adopcién de medidas cautelares en materia de
libertad de expresion. En este sentido, la CIDH ha solicitado en multiples oportunidades a los Estados
miembros de la OEA que adopten medidas cautelares para proteger el derecho a la libertad de
expresion. Asi lo hizo, por ejemplo, en los casos (i) Matus Acufia con Chile™; (ii) Herrera Ulloa con Costa
Rica'; (i) Lopez Ulacio con Venezuela®; (iv) Pefia con Chile™; (v) Globovisién con Venezuela®™; (vi)
Tristan Donoso con Panama®®; (vii) Yafiez Morel con Chile®’; (viii) Pelicé Pérez con Guatemala®®; (ix)
Rodriguez Castafieda con México™’; (x) Leo Valladares Lanza y Daysi Pineda Madrid con Honduras®®; (xi)
Comunicadores de la Voz de Zacate Grande con Honduras®'; (xii) Lucia Carolina Escobar Mejia, Cledy

" Decisién de la CIDH de 18 de junio de 1999 y ampliada el 19 de julio de 1999, solicitando al Estado chileno que
adopte medidas cautelares a favor de Bartolo Ortiz, Carlos Orellana y Alejandra Matus, frente a las 6rdenes de detencion de los
dos primeros y la orden de prohibicidn de distribucidn y venta de un texto, derivadas de la publicacion del “Libro Negro de la
Justicia Chilena”, escrito por Matus.

'2 Decisién de la CIDH del 12 de marzo de 2001, solicitando al Estado de Costa Rica que adopte medidas cautelares a
favor del periodista Mauricio Herrera Ulloa y el representante legal del periddico La Nacidn, quienes habian sido condenados
penal y civilmente en virtud de la publicacién de reportajes contra un funcionario diplomatico costarricense, sin que al
momento de adopcion de las medidas se hubiesen materializado plenamente dichas condenas.

' Decisién de la CIDH de 7 de febrero de 2001, solicitando al Estado de Venezuela que adopte medidas cautelares a
favor del periodista Pablo Lépez Ulacio, quien habia acusado a un empresario de beneficiarse de contratos de seguro estatales
en el contexto de una campanfia presidencial. El periodista fue objeto de una orden judicial de detencién y prohibido de
mencionar publicamente al empresario en el diario La Razon.

!4 Decisién de la CIDH de marzo de 2003, solicitando al Estado de Chile que adopte medidas cautelares a favor del
escritor Juan Cristobal Pefia, consistentes en levantar la orden judicial de incautacién y retiro de circulacién de una biografia de
una cantante popular, considerada como una injuria grave.

' Decisiones de la CIDH de 3 y 24 de octubre de 2003, solicitando al Estado de Venezuela que suspenda las decisiones
administrativas de incautar algunos equipos operativos de la estacion de television Globovision, y que se garantice un juicio
imparcial e independiente en el caso.

'® Decisién de la CIDH de 15 de septiembre de 2005, solicitando al Estado de Panama que suspenda la orden de
detencidn contra Santander Tristan Donoso, derivada del incumplimiento por este ultimo de una condena pecuniaria impuesta
por la supuesta comision del delito de injuria y calumnia. Tristdn Donoso habia denunciado que el Procurador General de la
Nacion habia publicado sus conversaciones telefénicas.

'7 Decisién de la CIDH adoptada luego de la presentacidn de una peticién individual en 2002, a nombre de Eduardo
Yafiez Morel, quien fue procesado por la comisidn del delito de “desacato” al haber criticado duramente a la Corte Suprema de
Justicia en un programa de television en 2001.

18 . . R .

Decisién de la CIDH de 3 de noviembre de 2008, en la cual se solicité al Estado de Guatemala adoptar las medidas
necesarias para asegurar la vida y la integridad de José Pelicé y su familia, en razén de las graves y constantes amenazas
recibidas por el comunicador como consecuencia de las investigaciones y publicaciones que realizaba sobre el trafico de drogas.

19 Decisién de la CIDH de 3 de julio de 2008, con el objetivo de evitar la destruccion de las boletas electorales de los
comicios presidenciales de 2006 en México.

% pecisién de la CIDH de 26 de abril de 2011, en la cual se solicité al Estado de Honduras que adoptara las medidas
necesarias a fin de garantizar la vida y la integridad fisica de Leo Valladares Lanza y su esposa Daysi Pineda Madrid, con la
finalidad de que Leo Valladares Lanza pudiera continuar ejerciendo su actividad de defensa y promocidn de los derechos
humanos en condiciones de seguridad, asi como también que se acuerden las medidas a adoptarse con los beneficiarios y sus
representantes.

*! Decisién de la CIDH de 18 de abril de 2011, en la cual se solicité al Estado de Honduras que adoptara las medidas
necesarias para garantizar la vida y la integridad fisica de los comunicadores de La Voz de Zacate Grande, y que concertara las
medidas a adoptarse con los beneficiarios y sus representantes.
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Lorena Caal Cumes, Gustavo Girdn con Guatemala?; (xiii) Emilio Palacio, Carlos Nicolds Pérez Lapentti,
Carlos Pérez Barriga y César Pérez Barriga con Ecuador?®; (xiv) 15 trabajadores de Radio Progreso con
Honduras®*; y (xv) Yoani Marfa Sanchez Cordero con Cuba®.

30. Cabe senalar que el otorgamiento de las medidas cautelares no constituye un
prejuzgamiento sobre el fondo de la cuestion. Las medidas cautelares se originan en la necesidad de
adoptar mecanismos que eviten un perjuicio grave, inminente e irremediable sobre cualquiera de los
derechos consagrados en la Convencidn Americana, o para mantener la jurisdiccion sobre el caso, sin
que desaparezca el objeto de la causa.

3. Audiencias publicas

31. La CIDH ha recibido diversas solicitudes de audiencias y de reuniones de trabajo en
materia de libertad de expresidén en los Ultimos periodos de sesiones. La Relatoria Especial participa de
manera activa en las audiencias sobre libertad de expresidn, preparando informes y haciendo las
intervenciones y el seguimiento correspondiente.

32. En el marco del 147 Periodo de Sesiones celebrado del 7 al 22 de marzo de 2013, se
desarrollaron distintas audiencias sobre libertad de expresién. El 11 de marzo de 2013 se desarrollé una
audiencia sobre la “Situacion de las radios comunitarias en Brasil”. La audiencia fue solicitada por las
organizaciones Article 19 y Asociacion Mundial de Radios Comunitarias (AMARC). En la audiencia
estuvieron presentes los representantes del Estado de Brasil y de las organizaciones peticionarias. Ese
mismo dia se realizd la audiencia sobre la “Situacion del derecho a la libertad de expresidn en Cuba”, la
cual fue solicitada por el Diario de Cuba, Cubanet y Hablemos Press. También en este dia, se llevaron a
cabo dos audiencias sobre Pertd. Una de ellas sobre “Situacion del derecho a la libertad de expresion en
Pery”, la cual fue solicitada por el Instituto de Defensa Legal (IDL) y la segunda sobre Derechos humanos
y protesta social en Perd, esta audiencia fue solicitada por un grupo de organizaciones, entre las cuales
estuvieron Fundacion Ecuménica para el Desarrollo y la Paz (FEDEPAZ), Grupo de Formacion e
Intervencién para el Desarrollo Sostenible (GRUFIDES), Coordinadora Nacional de Derechos Humanos
(CNDDHH) y Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL). En ambas audiencias estuvieron
presentes tanto los peticionarios como los representantes del Estado. El 12 de marzo se desarrollé una
audiencia sobre la “Situacién del derecho a la libertad de expresién en Ecuador”, la cual fue solicitada

2 Decisién de la CIDH de 14 de noviembre de 2011 en la cual se solicité al Estado adoptar las medidas necesarias para
garantizar la vida y la integridad de Lucia Carolina Escobar Mejia, Cledy Lorena Caal Cumes y Gustavo Girdn, concertar las
medidas a adoptarse con los beneficiarios y sus representantes, e informar sobre las acciones adoptadas a fin de investigar los
hechos que dieron lugar a la adopcion de la medida cautelar.

% Decisién de la CIDH de 21 de febrero de 2012 en la cual se solicité al Estado de Ecuador suspender de inmediato los
efectos de la sentencia del 15 de febrero de 2012, a fin de garantizar el derecho a la libertad de expresion. El 9 de marzo de
2012, la CIDH levanté estas medidas cautelares y archivd el expediente, después de recibir una comunicacion, de fecha 29 de
febrero de 2012, mediante la cual los solicitantes requerian dicho levantamiento, en vista de que habian cesado las causas de
urgencia inmediata que las motivaron.

# Ampliaciéon de medida cautelar. Decisién de la CIDH de 25 de mayo de 2012 en la cual se solicité al Estado de
Honduras informar a la CIDH sobre la concertacion con los beneficiarios de la implementacién de la MC 399/09, que protege a
varios trabajadores de Radio Progreso en Honduras, desglosada de la MC 196/09 el 1 de abril de 2011.

% Decisién de la CIDH de 9 de noviembre de 2012 en la cual se solicité al Estado de Cuba que adopte las medidas
necesarias para garantizar la vida y la integridad fisica de Yoani Maria Sanchez Cordero y su familia, que concierte las medidas a
adoptarse con la beneficiaria y sus representantes, y que informe sobre las acciones adoptadas a fin de investigar los hechos
que dieron lugar a la adopcion de medidas cautelares.
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por un grupo de organizaciones entre las cuales estan la Fundacion Andina para la Observacién y Estudio
de Medios (FUNDAMEDIQS), la Asociacién Ecuatoriana de Editores de Periddicos (AEDEP) y la Unién
Nacional de Periodistas (UNP). Estuvieron presentes en las audiencias representantes del Estado y de los
peticionarios. Finalmente, el 15 de marzo se desarrollé la audiencia sobre “Situacién del derecho a la
libertad de expresion de los pueblos indigenas en Guatemala”, la cual fue solicitada por Movimientos de
Radios Comunitarias de Guatemala, integrada por Asociacién de Radios Comunitarias de Guatemala
(ARCG), Asociacidon Mujb'ab' Lyol (Encuentro Expresiones), Asociaciéon Sobrevivencia Cultural, Colectivo
de Investigaciones Sociales y Laborales (COISOLA) y la Asociacion de Desarrollo Integral Tzutubhil
(ADITZU). Estuvieron presentes representantes de las organizaciones peticionarias y del Estado de
Guatemala®.

33. En el marco del 149 Periodo de Sesiones, celebrado del 28 de octubre al 1 de noviembre
de 2013, se realizaron varias audiencias sobre libertad de expresidn. Asi el 28 de octubre de 2013 se
desarrolld la audiencia sobre “Libertad de expresion y vigilancia de comunicaciones por parte de Estados
Unidos”, la cual fue solicitada por la organizacion American Civil Liberties Foundation (ACLU). Asistieron
a la audiencia representante de los peticionarios, asi como representantes del gobierno de los Estados
Unidos. Este mismo dia se desarrollé la audiencia sobre el “Derecho a la libertad de expresion y
asociacion en Ecuador”, la cual fue solicitada por el grupo de organizaciones conformado por
Corporacién de Estudios Para el Desarrollo (CORDES), Federacion de Barrios de Quito (FBQ),
Confederacién Unitaria de Comerciantes Minoristas y Trabajadores Autéonomos del Ecuador
(CUCOMITAE), FUNDAMEDIOS, Asociacién Red de ONG de Guayaquil (AROG), Federacidn de Estudiantes
Secundarios del Ecuador (FESE), ademas de un grupo de personas naturales. El Estado no estuvo
presente en esta audiencia. El 29 de octubre se desarrollé la audiencia sobre la “Libertad de expresion,
desacato y crimenes contra el honor en Brasil”, solicitada por la organizacién Articulo 19. Estuvieron
presentes representantes del Estado y de los peticionarios. El 31 de octubre se llevd a cabo la audiencia
sobre “Situacidn del derecho a la libertad de expresidén y acceso a la informacién en Venezuela”, la cual
fue solicitada por las organizaciones Instituto Prensa y Sociedad (IPYS), Centro de Derechos Humanos de
la Universidad Catdlica Andrés Bello, el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Prensa (SNTP), el
Colegio Nacional de Periodistas, Programa Venezolano de Educacién—Accidon en Derechos Humanos
(PROVEA) y Espacio Publico. A la audiencia asistieron varios representantes de las organizaciones y del
Estado. El 1 de noviembre se desarrollé la audiencia sobre la “Situacion del derecho a la libertad de
expresidén en Argentina”, la cual fue solicitada por un grupo de periodistas independientes conformado
por Magdalena Ruiz Guifiazu, Joaquin Morales Sold, Nelson Alberto Castro, José Ricardo Eliaschev,
Alfredo Lewkowicz, Luis Miguel Majul y Mariano Obarrio. A la Audiencia asistieron los representantes
del Estado y los peticionarios.

4. Seminarios y talleres de trabajo con actores estratégicos en la region

34. Los seminarios constituyen una herramienta fundamental dentro de la tarea de
promocién de la Relatoria Especial sobre el sistema interamericano de proteccién de derechos humanos
y el derecho a la libertad de expresion. En los ultimos quince afios, la Relatoria Especial ha organizado en
varias oportunidades seminarios en toda la regidn con la cooperacién de universidades, instituciones
gubernamentales y organizaciones no gubernamentales.

% CIDH. Periodos de sesiones. Disponible para consulta en: http://www.oas.org/es/cidh/actividades/sesiones.asp
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35. Cientos de periodistas, abogados, profesores universitarios, jueces, estudiantes de
comunicacion y de derecho, entre otros, han asistido a estos entrenamientos impartidos por personal
de la Relatoria Especial, tanto en las capitales de los paises como en las regiones mas apartadas, donde
muchas veces no hay acceso a la informacién sobre las garantias a las que se pueden apelar para
proteger el derecho a la libertad de pensamiento y de expresion.

36. Los encuentros con los actores involucrados potencian la posibilidad de que mads
personas utilicen el Sistema Interamericano de Derechos Humanos para plantear sus problemas vy
presentar sus denuncias. Asimismo, los seminarios logran ampliar la red de contactos de la Relatoria
Especial. Por otra parte, los talleres y reuniones de trabajo han permitido a la Relatoria Especial trabajar
de cerca con actores estratégicos para impulsar la aplicaciéon de los estdndares internacionales en los
ordenamientos juridicos internos.

37. A continuacién, se presenta un resumen de los principales seminarios y talleres de
trabajo que realizo la Relatoria Especial durante 2013.

38. El 30 y 31 de enero de 2013, el equipo de la Relatoria Especial participd en un Taller
Regional de Expertos sobre Libertad de Expresion, Digitalizacion y regulacidon de Internet. El evento fue
co-organizado por Open Society Foundations, Trust for the Americas y la Relatoria Especial. Participaron
ademas el Relator Especial de las Naciones Unidas (ONU) sobre la Promocién y Proteccidn del Derecho a
la Libertad de Opinidon y Expresion y otros 24 invitados de 13 paises de las Américas.

39. Del 5 al 6 de abril, la Relatora Especial participé en la reuniéon de expertos sobre el
Proyecto de principios sobre seguridad nacional y el derecho a la informacién celebrada en Pretoria,
Suddfrica. El evento fue organizado por el centro de derechos humanos de la Universidad de Pretoria 'y
Open Society Justice Initiative (OSJI). En este evento participaron en las discusiones los relatores
especiales sobre libertad de expresién, Pansy Tlakula, Relatora Especial sobre libertad de expresién y
acceso a la informacion de la Comisidon Africana de derechos humanos; Frank La Rue, Relator Especial de
la ONU sobre la Promocion y Proteccién del Derecho a la Libertad de Opinidn y de Expresién, Catalina
Botero, Relatora Especial para libertad de expresion de la CIDH; Glinter Schirmer, Director Adjunto de la
Secretaria de la Comisién de Asuntos Juridicos y derechos humanos de la Asamblea Parlamentaria del
Consejo de Europa. El taller proporciond insumos para elaborar la declaracién de los “Principios globales
sobre sequridad nacional y el derecho a la informacion”.

40. El 18 de abril, 2013 la Relatoria Especial participd con una conferencia sobre Libertad de
Expresion e Internet en el Congresso Brasileiro de Internet en Brasilia, organizado por la Associagao
Brasileira de Internet (ABRANET).

41. El 4 de abril, 2013, la Relatoria Especial participd en la Reunidon Anual de la Sociedad
Americana de Derecho Internacional sobre Libertad de expresion e Internet en el evento “Challenges
and Approaches to Effective Cyberspace Governance in a Multipolar World,” realizado en Washington,
DC.

42. Del 2 al 4 de mayo, la Relatora Especial para la Libertad de Expresién, participd en una
serie de eventos en el marco de la conferencia “Hablar sin riesgo: por el ejercicio seguro de la libertad
de expresién”, organizado en celebracion del dia mundial de libertad de prensa por la UNESCO, el
Gobierno de Costa Rica y la Universidad de la Paz.



21

43. El 2 de mayo, la Relatora Especial asistié a una reunidn en la Universidad de la Paz con
las autoridades de la Oficina Regional de las Naciones Unidas para América Latina y el Caribe, a la que
asistio el Relator de la ONU sobre la Promocion y Proteccién del Derecho a la Libertad de Opinidn y
Expresion, Frank La Rue. El objetivo de la reunién fue discutir medidas a ser adoptadas por la UNESCO y
otros actores claves en la implementacidn y adaptacion del Plan de accidn de la Naciones Unidas para la
seguridad de periodistas en América Latina y el Caribe.

44, El 3 de mayo, la Relatora Especial participd en el lanzamiento de la Declaraciéon Conjunta
sobre la proteccion de la libertad de expresién y la diversidad en la transicidn Digital terrestre, la cual
fue elaborada de manera conjunta por la Relatoria Especial de la Libertad de Expresion de la CIDH, el
Relator Especial de Naciones Unidas (ONU) sobre la Promocidn y Proteccién del Derecho a la Libertad de
Opinidn y Expresion, la Representante para la Libertad de Prensa de la organizacidn para la seguridad y
la cooperacion en Europa (OSCE) y la Relatora Especial de la Comision Africana de Derechos Humanos
(CADHP) y de los Pueblos sobre Libertad de Expresidn y Acceso a la Informacién. El evento fue
organizado por la organizacion Articulo 19 en San José, Costa Rica.

45, El 3 de mayo, la Relatora Especial, participd en una reunién organizada por la UNESCO
con autoridades de los Estados de Honduras, Colombia, México y Brasil. El objetivo de la reunién fue
presentar el Plan de Naciones Unidas sobre la seguridad de los periodistas y particularmente, para
fomentar un didlogo sobre las buenas practicas para proteger a los periodistas y combatir la impunidad
por los crimenes cometidos contra periodistas. Este mismo dia, la Relatora Especial dio una conferencia
sobre el mandato de la Relatora Especial y sobre la lucha contra la impunidad de los crimenes contra
periodistas, en el panel Perspectiva Juridica: Lucha contra la impunidad, organizada por Union
Internationale des Avocats (UIA).

46. El 4 de mayo, la Relatora Especial participd en el evento Knowledge-Driven Media
Development in Latin American organizado por la UNESCO. El evento tuvo como objetivo central analizar
experiencias y compartir informacidn sobre los resultados de las intervenciones de desarrollo de los
medios de comunicacién en América Latina y el Caribe.

47. Del 3 al 7 de junio de 2013 la Relatora Especial participd en las actividades programadas
en el marco de la Asamblea General de la OEA, junto con la delegacidon de la CIDH.

48. Del 11 al 13 de junio de 2013, el equipo de la Relatoria Especial participé en una visita a
Guatemala con el fin de desarrollar actividades promocionales sobre el derecho a la libertad de
expresion en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Asi, el 11 de junio el equipo participd en
el seminario sobre el derecho de acceso a la Informacién realizado en coordinacién con Accidn
Ciudadana, Trust for the Americas y Open Society en el Hotel Princess. El 11 y 12 de junio, impartio el
seminario sobre el derecho de Acceso a la Informaciéon en la Universidad Rafael Landivar que fue
transmitido simultdaneamente del Campus Central en Ciudad de Guatemala a los campus regionales de
Quetzaltenango, Huehuetenango y la Verapaz de la misma Universidad. Asistieron periodistas de varias
regiones, asi como miembros de organizaciones de derechos humanos y de la academia.

49. Del 3 al 6 de julio el equipo de la Relatoria Especial realizé una visita promocional a
México. Asi, el 3 de julio participd en el seminario sobre el derecho a la libertad de expresién en el
sistema interamericano de derechos humanos, en la UNAM; el 4 de julio participd en el evento sobre el
derecho de acceso a la informacidn organizado por el IFAI, y el dia 6 de julio participd en el diplomado
sobre derechos humanos que desarrolla la Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos vy la
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Universidad Iberoamericana, en el cual desarrollé el tema sobre el derecho de libertad de expresién en
el sistema interamericano de derechos humanos.

50. El 19 de julio la Relatora participd en un curso sobre Sistema Interamericano de
Derechos Humanos para funcionarios publicos, el cual se desarrollé en la sede de la CIDH. El tema
desarrollado fue la Libertad de Expresion en el Sistema Interamericano.

51. El 8 de agosto la Relatoria Especial organizé el seminario “El derecho a la libertad de
expresion en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos”, en coordinacidn con el Centro de
Estudios en Periodismo de la Universidad de Los Andes en Colombia, con el fin de difundir los
estandares internacionales sobre el derecho a la informacién y a la opinién.

52. Del 17 al 19 de septiembre, 2013, el equipo de la Relatoria Especial participd en una
visita a la ciudad de Panamad con el fin de desarrollar actividades promocionales sobre el derecho a la
libertad de expresidn en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Asi, el 17 de septiembre
desarrollé un seminario sobre Estadndares interamericano del derecho a la libertad de expresién en
coordinacion con la Procuraduria General de la Nacidn. A este evento asistieron mas de 100 fiscales,
miembros de la Procuraduria y funcionarios del sector judicial. El 18 de septiembre participd en el
seminario sobre el derecho de acceso a la Informacién realizado en coordinacién con Forum de
Periodistas, Trust for the Americas y Open Society en el Hotel Sheraton. En este evento participaron la
Presidenta Comisionada del IFAI, Jacqueline Peschard y Edison Lanza del Consejo de la Transparencia de
Chile. EI 18 y 19 de septiembre, el equipo de la Relatoria impartié el seminario sobre el derecho a la
Libertad de expresiéon en la Universidad Santa Maria la Antigua. Asistieron periodistas de varias
regiones, asi como miembros de organizaciones de derechos humanos y de la academia.

53. El 29 de septiembre, la Relatora Especial realizd una visita a México, en la cual participd
en el Foro sobre la “Proteccién a los Periodistas y la Libertad de Expresién”, organizado por la
Subsecretaria de Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacion, en ciudad de México DF, con una
conferencia magistral titulada “Los estandares interamericanos en relacién con la protecciéon de
periodistas”. El mismo dia dicté una conferencia en la Universidad UNAM sobre “La jurisprudencia en
materia de libertad de expresidn y acceso a la informacidn, reparaciones sobre la materia. El derecho de
rectificacion y respuesta”.

54. El 4 de octubre la Relatora Especial participd, a través de videoconferencia, en un foro
sobre el Proyecto de Ley de Servicios Audiovisuales en Montevideo, Uruguay. Ademas de la Relatora
Especial, participaron el Prosecretario de la Presidencia de Uruguay, Diego Canepa; el director de la
Division Derechos Humanos de las Américas, José Miguel Vivanco; el coordinador del Programa
Américas de Proteccidn de Periodistas, Carlos Lauria; el director para las Américas de Reporteros Sin
Fronteras, Bernoit Hervieu.

55. Del 10 al 14 de octubre, la Relatora Especial realizé una visita a Rio de Janeiro, Brasil. El
11 de octubre dicté una conferencia sobre los principios de libertad de expresién para una radiodifusion
libre e incluyente, en un evento organizado por Open Society Foundation. El 12 y 13 de octubre participé
en la Octava Conferencia Global sobre Periodismo investigativo (8th Global Investigative Journalism
Conference), en la Pontifica Universidad Catodlica de Rio de Janeiro. Alli ademas de las palabras de
apertura, participé en varias sesiones como en la mesa redonda sobre la proteccion de periodistas y la
mesa redonda sobre mecanismos legales de proteccién de periodistas.
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56. El 21 y 22 de octubre, la Relatora Especial participo en el evento Internacional, sobre
libertad de prensa, estandares de prensa y democracia en Latinoamérica “Press Freedom, Press
Standards and Democracy in Latin America”, en la Universidad de Columbia, New York.

57. El 5y 6 de diciembre el equipo de la Relatoria Especial desarrollé un seminario sobre los
Estandares Interamericanos del derecho a la libertad de expresidn en la Pontificia Universidad Catélica
del Peru.

58. El 12 y 13 de diciembre la Relatora Especial realizd una visita académica conjunta con el
Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la Proteccién y Promocidn de la Libertad de Opinidn y
Expresion, Frank La Rue a Brasil. El 12 de diciembre los relatores participaron en el Foro Mundial sobre
Derechos Humanos en Brasilia. Este forum fue una iniciativa de la Secretaria de Derechos Humanos da
Presidencia da Republica de Brasil-SDH/PR, en colaboracién con la sociedad civil, organizaciones
internacionales e instituciones y paises asociados. En este forum, los relatores dictaron una conferencia
conjunta sobre Internet, Privacidad y Libertad de Expresién y otra conferencia sobre Medios de
comunicacion democraticos y derecho a la comunicacion. Durante la visita, sostuvieron reuniones
conjuntas con varios representantes del Estado. Asi, los relatores se reunieron con el Ministro de la
Contraloria General de la Unién (CGU), Jorge Hage y todos los secretarios de Estado, el Secretario
Nacional Anticorrupcidn, el Veedor (Ouvidor) General de la Nacién, el Secretario de Transparencia y
otros altos funcionarios del poder ejecutivo en temas de acceso a la informaciéon. También se reunieron
con el Presidente del Supremo Tribunal Federal para definir los términos de un acuerdo de cooperacion
y dictar un taller conjunto sobre acceso a la informacidn a los funcionarios de la CGU. Al final de la visita,
el acuerdo entre los Relatores de Libertad de Expresion y el poder judicial para capacitar mas de 300
jueces de Brasil durante el 2014, fue firmado exitosamente.

5. Informe anual y produccién de conocimiento experto

59. Una de las principales tareas de la Relatoria Especial es la elaboracién del informe sobre
el estado de la libertad de expresion en el hemisferio. Cada afo, este informe analiza la situacion de
dicho derecho en la regidn, lo que incluye sefalar las principales amenazas para asegurar su ejercicio y
los progresos que se han logrado en esta materia.

60. Ademas de sus informes anuales, la Relatoria Especial produce periédicamente informes
especificos sobre paises determinados. Por ejemplo, la Relatoria Especial ha elaborado y publicado
informes sobre la situacion del derecho a la libertad de expresion en Paraguay (2001), Panama (2003),
Haiti (2003), Guatemala (2004), Venezuela (2004), Colombia (2005), Honduras (2009 y 2010), Venezuela
(2009 y 2010) y México (2010).

61. La Relatoria Especial elabora informes tematicos que han dado lugar a importantes
procesos de discusidén en la regidn y a la implementacion de reformas legislativas y administrativas en
muchos Estados de las Américas. Durante 2013, la Relatoria Especial trabajé en los informes tematicos
que se incluyen como capitulos tematicos de este informe.

62. Durante el 2013, la Relatoria Especial elabordé un informe sobre los estandares
internacionales en materia de prevencidn, proteccion y lucha contra la impunidad de crimenes contra
periodistas. En este informe se estudian, entre otras cosas, los avances y desafios de los programas y
mecanismos que en materia de proteccién y prevencidn de violencia contra periodistas han desarrollado
algunos paises en la regién y se presentan recomendaciones especificas para mejorar la proteccién de
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periodistas y la lucha contra la impunidad de los crimenes cometidos. Los resultados de este estudio se
incluye en el capitulo Il de este informe.

63. La Relatoria también elaboré un informe tematico sobre la libertad de expresion en
Internet. Para ello, se analizaron las mejores practicas en la materia, asi como la jurisprudencia y
doctrina internacional aplicable. El resultado del informe es la sistematizacidon de estandares destinados
a promover el respeto de la libertad de expresidn en Internet.

64. Igualmente, dentro de este periodo, la Relatoria Especial elabord un informe sobre el
derecho de acceso a la informacién, especialmente referido a los érganos garantes de acceso a la
informacién que se encuentran operando en las Américas. El informe incluye una descripcidn de una
seleccidon de importantes decisiones de las autoridades de aplicacion, sobre el alcance del derecho de
acceso a la informacidn. Para su elaboracidon contdé con el apoyo del Departamento de Derecho
Internacional de la OEA.

6. Pronunciamientos y declaraciones especiales

65. Por medio del monitoreo diario del estado de la libertad de expresién en la region, el
cual se realiza a través de una amplia red de contactos y de fuentes, la Relatoria Especial emite
declaraciones tales como comunicados de prensa, informes y opiniones sobre casos o situaciones
especificas que son relevantes para el ejercicio de esta libertad fundamental. Los comunicados de
prensa de la Relatoria Especial reciben amplia difusién y constituyen uno de sus mds importantes
mecanismos de trabajo.

66. La Relatoria Especial recibe un promedio de 2.250 correos electrénicos por mes, de los
cuales, 75% se refieren a alertas, comunicados de prensa, solicitudes de informacién y consultas sobre
libertad de expresién en la regidn, las que son respondidas de manera oportuna; 10% se refieren a
peticiones formales al sistema de casos individuales de la CIDH; y el otro 15% se refieren a temas que no
son de su competencia. La Relatoria Especial hace un trabajo de revisidén, depuracidn y clasificacion de la
informacién recibida, para determinar el curso de accién a tomar.

67. Por otra parte, desde su creacién la Relatoria Especial ha participado en la elaboracion
de declaraciones con las otras relatorias regionales y de la ONU para la libertad de expresion. Las
declaraciones conjuntas son usualmente firmadas por los relatores de la ONU, la Organizacién para la
Seguridad y la Cooperacién en Europa (OSCE), la OEA y la Comision Africana de Derechos Humanos y de
los Pueblos. Cuando se trata de asuntos regionales, las declaraciones son firmadas por los relatores de la
ONU vy de la OEA.

68. Las declaraciones conjuntas constituyen una herramienta de trabajo fundamental para
la Relatoria Especial. En afios anteriores, estas declaraciones han tratado temas tales como: la
importancia de la libertad de expresion (1999); los asesinatos de periodistas y las leyes de difamacidn
(2000); los desafios para la libertad de expresion en el nuevo siglo, en areas tales como terrorismo,
Internet y radio (2001); libertad de expresidn y administracion de justicia, comercializacion y libertad de
expresion, y difamacién penal (2002); la regulacién de los medios de comunicacion, las restricciones a
los periodistas y las investigaciones sobre corrupcion (2003); el acceso a la informacién y la legislacidon
sobre el secreto (2004); el Internet y las medidas contra el terrorismo (2005); la publicacién de
informacién confidencial, la apertura de organismos nacionales e internacionales, la libertad de
expresion y las tensiones culturales y religiosas, y la impunidad en los casos de ataques contra
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periodistas (2006); la diversidad en el acceso, propiedad y contenido de los medios de comunicacidn, en
particular la radio y la televisién (2007); la difamacion de religiones y legislacion antiterrorista y
antiextremista (2008); medios de comunicacidn y elecciones (2009), los desafios para la libertad de
expresion en la proxima década (2010); Wikileaks (2010); libertad de expresion en Internet (2011); y
Delitos contra la Libertad de Expresion (2012)%.

69. El 3 de mayo de 2013, la Relatora Especial, el Relator Especial de las Naciones Unidas
sobre la Promocién y Proteccion del Derecho a la Libertad de Opinién y Expresidn, la Representante para
la Libertad de los Medios de Comunicacién de la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacién en
Europa (OSCE), y la Relatora Especial sobre Libertad de Expresidon y Acceso a la Informacién de la
Comisién Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos (CADHP), emitieron una declaracién conjunta
sobre proteccion de la libertad de expresion y la diversidad en la transicion digital terrestre?.

70. El 21 de junio de 2013, la Relatora Especial y el Relator Especial de las Naciones Unidas
sobre la Proteccidon y Promocién del Derecho a la Libertad de Opinién y Expresidon produjeron una
declaracién conjunta sobre programas de vigilancia y su impacto en la libertad de expresion®.

71. El 13 de septiembre de 2013, la Relatoria Especial produjo un comunicado conjunto con
el Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la Proteccion y Promocién de la Libertad de Opinidon y
de Expresion sobre Violencia contra periodistas y comunicadores en el marco de manifestaciones
sociales*®.

72. Durante 2013, la Relatoria Especial emitié diecisiete (17) comunicados de prensa*! para
llamar la atencién sobre hechos relacionados con la libertad de pensamiento y de expresidn. Estos
pronunciamientos destacan hechos de especial preocupacidn y las mejores practicas locales, y explican

27 . . . . .
Las declaraciones conjuntas mencionadas se encuentran disponibles en:

http://www.cidh.oas.org/relatoria/docListCat.asp?cat|D=16&IID=2

8 Relator Especial de las Naciones Unidas (ONU) sobre la Promocién y Proteccién del Derecho a la Libertad de
Opinion y Expresidn; la Representante para la Libertad de los Medios de Comunicacidn de la Organizacidn para la Seguridad y la
Cooperacion en Europa (OSCE); la Relatora Especial sobre Libertad de Expresién y Acceso a la Informacién de la Comisidn
Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos (CADHP) y la Relatora Especial de la Organizacién de Estados Americanos (OEA)
para la Libertad de Expresidon. 3 de mayo de 2013. Declaracidon conjunta sobre proteccion de la libertad de expresion y la
diversidad en la transicion digital terrestre.

* Relator Especial de las Naciones Unidas (ONU) para la Proteccion y Promocidn del Derecho a la Libertad de Opinién
y de Expresion y Relatora Especial para la Libertad de Expresion de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos de la
OEA. 21 de junio de 2013. Declaracidn conjunta sobre programas de vigilancia y su impacto en la libertad de expresion.

% Relator Especial de las Naciones Unidas (ONU) sobre la Promocién y Protecciéon del Derecho a la Libertad de
Opinion y Expresion y la Relatora Especial de la Organizacién de Estados Americanos (OEA) para la Libertad de Expresidn.
Comunicado Conjunto. 13 de septiembre de 2013. Violencia contra periodistas y comunicadores en el marco de manifestaciones
sociales.

3! Durante 2013 se elaboraron los siguientes comunicados de prensa: CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion. Comunicado de Prensa R98/13 de 11 de diciembre de 2013; Comunicado de Prensa R 85/13 de 11 de noviembre de
2013; Comunicado de Prensa R75/13 de 10 de octubre de 2013; Comunicado de Prensa R69/13 de 20 de septiembre de 2013;
Comunicado Conjunto de 13 de septiembre de 2013; Comunicado de Prensa R53/13 de 22 de julio de 2013; Comunicado de
Prensa R50/13 de 15 de julio de 2013; Comunicado de Prensa R47/13 de 28 de junio de 2013; Comunicado Conjunto de 21 de
junio de 2013; Comunicado de Prensa R43/13 de 17 de junio de 2013; Comunicado de Prensa R36/13 de 15 de mayo de 2013;
Comunicado de Prensa R31/13 de 3 de mayo de 2013; Comunicado de Prensa R26/13 de 17 de abril de 2013; Comunicado de
Prensa R25/13 de 17 de abril de 2013; Comunicado de Prensa R18/13 de 12 de marzo de 2013; Comunicado de Prensa R15/13
de 6 de marzo de 2013; Comunicado de Prensa R12/13 de 28 de febrero de 2013.



http://www.cidh.oas.org/relatoria/docListCat.asp?catID=16&lID=2
http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/CI/CI/pdf/WPFD/Joint-Declaration-foe-rapporteurs-2013-es.pdf
http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/CI/CI/pdf/WPFD/Joint-Declaration-foe-rapporteurs-2013-es.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=926&lID=2
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=931&lID=2
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=931&lID=2
http://oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=935&lID&lID=2
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=934&lID=2
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=933&lID=2
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=932&lID=2
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=931&lID=2
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=930&lID=2
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=929&lID=2
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=929&lID=2
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=928&lID=2
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=927&lID=2
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=924&lID=2
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=923&lID=2
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=922&lID=2
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=920&lID=2
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=919&lID=2
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=919&lID=2
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=918&lID=2
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=917&lID=2
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=916&lID=2
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los estandares regionales respectivos. Los comunicados de prensa emitidos durante 2013 pueden ser
consultados en el sitio web de la Relatoria Especial, disponible en: http://www.cidh.org/relatoria.

D. Financiamiento

73. La Relatoria Especial para la libertad de Expresidon fue creada por la Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en octubre de 1997, durante su 972 Periodo de Sesiones.
La CIDH considerd fundamental la creacién de esta oficina teniendo en cuenta el papel que el derecho a
la libertad de expresidn tiene en la consolidacién y desarrollo del sistema democratico, y en la denuncia
y proteccion de los demas derechos humanos. Como se explicé al inicio de este capitulo, la creacion de
la Relatoria Especial como una oficina de cardcter permanente encontrd pleno respaldo en los Estados
Miembros de la OEA**.

74. En marzo de 1998, en su 982 Periodo de Sesiones, la CIDH definié las caracteristicas y
funciones de la Relatoria Especial. Dada la carencia de recursos, con el apoyo de algunos Estados como
Brasil y Argentina, la CIDH establecié un fondo separado y voluntario que permitiera que la oficina
pudiera operar sin causar problemas financieros para la propia Comisién. En efecto, el fondo de
asistencia voluntaria ha sido un mecanismo fundamental para no aumentar los gastos de la Comisidn, ni
imponerle la carga de buscar los recursos para financiar el funcionamiento de la Relatoria Especial. En
esa medida, esta oficina no recibe recursos del Fondo Regular de la OEA ni de la CIDH, ni le impone a la
Secretaria Ejecutiva de la CIDH la tarea de conseguir los recursos para su funcionamiento™®. Asi las cosas,
desde su creacidn, la Relatoria Especial cuenta exclusivamente con los fondos que ella misma obtiene,
bien mediante donaciones de Estados que como Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, Estados Unidos de
América, México o Perlu han contribuido al fondo voluntario, o bien mediante la participacion en
procesos concursables de cooperacion internacional.

32 Declaracién de Santiago. Plan de Accién. Segunda Cumbre de las Américas. 18-19 de abril de 1998. Santiago, Chile.
En: Documentos Oficiales del Proceso de Cumbres de Miami a Santiago. Volumen I. Oficina de Seguimiento de Cumbres. OEA.

** Toda la informacién esta disponible para consulta en: OAS. Board of External Auditors. Report to the Permanent
Council Annual Audit of Accounts and Financial Statements for the years ended December 31, 2012 and 2011. Section II.
Specific Funds. Statement by programs. Pp. 70-72; OAS. Board of External Auditors. Report to the Permanent Council Annual
Audit of Accounts and Financial Statements for the years ended December 31, 2011 and 2010. Section Il. Specific Funds.
Statement by programs. Pp. 78-79; Report to the Permanent Council. Annual Audit of Accounts and Financial Statements for
the years ended December 31, 2011 and 2010. Specific Funds. Statement by programs. Pp. 77-79; Report to the Permanent
Council Annual Audit of Accounts and Financial Statements for the years ended December 31, 2009 and 2008. Pp. 71-73; Report
to the Permanent Council. Annual Audit of Accounts and financial statements for the years ended December 31, 2008, and
2007. Section Il. Specific Funds. Pp. 69-70; Report to the Permanent Council. Annual Audit of Accounts and Financial Statements
for the years ended December 31, 2007 and 2006. Section Il. Specific Funds. Pp. 79-80; Report to the Permanent Council.
Annual Audit of Accounts and Financial Statements for the years ended December 31, 2006 and 2005. Section Il. Specific Funds.
P. 69; Report to the Permanent Council. Annual Audit of Accounts and Financial Statements for the years ended December 31,
2005 and 2004. Section Il. Specific Funds. P. 61; Report to the Permanent Council. Annual Audit of Accounts and Financial
Statements for the years ended December 31, 2004 and 2003. Section Il. Specific Funds. P. 42; Report to the Permanent
Council. Annual Audit of Accounts and Financial Statements for the years ended December 31, 2003 and 2002. Section II.
Specific Funds. P. 41; Report to the Permanent Council. Annual Audit of Accounts and Financial Statements for the years ended
December 31, 2002 and 2001. Section Il. Specific Funds. Statement of changes in Fund Balance. P. 54; Report to the Permanent
Council. Annual Audit of Accounts and Financial Statements for the years ended December 31, 2001 and 2000. Specific Funds
Statement of changes in Fund Balance January 1, 2001 to December 31, 2001. Section Il. P. 52; Report to the Permanent
Council. Annual Audit of Accounts and Financial Statements for the years ended December 31, 2001 and 2000. Specific Funds
Related to regular Activities. Statement of changes in Fund Balance January 1, 2000 to December 31, 2000.


http://www.cidh.org/relatoria

27

75. En cuanto a los proyectos de cooperacién internacional, es importante mencionar que la
Relatoria Especial los elabora en estricta sujecién a la agenda o plan de trabajo que ha sido aprobado
por la CIDH. Con fundamento en ese plan de trabajo, la Relatoria Especial elabora proyectos especificos
gue son sometidos a un riguroso tramite al interior de la OEA. Una vez el proyecto ha sido exitosamente
sometido a estos procesos, se presenta a las competencias publicas abiertas por las agencias de
cooperacion. De esta manera, se asegura que los recursos de cooperacidn se correspondan exactamente
con las prioridades definidas por la propia Relatoria Especial. Por medio de este mecanismo técnico de
procuracion de recursos, la Relatoria Especial ha logrado aumentar sus ingresos en mas de un 50% en
los ultimos afnos. Sobre este mismo asunto, resulta relevante anadir que el 12% de los recursos que
obtiene la Relatoria Especial (13.6% de todos los recursos ejecutados por la oficina) deben ser
destinados a la administracién central de la OEA por concepto de costos indirectos o ICR*.

76. La Relatoria Especial desea agradecer muy especialmente las contribuciones recibidas
de los Estados miembros de la OEA, los paises observadores y los organismos de cooperacidon
internacional. En 2013, |la Relatoria Especial destaca los proyectos ejecutados satisfactoriamente gracias
a las contribuciones de la Republica de Costa Rica, Estados Unidos de América, la Agencia de
Cooperacion Sueca para el Desarrollo Internacional, la Confederacién Suiza, Finlandia y Francia. Este
financiamiento ha permitido que la Relatoria Especial cumpla con su mandato y siga adelante con su
labor de promocién y defensa del derecho a la libertad de expresion. Una vez expedidas las cifras
oficiales de la OEA sobre los recursos recibidos y ejecutados por esta oficina, seran de inmediatamente
publicadas en la pagina electrénica de la organizacion.

E. Equipo de Trabajo

77. La Relatoria Especial ha funcionado bajo la coordinacién del Relator o Relatora Especial,
con un equipo de dos o tres abogados expertos en temas de libertad de expresidn, un periodista
encargado del monitoreo de la situacion de la libertad de expresidn en la regién y una persona que
realiza tareas de asistencia administrativa. A partir de julio de 2009, la Relatoria ha contado con una
persona encargada de la gestidn de proyectos y movilizacidn de recursos. Los recursos adicionales
obtenidos han servido para dar mayor estabilidad y mejores condiciones laborales a los miembros de
este equipo. La Relatoria Especial también se ha beneficiado de la presencia de pasantes, quienes han
constituido una parte fundamental del equipo de trabajo. En distintos momentos de 2013 aportaron de
manera muy constructiva su trabajo y entusiasmo a la Relatoria Especial, Belén Saavedra (Chile), Isabel
San Martin (Espafia) y Astrid Garcia (Guatemala).

¥ OEA. Normas Generales para el Funcionamiento de la Secretaria General de la Organizacién de Estados
Americanos. Capitulo IV (Disposiciones Generales de Naturaleza Financiera y Presupuestaria). OEA/Ser.D/I.1.2 Rev.16. 4 de
junio de 2012. Articulo 80; OEA. Secretario General. Orden Ejecutiva 07-01 Rev. 1. Policy on Indirect Cost Recovery [Politica de
Recuperacién de Costos Indirectos]. 29 de mayo de 2007.



http://www.oas.org/legal/spanish/normas/espanol/VerDefNorm1Index.htm
http://www.oas.org/legal/spanish/normas/espanol/VerDefNorm1Index.htm
http://www.oas.org/legal/english/gensec/EXOR0701REV1.pdf




CAPITULO II
EVALUACION SOBRE EL ESTADO DE LA LIBERTAD DE EXPRESION EN EL HEMISFERIO

A. Introduccién y metodologia

1. Este capitulo describe algunos de los aspectos mas relevantes vinculados con la
situacidn del derecho a la libertad de expresién durante 2013 en el hemisferio. Su propésito es entablar
un didlogo constructivo con los Estados miembros de la OEA que visibilice los avances reportados, pero
también los problemas y los desafios afrontados durante el periodo. La Relatoria Especial confia en la
voluntad de los Estados miembros de la OEA para promover decididamente el derecho a la libertad de
expresion y por ello difunde sus buenas practicas, reporta algunos problemas advertidos y formula
recomendaciones viables y factibles fundadas en la Declaracion de Principios.

2. Al igual que en otros informes anuales, este capitulo expone los aspectos del derecho a
la libertad de expresién que merecen mayor atencion y que han sido reportados a la Relatoria Especial
durante el afo. Siguiendo la metodologia de los informes anuales anteriores, este capitulo se nutre de
los datos recibidos por la Relatoria Especial a través de distintas fuentes estatales,
intergubernamentales y no gubernamentales. Es de particular relevancia para la oficina la informacion
enviada por los Estados, aquella que es aportada durante las audiencias celebradas ante la CIDH, la que
es remitida por las organizaciones no gubernamentales de la regidn y las alertas enviadas por los medios
y comunicadores. En todos los casos, la informacién es contrastada y verificada de forma tal que solo se
publica aquella que sirva para ayudar a los Estados a identificar problemas preocupantes o tendencias
que deben ser atendidas antes de que puedan llegar a generar eventuales efectos irreparables.

3. La informacidn seleccionada se ordena y sistematiza de manera tal que presenta los
avances, retrocesos y desafios en diversos aspectos del ejercicio del derecho a la libertad de expresion.
Asi, este capitulo presenta los progresos en materia legislativa, administrativa o jurisprudencial, pero
también muestra los problemas afrontados durante el afio, tales como los asesinatos, las amenazas y las
agresiones contra periodistas que hubieren podido tener origen en el ejercicio de su labor, la aplicacion
de responsabilidades ulteriores que podrian resultar desproporcionadas, los avances y desafios del
derecho de acceso a la informacion, entre otros.

4. Los casos seleccionados para cada tema sirven como ejemplo en relacién con el respeto
y ejercicio de la libertad de expresidn. En todos los casos se citan las fuentes utilizadas. Es pertinente
aclarar que la informacién sobre los casos cuyo andlisis se ha omitido responde a que la Relatoria
Especial no ha recibido suficiente informacidon confirmada sobre los mismos. Por lo tanto, cualquier
omisidn debe ser interpretada solamente en ese sentido. En la mayoria de los casos, la Relatoria Especial
remite a la fuente directa de la informacién citando la direccién electrénica del sitio Web
correspondiente. Cuando la informacidn no es publicada directamente por la fuente, se menciona la
fecha en la cual fue recibida en la casilla de correo electrénico de la oficina. Este reporte no incluye la
informacidn remitida a la Relatoria Especial a través de solicitudes de medidas cautelares que no se han
hecho publicas.

5. Para la elaboracién de este capitulo del Informe Anual 2013, la Relatoria Especial tuvo
en cuenta, en general, los datos disponibles al primero de noviembre de 2013. La informacion
relacionada con aquellos casos ocurridos con posterioridad a la fecha de cierre del Informe Anual 2013
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puede ser verificada en la seccidn de comunicados de prensa de los sitios Web de la Relatoria Especial
(http://www.oas.org/es/cidh/expresion/index.asp) y de la CIDH (http://www.oas.org/es/cidh/).

6. Por ultimo, la Relatoria Especial desea agradecer la colaboracién de los Estados
miembros de la OEA y de las organizaciones de la sociedad civil que siguiendo la practica existente,
entregaron informacidn sobre la situacidon del ejercicio de la libertad de expresién en el hemisferio.
Como todos los afos, la Relatoria Especial invita a que se continle esta practica, fundamental para el
enriquecimiento de futuros informes.

B. Evaluacién sobre la situacién de la libertad de expresion en los Estados miembros
1. Antigua y Barbuda

7. La Relatoria Especial recibié informacidn que indica que el 15 de abril de 2013, durante
una reunién con representantes del Instituto Internacional de Prensa (IPI), el Primer Ministro de Antigua
y Barbuda, Winston Baldwin Spencer, habria manifestado la voluntad del Gobierno de revisar la
legislacién que establece sanciones penales por los delitos de difamacién. Asimismo, el mandatario
habria sefialado que “si un periodista se enfrenta a la carcel por hacer su trabajo, eso socava la libertad

de prensa”’.

8. Segun la informacion recibida por la Relatoria Especial, el propietario y director del
medio electrdnico y escrito Caribarena, Ofer Shaked, habria abandonado el pais con su familia después
de que hubiesen recibido amenazas de muerte en repetidas ocasiones. Segun el director, las amenazas
estarian relacionadas con la publicacion en Caribarena de informacidon relacionada con las
investigaciones de supuestas transacciones irregulares entre presuntos funcionarios publicos y una
empresa japonesa. Segun lo narrado, en dos ocasiones desconocidos habrian irrumpido en su domicilio.
En otra oportunidad, un desconocido le habria dicho a su hija que su padre -oriundo de Israel- seria
enviado de vuelta a ese pais en una bolsa para transportar caddveres [“body bag”] si no interrumpia los
reportes sobre las supuestas irregularidades vinculadas a la empresa japonesa. Asimismo, las llantas del
vehiculo del periodista habrian sido dafadas varias veces. La informacidn recibida indica también que
desde el 19 de julio el sitio Web de Caribarena habria sufrido ataques cibernéticos que lo habrian dejado
fuera de servicio. Segun el medio, el ataque habria ocurrido tras la publicacién de una serie de articulos
que denunciaban supuestos actos de corrupcion®. En igual sentido, la informacién disponible indica que
un congresista habria interpuesto una demanda por difamacién contra Caribarena y Ofer Shaked, su
director y propietario, ante la Corte Suprema de Justicia®.

! Texto Original: “If a journalist is faced with prison for doing his or her job, that undermines freedom of the press.”
International Press Institute. 18 de abril de 2013. Antiquan political leaders commit to repealing criminal defamation; The New
York Carib News/CMC. 12 de febrero de 2013. Criminal defamation laws remain widespread in the Caribbean; Jamaica
Observer. 30 de julio de 2013. Caribbean governments urged to repeal archaic criminal defamation laws; Observer Media
Group/CMC. 29 de julio de 2013. Repeal archaic criminal defamation laws.

% Caribarena Antigua. 19 de junio de 2013. Caribarena Responds to Asot Michael’s Misleading Press Release;
International Press Institute. 30 de julio de 2013. Intimidation, cyber attacks allegedly threaten Antiguan investigative news site;
Observer Media Group. 1 de agosto de 2013. /[Pl condemns alleged threats against Caribarena.

® Observer Media Group. 4 de mayo de 2013. Asot sues principal of Caribarena for libel; Caribbean News Now. 18 de
junio de 2013. Antiqua-Barbuda MP wins high court judgment against publisher; Observer Media Group. 18 de junio de 2013.
Asot wins judgement against Caribarena in libel case; International Press Institute. 30 de julio de 2013. Intimidation, cyber
attacks allegedly threaten Antiguan investigative news site; Caribarena Antigua. 19 de junio de 2013. Caribarena Responds to
Asot Michael’s Misleading Press Release.



http://www.oas.org/es/cidh/expresion/index.asp
http://www.oas.org/es/cidh/
http://www.freemedia.at/home/singleview/article/antiguan-political-leaders-commit-to-repealing-criminal-defamation.html
http://www.nycaribnews.com/news.php?viewStory=3503
http://www.jamaicaobserver.com/news/Caribbean-governments-urged-to-repeal-archaic-criminal-defamation-laws_14782133
http://www.antiguaobserver.com/repeal-archaic-criminal-defamation-laws/
http://www.caribarenaantigua.com/antigua/news/latest/104101-caribarena-responds-to-asot-michael-s-misleading-press-release.html
http://www.freemedia.at/home/singleview/article/intimidation-cyber-attacks-threaten-antiguan-investigative-news-site.html
http://www.antiguaobserver.com/ipi-condemns-alleged-threats-against-caribarena/
http://www.antiguaobserver.com/asot-sues-principal-of-caribarena-for-libel/
http://www.caribbeannewsnow.com/topstory-Antigua-Barbuda-MP-wins-high-court-judgment-against-publisher-16385.html
http://www.antiguaobserver.com/asot-wins-judgement-against-caribarena-in-libel-case/
http://www.freemedia.at/home/singleview/article/intimidation-cyber-attacks-threaten-antiguan-investigative-news-site.html
http://www.freemedia.at/home/singleview/article/intimidation-cyber-attacks-threaten-antiguan-investigative-news-site.html
http://www.caribarenaantigua.com/antigua/news/latest/104101-caribarena-responds-to-asot-michael-s-misleading-press-release.html
http://www.caribarenaantigua.com/antigua/news/latest/104101-caribarena-responds-to-asot-michael-s-misleading-press-release.html
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9. El principio 9 de la Declaracién de Principios sobre la Libertad de Expresién de la CIDH
sefiala: “El asesinato, secuestro, intimidacion, amenaza a los comunicadores sociales, asi como la
destruccién material de los medios de comunicacidn, viola los derechos fundamentales de las personas y
coarta severamente la libertad de expresion. Es deber de los Estados prevenir e investigar estos hechos,
sancionar a sus autores y asegurar a las victimas una reparacién adecuada”.

2. Argentina
A. Avances
10. La Relatoria Especial fue informada de que la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn

ratifico la condena de dos policias acusados de “privacién ilegitima de la libertad y amenazas agravadas”
contra el periodista Daniel Malnatti®. En 2002 Malnatti se encontraba realizando una cobertura
periodistica para el programa televisivo CQC, en un acto del entonces candidato presidencial Carlos
Menem, cuando fue agredido por los policias. El periodista fue amenazado y empujado hacia el interior
de un ascensor luego de negarse a retirarse del lugar donde se realizaria el acto’.

11. El 3 de enero la Cdmara Federal de Buenos Aires habria anulado la causa que el titular
de la Administracién Federal de Ingresos Publicos (AFIP), Ricardo Echegaray, le inicié al periodista Luis
Majul por “falsa denuncia”, luego de que este denunciara que era perseguido por el organismo
recaudador®.

12. En marzo la periodista Mariel Fitz Patrick, con el patrocinio de la Asociacion por los
Derechos Civiles (ADC), habria presentado una accion de amparo contra el Poder Ejecutivo para acceder
a los contratos celebrados por el Estado con la productora Pensado Para Televisiéon en los afios 2010,
2011y 20127, luego de que la Jefatura de Gabinete de Ministros le negara el acceso a dicha informacién
argumentando que para ello debia demostrar un interés legitimo®. El 11 de junio, el Juzgado en lo
Contencioso Administrativo Federal No. 11, hizo lugar a la accién de amparo®. En la sentencia la jueza
adopta los argumentos presentados por el fiscal, quien indica que “el derecho de acceso a la
informacién publica de los ciudadanos sobre las actividades de la Administracién constituye una
exigencia elemental del Estado democratico de Derecho, pues se trata de un derecho humano

* Corte Suprema de Justicia de la Nacién. Causa N2 14773/2002. Chaile, Miguel Angel, Soria, Juan Jesus s/ privacion
ilegitima de la libertad y amenazas agravadas. 27 de diciembre de 2012.

® Foro de Periodismo Argentino (FOPEA). 23 de enero de 2013. Condena a dos policias por agresion al periodista
Daniel Malnatti; La Gaceta. 3 de julio de 2009. Condenan a los agresores de Malnatti.

® La Nacién. 3 de enero de 2013. La Justicia anuld la denuncia de Echegaray contra Majul; Todo Noticias. 3 de enero
de 2013. Anularon la causa que Echegaray le inicid a Luis Majul; Knight Center for Journalism in the Americas. 4 de enero de
2013. Anulan demanda contra periodista argentino acusado de “falsa denuncia”.

7 Asociacion por los Derechos Civiles (ADC). 4 de marzo de 2013. Demanda contra el Estado para acceder a los
contratos de la TV Publica; Territorio Digital. 4 de marzo de 2013. Periodista realiza demanda contra el Estado para acceder a
los contratos de la Television publica.

8 Sefales. 4 de marzo de 2013. Contratos en TV. publica. Demandan al Estado porque impide acceso a informacion

publica.

9 Juzgado Contencioso Administrativo Federal 11. Causa No. 1409/13. Fitz Patrick Mariel C/EN-JGM-S/ Amparo Ley 16.
986. 11 de junio de 2013. Disponible para consulta en: http://www.adc.org.ar/2013/wp-content/uploads/2013/11/Fitz-Patrick-
AlP-Sentencia-y-dictamen-fiscal-de-primera-instancia-juniol3.pdf



http://www.csjn.gov.ar/confal/ConsultaCompletaFallos.do?method=verDocumentos&id=698226
http://www.csjn.gov.ar/confal/ConsultaCompletaFallos.do?method=verDocumentos&id=698226
http://www.fopea.org/Libertad_de_Expresion/Casos_registrados/Casos_favorables/Condena_a_dos_policias_por_agresion_al_periodista_Daniel_Malnatti
http://www.fopea.org/Libertad_de_Expresion/Casos_registrados/Casos_favorables/Condena_a_dos_policias_por_agresion_al_periodista_Daniel_Malnatti
http://www.lagaceta.com.ar/nota/333620/policiales/
http://www.lanacion.com.ar/1542548-la-justicia-anulo-la-denuncia-de-echegaray-contra-majul
http://tn.com.ar/politica/anularon-la-causa-que-echegaray-le-inicio-a-luis-majul_297409
http://knightcenter.utexas.edu/pt-br/node/12481
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fundamental, un instrumento para la participacién ciudadana, un elemento para garantizar otros
derechos, una herramienta para mejorar la gestion publica, y por ultimo, constituye una via
indispensable para el control de la res publica”. En el fallo se indica que “salvo excepciones que deben
establecerse por via legislativa e interpretarse con cardcter restrictivo: Toda persona tiene derecho
solicitar, acceder y recibir informacidon que posee o esté bajo control del Estado Nacional”. El fiscal
entiende que en el caso en cuestién son de aplicacion las disposiciones establecidas en el Anexo VII del
Decreto 1172/03, el cual “no exige que se acredite ninguna situacidn juridica subjetiva calificada”. En
ese sentido, entiende que “el derecho en cuestién encierra el deber estatal de informar a la ciudadania
cuando le sea razonablemente requerido sin necesidad de acreditar un interés directo para su
obtencién”. Ademas, la sentencia menciona el ‘control de convencionalidad’ que se debe hacer, segln la
doctrina de la Corte IDH desde el caso Almonacid Arellano Vs. Chile y considera que el derecho de
acceso a la informacién publica debe examinarse con arreglo al corpus internacional de derechos
humanos que goza de jerarquia constitucional sumado a la hermenéutica de la Comision y la Corte
Interamericana. Particularmente, se refiere a lo establecido por la CIDH en el Estudio Especial sobre el
derecho de acceso a la informacion publica de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresidn, en el
sentido de que la informacion solicitada “debe ser entregada sin necesidad de acreditar un interés
directo para su obtencidn o una afectacién personal”’. El Estado habria apelado el fallo y el 31 de
octubre la Sala IV de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal habria
ratificado la decision™.

13. El 19 de junio, la sala V de la Cadmara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso
Administrativo Federal ordend a la Inspeccién General de Justicia (IGJ) entregar informacién sobre
empresas y sociedades vinculadas a una causa judicial®®. La Camara en lo Contencioso Administrativo
Federal afirmé que “el principio de publicidad de los actos de gobierno constituye uno de los pilares de
todo gobierno republicano [..] Este derecho, si bien no enumerado expresamente en la Norma
Fundamental, ha sido reconocido por la jurisprudencia de la Corte Suprema como derecho de naturaleza
social, que garantiza a toda persona- fisica o juridica, publica o privada- el conocimiento y la
participacién en todo cuanto se relaciona con los procesos politicos, gubernamentales vy
administrativos”. Asimismo, afirmd que no es necesario “ningln requisito especial para que una
persona, sea cual fuera su calidad, pueda solicitar, acceder y recibir informacién”, que no existe
impedimento alguno y que no es necesario acreditar la existencia de un derecho subjetivo o interés
legitimo para hacerlo®.

10 Juzgado Contencioso Administrativo Federal 11. Causa No. 1409/13. Fitz Patrick Mariel C/EN-JGM-S/ Amparo Ley
16. 986. 11 de junio de 2013. Disponible para consulta en: http://www.adc.org.ar/2013/wp-content/uploads/2013/11/Fitz-
Patrick-AlP-Sentencia-y-dictamen-fiscal-de-primera-instancia-junio13.pdf

" camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal, Sala IV. Causa no. 1.409/2013. Fitz
Patrick Mariel C/EN-JGM-S/ Amparo Ley 16. 986. 31 de octubre de 2013. Disponible para consulta en:
http://www.adc.org.ar/2013/wp-content/uploads/2013/11/Fallo-FitzPatrick-ContenciosoFederal-nov13.pdf

2 camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal, Sala V. Causa No. 33762/2012. Gil
Lavedra Ricardo Rodolfo C/EN-M) Justicia y DDHH — IGJ-S/Amparo Ley 16.986. 19 de junio de 2013. Disponible para consulta en:
http://www.adc.org.ar/download.php?fileld=712

3 Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal, Sala V. Causa No. 33762/2012. Gil
Lavedra Ricardo Rodolfo C/EN-M) Justicia y DDHH — IGJ-S/Amparo Ley 16.986. 19 de junio de 2013. Disponible para consulta en:
http://www.adc.org.ar/download.php?fileld=712
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14. Las salas 1™ 11"®, 1" y IV de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso
Administrativo Federal dejaron sin efecto las multas impuestas a las consultoras por publicar cifras de
inflacion diferentes a las oficiales. Las multas fueron impuestas por la Direccién Nacional de Comercio
Interior a diversas consultoras privadas por considerar que la publicacion de los estudios contenia
“informacién inexacta” en los términos de la Ley 22.802 de Lealtad Comercial®®. Las decisiones®
establecieron que la divulgacidn de las estimaciones no constituyen “presentaciones”, “publicidad
comercial” o “propaganda” (en el sentido asignado en el articulo 9 de la ley 22.802°°), sino “contenidos

de informacién publica y técnica”?!.

15. La Corte Suprema de Justicia, el 8 de octubre declaré inadmisible el recurso
extraordinario de queja presentado por el Estado Nacional- Ministerio de Economia y Finanzas Publicas-
contra tres de los fallos mencionados en el parrafo anterior®. Sin embargo, la Relatoria observa con
preocupacion que aun subsisten las denuncias penales en contra de algunas consultoras por “supuestas
maniobras delictivas complejas, a través de las cuales las consultoras denunciadas, en connivencia con

% c4mara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal, Sala I. Causa 30.936/2011 “FIEL ¢/ DNCI
— Disp 164/11. 9 de mayo de 2013; Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal, Sala I. Causa
30.943/2011 "Eco Go SA ¢/ DNCI — Disp 115. 9 de mayo de 2013.

!> Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal, Sala Il. Expte. No 46.581/2011”Latin Eco
SA ¢/ DNCI — Disp. No 179/11. 30 de abril de 2013; Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal,
Sala Il. Exp.: 23273/2012 -”Finsoport SA ¢/ DNCI — Disp 116/11. 30 de abril de 2013.

'8 ca4mara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal, Sala Ill. Causa 35626/2011. Efimak SRL
c/ DNCI — Disp 169/11. 2 de mayo de 2013; Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal, Sala ll..
Causa 46818/2011 - "Bevacqua Graciela Cristina ¢/ DNCI — Disp 267/11. 2 de mayo de 2013.

7 Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal, Sala IV. Causa No 994/2012. “Gabriel
Rubinstein y Asoc. SH ¢/ DNCI — Disp 163/11. 7 de mayo de 2013.

'8 Centro de Informacién Judicial. 13 de mayo de 2013. La Cdmara Nacional en lo Contencioso Administrativo Federal
revocd multas a consultoras privadas.

19 | a decisién de la Sala IV del 7 de mayo de 2013, si bien revoca las multas, los argumentos juridicos son diferentes a
las demas decisiones. La Sala establecidé que del examen de las actuaciones administrativas se advirtié que el acto
administrativo que aplicé la sancién se encontraba afectado en su elemento de hecho, circunstancia que impuso su
descalificacion como acto valido. Ello es asi porque no estuvieron acreditados los hechos constitutivos de la falta que se le
imputaba a la empresa consultora y si se probd que ésta cumplid con el requerimiento de informacion que le efectud la
autoridad administrativa.

% |nfoLEG/Ministerio de Economia y Finanzas Publicas. Ley N2 22.802: Ley de lealtad comercial. 5 de mayo de 1983.

“ARTICULO 92 — Queda prohibida la realizacion de cualquier clase de presentacion, de publicidad o propaganda que
mediante inexactitudes u ocultamientos pueda inducir a error, engafio o confusién respecto de las caracteristicas o
propiedades, naturaleza, origen, calidad, pureza, mezcla, cantidad, uso, precio, condiciones de comercializacidn o técnicas de
produccién de bienes muebles, inmuebles o servicios”.

% Cdmara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal, Sala Il. Expte. 46581/2011”Latin Eco SA
¢/ DNCI — Disp 179/11. 30 de abril de 2013.

2 Corte Suprema de Justicia de la Nacion. Causa L.451. XLIX. Latin Eco S.A ¢/ DNCI s/ disp. 179/11. 8 de octubre de
2013; Corte Suprema de Justicia de la Nacién. Causa F. 400. XLIX. Finsoport S.A ¢/ D.N.C.I. — disp. 116/11 s/ recurso. 8 de
octubre de 2013; Corte Suprema de Justicia de la Nacién. Causa G. 547. XLIX Gabriel Rubinstein y Asoc. SH ¢/DNCI — disp.
163/11 s/ recurso. 8 de octubre de 2013.
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medios de comunicacién y empresas prestatarias de bienes y servicios, habrian manipulado datos con el

fin de influir en los indices de inflacion” .

16. En junio, la Sala N2 4 de la Camara en lo Contencioso Administrativo Federal habria
fallado a favor del recurso de amparo impuesto por Artear (Canal 13) y habria resuelto que el Estado
elabore un esquema de distribucidn de la pauta oficial que incluya a todos los canales de aire de la
Ciudad de Buenos Aires y que se ajuste “fielmente a las pautas de proporcionalidad y equidad
establecidas” por la sentencia®.

17. La Corte Interamericana durante su 98° Periodo Ordinario de Sesiones resolvié dar por
concluido y archivar el caso Kimel Vs. Argentina del 2 de mayo de 2008. Para la Corte, Argentina dio
cumplimiento total a cada una de las reparaciones dispuestas por la Corte: “El Estado ha dado
cumplimiento total a la obligacién de dejar sin efecto la condena penal impuesta al sefior Kimel y todas

las consecuencias que de ella se deriven””.

B. Sentencia de la Corte Suprema de Justicia sobre la Ley de Servicios de Comunicacion
Audiovisual

18. El 10 de octubre de 2009 fue promulgada la Ley No. 26.522, que regula “los Servicios de
Comunicacion Audiovisual en todo el ambito territorial de la Republica Argentina”?®. En 2010 el Grupo
Clarin? interpuso una accién de inconstitucionalidad contra los articulos 41, 45, 48 (segundo parrafo) y
161 de la Ley y solicité la inaplicabilidad de dichas disposiciones respecto de las licencias y sefiales de las
que resultaba ser titular al momento de promulgarse la norma®. El 14 de diciembre de 2012 el Juzgado
Nacional de Primera Instancia en lo Civil y Comercial Federal N° 1 rechazdé la accion de
inconstitucionalidad instaurada®. El Grupo Clarin apelé la decisién judicial de primera instancia y la
Cédmara Nacional de Apelaciones en lo Civil y Comercial Federal dicté sentencia, acogiendo parcialmente
el reclamo™.

 procuraduria de Criminalidad Econémica y Lavado de Activos. 26 de septiembre de 2013. La Procelac prestard
colaboracion técnica en las causas contra consultoras. Télam. 30 de septiembre de 2013. La Procuraduria de Criminalidad
Econdmica interviene en las denuncias contra consultoras.

* perfil. 6 de junio de 2013. Ordenan al Gobierno que redistribuya la pauta oficial en favor de Canal 13; Rosario
Noticias. Junio de 2013. E/ Gobierno tendrd que darle publicidad oficial al Grupo Clarin; iProfesional.7 de junio de 2013. La
Justicia le ordend a Cablevision reordenar su grilla de canales.

% Corte IDH. Caso Kimel Vs. Argentina. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Resolucion de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. 5 de febrero de 2013.

% |3 Ley No. 26.522 deroga la Ley No. 22.285 (Fijanse los objetivos, las politicas y las bases que deberan observar los
servicios de radiodifusién), aprobada el 15 de septiembre de 1980. InfoLEG/Ministerio de Economia y Finanzas Publicas. _Ley
26.522 Regulanse los Servicios de Comunicacién Audiovisual en todo el dmbito territorial de la Republica Argentina. 10 de
octubre 2009

2 Accién interpuesta en conjunto con Arte Radiotelevisivo Argentina S.A, Cablevisidon S.A, Multicanal S.A, Radio Mitre
S.Ay Teledigital Cable S.A.

% Corte Suprema de Justicia de la Nacidn. Grupo Clarin SA vy otros c/Poder Ejecutivo Nacional y otros/ accién
meramente declarativa. 29 de octubre de 2013.

» Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Civil y Comercial Federal N° 1. Grupo Clarin SA y otros c/Poder
Ejecutivo Nacional y otros/ accion meramente declarativa expte. no. 119/2010. 14 de diciembre de 2012.

%% camara Nacional de Apelaciones en lo Civil y Comercial Federal. Causa N° 119/2010 —I- Grupo Clarin S.A. y otro
c/Poder Ejecutivo Nacional y otro s/accién meramente declarativa. 17 de abril de 2013.
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19. El asunto fue sometido al conocimiento de la Corte Suprema de Justicia, la cual dictd
sentencia el 29 de octubre de 2013 La Corte Suprema se pronuncié a favor de la constitucionalidad de
los articulos de la ley cuestionados y concluyd que en el caso no se encontraba afectado el derecho a la
libertad de expresién del Grupo Clarin. Para fundamentar su aserto la Corte Suprema tomo en cuenta,
entre otros, los siguientes argumentos:

a. Que el derecho a la libertad de expresidn no solo atafie al derecho individual de emitir y
expresar el pensamiento sino al derecho social a la informacidn de los individuos. Que
en su dimensidn colectiva, el derecho a la libertad de expresién es un instrumento
necesario para garantizar la libertad de informacién y la formacidén de la opinidn publica
y como tal se constituye fundamentalmente en precondicidén del sistema democratico.
En este sentido, explicé que “el debate democratico exige el mayor pluralismo y las mas
amplias oportunidades de expresion de los distintos sectores representativos de la
sociedad. De lo contrario, no existird un verdadero intercambio de ideas, lo que
generara como consecuencia directa un empobrecimiento del debate publico afectando
las decisiones que se tomen de manera colectiva”.

b. Que a diferencia de lo que sucede con la libertad de expresién en su dimension
individual donde la actividad regulatoria del Estado es minima, “la faz colectiva exige
una proteccidon activa por parte del Estado, por lo que su intervencidon aqui se
intensifica”. Afirmdé que “los medios de comunicacién tienen un rol relevante en la
formacidn del discurso publico, motivo por el cual el interés del Estado en la regulacion
resulta incuestionable”. En este marco, sostuvo que “el Estado puede optar por la forma
gue estime adecuada para promover las oportunidades reales de expresion por parte de
los ciudadanos y robustecer, asi el debate publico”. Entre las opciones que tendria el
Estado para asegurar el mayor pluralismo en la expresién de ideas estd “la sancidn de
normas que a priori organicen y distribuyan de manera equitativa el acceso de los
ciudadanos a los medios masivos de comunicacién. En este supuesto, le corresponde al
Estado decidir cuales seran las pautas que considera mds adecuadas para asegurar el
debate publico y el libre y universal intercambio de ideas. A favor de esta forma de
regulacidn [se ha expresado] la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la
OEA”. La Corte indicé que “este tipo de politica regulatoria del Estado puede recaer
sobre licencias de cualquier naturaleza, ya sea que éstas utilicen el espectro
radioeléctrico o no. Ello es asi, pues el fundamento de la regulaciéon no reside en la
naturaleza limitada del espectro como bien publico, sino, fundamentalmente, en
garantizar la pluralidad y diversidad de voces que el sistema democratico exige, que se
manifiestan tanto en los medios que usan el espectro como en aquellos cuyas
tecnologias no utilizan tal espacio”.

c. En el caso objeto de estudio, la Corte afirmé que la violacién indirecta a la libertad de
expresion requiere la afectacion de la sustentabilidad econdmica de la empresa, lo que
debe ser probado por el grupo actor. Explicé que se trataria de un estandar distinto al
utilizado por el alto tribunal en el fallo Editorial Rio Negro S.A. ¢/Neuquén, ya que la ley
cuestionada no establece un trato diferenciado que requiera “partir de una sospecha de

3! Corte Suprema de Justicia de la Nacidn. Grupo Clarin AS vy otros c/Poder Ejecutivo Nacional y otros/ accién
meramente declarativa. 29 de octubre de 2013.
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ilegitimidad de la norma con desplazamiento de la carga de la prueba”. Segun la Corte
Suprema, la ley “promueve la libertad de expresidn en su faz colectiva estableciendo
limites iguales a todos los titulares de licencias”. Al examinar la prueba aportada, la
Corte concluyé que aun cuando pueda conllevar una disminucion de sus beneficios o
rentabilidad no se encuentra probado que la adecuacién del demandante al régimen de
licencias previsto en la ley ponga en riesgo, desde el punto de vista econdmico u
operativo, la subsistencia del grupo ni de las empresas que lo integran, por lo que el
derecho a la libertad de expresidn del Grupo Clarin no se veria afectado. Indicé, sin
embargo, que en el caso se ven limitados los derechos de propiedad del grupo.

Que cuando lo que estd en juego son normas referidas a cuestiones patrimoniales que
restringen derechos de esa naturaleza, el control de constitucionalidad de las normas
debe ser menos intenso, pues cabe reconocer al legislador un mayor margen de
discrecionalidad. Segun la Corte Suprema, en funcidon del tipo de escrutinio
constitucional, no corresponde que el tribunal revise el requisito de necesidad de los
medios seleccionados por el legislador para el cumplimiento de los fines (estandar
intenso de control). Es decir, “no debe indagar si era imprescindible legislar al respecto o
si existian otros medios alternativos igualmente idéneos y que, al mismo tiempo,
hubiesen provocado una menor restriccion a los derechos involucrados, en tanto ello
implicaria ingresar en un ambito de exclusiva discrecionalidad legislativa. [...] La eleccién
de la forma que se estime adecuada para promover los objetivos propuestos constituye
una materia librada al legislador y ajena al control de los jueces. [...] Asi, en el caso, la
tarea del Tribunal no es la de decidir si la ley 26.522 es la mejor solucién posible, sino la
de establecer si los medios elegidos son idéneos y proporcionales a sus fines”.

Que con relacién a los fines de la norma, las restricciones a la acumulacidn de licencias
impuestas en la ley (articulo 45) “persiguen como objetivos centrales fomentar la
libertad de expresién como bien colectivo y preservar el derecho a la informacion de
todos los individuos [...] [q]ue no se requiere un mayor esfuerzo expositivo para concluir
que las medidas en cuestién resultan iddéneas para cumplir con los objetivos
mencionados, en tanto las restricciones contenidas en el articulo 45 a la cantidad de
licencias y registros aparecen como apropiadas o aptas para permitir la participacion de
un mayor numero de voces [...] Es evidente que a través de la limitacién de la cantidad
de licencias y registros a todos los operadores de medios de comunicacién se podria
evitar la concentracion y ello permitiria una mayor participacion y diversidad de
opiniones”’. En cuanto a la proporcionalidad de la medida, indicé el Tribunal que “las
pérdidas de ingresos y rentabilidad a que hacen referencia los peritos en sus informes
constituyen légicas consecuencias de la reduccion de los beneficios de las economias de
escala, como resultado ineludible de todo proceso de restructuracion empresaria
tendiente a evitar o limitar situaciones de concentracion. En el analisis de costos y
beneficios que supone el juicio de proporcionalidad no debe perderse de vista la funcién
que desempefian los medios de comunicacidn en una sociedad democratica. A
diferencia de otros mercados, en el de la comunicaciones, la concentracidon tiene
consecuencias sociales que se manifiestan sobre el derecho a la informacién, un bien
esencial para las libertades individuales”. Concluyd que “por las razones apuntadas, la
entidad de los objetivos que persigue la ley y la naturaleza de los derechos en juego, las
restricciones al derecho de propiedad de la actora — en tanto no ponen en riesgo su
sustentabilidad y sélo se traducen en eventuales pérdidas de rentabilidad — no se
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manifiestan como injustificadas. Ello es asi en la medida en que tales restricciones de
orden estrictamente patrimonial no son desproporcionadas frente al peso institucional
que poseen los objetivos de la ley”.

f. Que con especial referencia a los servicios de radiodifusion que no utilizan el espectro
radioeléctrico, reiterd que “corresponde al Estado la decisidn de regular el mercado o
dejarlo librado a las reglas de la libre competencia. Es posible argumentar que los fines
de la ley podrian lograrse igualmente sin las restricciones que prevé el articulo 45 de la
ley —precisamente por el cardcter ilimitado del espectro- pero ello implicaria un
indebido juicio de la necesidad de la medida”.

g. Que “todo lo que se ha dicho acerca de la ley y su propdsito de lograr pluralidad y
diversidad en los medios masivos de comunicacidn perderia sentido sin la existencia de
politicas publicas transparentes en materia de publicidad oficial. La funcién de garante
de la libertad de expresion que le corresponde al Estado queda desvirtuada si por la via
de subsidios, del reparto de la pauta oficial o cualquier otro beneficio, los medios de
comunicacion se convierten en meros instrumentos de apoyo a una corriente politica
determinada o en una via para eliminar el disenso y el debate plural de ideas. Lo mismo
ocurre si los medios publicos, en lugar de dar voz y satisfacer las necesidades de
informacién de todos los sectores de la sociedad, se convierten en espacios al servicio
de los intereses gubernamentales”.

h. Que “tampoco se puede asegurar que se cumplan los fines de la ley si el encargado de
aplicarla no es un dérgano técnico e independiente, protegido contra indebidas
interferencias, tanto del gobierno como de otros grupos de presion. La autoridad de
aplicacién debe ajustarse estrictamente a los principios establecidos en la Constitucién,
en los tratados internacionales a ella incorporados y en la propia ley. Debe respetar la
igualdad de trato, tanto en la adjudicacidn como en la revocacién de licencias, no
discriminar sobre la base de opiniones disidentes y garantizar el derecho de los
ciudadanos al acceso de informacién plural”.

C. Agresiones y amenazas contra medios de comunicacion y periodistas

20. La Relatoria Especial recibié informacion acerca de las agresiones que habrian recibido
varios periodistas durante coberturas informativas. Asi por ejemplo, la Relatoria ha recibido informacion
seguln la cual particulares habrian agredido al periodista Oscar Alfredo Di Vincensi, del diario PerteneSer
y la radio 94.1 Punto Cero®’; al fotégrafo Sebastian Granata, del suplemento ‘Rosario’ del diario Pdgina
12%; al estudiante de fotografia Pablo Lucero, colaborador de la FM Radio Nuevos Horizontes de la ONG

*2 Habrfa sido rociado con agrotoxicos por el propietario y un empleado de una empresa de fumigaciones al tratar de
filmar cdomo fumigaban un predio contraviniendo la prohibicién de fumigar en un radio menor a los 1.000 metros del casco
urbano de Alberti. Agencia Rodolfo Walsh. 2 de enero de 2013. Alberti. Rociaron con agrotoxico a periodista; Foro de
Periodismo Argentino (FOPEA). 9 de enero de 2013. Atacan con agrotdxicos a un periodista que registraba una fumigacion

ilegal.

* Habria sido agredido y sacado a empujones de una reunién del Consejo Directivo de la Federacion Agraria
Argentina que se realizé en Rosario. Télam. 10 de enero de 2013. Agreden a un reportero grdfico al intentar cubrir una reunion
de la Federacién Agraria; Agencia Periodistica de Buenos Aires. 10 de enero de 2013. Agreden a fotégrafo cuando cubria una
reunion de la Federacion Agraria.



http://agenciawalsh.org/aw/index.php?option=com_content&view=article&id=9854:alberti-rociaron-con-agrotoxico-a-periodista&catid=136:dma&Itemid=131
http://www.fopea.org/Libertad_de_Expresion/Casos_registrados/Enero_2013/Atacan_con_agrotoxicos_a_un_periodista_que_registraba_una_fumigacion_ilegal
http://www.fopea.org/Libertad_de_Expresion/Casos_registrados/Enero_2013/Atacan_con_agrotoxicos_a_un_periodista_que_registraba_una_fumigacion_ilegal
http://www.telam.com.ar/notas/201301/4138-agreden-a-un-reportero-grafico-al-intentar-cubrir-una-reunion-de-la-federacion-agraria.html
http://www.telam.com.ar/notas/201301/4138-agreden-a-un-reportero-grafico-al-intentar-cubrir-una-reunion-de-la-federacion-agraria.html
http://agepeba.org/lectura.asp?id=2913
http://agepeba.org/lectura.asp?id=2913
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Abriendo Horizontes**; a los reporteros graficos de los medios El Ancasti, El Esquiti y La Unién®; al
periodista Daniel Rodriguez, de la radio Amir FM*®; a los periodistas César Mendoza del diario Norte y
Orlando Torres de FM Mercurio® y a la periodista Sandra Borghi de Todo Noticias y Canal 13%.

21. Al realizar su trabajo periodistico en distintas manifestaciones, habrian sido agredidos
por presuntos manifestantes el camardgrafo de Canal Doce, José Escudero y el fotdgrafo freelance Paul
Amiune™®; la periodista Dominique Metzger de Todo Noticias, Marcelo Montini de América TV y
periodistas de Crénica TV*’; la reportera Maria Belén Lopez del Rio y el camardgrafo Santiago Ventura,
de la agencia de noticias Télam™®'; la periodista Cynthia Garcia de ‘678’ de Televisién Publica y los
reporteros del programa ‘Duro de Domar’, de Canal 9% periodistas de Cadena 3, Canal 10, de los

** Habrfa sido agredido mientras tomaba fotografias en las inmediaciones de la casa donde se suicidé un hombre
acusado de abuso infantil en Cérdoba. Foro de Periodismo Argentino (FOPEA). 7 de febrero de 2013. Agredieron a un voluntario
de una radio comunitaria en Cordoba; La Voz. 7 de febrero de 2013. Agreden a voluntario de radio comunitaria.

* Los fotdgrafos habrian sido amenazados y dos de ellos habrian sido agredidos por supuestos familiares de oficiales
de la Policia implicados en un caso de una golpiza a un menor de edad, mientras cubrian las declaraciones de los acusados ante
la Fiscalia en Rosario. El Ancasti. 27 de marzo de 2013. Amenazan a reporteros grdficos en Fiscalia; Foro de Periodismo
Argentino (FOPEA). 27 de marzo de 2013. Familiares de policias amenazaron a fotdgrafos en Catamarca.

* Habria sido atacado, presuntamente, por los hijos de un individuo procesado por abuso sexual en La Merced,
provincia de Salta. El periodista habria estado documentando el caso en su programa radial. Movileros Salta. 11 de junio de
2013. Periodista nuevamente agredido y patoteado en La Merced; El Tribuno. 11 de junio de 2013. Brutal ataque a un periodista
de La Merced; Foro de Periodismo Argentino (FOPEA). 17 de junio de 2013. Cuatro casos de agresiones a periodistas en La Rioja,
Salta y Ciudad A. de Buenos Aires.

* Habrian sido expulsados de la sede del gremio de trabajadores municipales cuando pretendian cubrir el cierre del
proceso electoral de las elecciones primarias (PASO), en Saénz Pefia, provincia del Chaco. La Voz del Chaco. 30 de julio de 2013.
Ante el silenciamiento de radio Quebracho y la agresion a periodistas en Sdenz Peria; Sindicato de Prensa de la Provincia del
Chaco. Julio de 2013. Repudio de Prensa por el silenciamiento de radio Quebracho y la agresidn a periodistas en Sdenz Pefia;
Foro de Periodismo Argentino (FOPEA). 30 de julio de 2013. Hostigan a periodistas durante la cobertura de las PASO en una
localidad de Chaco.

%8 Habrfa sido insultada mientras cubrfa la noticia sobre la salud de la presidenta Cristina Ferndndez de Kirchner en la
puerta de la Fundacién Favaloro y habrian intentado agredirla con una tijera pero personal de la custodia presidencial y de la
Policia Federal lo habrian impedido. Unidn de Trabajadores de Prensa de Buenos Aires (UTPBA). Agresion a la periodista Sandra
Borghi; La Razén. 10 de octubre de 2013. Agresion a la periodista Sandra Borghi.

* Habrian sido agredidos a pedradas por manifestantes cuando cubrian los incidentes producidos durante el
tratamiento por parte del Concejo Deliberante local de un aumento en el precio del boleto urbano de pasajeros, en la ciudad de
Cérdoba. Dia a Dia. 10 de enero de 2013. Pasajes violentos para el aumento del boleto; La Voz. 9 de enero de 2013. Incidentes
en las afueras del Concejo Deliberante por la suba del boleto; Foro de Periodismo Argentino (FOPEA). 9 de enero de 2013. Otra
vez agreden a periodistas en Cérdoba durante una manifestacion.

“% | 0s hechos habrian ocurrido durante la cobertura de una protesta por el asesinato de una joven en la ciudad de
Junin, provincia de Buenos Aires. Todo Noticias. 10 de marzo de 2013. Junin: incidentes y represion en la_marcha por la
adolescente asesinada; La Nacion. 11 de marzo de 2013. Agredieron a una periodista durante la protesta en Junin; Foro de
Periodismo Argentino (FOPEA). 11 de marzo de 2013. Graves agresiones a periodistas en Junin, provincia de Buenos Aires.

*! Habrfan sido agredidos mientras cubrian una manifestacion en la Plaza de Mayo de la ciudad de Buenos Aires, en el
marco de movilizaciones de protesta. Télam. Agredieron a un periodista de la agencia Télam en la marcha opositora (VIDEO);
Agencia Periodistica de Buenos Aires. 18 de abril de 2013. Nuevas agresiones a periodistas en la protesta opositora.

*2 Habrian sido agredidos mientras cubrian una manifestacion en la Plaza de Mayo de la ciudad de Buenos Aires, en el
marco de movilizaciones de protesta. Diario Veloz. 18 de abril de 2013. Cacerolazo 18A: agredieron a periodistas de TELAM, 678
y Duro de Domar; Duro de Domar/YouTube. 18 de abril de 2013. Duro de domar - marcha opositora 18A - Agredieron a los
equipos de Telam, 678 y DDD 18-04-13.



http://www.fopea.org/Libertad_de_Expresion/Casos_registrados/Febrero_2013/Agredieron_a_un_voluntario_de_una_radio_comunitaria_en_Cordoba
http://www.fopea.org/Libertad_de_Expresion/Casos_registrados/Febrero_2013/Agredieron_a_un_voluntario_de_una_radio_comunitaria_en_Cordoba
http://www.lavoz.com.ar/noticias/sucesos/agreden-voluntario-radio-comunitaria
http://www.elancasti.com.ar/policiales/Amenazan-a-reporteros-graficos-en-Fiscalia-20130327-0018.html;
http://www.fopea.org/Libertad_de_Expresion/Casos_registrados/Marzo_2013/Familiares_de_policias_amenazaron_a_fotografos_en_Catamarca
http://www.movilerossalta.com.ar/deportes/8-inicio/435-periodista-nuevamente-agredido-y-patoteado-en-la-merced
http://www.eltribuno.info/salta/291344-Brutal-ataque-a-un-periodista-de-La-Merced.note.aspx
http://www.eltribuno.info/salta/291344-Brutal-ataque-a-un-periodista-de-La-Merced.note.aspx
http://www.fopea.org/Inicio/Cuatro_casos_de_agresiones_a_periodistas_en_La_Rioja_Salta_y_Ciudad_A._de_Buenos_Aires
http://www.fopea.org/Inicio/Cuatro_casos_de_agresiones_a_periodistas_en_La_Rioja_Salta_y_Ciudad_A._de_Buenos_Aires
http://www.diariolavozdelchaco.com/notix/noticia/20550_ante-el-silenciamiento-de-radio-quebracho-y-la-agresion-a-periodistas-en-saenz-pena.htm
http://www.diariolavozdelchaco.com/notix/noticia/20550_ante-el-silenciamiento-de-radio-quebracho-y-la-agresion-a-periodistas-en-saenz-pena.htm
http://sindicatodeprensachaco.blogspot.com/2013/07/repudio-de-prensa-por-el-silenciamiento.html
http://www.fopea.org/Libertad_de_Expresion/Casos_registrados/Julio_2013/Hostigan_a_periodistas_durante_la_cobertura_de_las_PASO_en_una_localidad_de_Chaco
http://www.fopea.org/Libertad_de_Expresion/Casos_registrados/Julio_2013/Hostigan_a_periodistas_durante_la_cobertura_de_las_PASO_en_una_localidad_de_Chaco
http://utpba.org/noticia/agresion-la-periodista-sandra-borghi#.UmbDjHC-p9Y
http://utpba.org/noticia/agresion-la-periodista-sandra-borghi#.UmbDjHC-p9Y
http://www.larazon.com.ar/economia/Agresion-periodista-Sandra-Borghi_0_504300064.html
http://www.diaadia.com.ar/cordoba/pasajes-violentos-para-aumento-boleto
http://www.lavoz.com.ar/noticias/politica/incidentes-afueras-concejo-deliberante-suba-boleto
http://www.lavoz.com.ar/noticias/politica/incidentes-afueras-concejo-deliberante-suba-boleto
http://www.fopea.org/Libertad_de_Expresion/Casos_registrados/Enero_2013/Otra_vez_agreden_a_periodistas_en_Cordoba_durante_una_manifestacion
http://www.fopea.org/Libertad_de_Expresion/Casos_registrados/Enero_2013/Otra_vez_agreden_a_periodistas_en_Cordoba_durante_una_manifestacion
http://tn.com.ar/policiales/junin-incidentes-y-represion-en-la-marcha-por-la-adolescente-asesinada_376438
http://tn.com.ar/policiales/junin-incidentes-y-represion-en-la-marcha-por-la-adolescente-asesinada_376438
http://www.lanacion.com.ar/1562071-agredieron-a-una-periodista-durante-la-protesta-en-junin
http://www.fopea.org/Inicio/Graves_agresiones_a_periodistas_en_Junin_provincia_de_Buenos_Aires
http://www.telam.com.ar/multimedia/video/858-agredieron-a-un-periodista-de-la-agencia-telam-en-la-marcha-opositora/
http://agepeba.org/lectura.asp?id=4633
http://www.diarioveloz.com/notas/92500-cacerolazo-18a-agredieron-periodistas-telam-678-y-duro-domar
http://www.diarioveloz.com/notas/92500-cacerolazo-18a-agredieron-periodistas-telam-678-y-duro-domar
http://www.youtube.com/watch?v=MFOWeaf9JrA
http://www.youtube.com/watch?v=MFOWeaf9JrA
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Servicios de Radio y Televisién de la Universidad Nacional de Cérdoba y de El Doce®®; los periodistas
Roxana Martinez del canal El Doce y Leonardo Guevara de la radio Mitre*; el periodista Marcelo
Bertona del canal Showsport y Juan Pablo Luna de radio Impacto™.

22. Asimismo, la Relatoria Especial recibié informacion acerca de las amenazas que habrian
recibido periodistas, posiblemente relacionadas con su labor comunicativa. Por ejemplo, el periodista
Tomas Eliaschev, de la revista Veintitrés; el periodista Adrian Valenzuela de Radio Vos 90.1, de Salta’;
los reporteros graficos Irma Montiel de la agencia Télam y Manuel Bomheker de Radio Nacional®; el
periodista Alejandro Frias, del diario digital MDZ Online®; el periodista Marcelo Pastore, conductor de
un programa en el canal RTV Noticias™; Tomas Méndez, periodista del programa ‘ADN’ de Canal 10 de

* Habrian sido agredidos, amenazados e impedidos de realizar su trabajo por presuntos manifestantes durante una
protesta de la Unidn de Tranviarios Automotor, en la ciudad de Cérdoba. Todo Noticias. 30 de abril de 2013. Incidentes en
Cordoba durante una huelga de choferes; Minuto Uno. 1 de mayo de 2013. Serios incidentes en la ciudad de Cordoba durante
una huelga; IFEX/Foro de periodismo argentino (FOPEA). 6 de mayo de 2013. Agresiones a periodistas en Argentina durante
marcha.

* Habrfan sido agredidos e intimidados mientras cubrian una protesta de agrupaciones de taxistas, en la ciudad de
Coérdoba. Un policia presente en el lugar habria evitado mayores agresiones. La Voz. 16 de julio de 2013. Agredieron a dos
periodistas en la marcha de taxistas; Foro de Periodismo Argentino (FOPEA). 16 de julio de 2013. Agreden a periodistas en
Cérdoba durante una manifestacion.

> Marcelo Bertona habria sido agredido y a Juan Pablo Luna le habrian robado la cdmara mientras cubrian una
manifestacion en contra de la Comision Directiva del club Instituto Atlético Central Cérdoba. Foro de Periodismo Argentino
(FOPEA). 1 de octubre de 2013. Preocupacion por agresiones a periodistas en manifestacion de simpatizantes del club Instituto

(Cérdoba).

*® Habrfa recibido amenazas por parte de personas mencionadas en un articulo de su autoria titulado “El Club de
Fachos”, en el que informaba sobre el accionar de presuntos grupos nazi-fascistas en Argentina. Foro de Periodismo Argentino
(FOPEA). 25 de enero de 2013. Los trabajadores de Veintitrés denuncian amenazas fascistas; Télam. 29 de enero de 2013.
Repudian las amenazas de Soaje Pinto al periodista Tomds Eliaschev; Agencia Popular de Noticias. 4 de febrero de 2013.
Repudio a las agresiones y amenazas a trabajadores de prensa.

* Habria sido amenazado a través de un mensaje pintado en una de las paredes de la radio, que decia “vas a morir”.
Foro de Periodismo Argentino (FOPEA). 22 de marzo de 2013. Escritura amenazante en la puerta de una radio en Salta; El
Intransigente. 22 de marzo de 2013. “Vas a morir”, la amenaza al periodista Adridn Valenzuela en su radio; Qué Pasa Salta. 22
de marzo de 2013. Amenazas contra el periodista Adridn Valenzuela.

*®Habrian sido amenazados e intimidados por parte de personas acusadas en un juicio por delitos de lesa humanidad
cometidos en un centro clandestino de detencion, conocido como “La Perla”, ubicado en la provincia de Cérdoba. ARGra. 10 de
abril de 2013. Represores presos siguen amenazando a reporteros grdficos en Cérdoba; La Voz. 11 de abril de 2013. Represores
intimidan a dos periodistas; Dia a Dia. 10 de abril de 2013. Megacausa La Perla: amenazaron a dos reporteros grdficos.

* Habrfa recibido amenazas contra él y su familia por parte de desconocidos. Ademas, la vivienda de sus padres
habria sido manchada con pintura roja. Segun lo reportado, los ataques estarian vinculados a un articulo publicado por Farias
sobre supuestos colaboradores de la dictadura militar en Argentina. MDZ Online. 1 de mayo de 2013. Periodista de MDZ Online
fue amenazado; Tiempo Argentino. 3 de mayo de 2013. Amenazan a periodista de Mendoza; El Litoral. 1 de mayo de 2013.
Periodista de MDZ Online fue amenazado.

*® Habria recibido amenazas contra él y su familia luego de difundir un informe periodistico en el que se informaba
sobre presuntas irregularidades vinculadas a las propiedades de una concejal. Segun lo reportado, el esposo de la concejal,
junto a un acompafiante, se habrian presentado en el domicilio del periodista para amenazarlo. La Voz de Jujuy. 11 de junio de
2013. Escdndalo en San Pedro: Periodista denuncid amenazas por mostrar propiedades de una concejal en asentamientos;
Pregon. 12 de junio de 2013. Periodistas denunciaron “aprietes y amenazas”; Foro de Periodismo Argentino (FOPEA). 11 de
junio de 2013. Amenazan a un periodista en San Pedro, Jujuy.



http://tn.com.ar/sociedad/incidentes-en-cordoba-durante-una-huelga-de-choferes_386406
http://tn.com.ar/sociedad/incidentes-en-cordoba-durante-una-huelga-de-choferes_386406
http://www.minutouno.com/notas/285973-serios-incidentes-la-ciudad-cordoba-una-huelga
http://www.minutouno.com/notas/285973-serios-incidentes-la-ciudad-cordoba-una-huelga
http://www.ifex.org/argentina/2013/05/06/uta_manifestacion/es/
http://www.ifex.org/argentina/2013/05/06/uta_manifestacion/es/
http://www.lavoz.com.ar/noticias/politica/agredieron-dos-periodistas-marcha-taxistas
http://www.lavoz.com.ar/noticias/politica/agredieron-dos-periodistas-marcha-taxistas
http://www.fopea.org/Libertad_de_Expresion/Casos_registrados/Julio_2013/Agreden_a_periodistas_en_Cordoba_durante_una_manifestacion
http://www.fopea.org/Libertad_de_Expresion/Casos_registrados/Julio_2013/Agreden_a_periodistas_en_Cordoba_durante_una_manifestacion
http://www.fopea.org/Inicio/Preocupacion_por_agresiones_a_periodistas_en_manifestacion_de_simpatizantes_del_club_Instituto_Cordoba
http://www.fopea.org/Inicio/Preocupacion_por_agresiones_a_periodistas_en_manifestacion_de_simpatizantes_del_club_Instituto_Cordoba
http://www.fopea.org/Libertad_de_Expresion/Casos_registrados/Enero_2013/Los_trabajadores_de_Veintitres_denuncian_amenazas_fascistas
http://www.telam.com.ar/notas/201301/6147-repudian-las-amenazas-de-soaje-pinto-al-periodista-tomas-eliaschev.html
http://www.apn.org.ar/index.php/ver-todas-las-noticias/item/629-repudio-a-las-agresiones-y-amenazas-a-trabajadores-de-prensa.html
http://www.fopea.org/Libertad_de_Expresion/Casos_registrados/Marzo_2013/Escritura_amenazante_en_la_puerta_de_una_radio_en_Salta
http://www.elintransigente.com/notas/2013/3/22/vas-morir-amenaza-periodista-adrian-valenzuela-radio-175834.asp
http://www.quepasasalta.com.ar/35473/Amenazas-contra-el-periodista-Adrian-Valenzuela.html
http://www.argra.com.ar/web/noticias/406-cordoba-represores-amenazan-a-reporteros-graficos.html
http://www.lavoz.com.ar/noticias/politica/represores-intimidan-dos-periodistas
http://www.lavoz.com.ar/noticias/politica/represores-intimidan-dos-periodistas
http://www.diaadia.com.ar/cordoba/megacausa-perla-amenazaron-dos-reporteros-graficos
http://www.mdzol.com/nota/462269/
http://www.mdzol.com/nota/462269/
http://tiempo.infonews.com/2013/05/03/argentina-101184-amenazan-a-periodista-de-mendoza.php
http://www.ellitoralconcordia.com/?p=24223
http://www.lavozdejujuy.com.ar/general/27519-escandalo-en-san-pedro-periodista-denuncio-amenazas-por-mostrar-propiedades-de-una-concejal-en-asentamientos
http://www.pregon.com.ar/nota/134842/periodistas-denunciaron-?aprietes-y-amenazas?.html
http://www.fopea.org/Libertad_de_Expresion/Casos_registrados/Junio_2013/Amenazan_a_un_periodista_en_San_Pedro_Jujuy
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los Servicios de Radio y Televisién de la Universidad Nacional de Cérdoba **; la periodista Andrea
Dematey y el periodista Javier Torre del diario Actualidad®.

23. Segun informacion recibida, varios periodistas habrian sido objeto de agresiones
durante la cobertura de eventos deportivos. Asi por ejemplo, durante la trasmisidon de un partido de
fatbol, fanaticos de uno de los equipos habrian roto el vidrio de la cabina de transmisién donde se
encontraban los periodistas del programa ‘Futbol para Todos’ de Television Publica®®. En una segunda
ocasion, simpatizantes de un equipo de futbol habrian agredido la cabina donde se encontraban los
periodistas Dario Alaniz y Sergio Alcaraz, del programa ‘Ultimo Recurso’ de FM Libre de San Luis>.
Asimismo, durante un partido de futbol un periodista que se encontraba en la cabina de transmision
habria sido amenazado con un arma de fuego y un equipo periodistico de Radio Panorama habria sido
amenazado™. Igualmente, presuntos hinchas de un equipo habrian atacado las instalaciones de la

emisora Sol 91.5 FM, mientras se trasmitia el programa deportivo ‘La Tercera’*®.

24, Segun informacién recibida, varios medios de comunicacidén y periodistas habrian
sufrido agresiones contra su sede o afectaciones de los equipos de trabajo. En distintas ocasiones, varios
vehiculos habrian sido dafiados por desconocidos: el del periodista Julio Rodriguez, corresponsal del
diario Clarin®’; el de los periodistas de VideoTar, Raul y Victor Cortez®®; el del periodista Hugo Revol,

*! Méndez habria presentado ante la Justicia provincial de Cérdoba una denuncia por una amenaza de muerte en su
contra. Méndez habia informado en su programa ‘ADN’, sobre la presunta relacion de miembros de la Policia de Cérdoba con el
narcotrafico. Foro de Periodismo Argentino (FOPEA). 10 de octubre de 2013. Preocupacion por amenazas recibidas por el
periodista cordobés Tomds Méndez; Agencia Periodistica de Buenos Aires. 8 de octubre de 2013. La Universidad de Cérdoba
exige proteccion a periodista amenazado; Unién de Trabajadores de Prensa de Buenos Aires (UTPBN). Preocupacion de UTPBA
por amenaza de muerte al periodista cordobés Tomds Méndez.

52Agencia Periodistica de Buenos Aires. 23 de octubre de 2013. E/ massista Carlos Selva atenta contra la libertad de
expresion; Paginal2. 23 de octubre de 2013. Mercedes, una ciudad donde impera la ley de la Selva; Télam. 23 de octubre de
2013. Denuncian que el intendente de Mercedes presiona a los medios locales.

>3 Todo Noticias. 9 de marzo de 2013. Tremendo: hinchas del Rojo rompieron el vidrio de una cabina; Minuto Uno. 9
de marzo de 2013. Detuvieron al hincha que rompid la cabina de Futbol Para Todos; Foro de Periodismo Argentino (FOPEA). 8
de marzo de 2013. Hinchas de futbol rompieron el vidrio de una cabina de transmision.

>4 Deporte San Luis. 8 de abril de 2013. Estudiantes clasifico. Gutierrez descendid en cobardia; Al Toque. 9 de abril de
2013. Periodistas de San Luis, agredidos en Gutiérrez; Foro de Periodismo Argentino (FOPEA). 6 de abril de 2013. Hostigamiento
a periodistas en Mendoza.

** Diario Panorama. 17 de junio de 2013. Noche violenta en Mitre: agredieron a jugadores y amenazaron a
periodistas; La Gaceta. 16 de junio de 2013. Santiago del Estero: Hinchas de Mitre agredieron a jugadores de Estudiantes de San
Luis; Foro de Periodismo Argentino (FOPEA). 16 de junio de 2013. Periodista deportivos amenazados y agredidos durante
cobertura futbolistica.

*® Los agresores habrian tirado bombas de estruendo y habrian realizado pintadas en el edificio mientras se trasmitia
el programa deportivo, supuestamente en rechazo a opiniones de los periodistas. La directiva del equipo habria emitido un
comunicado de prensa repudiando los hechos. Sol 91.5. 29 de julio de 2013. Nuevas agresiones al edificio de SOL 91.5; Ambito.
30 de julio de 2013. Barras de Unidn atacaron una estacion de radio; Foro de Periodismo Argentino (FOPEA). 29 de julio de
2013. Hinchas de futbol atacan una radio en Santa Fe.

* Foro de Periodismo Argentino (FOPEA). 7 de marzo de 2013. Hostigan a corresponsal de Clarin en Santiago del
Estero.; Clarin. 7 de marzo de 2013. Ataque contra el corresponsal de Clarin en Santiago del Estero.

*% El vehiculo de los periodistas habria sido incendiado. Salta entre lineas. Tartagal: Nuevo atentado contra la prensa;
El Tribuno. 19 de marzo de 2013. Quemaron el auto a periodistas en Tartagal; IFEX/Foro de Periodismo Argentino (FOPEA). 20
de marzo de 2013. Incendio del automdvil de periodistas argentinos tras informe sobre drogas.
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conductor del programa ‘La Mafiana en Compafiia’ en la emisora Vision FM>°. De igual forma,
desconocidos habrian atentado contra varios inmuebles: en la radio FM Horizonte habria sido cortado el
cable que conecta los equipos trasmisores y habria sido dafiada la conexién a Internet®®; habrian
arrojado bombas molotov caseras (botellas con combustible) a las oficinas de una empresa distribuidora
de diarios®’; habria sido incendiada la emisora Radio Génesis®*; habrian disparado contra la sede de
Cablevision, perteneciente al grupo de medios Clarin®®; habrian aparecido pintadas intimidatorias en los
alrededores del domicilio del periodista Julio Blanck, del diario Clarin y Todo Noticias®*; habrian lanzado
un neumadtico encendido con fuego a través de una de las ventanas de la emisora FM Paraiso 42°%;
habrian causado un incendio en la vivienda donde se encuentra la planta transmisora de FM Belgrano
106.9%; habrian dafiado los equipos de la Radio Cooperativa AM 770, de la ciudad de Buenos Aires® y
habrian arrojado una bomba casera en el domicilio del periodista Luis Fernandez, donde funciona la
emisora FM Libertad®.

25. Por otro lado, la Relatoria Especial tuvo conocimiento de nuevas agresiones y
detenciones contra periodistas por parte de presuntos miembros de la fuerza publica y funcionarios
publicos. Segun la informacién recibida, el director del darea de Obras y Servicios de Federacion,

%% [l vehiculo habria sido rociado con combustible en la localidad de Valle Medio, provincia de Rio Negro. Noticias Net.
24 de abril de 2013. Periodista denuncid atentado; Noti-Rio. 23 de abril de 2013. El periodista Hugo Revol sufrié ayer un
atentado; Foro de Periodismo Argentino (FOPEA). 22 de abril de 2013. Rocian con combustible el auto de un periodista en
Lamargue, Rio Negro.

 Foro de Periodismo Argentino (FOPEA). 10 de enero de 2013. Denuncian atentado contra una FM en Villa
Traful,Neuguén; Diario Andino. 17 de enero de 2013. En Traful denuncian atentado contra una FM opositora al gobierno.

® Los ataques habrian provocado un incendio que destruyd parte del material para distribuir y del equipamiento de
las oficinas en la provincia de Santa Fe. La Nacion. 21 de marzo de 2013. Lanzan bombas molotov contra una distribuidora de
diarios en Santa Fe; Foro de Periodismo Argentino (FOPEA). 21 de marzo de 2013. Atacan con bombas molotov a una
distribuidora de diarios en Santa Fe.

%2 plaza de Mayo. 5 de abril de 2013. Formosa: queman una radio opositora (VIDEQ); Foro de Periodismo Argentino
(FOPEA). 6 de abril de 2013. FOPEA repudia incendio intencional de radio; Reporteros Sin Fronteras (RSF). 8 de abril de 2013.
Fuertes sospechas respecto a ciertas autoridades de Formosa tras el incendio de una radio.

% Clarin. 11 de mayo de 2013. Disparan contra el edificio de Cablevision; Todo Noticias. 11 de mayo de 2013.
Atacaron a balazos el frente del edificio de Cablevision; Dia a Dia. 11 de mayo de 2013. Disparan contra el edificio de
Cablevision.

& Clarin. 17 de mayo de 2013. Pintadas intimidatorias contra el periodista Julio Blanck; La Voz. 17 de mayo de 2013.
Pintadas intimidatorias contra periodista de Clarin.

& gl ataque habria provocado dafios en las instalaciones de la emisora. Sefales. 7 de junio de 2013. Atentaron contra
la_ emisora FM Paraiso 42; FM Sol 94.7. 10 de junio de 2013. Grave atentado contra una FM de El Hoyo; Foro de Periodismo
Argentino (FOPEA). 7 de junio de 2013. Atentan contra una radio en El Hoyo, Chubut.

% Noticias de San Luis. 16 de agosto de 2013. Incendiaron planta transmisora de Fm Belgrano; Foro de Periodismo
Argentino (FOPEA). 16 de agosto de 2013. FOPEA repudia incendio intencional a planta transmisora de radio.

%7 La emisora habria recibido llamadas describiendo las actividades personales de los periodistas. Radio Cooperativa
AM 770. 30 de julio de 2013. Atacaron nuestra planta transmisora; Foro de Periodismo Argentino (FOPEA). 31 de julio de 2013.
Denuncian un ataque a la Radio Cooperativo AM770; Unién de Trabajadores de Prensa de Buenos Aires (UTPBA). Repudio de la
UTPBA.

B gl periodista habria relacionado el ataque con una denuncia realizada en la emisora sobre el problema de aguas en
la provincia de Formosa. Fundacion LED. 2 de septiembre de 2013. Agresidn con bombas incendiarias al domicilio del periodista
Luis Ferndndez en la provincia de Formosa; IFEX/Foro de Periodismo Argentino (FOPEA). 4 de septiembre de 2013. Atenta con
bomba incendiaria contra el domicilio de periodista argentino.
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provincia de Entre Rios, habria agredido al periodista René Silva de la radio FM Fantdstico 104.5%; el
periodista Antonio Da Silva, director del periddico El Zondino, de la localidad El Zonda, en San Juan,
habria sido amenazado por un funcionario provincial’’; el periodista Luis Gasulla habria sido victima de
amenazas a partir de la publicacién de su libro “El negocio de los Derechos Humanos”’*; un periodista y
un fotdgrafo del diario Tiempo Sur habrian sido agredidos e insultados por un grupo de funcionarios
municipales, presuntamente miembros del Sindicato de Obreros y Empleados Municipales (SOEM)’’; el
ministro de Infraestructura de la provincia de Buenos Aires habria agredido y amenazado al periodista
Damian Belastegui, reportero de Agencia Nova”; el periodista Guillermo Lobo del canal Todo Noticias
habria sido agredido por una presunta funcionaria de la Aduana’®; el entonces Secretario de Comercio
Interior, Guillermo Moreno, tras haberse molestado por una pregunta, habria insultado a los reporteros
del diario Clarin Silvia Naishtat, Walter Curia y Marina Aizen’*; Daniel Ortigoza, periodista y propietario
de FM Imperio habria sido golpeado y amenazado mientras realizaba la cobertura periodistica de la
entrega del expediente de un caso de homicidio en Puerto Esperanza, Provincia de Misiones’®.

% E| funcionario habria irrumpido en el estudio de la radio profiriendo insultos y amenazas hacia el periodista
mientras este se encontraba al aire conduciendo su programa. Foro de Periodismo Argentino (FOPEA). 9 de enero de 2013.
Denuncian que un funcionario municipal agredié a un periodista; Uno. 9 de enero de 2013. Denuncian que un funcionario
municipal agredid a un periodista de Federacion; Analisis Digital. 10 de enero de 2013. Un periodista de Federacion fue agredido
verbalmente por un funcionario municipal.

" | os hechos habrian ocurrido a raiz de publicaciones del periodista criticas de la gestidon del funcionario. Foro de
Periodismo Argentino (FOPEA). 22 de marzo de 2013. Amenazan a un periodista en El Zonda, San Juan.

e Segun lo informado, dos dirigentes sociales, supuestamente vinculados al gobernador de Chaco, habrian irrumpido
en las oficinas de Radio Resistencia 90.3 profiriendo amenazas e insultos mientras el periodista daba una entrevista al programa
‘Palabras Encontradas’, conducido por Roberto Espinoza. Al dia siguiente Espinoza habria sido despedido de su trabajo.
También, se habria impedido la venta del libro en librerias de la ciudad y dos personas vinculadas al libro no habrian podido
participar de la presentacién por haber sido amenazados al salir de sus domicilios. La Nacidn. 23 de marzo de 2013. Un
periodista fue amenazado en vivo en Chaco; Primero Chaco. Amenazan a periodista por publicar libro sobre el negocio de los
derechos humanos; Foro de Periodismo Argentino (FOPEA). 25 de marzo de 2013. FOPEA alerta por censura ante despidos de
tres periodistas radiales; Knight Center for Journalism in the Americas. 26 de marzo de 2013. Periodista recibe amenazas
durante entrevista radial al presentar libro sobre corrupcion en el norte de Argentina; Infobae. 26 de marzo de 2013. Amenazas,
aprietes y despidos en tiempos “plurales” y “democrdticos”.

72 . . .2 . . . . . . ,
Los reporteros pretendian cubrir una sesién ordinaria del Concejo Deliberante cuando los funcionarios les habrian
impedido el ingreso y los habrian agredido. Tiempo Sur. 18 de abril de 2013. Agredieron a periodista y fotégrafo de TiempoSur;
Foro de Periodismo Argentino (FOPEA). 18 de abril de 2013. Agredieron a periodista y fotografo en Rio Galleqos, Santa Cruz.

73 EI funcionario se habria molestado ante una pregunta del reportero y le habria obligado a apagar su grabador.
Luego un grupo de individuos habrian trasladado al reportero a uno de los salones del centro, donde el ministro lo habria
insultado y amenazado. Posteriormente, el funcionario habria pedido disculpas a través de su cuenta en la red social Twitter. La
Nacidn. 27 de abril de 2013. Ministro bonaerense insulté y amenazd a periodista, fue denunciado y pidié perddn; Foro de
Periodismo Argentino (FOPEA). 26 de abril de 2013. Un periodista fue agredido por el ministro de Infraestructura bonaerense;
Infobrandsen. 25 de abril de 2013. £/ Ministro Arlia defiende su posicién por la discusion con Belastequi.

74 . . . . P . . . .
La funcionaria y personal de seguridad del aeropuerto le habria exigido al periodista que borrara la filmacién y ante
la negativa del periodista, lo habrian retenido. Todo Noticias. 28 de abril de 2013. As/ fue la agresion al periodista de TN en
Ezeiza (VIDEO); La Razdn. 29 de abril de 2013. Demoraron a un periodista de TN por filmar una protesta.

73 El funcionario habria afirmado que los periodistas que trabajan en el diario Clarin “tiene las manos manchadas con
sangre”. Clarin. 5 de julio de 2013. Enojado con una pregunta, Moreno insultd a periodistas; La Nacidn. 5 de julio de de 2013.
Denuncian que Guillermo Moreno insultd a periodistas de Clarin en la embajada de Estados Unidos; Todo Noticias. 4 de julio de
2013. Escdndalo de Moreno en la embajada de Estados Unidos.

’® Foro de Periodismo Argentino (FOPEA). 14 de septiembre 2013. FOPEA repudia graves agresiones y amenazas del
intendente de Puerto Esperanza a periodista misionero; Misiones Cuatro. Gruber dijo que “por algo debe ser” que agredieron al
periodista Ortigoza; Pagina 16. 15 de septiembre de 2013. Puerto Esperanza: Legisladores repudiaron la agresion al periodista
Daniel Ortigoza.
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http://tn.com.ar/sociedad/asi-fue-la-agresion-al-periodista-de-tn_385566
http://www.larazon.com.ar/ciudad/Demoraron-periodista-TN-filmar-protesta_0_455100009.html
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26. Respecto de las agresiones cometidas por presuntos miembros de la fuerza publica, la
Relatoria Especial ha recibido informacién segun la cual la periodista Julieta Elgul del noticiero ‘Visién 7’
de Televisién Publica, habria sido herida por dos balas de goma’’; un equipo periodistico de Canal 26
habria sido victima de agresiones por parte de presuntos integrantes de la Policia Metropolitana, al igual
que los periodistas Ezequiel Medone y Juliana Giménez, de la Red Nacional de Medios Alternativos’®; el
periodista Santiago Kalinsky, de FM La Cigarra, habria sido golpeado por presuntos efectivos de la
policia provincial’’; el periodista Paulo Avila, de FM Aries de Salta, habria sido despojado de su cdmara
fotografica®®; un grupo de periodistas habria sido agredido por presuntos efectivos de la Policia de
Seguridad Aeroportuaria, entre ellos, el periodista Martin Rojas del programa televisivo ‘Intrusos’, de
América TV, habria recibido un golpe en el pecho y habria sido retenido por los agentes en una sala de la
Policia, siendo liberado poco tiempo despuésgl; el camardgrafo de Todo Noticias, Osvaldo Berisso, el
periodista José Hernandez y los camardgrafos Gaston Cha y Gabriel Rachiatti de América TV, habrian
recibido impactos de balas de goma®’; dos miembros de la Red Nacional de Medios Alternativos
(RNMA), el fotdgrafo Esteban Ruffa, de la Agencia de Noticias Redaccion (ANRed) y un comunicador del
grupo de comunicacion DTL, habrian resultado heridos por presuntos agentes de la policia
metropolitana®. Segun la informacidn recibida, presuntos miembros de la Policia provincial de Salta
habrian golpeado en las piernas con escudos al periodista Javier Corbalan del diario E/ Tribuno, habrian
golpeado con una cachiporra al fotografo Rolando Diaz de Nuevo Diario, habrian intentado quitarle el
celular mientras transmitia en directo al cronista Daniel Tapia de FM Capital y habrian agredido al

”7 Los hechos habrian ocurrido mientras realizaba la cobertura periodistica de las protestas de vecinos y feriantes
contra el vallado del Parque Centenario, en Caballito, Buenos Aires. Visién 7/YouTube. 30 de enero de 2013. Represidn en
Parque Centenario: reprimen a cronista de Vision 7; Fundacion LED. 30 de enero de 2013. E/ Estado debe garantizar la
integridad de los periodistas en su labor; Asociacion de Entidades Periodisticas Argentinas (ADEPA). 30 de enero de 2013.
Periodista herida en Parque Centenario.

78 Los hechos habrian ocurrido mientras realizaba la cobertura periodistica de las protestas de vecinos y feriantes
contra el vallado del Parque Centenario, en Caballito, Buenos Aires. Agencia Popular de Noticias. 4 de febrero de 2013. Repudio
a las agresiones y amenazas a trabajadores de prensa; Veintitrés. 31 de enero de 2013. La estrategia del palo.

79 . . . , . .z .
Los hechos habrian ocurrido mientras cubria una manifestacién en contra del aumento de los impuestos

municipales. Salta Libre/Asociacion de Periodistas de Salta (APES). 21 de febrero de 2013. APES repudia la agresién policial al
periodista Santiago Kalinsky; La Nacidn. 20 de febrero de 2013. Incidentes y detenidos en la vispera de la fiesta de Salta; Foro
de Periodismo Argentino (FOPEA). 19 de febrero de 2013. La policia agredié a un periodista en Salta durante una manifestacion.

8 | os hechos habrian ocurrido para evitar que se documentaran los incidentes. La Ministra de Derechos Humanos de
Salta habria puesto a disposicion de los agredidos los servicios de dicho Ministerio. Radio Cadena NOA. 25 de febrero de 2013.
Paulo Avila, Periodista de Fm Aries: “El Periodismo también debe saber visibilizar su propia problemdtica”; Cadena 3. 20 de
febrero de 2013. Incidentes y detenidos en la previa a la fiesta de Salta; Foro de Periodismo Argentino (FOPEA). 19 de febrero
de 2013. La policia agredid a un periodista en Salta durante una manifestacion.

8 | os hechos habrfan ocurrido cuando cubrian la llegada al aeropuerto de Ezeiza del exfutbolista Diego Maradona
junto a su novia. Foro de Periodismo Argentino (FOPEA). 5 de julio de 2013. Efectivos de la Policia de Sequridad Aeroportuaria
agredieron a periodistas; El Intransigente. 6 de julio de 2013. El video de la polémica: Asi detuvieron a Martin Rojas, el notero de
Intrusos (VIDEO); Infobae. 5 de julio de 2013. Incidentes en la llegada de la novia de Maradona a Ezeiza.

8 | 0s hechos habrian ocurrido durante la cobertura de una protesta por el asesinato de una joven en la ciudad de
Junin, provincia de Buenos Aires. Foro de Periodismo Argentino (FOPEA). 11 de marzo de 2013. Graves agresiones a periodistas
en Junin, provincia de Buenos Aires; Minuto Uno. 11 de marzo de 2013. Tras el crimen de una joven, pueblada y violencia en
Junin.

8 | 0s hechos habrian ocurrido durante una manifestacién contra el cierre de una sala en un Centro Cultural de la
ciudad de Buenos Aires. Agencia de Noticias Redaccidon (ANRed). 13 de marzo de 2013. Integrantes de la RNMA heridos de balas
de plomo en la represion en Sala Alberdi; Foro de Periodismo Argentino (FOPEA). 13 de marzo de 2013. La policia porteiia
agredio a periodistas y artistas; UnderGround. 5 de mayo de 2013. DTL! Comunicacion Popular, desde la tierra hasta los aires.
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http://www.radiocadenanoa.com.ar/2013/02/paula-avila-periodista-de-fm-aries-el.html
http://www.cadena3.com/contenido/2013/02/20/109819.asp
http://www.fopea.org/Libertad_de_Expresion/Casos_registrados/Febrero_2013/La_policia_agredio_a_un_periodista_en_Salta_durante_una_manifestacion
http://www.fopea.org/Libertad_de_Expresion/Casos_registrados/Julio_2013/Efectivos_de_la_Policia_de_Seguridad_Aeroportuaria_agredieron_a_periodistas
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cronista Dario lllanes®’. Asimismo, presuntos miembros de la Policia habrian agredido a Luis Garcia y
Leonardo Petricio del diario Rio Negro® y presuntos miembros de la Gendarmeria Nacional habrian
allanado la redaccion de la revista cooperativa La Garganta Poderosa sin mostrar una orden judicial®.

27. En un enfrentamiento entre la Policia Metropolitana y empleados del Hospital
Interdisciplinario Psicoasistencial José Tiburcio Borda de Buenos Aires®’, habrian sido agredidos con
balas de goma, gas pimienta y/o gases lacrimégenos varios trabajadores de prensa: los camardgrafos
Mario Ricci, Mario Gavilan, Mario Otero y Rubén Santos de C5N%: el camardgrafo Fabian Alasi de
Crénica TV¥; los fotdgrafos José (Pepe) Mateos de Clarin, Ricardo Pristupluk de La Nacién y Pablo Villan
de Crénica®; el camardgrafo Leonardo Piccone®’; el periodista Gabriel Eiriz y el fotdgrafo Daniel Dabove
de Télam®; el camardgrafo Alberto Samudio y el asistente de cdmara Sebastian Vazquez de Telefé*; el

8 Los hechos habrian ocurrido durante el desalojo de militantes de la agrupacidon Tupac Amaru Salta que habrian
ocupado las instalaciones del Instituto Provincial de Vivienda (IPV) de la provincia de Salta. El Tribuno. Periodistas fueron
agredidos en el desalojo de manifestantes (VIDEO); IFEX/Foro de Periodismo Argentino (FOPEA). 1 de agosto de 2013. Agresidn
a periodistas durante desalojo policial en Argentina; Movileros Salta. 25 de julio de 2013. Violencia en el IPV durante el desalojo
de militantes de Tupac Amaru (VIDEO).

& Los hechos habrian ocurrido durante una manifestacién frente a la Legislatura de la Provincia de Neuquén. Diario
Rio Negro. 29 de agosto de 2013. Un saldo de al menos 28 heridos, uno de ellos de bala metdlica; IFEX/Foro de Periodismo
Argentino (FOPEA). 3 de septiembre de 2013. Atacan a dos fotdgrafos durante represion policial en Argentina; Federacidon
Argentina de Trabajadores de Prensa (FATPREN). 29 de agosto de 2013. Neuguén: Estado de alerta por atagues a Trabajadores
de Prensa.

8 Reporteros sin Fronteras (RSF). 18 de septiembre de 2013. Una revista cooperativa es victima de una incursion de la
gendarmeria nacional.; Diario Uno. 19 de septiembre de 2013. Gendarmeria alland la redaccion de la revista La Garganta
Poderosa; Los Andes. 19 de septiembre de 2013. La revista La Garganta Poderosa denuncié que Gendarmeria alland su
redaccion.

8 E] enfrentamiento se habria iniciado cuando un grupo de trabajadores del hospital intenté impedir el inicio de las
obras de demolicién. Tiempo Argentino. 27 de abril de 2013. La punteria policial no discrimind a periodistas, médicos ni
pacientes; Télam. 26 de abril de 2013. Angustia, dolor y desconcierto en el Borda tras brutal represion; La Nacion. 27 de abril de
2013. Un brutal enfrentamiento entre militantes de ATE y la Metropolitana dejo 32 heridos.

8 Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS). Informe sobre la actuacién de la Policia Metropolitana en situaciones
de protesta y/o conflicto social. Octubre 2013.

8 Reporteros Sin Fronteras (RSF). 30 de abril de 2013. La policia metropolitana hiere a periodistas, el gobierno de
Buenos Aires minimiza el drama; Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS). Octubre 2013. Informe sobre la actuacion de la
Policia Metropolitana en situaciones de protesta y/o conflicto social. Octubre 2013.

% Reporteros Sin Fronteras (RSF). 30 de abril de 2013. La policia metropolitana hiere a periodistas, el gobierno de
Buenos Aires minimiza el drama; Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS). Informe sobre la actuacién de la Policia
Metropolitana en situaciones de protesta y/o conflicto social. Octubre 2013; Foro de Periodismo Argentino (FOPEA). 26 de abril
de 2013. Trabajadores de prensa de varios medios agredidos por la Policia Metropolitana.

o Reporteros Sin Fronteras (RSF). 30 de abril de 2013. La policia metropolitana hiere a periodistas, el gobierno de
Buenos Aires minimiza el drama; Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS). Informe sobre la actuacién de la Policia
Metropolitana en situaciones de protesta y/o conflicto social. Octubre 2013.

%2 Télam. 26 de abril de 2013. El Directorio de Télam repudid la represién y expresé su respaldo a los periodistas
agredidos; Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS). Octubre 2013. Informe sobre la actuacion de la Policia Metropolitana
en situaciones de protesta y/o conflicto social. Octubre 2013.

9 Reporteros Sin Fronteras (RSF). 30 de abril de 2013. La policia metropolitana hiere a periodistas, el gobierno de
Buenos Aires minimiza el drama; Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS) Informe sobre la actuacién de la Policia
Metropolitana en situaciones de protesta y/o conflicto social. Octubre 2013.
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periodista Patricio Tejedor de FM La Tribu®*; la periodista Soledad Larghi del canal A24%; el camardgrafo
Carlos Torres de Todo Noticias y la periodista Paula Avellaneda de CN23%; el documentalista Nicolas
Bartolucci, del grupo de cine y foto Ojo Obrero®’; el fotégrafo freelance Pablo Di Maggio®® y el fotégrafo
Gonzalo Pardo, del Movimiento Argentino de Fotdgrafxs Independientes Autoconvocadxs®. El fotdgrafo
José (Pepe) Mateos, de Clarin y la camardgrafa Belén Revollo del medio En Movimiento TV habrian sido
retenidos por presuntos efectivos policiales'® y el periodista Rodrigo Frasinelli y el camardgrafo Pablo
Albornoz de CN23 denunciaron que presuntos efectivos policiales los habrian amenazado con cortar el

cable con el que trasmitian la sefial de TV'%".

28. Tras los hechos, el Juzgado de Instruccién en lo Criminal y Correccional N2 30 habria
citado a declaracidn indagatoria al ministro de Desarrollo Urbano de la ciudad de Buenos Aires, al jefe
de la Policia Metropolitana y al comisionado a cargo de la Direccién de Operaciones Especiales
Metropolitanas (DOEM). Los tres habrian sido imputados por los delitos de abuso de autoridad,
requerimiento ilegal de auxilio de la fuerza publica y desobediencia a una orden judicial***

29. El principio 9 de la Declaracién de Principios sobre la Libertad de Expresion sefiala: “[e]l
asesinato, secuestro, intimidacion, amenaza a los comunicadores sociales, asi como la destruccion
material de los medios de comunicacién, viola los derechos fundamentales de las personas y coarta
severamente la libertad de expresion. Es deber de los Estados prevenir e investigar estos hechos,
sancionar a sus autores y asegurar a las victimas una reparacion adecuada”.

% Foro de Periodismo Argentino (FOPEA). 26 de abril de 2013. Trabajadores de prensa de varios medios agredidos por
la Policia Metropolitana; Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS). Octubre 2013. Informe sobre la actuacién de la Policia
Metropolitana en situaciones de protesta y/o conflicto social. Octubre 2013.

% Foro de Periodismo Argentino (FOPEA). 26 de abril de 2013. Trabajadores de prensa de varios medios agredidos por
la Policia Metropolitana; Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS). Informe sobre la actuacién de la Policia Metropolitana en
situaciones de protesta y/o conflicto social. Octubre 2013.

% Reporteros Sin Fronteras (RSF). 30 de abril de 2013. La policia metropolitana hiere a periodistas, el gobierno de
Buenos Aires minimiza el drama; Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS). Informe sobre la actuacién de la Policia
Metropolitana en situaciones de protesta y/o conflicto social. Octubre 2013.

% Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS). Informe sobre la actuacién de la Policia Metropolitana en situaciones
de protesta y/o conflicto social. Octubre 2013.

% Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS). Informe sobre la actuacién de la Policia Metropolitana en situaciones
de protesta y/o conflicto social. Octubre 2013.

% Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS). Informe sobre la actuacién de la Policia Metropolitana en situaciones
de protesta y/o conflicto social. Octubre 2013.; Tiempo Argentino. 27 de abril de 2013. La punteria policial no discrimind a
periodistas, médicos ni pacientes.

1% centro de Estudios Legales y Sociales (CELS) Informe sobre la actuacién de la Policia Metropolitana en situaciones

de protesta y/o conflicto social. Octubre 2013.; Tiempo Argentino. 27 de abril de 2013. La punteria policial no discrimind a
periodistas, médicos ni pacientes

191 Eoro de Periodismo Argentino (FOPEA). 26 de abril de 2013. Trabajadores de prensa de varios medios agredidos

por la Policia Metropolitana; Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS). Octubre 2013. Informe sobre la actuacion de la Policia
Metropolitana en situaciones de protesta y/o conflicto social; Tiempo Argentino. 27 de abril de 2013. La punteria policial no
discrimind a periodistas, médicos ni pacientes.

102 Infojus Noticias. 20 de septiembre de 2013. Borda: citan a indagatoria al ministro Chain y al jefe de la

Metropolitana; Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS); Informe sobre la actuacion de la Policia Metropolitana en
situaciones de protesta y/o conflicto social. Octubre 2013; Pagina 12. 20 de septiembre de 2013. Citados por reprimir en un

hospital.
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D. Acceso a informacion publica, funcionarios publicos y lugares puiblicos

30. La Relatoria Especial observa que aun no se ha aprobado en Argentina una ley que
garantice el acceso a la informacion publica en poder del Estado. Sin embargo, la Relatoria fue
informada que mediante la Resolucién 538/2013, se cred en el ambito de la Secretaria de Gabinete y
Coordinacidon Administrativa de la Jefatura de Gabinete de Ministros, el Programa Sistema Nacional de
Datos Publicos (SINDAP) '®, para hacer efectiva la iniciativa asumida en la Alianza para el Gobierno
Abierto [Open Government Partnership] (OGP).

31. En virtud del SINDAP se establecid el Portal Nacional de Datos Publicos con el propdsito
de “facilitar el acceso a la informacion publica, promover la transparencia activa del gobierno y proveer
servicios de excelencia”. Este Portal tendrd informacidon general del Estado o de cualquiera de los
adherentes al SINDAP'®. Los datos almacenados en el Portal Nacional de Datos Publicos seran
publicados siguiendo las siguientes formalidades: “a) Busqueda de facilidad de comprensién y utilizacién
por parte de la ciudadania; b) Empleo de un formato estdndar abierto; c) Deberan ser de probada
utilidad publica; d) Podran proveer todo tipo de informacién entre sus campos, tal como datos
econométricos, indicadores sociodemograficos, resultados estadisticos agregados, informacion
georreferenciada (datos vectoriales, geotemporales, multidimensionales, mapas, coberturas raster,
registro de eventos, advertencias y mediciones de sensores), entre otros; e) Publicacién bajo una
licencia abierta”*®.

32. La Relatoria fue informada de que el 28 de febrero la Camara de Apelaciones en lo
Contencioso Administrativo de La Plata habria rechazado una accién de amparo presentada por la
Asociacion por los Derechos Civiles (ADC) en la que se solicitaba que se ordene al gobierno provincial
entregar datos sobre la distribucién de su presupuesto publicitario de los afios 2010 y 2011. La ADC
habia presentado un pedido de acceso a la informacién en septiembre de 2012, el cual formaba parte
del monitoreo sobre el gasto publicitario estatal que la ADC lleva adelante en relacién con el gobierno
federal y los gobiernos de la provincia y de la ciudad de Buenos Aires. La provincia de Buenos Aires no
atendio el pedido de acceso a la informacion, por lo que la ADC presenté una accién de amparo que fue
acogida favorablemente en primera instancia. Sin embargo, esa decisidn fue revocada por la Cdmara en
lo Contencioso Administrativo de La Plata, que considerd que la ADC no tenia derecho a esa informacién
ya que no habia demostrado tener un interés legitimo en acceder a ella. La ADC habria presentado un

recurso extraordinario ante la Suprema Corte provincial en contra de la decisidn de la CAmara'®.

103 Infojus. Sistema Argentino de Informatica Juridica Ministerio de Justicia. Jefatura de Ministros. Resolucién Nacional

538/13. 18 de julio de 2013.

104 «art. 5° — Podran ser adherentes al Programa SISTEMA NACIONAL DE DATOS PUBLICOS (SINDAP) los organismos
publicos, privados, Organizaciones de la sociedad civil y comunidades de informacién que completen el formulario de adhesiéon
y sean explicitamente aceptados por la Administracidon del Programa, a cuyo fin debera observarse lo dispuesto en el articulo 11
de la Ley N2 25.326 de Proteccion de Datos Personales y sus modificatorias”. Infojus. Sistema Argentino de Informatica Juridica
Ministerio de Justicia. Jefatura de Ministros. Resolucién Nacional 538/13. 18 de julio de 2013.

105 Infojus. Sistema Argentino de Informatica Juridica Ministerio de Justicia. Jefatura de Ministros. Resolucidn Nacional

538/13. Articulo 4. 18 de julio de 2013.
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Céamara de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo de La Plata. Causa N° 13892 CCALP. “Asociacién por los
Derechos Civiles ¢/ Jefatura de Gabinete de Ministros-Gobierno de la Pcia. de Bs.As. S/Amparo”. 28 de febrero de 2013;
Asociacién por los Derechos Civiles (ADC). 11 de marzo de 2013. La publicidad oficial de Scioli, secreto de Estado; La Nacion. 8
de marzo de 2013. Rechazan el pedido de una ONG para conocer la pauta oficial de Scioli.
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33. El principio 4 de la Declaracion de Principios de la CIDH afirma que “[e]l acceso a la
informaciéon en poder del Estado es un derecho fundamental de los individuos. Los Estados estan
obligados a garantizar el ejercicio de este derecho. Este principio sélo admite limitaciones excepcionales
gue deben estar establecidas previamente por la ley para el caso que exista un peligro real e inminente
gue amenace la seguridad nacional en sociedades democraticas”.

E. Responsabilidades ulteriores

34, Un juez de Instruccién de San Vicente, provincia de Misiones, habria imputado a tres
periodistas por incitacion a la violencia, en el marco de una investigacion sobre un desalojo de familias
gue ocupaban terrenos privados en la localidad de San Pedro, provincia de Misiones, llevado a cabo el 8
de abril. Los periodistas Martin Sereno, de FM San Martin, Ricardo Javier, de FM Estilo y Diego Dos
Santos, de FM San Pedro -que realizaron la cobertura periodistica del desalojo y denunciaron la supuesta
violencia policial ejercida contra las familias durante el operativo- habrian sido citados a declarar en el
Juzgado de Instruccidn de San Vicente como imputados por presunta instigacion a la violencia en las

protestas realizadas por las familias desalojadas”’.

35. El 13 de junio la Cdmara Cuarta en lo Civil, Comercial y de Minas de la provincia de La
Rioja habria dado lugar a una medida cautelar interpuesta por el ministro de Infraestructura de La Rioja
y habria ordenado que los periodistas Miguel Galeano y Andrea Laura Alonso y los medios de
comunicacion portal web Medios Rioja y Radio Rioja 96.9 cesen de publicar u opinar en términos
“burlescos” o “agraviantes” acerca del funcionario, “entrometerse arbitrariamente” en su vida privada
o “proferir amenazas”, mientras dure la tramitacién y resolucién final del juicio iniciado por el

funcionario™®.

36. El 14 de agosto de 2013 la Corte Suprema de Justicia confirmd la sentencia de la Sala D
de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil contra el ex gobernador de Santa Cruz, Sergio Acevedo
a favor del juez federal, Rodolfo Aristides Canicoba Corral por dafios y perjuicios'®. El fallo se refiere a
una frase que Acevedo pronuncid, siendo en ese entonces gobernador, en un reportaje publicado por el
diario Pdgina 12 en 2004: “Mire cdmo reacciona la corporacién judicial frente a cualquier atisbo de
reforma. Todos sabemos lo que son los Urso, Oyarbide [...] seres detestables [...] Bonadio, Canicoba
Corra [...]. Son los jueces de la servilleta” y que el demandante considerd ofensivas para su dignidad
personal y honor profesional. La Corte Suprema afirmd que “si bien las criticas al ejercicio de la funcién
publica no pueden ser sancionadas aun cuando estén concebidas en términos excesivamente duros o
irritantes [...] de ello no cabe derivar la impunidad de quienes, por su profesidn y experiencia, han

97 primera Edicién. 2 de mayo de 2013. Insdlito: imputan a periodistas que cubrian el violento desalojo de colonos en

Puente Alto; Clarin. 2 de mayo de 2013. Tres periodistas fueron a cubrir un desalojo y terminaron imputados; Foro de
Periodismo Argentino (FOPEA). 6 de mayo de 2013. FOPEA rechaza imputacidn judicial a tres periodistas; Agencia Paco Urondo.
9 de mayo de 2013._Misiones: procesan a periodista que cubrid represion.

108 Rioja Politica/Noanoticias. 8 de julio de 2013. El pais sorprendido por el fallo que no permite criticar a un ministro;

Data Rioja. 10 de julio de 2013. Un polémico fallo que vulnera la libertad de prensa; Foro de Periodismo Argentino (FOPEA). 9 de
julio de 2013. Por pedido de un funcionario la Justicia silencia a Radio Rioja; Recurso de Reposicion. Bosetti Nestor Gabriel ¢/
Miguel Galeano y Otra - Medida Cautelar. Disponible para consulta en:
http://www.slideshare.net/EduardoNelsonGerman/recurso-de-reposicin-medios-rioja

199 Corte Suprema de Justicia de la Nacion. Causa C. 1079. XLV. Canicoba Corral, Rodolfo Aristides ¢/ Acevedo, Sergio

Edgardo v otros s/ dafios y perjuicios. 14 de agosto de 2013. Ver también, Infobae. 6 de septiembre de 2013. La Corte Suprema
falla (“prohibido opinar”) y no pasa nada; A&B Consultora. E/ honor de los jueces impone limites; Tiempo Argentino. 16 de
agosto de 2013. La Corte Suprema condend a Acevedo por criticar a un juez.
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obrado excediendo el marco propio del ejercicio regular de los derechos de peticion y critica [...] En
otras palabras, no hay un derecho al insulto, a la vejacidn gratuita e injustificada [...] no es determinante
la presencia de una mala intencidon o de motivos disvaliosos, antes bien, se trata del empleo de voces o
locuciones claramente denigrantes y fuera de lugar”. En este sentido, asegurd que el uso de la palabra
“detestable” excede los limites del derecho de critica y a la libertad de expresién y ofende la dignidad y
el decoro del magistrado Canicoba, al que no puede exigirsele que soporte “cualquier afrenta a su honor
sin que se le repare el dafio injustamente sufrido” **°.

37. El principio 10 de la Declaracidon de Principios de la CIDH afirma que: “[l]as leyes de
privacidad no deben inhibir ni restringir la investigacidn y difusiéon de informacion de interés publico. La
proteccion a la reputacidn debe estar garantizada sélo a través de sanciones civiles, en los casos en que
la persona ofendida sea un funcionario publico o persona publica o particular que se haya involucrado
voluntariamente en asuntos de interés publico. Ademds, en estos casos, debe probarse que en la
difusién de las noticias el comunicador tuvo intencidn de infligir daifio o pleno conocimiento de que se
estaba difundiendo noticias falsas o se condujo con manifiesta negligencia en la busqueda de la verdad o
falsedad de las mismas”. Asimismo, el principio 11 de la Declaracién de Principios de la CIDH afirma que:
“[os funcionarios publicos estan sujetos a un mayor escrutinio por parte de la sociedad”.

38. La Corte Interamericana ha establecido, en cuanto a la eventual responsabilidad civil,
que las condenas civiles en materia de libertad de expresion deben ser estrictamente proporcionadas de
manera que no causen un efecto inhibitorio sobre esta libertad, ya que “el temor a la sancion civil, ante
la pretension [...] de una reparacion civil sumamente elevada, puede ser a todas luces tan o mas
intimidante e inhibidor para el ejercicio de la libertad de expresidon que una sancidn penal, en tanto
tiene la potencialidad de comprometer la vida personal y familiar de quien denuncia a un funcionario
publico, con el resultado evidente y disvalioso de autocensura, tanto para el afectado como para otros
potenciales criticos de la actuacién de un servidor publico” .

F. Declaraciones estigmatizantes

39. La Relatoria Especial observa que durante 2013 ha continuado la polarizacién entre las
autoridades y algunos medios de comunicaciéon. Asi por ejemplo, el 13 de enero en un comunicado de
prensa emitido por la Presidencia de la Nacién de Argentina, firmado por el secretario general de la
Presidencia, se habria criticado el trabajo del periddico Clarin y en particular de la periodista Silvina
Heguy, luego de la publicacién de un articulo en el que se informaba sobre un viaje realizado por la
presidenta’’?. “Una vez mas, los escribas de Héctor Magnetto utilizan las paginas del diario Clarin para
construir una realidad que solo beneficia a sus oscuros intereses”**, se afirmé en el comunicado.

0 corte Suprema de Justicia de la Nacion. Causa C. 1079. XLV. Canicoba Corral, Rodolfo Aristides ¢/ Acevedo, Sergio

Edgardo y otros s/ dafios y perjuicios. 14 de agosto de 2013.

"1 Corte IDH. Caso Tristén Donoso Vs. Panamd. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27

de enero de 2009 Serie C No. 193. Parr.129.

12 Tglam. 13 de enero de 2013. Cristina, sobre su estadia Abu Dhabi en: “Una _mentira_mds de Clarin”; Foro de

Periodismo Argentino (FOPEA). 14 de enero de 2013. Hostigan a periodista mediante comunicado de la Secretaria General de
Presidencia; Info News. 14 de enero de 2013. La estadia de Cristina a Abu Dhabi es pagada por Emiratos Arabes.

3 presidencia de la Nacién Argentina. 13 de enero de 2013. Comunicado de Prensa sobre la visita oficial a Emiratos
Arabes Unidos.
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40. El Secretario General de la Presidencia de la Nacion, Oscar Parrilli, emitid un
comunicado de prensa el 18 de agosto, en el que habria afirmado: “[e]l sicario mediatico de Magneto
[sic] y Clarin, Sr. Jorge Lanata, en su canal 13 de TV abierta ha venido anunciando para este domingo un
show periodistico y mediatico sobre la supuesta ‘ruta del dinero K’ con informaciones, imagenes y
circunstancias totalmente mentirosas, tergiversadas y de mala fe”***. EI mismo funcionario se habria
referido al periodista Lanata a través de varias radios calificandolo de “loquito” y “nervioso” ™.

41. En la audiencia publica Situacién del Derecho a la Libertad de Expresion en Argentina
realizada el 1 de noviembre en la CIDH, los peticionarios afirmaron que los periodistas que asumen una
posicion critica del gobierno estarian expuestos a represalias sistemdticas por funcionarios estatales o
por personas identificadas con el gobierno. Segun fue informado, estas represalias se expresarian a
través de la constante “descalificacion” y “estigmatizacion”. Los peticionarios manifestaron en la
audiencia y en la informacién adicional aportada a la CIDH que a través de comunicados formales
emitidos desde la Secretaria General de la Presidencia de la Nacién, desde la cuenta oficial de la casa de
gobierno en Twitter (@CasaRosadaAr) o desde las cuentas personales de los mas altos funcionarios
publicos, se tildaria a los periodistas independientes de “sicarios”, “infundidores de odio”, “golpistas”,
entre otros calificativos™®. Afirmaron gue como consecuencia practica de estos sefialamientos algunos
periodistas habrian visto restringido su acceso a la informacién publica, debido a que las agencias y
funcionarios estatales no los recibirian ni les concederian entrevistas. Asimismo, sefialaron que estas
acciones habrian provocado que los periodistas sefialados reciban constantes insultos en la calle, con los
epitetos “asesino”, “golpista”, “vendepatria”, “sicario” por grupos que se identifican como militantes del
partido de gobierno. Sefialan que los insultos y descalificaciones han sido seguidos de algunos casos de
agresiones fisicas contra la integridad de los periodistas'’. A juicio de los peticionarios, “la injuria y la
imputacién de delitos proferidos por la maxima autoridad de un pais contra diversos periodistas,
transmitidos a través de canales de comunicacién oficial, afectan evidentemente la libertad que
requiere el ejercicio del oficio periodistico”. Lejos estdn esas acciones estatales de poder ser
encuadradas como restricciones a la libertad de expresidn “necesarias” para evitar un dafio o una
amenaza de dafio cierto y comprobable. Aseguran que, por el contrario, el Estado se encontraria “en
Optimas condiciones de recurrir a canales alternativos para contrarrestar la informacién que considera
erronea, difundir las cifras que cree correctas o cuestionar la credibilidad de los informadores, sin
necesidad de recurrir a las distintas acciones antes detalladas”**®.

42. Por su parte, el Estado indicé en la audiencia sefialada que no formularia “observaciones
relativas a supuestas situaciones individuales en tanto su introduccidon en una audiencia publica de

1% presidencia de la Nacién Argentina. 18 de agosto de 2013. Comunicado de prensa.

5 |3 Voz. 20 de agosto de 2013. Para el Gobierno, no hay que creerle al Boletin Oficial; La Nacién. 20 de agosto de

2013. El Gobierno agitd la idea de un “ataque contra la democracia”; Sociedad Interamericana de Prensa (SIP). 20 de agosto de
2013. La SIP lamenta agravios de gobierno argentino contra periodista.
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caracter general resultan juridicamente improcedentes”. No obstante, expresd que de acuerdo a un
informe producido por la Procuracion del Tesoro, “no obra en los registros de juicios en los que el
Estado Nacional o sus entes sean parte, proceso alguno promovido por los peticionarios que estuviera
relacionado con tales eventuales restricciones al ejercicio al derecho a la libertad de expresion”.
Asimismo, indicd que “del relevamiento realizado por la Procuracidon General de la Nacién, Ministerio
Publico Fiscal en el ambito penal, tampoco surgen causas iniciadas por los aqui peticionarios con
fundamento en las denunciadas restricciones al ejercicio a la libertad de expresion [...]” .

43, La existencia de un contexto de marcada confrontacién, en el cual se producen
descalificaciones y estigmatizaciones constantes, genera un clima que impide una deliberaciéon
razonable y plural sobre todos los asuntos publicos. Si bien es cierto que la tensidn entre la prensa y los
gobiernos es un fendmeno normal que se deriva de la natural funcion de la prensa y que se produce en
muchos Estados, también lo es que una aguda polarizacidn cierra los espacios para debates sosegados y
no ayuda ni a las autoridades ni a la prensa a cumplir mejor el papel que a cada uno corresponde en una
democracia vigorosa, deliberativa y abierta. En estos casos, es tarea del Estado, dadas sus
responsabilidades nacionales e internacionales, contribuir a generar un clima de mayor tolerancia y
respeto por las ideas ajenas, incluso cuando las mismas le resulten ofensivas o perturbadoras. Como lo
ha reiterado la CIDH, el Estado debe abstenerse en todos los casos, de utilizar cualquiera de sus
facultades para premiar a los medios cercanos y castigar a quienes disienten o critican sus acciones. En
este sentido, las autoridades deben responder las criticas que encuentren injustificadas o las
informaciones que consideren equivocadas generando las condiciones para que exista mas y mejor
debate e informacién y no a través de medidas que puedan inhibir y afectar el vigor en la deliberacién. A
su turno, como lo establece el principio 6 de la Declaracidon de Principios aprobada por la CIDH, la
actividad periodistica debe regirse por conductas éticas, las cuales en ningln caso pueden ser impuestas
por los Estados.

44, Asimismo, la Relatoria Especial recuerda que los funcionarios publicos tienen el deber
de asegurarse que con sus pronunciamientos no estan lesionando los derechos de quienes contribuyen
a la deliberacién publica mediante la expresidon y difusion de su pensamiento, tales como periodistas,
medios de comunicacidon y organizaciones defensoras de derechos humanos y deben atender al
contexto en el cual se expresan para asegurarse que sus expresiones no constituyan, en palabras de la
Corte, “formas de injerencia directa o indirecta o presidn lesiva en los derechos de quienes pretenden
contribuir a la deliberacién publica mediante la expresidn y difusién de su pensamiento”*%.

G. Publicidad oficial

45, En el marco de la audiencia publica Situacidn del Derecho a la Libertad de Expresién en
Argentina realizada el 1 de noviembre en la CIDH, los peticionarios afirmaron que el gobierno estaria
buscando “el ahogo econdmico” de los medios periodisticos independientes a través de la pauta
publicitaria oficial. Al respecto, indicaron que “la politica de sanciones y premios se ejerce a través de
dramaticas reducciones o sustanciales aumentos de la contratacidn publicitaria publica segin el medio

19 CIDH. 149 Periodo de Sesiones. Audiencia Situacién del Derecho a la Libertad de Expresion en Argentina. 1 de
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sea percibido como hostil o afin al gobierno”**'. Como ejemplo, sefialaron que los medios graficos de

mayor tirada y mas amplia distribucién en todo el pais habrian visto decrecer la cifra de contratacion de
publicidad del Poder Ejecutivo en mas del 90% entre el afio 2007 y 2012 y habrian sido superados en
cifras brutas por los periddicos mas cercanos al gobierno. A juicio de los peticionarios, estas acciones
incumplen “los claros criterios sentados por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, [...] la que se ha
pronunciado en términos categdricos sobre el tema, objetando abiertamente esas practicas por
violentar derechos constitucionales basicos”**%. Por otro lado, los peticionarios manifestaron
preocupacion por “el uso politico partidario de la pauta oficial”, no solo a nivel nacional sino en las
provincias y en los municipios. Al respecto, indicaron que datos de la Auditoria General de la Nacién

sugieren que la pauta publicitaria aumenta sustantivamente en los periodos electorales'®.

46. Los peticionarios expresaron que salvo la provincia de Tierra del Fuego que tiene una ley
sobre el tema, el Poder Ejecutivo Nacional y los poderes Provinciales no cuentan con las regulaciones
necesarias para garantizar que la pauta de publicidad oficial sea distribuida sin discrecionalidad o
arbitrariedad y que “no se use el dinero publico sin normas que lo regulen [...] sin criterios objetivos y
razonables”. De acuerdo con los peticionarios, el asunto reviste la mayor preocupacion debido al fuerte
aumento de recursos publicos que habrian sido destinados a la pauta de publicidad oficial entre el

periodo de 2003 y 2013, segln datos de la Auditoria General de la Nacién™.

47. Durante la audiencia referida, el Estado sostuvo que el gobierno si tiene criterios para la
distribuciéon de la publicidad oficial y que cumple las sentencias que son dictadas por los tribunales
internos en la materia. El Estado se comprometié a enviar informaciéon complementaria al respecto. Sin
perjuicio de lo anterior, indicd que respecto a la evolucion de la publicidad oficial en 2009 el
presupuesto fue de 388 millones de pesos argentinos (unos USS 57.800.000) y en 2012 fue de 796
millones de pesos argentinos (unos USS 118.000.000). Sin embargo, sefialé que analizar la publicidad
oficial en Argentina sin analizar la evolucién de la publicidad privada “da una mirada sesgada” de la
verdadera situacion del mercado publicitario. Segun la informacién suministrada por el Estado, en el afo
2003 el presupuesto de publicidad privada ascendia a 2.200 millones de pesos argentinos (unos USS
327.000.000) y en el afio 2012 alcanzé 22.000 millones de pesos argentinos (unos US$ 3.281.000.000)**.

121 . 2 . . e . . . . .2
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48. En marzo de 2013, el Gobierno nacional habria declarado ante la Justicia que cumpliria
el fallo que lo exhorta a redistribuir la publicidad oficial®®. En efecto, el 14 de agosto de 2012, la Camara
en lo Contencioso Administrativo Federal habria ordenado al Estado Nacional cumplir con un fallo de la
Corte Suprema de Justicia que conmind al Estado asignar publicidad a las publicaciones de Editorial
Perfil S.A. de conformidad con un “equilibrio razonable”. Editorial Perfil habria presentado una demanda
de incumplimiento y en marzo de 2012, el juzgado de primera instancia aplicd una multa al Estado por
falta de cumplimiento'’. La Camara revocé la multa y otorgé al Estado un plazo de 15 dias para
presentar un esquema de distribucion de publicidad oficial que comprendiera a Perfil y otras dos
revistas y “que se ajuste fielmente a las pautas de proporcionalidad y equidad establecidas por esta Sala
asi como por la Corte Suprema de la Nacién, [...] de manera que el juez pueda determinar de modo
fehaciente si se ha respetado el ‘equilibrio razonable’ entre aquéllas y las calificadas como de ‘andlogas
caracteristicas’ **®. Seguin lo reportado por los medios, el Gobierno debera entregar desde mayo de
2013 quincenalmente “el detalle de la pauta publicitaria que ha otorgado -y los valores involucrados-, y
en su caso, por separado, las sumas correspondientes al canje del decreto 1145/08” %,

49. El Estado no habria informado sobre los criterios existentes para la distribucion de la
pauta publicitaria.

50. La Relatoria recuerda que en el articulo 13.3 de la Convencidn Americana se establece
gue “no se puede restringir el derecho de expresidn por vias o medios indirectos, tales como el abuso de
controles oficiales o particulares de papel para periddicos, de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y
aparatos usados en la difusion de informacién o por cualesquiera otros medios encaminados a impedir
la comunicacién y la circulacion de ideas y opiniones”. En este sentido, también la Declaracion de
Principios sobre Libertad de Expresién de la Comisidon Interamericana de Derechos Humanos, en el
principio 13 indica que “la utilizacién del poder del Estado y los recursos de la hacienda publica; la
concesion de prebendas arancelarias; la asignacion arbitraria y discriminatoria de publicidad oficial y
créditos oficiales; el otorgamiento de frecuencias de radio y televisidn, entre otros, con el objetivo de
presionar y castigar o premiar y privilegiar a los comunicadores sociales y a los medios de comunicacién
en funcidon de sus lineas informativas, atentan contra la libertad de expresién y deben estar
expresamente prohibidos por la ley”.

128 perfil. 2 de marzo de 2013. El Gobierno acepté cumplir el fallo por la pauta oficial en Perfil; El Siglo. 3 de marzo de
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H. Papel para periddicos

51. En el marco de la audiencia publica “Situacién del Derecho a la Libertad de Expresidn en
Argentina” realizada el 1 de noviembre en la CIDH, los peticionarios afirmaron que la empresa Papel
Prensa — Unica fabrica de papel para diarios que tendria Argentina con una mayoria accionaria en las
manos de los diarios Clarin y la Nacion — estaria siendo “asediada” por autoridades estatales. Segun los
peticionarios, se habria presentado una denuncia por supuestos delitos de lesa humanidad contra los
actuales propietarios de la empresa y existirian constantes amenazas sobre la intervencién o
expropiacién de la empresa “en boca de funcionarios y de legisladores nacionales”. Los peticionarios
afirmaron que “si el Gobierno se hiciera con el control de Papel Prensa, tomaria el monopolio de la
provision de papel para diarios en la Argentina porque controlaria [tanto] la produccién nacional [como
su] importacion” .

52. Sobre este asunto, el Estado indicd durante la audiencia que en el afio 2011 fue
sancionada la ley 26.736 que declara que la “fabricacidn, comercializaciéon y distribucion de pasta
celulosa y de papel para diario se constituye como de interés publico”. Asegurd que la ley se enmarca en
el “contexto de la tarea legislativa emprendida para garantizar pluralidad y acceso democratico, tanto a
la informacién como a su produccién”, ya que tiene como objetivo asegurar para “la industria nacional
la fabricacidn, comercializacidn y distribucion regular y confiable de pasta celulosa para papel de diario y
de papel para diario y garantizar la igualdad de oportunidades y el acceso sin discriminaciones al
abastecimiento de papel”®*.

53. Como ya la Relatoria Especial ha indicado en otras ocasiones, los asuntos referidos al
papel para diarios son de tanta importancia para el sistema interamericano que el propio articulo 13 de
la Convencion Americana establece que “[n]o se puede restringir el derecho de expresidon por vias o
medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares de papel para periddicos, de
frecuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados en la difusion de informaciéon o por
cualesquiera otros medios encaminados a impedir la comunicacién y la circulacién de ideas y opiniones.
En este sentido, resulta importante aplicar a la produccién de papel para periddicos las normas
antimonopolio existentes de forma tal que se fomente asi su libre produccidn. Este régimen
corresponde definirlo al poder legislativo, atendiendo especialmente a la obligacién de impedir la
existencia de controles oficiales o particulares abusivos. En particular, es importante tener en cuenta
qgue so pretexto de regular los monopolios, no puede crearse una forma de intervenciéon que permita
que el Estado afecte este sector de ninguna otra manera distinta a evitar la concentracion en la
propiedad y el control en la producciéon y distribucién de este insumo, y facilitar la produccién libre y
competitiva de papel”. La Relatoria Especial recuerda que la aplicacién de la ley referida, dada su
notable importancia para el ejercicio de la libertad de expresion, debe ser de conformidad con los

estandares internacionales en la materia®*%.
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l. Otras situaciones relevantes

54. La agencia de comunicacidon Rodolfo Walsh, integrante de la Red Nacional de Medios
Alternativos, habria denunciado que un oficial de inteligencia de la Policia Federal se habria infiltrado en
la organizacidn con el fin de realizar tareas de espionaje. El agente habria trabajado como periodista
para la agencia desde el afio 2002. Segun lo informado, la ministra de Seguridad habria iniciado un
sumario administrativo para investigar al oficial™®.

55. En julio de 2013 trabajadores del Canal 7 de la TV Publica, de la ciudad de Buenos Aires,
se habrian manifestado dentro de las instalaciones del canal exigiendo “un cese a la tercerizacién de la
programacion del canal”. En este sentido, denunciaron “hostigamiento” y “persecucién politica” por
parte de la agrupacién politica La Cdmpora. Las manifestaciones habrian reunido a los lideres de los tres

gremios de la Televisién Publica™*.

56. Segun informacién reportada por varios medios de prensa argentinos, el entonces
secretario de Comercio Interior de Argentina, Guillermo Moreno, habria solicitado verbalmente a los
propietarios de supermercados y empresas de productos electrodomésticos a, que no publicitasen en
los periddicos y la television de la ciudad de Buenos Aires. Segun los medios, la decision se habria
tomado desde febrero de 2013, en el marco de un acuerdo realizado con los supermercados para que
mantuviesen los precios congelados durantes 60 dias, como medida para combatir la inflacion. El

gobierno no habria confirmado ni desvirtuado estas afirmaciones®>.

57. En el marco de la audiencia publica mencionada “Situacién del Derecho a la Libertad de
Expresion en Argentina”, los peticionarios se refirieron a la informacion anterior y afirmaron que
durante el afio 2013 “se ha verificado una accién gubernamental directa sobre importantisimas
empresas (cadenas de supermercados y de electrodomésticos) para que dejen de pautar publicidad —
privada- en determinados medios de comunicacidn, bajo amenaza de imponerles distintas
sanciones”™®. Durante la audiencia manifestaron que en febrero el Gobierno habria presionado a
empresas privadas de supermercado y electrodomésticos para que “cesaran inmediatamente de
publicar publicidad privada en los diarios La Nacidn, Clarin y Perfil”. Afiadieron que segun el “indice de
Censura de la Publicidad en Medios Graficos”, publicado por una Comisién de Diputados Nacionales “de

33 Foro de Periodismo Argentino (FOPEA). 5 de mayo de 2013. La Agencia de noticias Rodolfo Walsh denuncia

espionaje ilegal; Paginal2. 5 de mayo de 2013. Un agente acusado de espionaje ilegal; Infojus Noticias. 8 de mayo de 2013.
Policia se infiltré diez afios en una agencia de noticias; United Press International (UPI). 7 de mayo de 2013. Gobierno argentino
reconoce espionaje policial a medio de comunicacion.

B4 Foro de Periodismo Argentino (FOPEA). 30 de julio de 2013. Trabajadores de la TV Publica denuncian

hostigamiento y persecucion politica; Perfil. 30 de julio de 2013. Miceli y los trabajadores de TV Publica, contra el
“hostigamiento” de La Cdmpora.

35 perfil. 7 de febrero de 2013. Moreno ordend a los “super” no publicitar en diarios y TV; Todo Noticas. 9 de febrero

de 2013. Denuncian “presion” oficial a supermercados para prohibir publicidad en diarios; Foro de Periodismo Argentino
(FOPEA). 13 de febrero de 2013. Fueron prohibidos avisos publicitarios en medios grdficos y televisivos portefios; Fundacion LED.
7 de febrero de 2013. Restricciones a la publicidad privada; Sociedad Interamericana de Prensa (SIP). 9 de febrero de 2013.
Nuevas medidas del gobierno argentino para atacar a la prensa; ahora va por el ahogo econdmico; Ad Age. 11 de marzo de
2013. Independent Media Hit Back During Ad Ban in Argentina.
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Informacién enviada a la CIDH por los peticionarios, en el marco de la audiencia “Situacién del Derecho a la
Libertad de Expresion en Argentina”, celebrada durante el 149 Periodo de Sesiones de la CIDH. Disponible para consulta en:
Archivo de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion.
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febrero a septiembre cayé un 67% la publicidad privada en esos medios”*’. Para los peticionarios “el

retiro de esa pauta publicitaria [...] afecta seriamente la sustentabilidad de [los] medios y pone en riesgo
las fuentes laborales que ellos otorgan; a la vez que implica un evidente cercenamiento de los derechos
de libertad de pensamiento, informacion y expresion” %%,

58. La Relatoria recuerda que en el articulo 13.3 de la Convencidn Americana se establece
que “no se puede restringir el derecho de expresidn por vias o medios indirectos, tales como el abuso de
controles oficiales o particulares de papel para periddicos, de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y
aparatos usados en la difusion de informacién o por cualesquiera otros medios encaminados a impedir
la comunicacién y la circulaciéon de ideas y opiniones”. En este sentido, también la Declaracion de
Principios sobre Libertad de Expresién de la Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos, en el
principio 13 indica que “la utilizacién del poder del Estado y los recursos de la hacienda publica; la
concesion de prebendas arancelarias; la asignacidn arbitraria y discriminatoria de publicidad oficial y
créditos oficiales; el otorgamiento de frecuencias de radio y televisidn, entre otros, con el objetivo de
presionar y castigar o premiar y privilegiar a los comunicadores sociales y a los medios de comunicacién
en funcion de sus lineas informativas, atentan contra la libertad de expresion y deben estar
expresamente prohibidos por la ley”.

3. Bolivia
A. Agresiones, detenciones y amenazas contra medios de comunicacion y periodistas

59. El 10 de enero el periodista Arturo Orellana, propietario de la radio El Tiluchi FM 98.5,
en el municipio de Huacaraje, departamento de Beni, habria sido agredido por un grupo de personas
presuntamente vinculadas a una de las agrupaciones que competian por la gobernacién regional***.

60. Segun informacién recibida, el 30 de enero varios periodistas de distintos medios de
comunicacion habrian sido agredidos verbalmente por representantes de la Federacidon de Choferes de
La Paz, mientras cubrian una asamblea de dicha organizacién14°. Asimismo, el 22 de febrero, el
camardgrafo Harold Machicado, del canal televisivo Cadena A, habria sido herido por una piedra que lo
habria golpeado en la cabeza mientras cubria el conflicto entre los sindicatos de chéferes de la ciudad de
La Paz. Luego del accidente, el reportero habria tenido problemas en el habla y en la motricidad, por lo

que debid ser internado, aunque finalmente se habria recuperado*’.

37 CIDH. 149 Periodo de Sesiones. Audiencia Situacién del Derecho a la Libertad de Expresion en Argentina. 1 de

noviembre de 2013. Disponible para consulta en:
http://www.oas.org/es/cidh/audiencias/Hearings.aspx?Lang=En&Session=132&page=2

138 L . . . L . L.
Informacién enviada a la CIDH por los peticionarios, en el marco de la audiencia “Situacion del Derecho a la

Libertad de Expresidon en Argentina”, celebrada durante el 149 Periodo de Sesiones de la CIDH. Disponible para consulta en:
Archivo de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresidn.

139 Asociacién Nacional de Periodistas (ANP). 18 de enero de 2013. Radialista es agredido en Beni; La palabra del Beni.

11 de enero de 2013. Atacan a propietario de radio El Tiluchi. Pag. 6; Centro de Educaciéon y Comunicacién para comunidades y
pueblos indigenas/ANP. 19 de enero de 2013. Radialista es agredido en Huacaraje; Defensoria del Pueblo. El ejercicio de los
Derechos Humanos en el Estado Plurinacional de Bolivia. 10 de diciembre de 2013. Pag. 46.

149 Asociacién Nacional de Periodistas (ANP). 1 de febrero de 2013. Choferes lanzan ataque verbal contra periodistas;
Eju.tv/El Diario. 31 de enero de 2013. Choferes insultan, ofenden e impiden trabajo de la prensa.

%1 | a Razén. 22 de febrero de 2013. Chdferes se enfrentan por dirigir Federacién de La Paz; Correo del Sur. 4 de marzo

de 2013. Camardgrafo de Cadena A perdié el habla en La Paz; Opinidn/Erbol. 4 de marzo de 2013. Camardgrafo pierde el habla
tras recibir una piedra en una marcha.
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61. El 2 de abril el periodista de Radio Fides, Richard Colque, habria sido agredido por el
director de la empresa estatal Vias Bolivia, encargada de administrar los peajes, pasajes, control de
pesos y dimensiones en las carreteras. El funcionario habria sido detenido por la policia por
presuntamente encontrarse en estado de ebriedad en las oficinas de la empresa, junto a otros
funcionarios. En ese contexto, el director habria golpeado al periodista Colque, que se encontraba junto

a otros colegas cubriendo el incidente*.

62. El 7 de abril dos equipos de televisién habrian sido atacados en el marco de
manifestaciones de campesinos que estaban cortando el paso en la ruta que une La Paz y Copacabana.
Los periodistas cubrian la intervencion de la policia para despejar las protestas, cuando presuntos
manifestantes habrian atacado con piedras y explosivos los méviles del canal Cadena A y de la cadena
televisiva PAT, en el que se encontraban un periodista, un camardgrafo y un nifio. A ambos méviles se
les habrian afectado los vidrios y el camarégrafo de PAT habria sufrido una herida en la pierna. En un
comunicado, el Ministerio de Gobierno habria condenado las agresiones y habria anunciado que

solicitaria una investigacién para sancionar a los responsables®.

63. El 8 de mayo habria sido agredido el periodista Rolando Alarcon mientras cubria
protestas lideradas por la Central Obrera Boliviana (COB) en la ciudad de Oruro, departamento de
Oruro. Alarcén habria sido golpeado por presuntos manifestantes, a pesar de que se habria identificado
como periodista. También habria sufrido el dafio de sus equipos de trabajo y el robo de su credencial***.

64. El 21 de mayo la radio comunitaria La Voz de las Mayorias 1080 AM, que pertenece al
Sistema Nacional de Radios de los Pueblos Originarios (RPO), habria sido atacada por presuntos
opositores al gobierno de la ciudad de Caranavi, departamento de La Paz. En medio de un conflicto
entre dos grupos opositores, manifestantes habrian invadido la radio, habrian destruido, incendiando y
robado parte de sus equipos y habrian amenazado al periodista Franz Loza, que se encontraba en la
emisora al momento del ataque. También habria sido agredido el periodista Juan Carlos Mazarro, de
Radio Televisién de Caranavi, quién ademas habria sido despojado de su cadmara de video'®. El
Ministerio de Comunicacién habria emitido un comunicado condenando el atentado contra la radio™*.

%2 Correo del Sur. 3 de abril de 2013. Director de Vias Bolivia detenido por escdndalo; La Estrella del Oriente. 3 de

abril de 2013. Farra en Vias Bolivia termina con detencion de su director. Pag. 15; El Nacional. 2 de abril de 2013. Detienen en
estado de ebriedad al Director Nacional de Vias Bolivia.
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El Deber. 8 de abril de 2013. Los campesinos resisten el desblogueo de Copacabana; Agencia de Noticias de Bolivia
(ANB)/Erbol. 8 de abril de 2013. Gobierno confirma la agresion de campesinos a equipos de prensa; Radio lyambae/El Deber.
Los campesinos resisten el desbloqueo de Copacabana; Asociacién Nacional de la Prensa (ANP). 8 de abril de 2013. Equipos de
Tv sufren atague con dinamita y piedras; Defensoria del Pueblo. El ejercicio de los Derechos Humanos en el Estado Plurinacional
de Bolivia. 10 de diciembre de 2013. Pag 46.
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Asociacién Nacional de la Prensa (ANP). 13 de mayo de 2013. Mineros atacan a periodista; La Patria. 9 de mayo de
2013. Mineros agredieron a periodistas que cubrian vigilia; El Dia/ANF. 14 de mayo de 2013. Mineros atacan a un periodista en
Oruro; ANF. 13 de mayo de 2013. Mineros atacan a periodista en Oruro.

%5 Asociacién Nacional de la Prensa (ANP). 22 de mayo de 2013. Silencian una radio y amenazan a periodistas; Bolivia

TV. 21 de mayo de 2013. Colonizadores atacan sede de la Fapcca y destruye la radio “La voz de las mayorias”; Jornadanet/EFE.
22 de mayo de 2013. 30 heridos en batalla campal por controlar la Alcaldia de Caranavi; Reporteros Sin Fronteras (RSF). 24 de
mayo de 2013. Una radio comunitaria fue destruida por enfrentamiento de manifestantes; Comité para la Proteccion de los
Periodistas (CPJ). 28 de mayo de 2013. CPJ condena saqueo de estacion de radio en Bolivia.

146 Agencia de Noticias de Bolivia (ANB)/Agencia Boliviana de Informacion (ABI). 23 de mayo de 2013. Ministerio de

Comunicacion condena atentado contra la libertad de expresion en Caranavi; Cambio. 24 de mayo de 2013. Gobierno convoca al
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65. El 1 de junio desconocidos habrian robado e incendiado la vivienda del periodista
Humberto Apaza Orozco, corresponsal de El Diario y secretario Ejecutivo del Sindicato de Trabajadores

de la Prensa de Oruro, en la ciudad de Oruro*’.

66. El 26 de junio una periodista del periddico El Diario de La Paz habria sido victima de un
intento de secuestro por parte de desconocidos, en el centro de la ciudad de La Paz'*. La periodista
habria sido interceptada por dos individuos, que la habrian insultado y golpeado, y habrian intentado
forzarla a abordar un vehiculo. Gracias a la intervenciéon de una persona que circulaba por el lugar, la
periodista habria logrado liberarse de los agresores. Segun lo reportado, la agresién podria estar

vinculada con la labor profesional de la periodista y del medio donde trabaja®.

67. El 14 de agosto el periodista Walter Gonzales habria sido agredido y amenazado por el
alcalde de Quillacollo, en el departamento de Cochabamba. Segun lo denunciado publicamente, la
agresion se debid a que el reportero habria fotografiado al alcalde presuntamente consumiendo alcohol
junto a otros funcionarios y autoridades locales, durante una celebraciéon religiosa. Segun la denuncia

presentada, el alcalde le habria dado una fuerte patada en la espalda al periodista®*°.

68. El 16 de septiembre presuntos policias habrian detenido al periodista Armando Alvarez
en la localidad de San José de Pocitos, departamento de Tarija, Bolivia. De acuerdo con la informacion
recibida, el reportero se encontraba investigando sobre una persona presuntamente vinculada con la
compra de votos a favor del gobernador del municipio de Salvador Mazza (Argentina). El periodista
habria concurrido al domicilio de esta persona, en la localidad boliviana de San José de Pocitos, para
realizarle algunas preguntas, pero a los pocos minutos habrian arribado al lugar varios efectivos de la
policia. Los presuntos policias lo habrian detenido y trasladado a la comisaria de San José de Pocitos.
Una hora mas tarde habria sido trasladado al edificio de la Fuerza Especial de Lucha Contra el Crimen
(FELC), en Yacuiba, tras lo cual habria sido liberado, sin recibir notificacién sobre los motivos del

arresto 151.

didlogo para solucionar el conflicto en Caranavi; El Deber. 23 de mayo de 2013. Ministerio de Comunicacion condena ataque a
radio de Caranavi.

%7 Centro de Documentacion e Informacién (Cedib)/EIl Diario. 3 de junio de 2013. Ejecutivo de la prensa sufre

atentado criminal en Oruro (El Diario, 02.06.13); CedLa/El Diario. 4 de junio de 2013. COD y Parlamentarios condenan atentado
contra periodista en Oruro; El Deber. 5 de junio de 2013. Queman la casa de un periodista orurefio; acusan a los loteadores;
Asociacién Nacional de la Prensa (ANP). 5 de junio de 2013. Desconocidos gqueman casa de periodista.

%8 £| medio donde trabaja la periodista expresd que por razones de seguridad mantendria reservado el nombre de la

periodista agredida. Eju.tv/El Diario. 27 de junio de 2013. Periodista de EL DIARIO sufre intento de secuestro en pleno centro
paceio.

19 Eju.tv/El Diario. 27 de junio de 2013. Periodista de EL DIARIO sufre intento de secuestro en pleno centro pacefio; La

Razdén/ANF. 26 de junio de 2013. Periodista de El Diario sufre intento de secuestro; Asociacion Nacional de la Prensa (ANP). 5 de
julio de 2013. Periodista sufre intento de secuestro.

130 L os Tiempos. 16 de agosto de 2013. Declaraciones del periodista Wdlter Gonzales- Denuncia agresion del alcalde

Charles Becerra (16/VIlI/13); Eju.tv/Red Uno. 17 de agosto de 2013. Piden procesar al Alcalde Charles Becerra de Quillacollo por
haber golpeado a un periodista; La Razon/ANF. 16 de agosto de 2013. Asambleistas piden procesar a alcalde Becerra por
golpear a un periodista durante la entrada de la Virgen de Urkupifia; Asociacion Nacional de la Prensa (ANP). 18 de agosto de
2013. Periodista es agredido por alcalde.

BLE| Tribuno. 17 de septiembre de 2013. Un periodista de Tartagal fue detenido en Bolivia por orden de dos punteras

de Carlos Villalba; FM Alba. 18 de septiembre de 2013. Periodista detenido en Bolivia: "ya inicié todos los trdmites para aclarar
mi situacion".
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69. El principio 9 de la Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion de la CIDH,
aprobada en el afio 2000, establece que “[e]l asesinato, secuestro, intimidacion, amenaza a los
comunicadores sociales, asi como la destruccion material de los medios de comunicacion, viola los
derechos fundamentales de las personas y coarta severamente la libertad de expresion. Es deber de los
Estados prevenir e investigar estos hechos, sancionar a sus autores y asegurar a las victimas una
reparacion adecuada”.

B. Responsabilidades ulteriores

70. La Relatoria fue informada de que el 30 de enero el director general interino del
Instituto Nacional de Estadistica (INE) de Bolivia habria anunciado que el gobierno iniciaria acciones
legales contra las personas e instituciones que realizaran “cuestionamientos sin sustento” contra el
trabajo del INE y los resultados del Censo de Poblaciéon y Vivienda 2012. “Es lamentable que personas e
instituciones que no estdn interiorizadas de procedimientos que desarrolla el censo de poblacién y
vivienda manifiesten alegremente criticas y cuestionamientos sin sustento sobre un trabajo serio y
estrictamente técnico como el que realiza el INE por mas de 75 afios [...] Anunciamos que iniciaremos
procesos a través de los caminos legales correspondientes de acuerdo a los articulos 282, 283, 285 del

Codigo Penal”**?, habria dicho el funcionario en conferencia de prensa™®.

71. Segun la informacidn recibida, un diputado del Movimiento al Socialismo (MAS) habria
presentado una demanda penal contra los periodistas David Lazo, Carmen Torres, Carmen Camacho,
Marco Aguilar y Roman Brito, de la ciudad de Oruro, por los presuntos delitos de calumnia, difamacién,
injurias, secuestro, coaccién, amenazas, asociacion delictuosa, propalacién de ofensas, privacién de
libertad y atentados contra la libertad de trabajo. Segun lo informado, el legislador indicaria en la
demanda que en el marco de un conflicto en la ciudad de Oruro por el nombre del aeropuerto
internacional de la ciudad, se habria visto afectado con la violacidn de sus “garantias constitucionales de
inviolabilidad personal” por “las opiniones, comunicaciones, representaciones y otros actos” realizados
por los comunicadores. Segun el diputado, los comunicadores le habrian atribuido la frase: “Me

averglienzo de ser orurefio”, la cual niega haber expresado™*.

132 Fstado Plurinacional de Bolivia. Cédigo Penal. Ley N2 1768 de 10 de marzo de 1997. Titulo IX. Delitos contra el

honor. Capitulo Gnico: Difamacién, calumnia e injuria. “Articulo 282. (DIFAMACION). El que de manera publica, tendenciosa y
repetida, revelare o divulgare un hecho, una calidad o una conducta capaces de afectar la reputacion de una persona individual
o colectiva, incurrird en prestacidn de trabajo de un (1) mes a un (1) afio o multa de veinte (20) a doscientos cuarenta (240)
dias. Articulo 283. (CALUMNIA). El que por cualquier medio imputare a otro falsamente la comisién de un delito, sera
sancionado con privacion de libertad de seis (6) meses a tres (3) afios y multa de cien (100) a trescientos (300) dias”. “Articulo
285. (PROPALACION DE OFENSAS). El que propalare o reprodujere por cualquier medio los hechos a que se refieren los articulos
282, 283 y 284, serd sancionado como autor de los mismos”.

153 Jornadanet/Agencia Boliviana de Informacion (ABI). 31 de enero de 2013. INE anuncia procesos penales contra

quienes critican sin justificacion datos del Censo; Asociacion Nacional de la Prensa (ANP). 1 de febrero de 2013. Gobierno
amenaza con juicio por criticas a censo; Los Tiempos. 31 de enero de 2013. INE anuncia juicios contra quienes critiquen el
Censo; Agencia Boliviana de Informacion (ABI). 30 de enero de 2013. INE anuncia procesos penales contra alqunos medios que
critican sin justificacion datos del Censo.

13% Asociacién Nacional de la Prensa (ANP). 30 de agosto de 2013. Diputado abre proceso contra cinco periodistas; FM

Bolivia/El Diario. 30 de agosto de 2013. Diputado Elio presenta querella contra cinco periodistas de Oruro; Opinidn/ANP. 1 de
septiembre de 2013. Diputado presenta demanda penal contra 5 periodistas de Oruro.
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72. El principio 10 de la Declaracion de Principios de la CIDH afirma que: “[l]as leyes de
privacidad no deben inhibir ni restringir la investigacion y difusiéon de informacion de interés publico. La
proteccion a la reputacion debe estar garantizada sélo a través de sanciones civiles, en los casos en que
la persona ofendida sea un funcionario publico o persona publica o particular que se haya involucrado
voluntariamente en asuntos de interés publico. Ademds, en estos casos, debe probarse que en la
difusién de las noticias el comunicador tuvo intencidn de infligir daifio o pleno conocimiento de que se
estaba difundiendo noticias falsas o se condujo con manifiesta negligencia en la busqueda de la verdad o
falsedad de las mismas”.

C. Declaraciones estigmatizantes

73. La Relatoria Especial recibié informacién sobre una serie de declaraciones
estigmatizantes por parte de autoridades gubernamentales contra el periédico Pdgina Siete, en
particular, acusandolo de defender los intereses de Chile en el conflicto que mantienen ambos paises
por los territorios en la costa del Pacifico. El periddico ha publicado investigaciones que han revelado
presuntos casos de corrupciéon e irregularidades en la administracion y mantiene una linea
independiente y critica del gobierno.

74. El 6 de agosto durante un acto por el aniversario de la independencia de Bolivia, el
presidente Evo Morales habria dicho que “hay medios, hay periddicos y televisidn chilena en Bolivia que
quiere perjudicar politicamente y especialmente en la reintegracién maritima”*. El 11 de agosto el
Ministro de la Presidencia habria acusado al periédico Pdgina Siete de ser el “portavoz de la fuerza
politica anti boliviana”. El funcionario habria afirmado que el medio: “se ha convertido en el vocero casi
oficioso y oficial de una fuerza politica chilena que permanentemente esta devaluando, deslegitimando
nuestra politica maritima”**®. Al dia siguiente, la ministra de Desarrollo Productivo habria acompafiado
estas declaraciones, afirmando que el periddico “ideoldgica y politicamente defiende la postura chilena
de defensa del mar en contra de los derechos bolivianos”*®’. El 15 de agosto la viceministra de Politicas
Comunicacionales habria criticado la existencia de “intereses familiares y empresariales involucrados en

la produccién de la noticia” en Pdgina Siete™®.

75. El 22 de agosto en una conferencia el ministro de la Presidencia reiterd las criticas
contra el medio. En esta oportunidad, ademas de criticar la supuesta postura del periddico a favor de los
intereses chilenos, el funcionario criticd un titular erréneo publicado por el diario, al que le atribuyd
intencionalidades politicas. El 19 de agosto, Pdgina Siete publicé un articulo informando que cuatro
ministros del gobierno habian sido excomulgados de la Iglesia Catdlica. El articulo se basé en una
entrevista realizada al secretario general de la Conferencia Episcopal de Bolivia, quien habria declarado
que los funcionarios no eran bienvenidos a asistir a misa ni a tomar la comunién porque estaban a favor
de la despenalizacion del aborto. Luego de la publicacion la Iglesia desmintié que hubiesen sido

13 UPI. 6 de agosto de 2013. Evo Morales acusa a medios de chilenos de perjudicar demanda en La Haya; Univision

San Diego/EFE. 6 de agosto de 2013. Morales dice que en Bolivia hay medios chilenos que perjudican demanda de mar.

1% |a Razén. 12 de agosto de 2013. Vuelve la polémica Gobierno-Pdgina Siete; Presidencia de Bolivia.

Comunicacién/Agencia Boliviana de Informacién (ABI). 11 de agosto de 2013. Quintana: Pdgina 7 es portavoz de fuerza politica
chilena que devalia demanda maritima boliviana.

7 El Dia. 12 de agosto de 2013. Gobierno siqgue acusando a Pdgina 7 de ser medio pro chileno; El Deber. 12 de agosto

de 2013. Diario paceiio responde al Gobierno tras acusaciones de Quintana.

18 Agencia Boliviana de Informacion (ABI). 15 de agosto de 2013. Viceministra denuncia existencia de prensa
antinacional; Eju.tv/ El Diario. 18 de agosto de 2013. Medios de comunicacién en la mira del Gobierno.
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excomulgados. El periddico se habria disculpado por el titular equivocado y habria rectificado la
informacién. A partir de esto, el funcionario habria criticado al medio por publicar una “mentira
descomunal” y habria afirmado que la intencién era “generar un conflicto entre el Gobierno Nacional y
la Iglesia Catdlica” y entre “el pueblo catdlico boliviano y el Gobierno nacional”**°. El ministro le habria
pedido al periddico que “esclarezca su papel, su rol, que le diga al pueblo boliviano, si de verdad va
hacer un trabajo independiente y nacional, o va a seguir siendo funcional a los interés chilenos, de la
ultra derecha chilena, de empresarios ultraconservadores chilenos [...]”. El funcionario habria afiadido
que el “papel indecoroso, malintencionado, de mala fe, mentiroso de Pdgina Siete ya no resiste
disculpas porque ya es demasiado, demasiada mentira, demasiada calumnia, demasiada difamacion
violando flagrantemente los mandatos constitutivos”*®.

76. En este contexto, el director y fundador de Pdgina Siete, Raul Pefiaranda, habria
decidido renunciar a su cargo. La decisidn habria sido anunciada poco después de la conferencia de
prensa del ministro. Pefiaranda habria resuelto dejar su cargo al frente del periddico para minimizar las
represalias y ataques del gobierno contra el medio'®*. En declaraciones a medios de prensa, el periodista
explicd su decisidn: “No puedo permitir que el Gobierno utilice ese error para atacar al periddico del que
soy fundador”. Pefiaranda afiadié: “Creo que no habiamos tenido en 30 afios de democracia una safia,
una persecucién a un periodista como la que se ha vivido en estas semanas, meses y podria decir,
incluso, desde el principio del periédico”**.

77. El 28 de agosto durante una conferencia de prensa el presidente Evo Morales habria
acusado a algunos periodistas de ser “instrumentos del imperio y la clase politica”*®.

78. La Relatoria Especial reitera la importancia de crear un clima de respeto y tolerancia
hacia todas las ideas y opiniones. La Relatoria Especial recuerda que la diversidad, el pluralismo y el
respeto por la difusion de todas las ideas y opiniones, son condiciones fundamentales en cualquier
sociedad democratica. En consecuencia, las autoridades deben contribuir decisivamente a la
construccion de un clima de tolerancia y respeto en el cual todas las personas puedan expresar su
pensamiento y opiniones sin miedo a ser agredidas, sancionadas o estigmatizadas por ello. Asimismo, el
deber del Estado de crear las condiciones que permitan que todas las ideas u opiniones puedan ser
libremente difundidas, incluye la obligacién de investigar y sancionar adecuadamente, a quienes usan la

139 presidencia de Bolivia. Comunicacién/Prensa Palacio de Gobierno. 22 de agosto de 2013. Gobierno muestra las

“mentiras” de Pdgina Siete y su papel “indecoroso” en el periodismo; Agencia Boliviana de Informacién (ABI). 20 de agosto de
2013. Pdgina Siete reconoce que se equivoco en noticia de excomunion de ministros.

160 Eju.tv/Agencia Boliviana de Informacion (ABI). 22 de agosto de 2013. Ministro Quintana, otra vez, arremete contra

Pdgina Siete y le pide convertirse en un partido politico; FM Bolivia/Pégina Siete. 22 de agosto de 2013. Ministro Quintana
califica nuevamente a Pdgina Siete de ser medio pro-chileno; Opinién. 23 de agosto de 2013. Quintana endurece posicion con
Pdgina Siete y director renuncia.

161 Asociacién Nacional de la Prensa (ANP). 27 de agosto de 2013. Renuncia director de periddico independiente; La
razén. 22 de agosto de 2013. Renuncia el director de Pdgina Siete; Pagina Siete. 23 de agosto de 2013. Pefiaranda presentd su
renuncia para evitar ataques del Gobierno. Pag.4.

162 Terra/EFE. 23 de agosto de 2013. Choque entre diario boliviano y Gobierno se salda con renuncia de su director;

Séptimo Dia. 25 de agosto de 2013. Raul Pefiaranda “Mi renuncia ayuda a que no se ataque a otros periodistas”; El Heraldo. 24
de agosto de 2013. Renuncia director de diario boliviano Pdgina Siete.

183 Asociacién Nacional de la Prensa (ANP). 30 de agosto de 2013. Presidente critica a periodistas; FM Bolivia/El Diario.
29 de agosto de 2013. Dos periodistas fueron catalogados como “instrumentos del Imperio”.
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violencia para silenciar a los comunicadores o a los medios de comunicacién®. Igualmente, la Relatoria
recuerda que la libertad de expresidon debe garantizarse no solo en cuanto a la difusion de ideas e
informaciones recibidas favorablemente o consideradas inofensivas o indiferentes, sino también en
cuanto a las que ofenden, chocan, inquietan, resultan ingratas o perturban al Estado o a cualquier sector

de la poblacién®®.

79. Asimismo, la Relatoria Especial recuerda que los funcionarios publicos tienen el deber
de asegurarse que con sus pronunciamientos no estan lesionando los derechos de quienes contribuyen
a la deliberacidn publica mediante la expresion y difusidn de su pensamiento, tales como periodistas,
medios de comunicacién y organizaciones defensoras de derechos humanos y deben atender al
contexto en el cual se expresan para asegurarse que sus expresiones no constituyan, en palabras de la
Corte, “formas de injerencia directa o indirecta o presidn lesiva en los derechos de quienes pretenden
contribuir a la deliberacién publica mediante la expresion y difusién de su pensamiento” .

D. Acceso a la informacién publica

80. La Comision de Constitucion de la Camara de Diputados se encontraria analizando un
proyecto de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica®®, propuesto por el Poder Ejecutivo.
Periodistas y organizaciones de prensa han criticado algunos aspectos del proyecto, en particular el
articulo 428, que establece excepciones para el acceso a la informacion publica. En particular preocupa

164 CIDH. Informe Anual 2010. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresidn. Capitulo Il (Evaluacién

sobre el Estado de la Libertad de Expresion en el Hemisferio). OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 5. 7 de marzo de 2011. Pérr. 206-207; CIDH.
Informe Anual 2011. Informe de |la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Capitulo Il (Evaluacion sobre el Estado de la
Libertad de Expresidn en el Hemisferio). OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 69. 30 de diciembre de 2011. Pérr. 156 y 206.

165

CIDH. Informe Anual 2009. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresidn. Capitulo Il (Marco
Juridico Interamericano del Derecho a la Libertad de Expresion). OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 51. 30 de diciembre de 2009. Parr. 32.

166

Corte IDH. Caso Rios y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
28 de enero de 2009. Serie C No. 194. Parr. 139; Caso Perozo y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de enero de 2009. Serie C No. 195. Parr. 151.

%7 Ministerio de Transparencia Institucional y Lucha contra la Corrupcidn. Proyecto de Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica.

188 Ministerio de Transparencia Institucional y Lucha contra la Corrupcidn. Proyecto de Ley de Transparencia y Acceso

a_la Informacién Publica. “Articulo 42.- (Excepciones al acceso a la informacion).- I. La informacion serd de publico acceso,
excepto en los siguientes casos: a) Aquella que ponga en riesgo la seguridad o defensa del Estado, sea esta interna o externa; b)
La referida a acciones estratégicas sobre Recursos Naturales; c) La referida a la salud, intimidad o privacidad de las personas; d)
La que ponga en peligro la vida, integridad y seguridad de las personas e) La protegida por el secreto profesional. f) El secreto o
reserva de fuente en materia de prensa, de acuerdo a la normativa vigente; g) Aquella obtenida de los sujetos pasivos por las
administraciones tributarias de acuerdo a lo establecido por normativa tributaria h) Aquella cuya divulgacion implique riesgo
inminente para la estabilidad del pais, su economia, sus recursos o el interés publico. Esta informacidn serd restringida por el
lapso de 6 meses, tiempo en el cual se realizara un procedimiento de calificacion como informacién reservada, de acuerdo a lo
establecido en la presente ley. En caso de que dicho procedimiento no se realice, la informacidn sera de publico acceso de
forma automatica. i) Informacién estratégica a nivel de competitividad comercial o know how de las empresas publicas o
aquellas empresas en las que el Estado tenga la mayoria del patrimonio. j) Informacion respecto a estudios de impacto
ambiental k) Informacién que se encuentra en proceso hasta tenerla concluida 1) Otras determinadas por Ley o Decreto
Supremo. Il. La informacidn del inciso a) del paragrafo anterior, estara restringida por un plazo maximo de veinte afios cuando
se trate de informacién sobre seguridad externa; y de diez afios cuando se trate de informacion sobre seguridad interna. Al
vencimiento de estos plazos, la informacidn sera de libre y publico acceso, sin mayor tramite o formalidad que la que establece
la presente Ley para solicitarla. Ill. Las excepciones sefialadas precedentemente, asi como aquellas derivadas del procedimiento
de calificacion de informacion reservada, son las Unicas que pueden alegar las autoridades o entidades sefialadas en el Articulo
3 de esta Ley, para restringir o negar el acceso a la informacién; no obstante, en caso de duda siempre deben interpretarse a
favor del derecho de acceso a la informacion. IV. De acuerdo al paragrafo | numeral 2) del Articulo 237 de la Constitucion, los



http://www.cidh.oas.org/annualrep/2010sp/RELATORIA_2010_ESP.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/anuales/2012%2003%2021%20Informe%20Anual%20RELE%202011%20impresion.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/anuales/Informe%20Anual%202009%201%20ESP.pdf
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http://www.transparencia.gob.bo/data/marco_legal/anteproy_leyes/proyecto.pdf
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la ambigliedad de las cldusulas que consagran ciertas excepciones, como la que se refiere a la
informacién que “ponga en riesgo la seguridad o defensa del Estado”, la informacién cuya divulgacidn
“implique riesgo inminente para la estabilidad del pais, su economia, sus recursos o el interés publico”,
la informacidn sobre “estudios de impacto ambiental” y otras informaciones “determinadas por Ley o
Decreto Supremo”. También han cuestionado el articulo 43**°, que otorga a las maximas autoridades de
los cuatro érganos del Estado, a la Procuraduria General del Estado, a las Fuerzas Armadas y a la Policia
la potestad de calificar otro tipo de informaciéon -ademds de la incluida en el articulo 42- como
reservada'’’. La Comisiéon de la Camara de Diputados habria invitado a trabajadores de la prensa y
organizaciones periodisticas a participar de la discusion y las autoridades han afirmado publicamente
que el proyecto sera “enriquecido” con los aportes de las organizaciones'’!. Asi, en agosto se celebré en
la mencionada comisidn una audiencia publica en la que participaron varias organizaciones
periodisticas'’. El 3 de octubre, la ministra anticorrupcién habria anunciado que el proyecto de ley seria
ajustado en la Ill Cumbre de Unidades de Transparencia, una instancia que reune a funcionarios de

diferentes dependencias estatales para tratar temas vinculados al acceso a la informacién®”.

81. El principio 4 de la Declaracién de Principios de la CIDH establece que “[e]l acceso a la
informaciéon en poder del Estado es un derecho fundamental de los individuos. Los Estados estan

cuatro Organos del Estado Plurinacional, la procuraduria General del Estado, las Fuerzas Armadas y la Policia Boliviana, podran
calificar otro tipo de informacién como reservada de acuerdo al articulo 43 de la presente ley. V. La informacién referida a la
salud, intimidad y privacidad de las personas en poder del Estado y sus instituciones sera de libre acceso para su titular”.

189 Ministerio de Transparencia Institucional y Lucha contra la Corrupcidn. Proyecto de Ley de Transparencia y Acceso

a_la_Informacién Pdblica. “Articulo 43.- (Procedimiento de Calificaciéon de informacién como reservada).- De acuerdo al
paragrafo | del numeral 2) del articulo 237 de la Constitucién Politica del Estado, los cuatro Organos del Estado Plurinacional, la
Procuraduria General del Estado, las Fuerzas Armadas y la Policia Boliviana, podran calificar informacién como reservada, de
acuerdo al siguiente procedimiento: I. El responsable de la calificacidn es la Maxima Autoridad de la Entidad. Il. La calificacion se
realizard mediante el instrumento legal de mayor jerarquia que emita cada uno de los Organos del Estado o las entidades
sefialadas en este articulo. Ill. El instrumento legal de calificacion contendra como minimo: fecha, mencién al documento o
informacion a calificarse, el motivo y fundamento legal. IV. El plazo de restriccion sera fijado en el mismo instrumento legal, no
pudiendo ser mayor a cinco afios. Al vencimiento de dicho plazo, el documento o informacidon quedara automaticamente
descalificado como reservado y sera de publico acceso. La calificacion deberd realizarse con anterioridad a la solicitud de
informacién. V. Si la autoridad considera que los cinco afios no seran suficientes para salvaguardar la informacion calificada
como reservada, deberd tramitar un Decreto Supremo o una Ley que la resguarde en el tiempo. VI. El titular de cada
dependencia o entidad debera adoptar las medidas necesarias para la debida custodia y conservacién de los documentos
calificados como reservados. VII. Si antes del plazo de los cinco afios desaparece el motivo que dio lugar a la calificacion como
informacidn reservada, se podrd levantar la reserva mediante la emisién de otro instrumento similar al que fue utilizado para
calificar”.

170 Terra/AFP. 30 de julio de 2013. Bolivia: en debate ley de acceso informativo, en medio de criticas; FM Bolivia/El

Diario. 14 de agosto de 2013. Siete entidades observaron articulo 42 en Ley de Acceso a la Informacion Publica; Observatorio
Nacional de Medios. 7 de agosto de 2013. A propdsito del Proyecto de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica;
Asociacién Nacional de la Prensa (ANP). 8 de agosto de 2013. ANP aboga por transparencia en Ley de Acceso a Informacion.

71 comunidad de Derechos Humanos/El Diario. 31 de julio de 2013. Gobierno accede a debatir proyecto de ley y

promete a periodistas “enriquecerlo”; La Prensa/AFP. 30 de julio de 2013. Bolivia: En debate Ley de Acceso a la Informacion.

72 psamblea Legislativa Plurinacional. Cdmara de Diputados. 15 de agosto de 2013. Diputados reciben propuestas

para Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion; Radio FM Bolivia. Audiencia publica para analizar el proyecto de Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica; FM Bolivia/El Diario. 14 de agosto de 2013. Siete entidades observaron articulo
42 en Ley de Acceso a la Informacion Publica.

m Pagina Siete. 4 de octubre de 2013. Suxo prevé ajustar ley de acceso a la informacion oficial; La Patria. 4 de octubre

de 2013. Ley de Acceso a la Informacidn definird lo que es "reservada”; Ministerio de Transparencia Institucional y Lucha contra
la Corrupcién. 4 de octubre. /Il Cumbre Plurinacional de Unidades de Transparencia, aborda la temdtica de acceso a la

informacion.
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http://lapatriaenlinea.com/?nota=159177
http://www.transparencia.gob.bo/data/prensa/np_20131004_01.pdf
http://www.transparencia.gob.bo/data/prensa/np_20131004_01.pdf

63

obligados a garantizar el ejercicio de este derecho. Este principio sélo admite limitaciones excepcionales
gue deben estar establecidas previamente por la ley para el caso que exista un peligro real e inminente
gue amenace la seguridad nacional en sociedades democraticas”. Asimismo, en atencion al principio de
maxima divulgacion, la ley debe garantizar que el acceso a la informacidon publica sea efectivo y lo mas
amplio posible; y en caso de contemplar excepciones, éstas no deben convertirse en la préctica en la
regla general. Asimismo, el régimen de excepciones debe ser interpretado de manera restrictiva y toda
duda debe resolverse a favor de la transparencia y el acceso.

E. Internet y libertad de expresion

82. El 13 de agosto, el sitio web de Pdgina Siete fue objeto de un ataque cibernético que
provoco la caida de su sitio web ',

F. Otras situaciones relevantes

83. La Relatoria fue informada de que el 6 de febrero se promulgd el decreto 1486,
reglamentario de la ley N2 263, Ley Integral Contra la Trata y Trafico de Personas'’>. Dicha ley, aprobada
el 31 de julio de de 2012, establece en su articulo 23 que “[lJos medios de comunicacion social deben
contribuir a la lucha contra la Trata y Trafico de Personas, y delitos conexos”, a través de, entre otros
mecanismos, “[c]ampafias de prevencién contra la Trata y Trafico de Personas y delitos conexos”*’®. A su
vez, el decreto que reglamenta la ley establece en su articulo 9 la obligacion de todos los medios de
comunicacion, con independencia de su formato y alcance, de difundir mensajes con “contenido
educativo con énfasis en medidas de prevencidén contra la trata y trafico de personas y delitos
conexos”'”’. A este respecto, el decreto dispone que los medios de comunicacion escritos de publicacién
diaria difundiran publicidad con contenido educativo contra la trata y trafico de personas “destinando
toda la mitad de la contratapa cuerpo A, una vez a la semana”. Las radioemisoras deberan difundir
“publicidad y mensajes con contenido educativo con énfasis en medidas de prevencidn, contra la trata y
trafico de personas y delitos conexos, veinte (20) minutos al mes en la franja horaria de 7:30 a 9:30, y
veinte (20) minutos al mes en la franja horaria de 20:00 a 22:00”; los medios de comunicacion
audiovisual deberan difundir este tipo de mensajes “diez (10) minutos al mes en la franja horaria de 7:30
a 9:30, y diez (10) minutos al mes en la franja horaria de 20:00 a 22:00” y los medios de comunicacion
audiovisuales, escritos y radioemisoras, que tengan una version digital en Internet (pagina web),
difundiran “de forma permanente y exclusiva, destinando un sector o seccidn en su version digital en
Internet”.

174 Eju.tv. 15 de agosto de 2013. Pdgina Siete en la mira del gobierno; ahora sufre ataque informdtico; Comité para la

Proteccion de los Periodistas (CPJ). 11 de septiembre de 2013. E/ gobierno boliviano embiste contra Pdgina Siete.

> Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia. Decreto Supremo N° 1486, que reglamenta la Ley N2 263,

Integral Contra la Trata y Tréfico de Personas.

176 Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia. Ley N2 263, Integral contra la Trata y Tréfico de personas. 31 de

julio de 2012. Art. 23.
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Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia. Decreto Supremo N° 1486, que reglamenta la Ley N2 263,
Integral Contra la Trata y Trafico de Personas. 6 de febrero de 2013. Art. 9. Ver también, Asociacion Nacional de Periodistas
(ANP). 25 de febrero de 2013. Gobierno obliga a publicar avisos a medios independientes; La Razén. 14 de febrero de 2013.
Medios se exponen a multas de hasta Bs 45 mil si no difunden mensajes contra trata y trdfico de personas; El Potosi. 26 de
febrero de 2013. Ley Integral contra Trata y Trdfico obliga a los medios a emitir avisos.



http://eju.tv/2013/08/pgina-siete-en-la-mira-del-gobierno-ahora-sufre-ataque-informtico/
http://www.cpj.org/es/2013/09/el-gobierno-boliviano-embiste-contra-pagina-siete.php
http://www.gacetaoficialdebolivia.gob.bo/edicions/view/480NEC
http://www.gacetaoficialdebolivia.gob.bo/edicions/view/480NEC
http://www.gacetaoficialdebolivia.gob.bo/edicions/view/402NEC
http://www.gacetaoficialdebolivia.gob.bo/edicions/view/480NEC
http://www.gacetaoficialdebolivia.gob.bo/edicions/view/480NEC
http://red.anpbolivia.com/index.php?option=com_content&task=view&id=320&Itemid=28
http://www.la-razon.com/sociedad/Medios-exponen-Bs-mensajes-personas_0_1779422113.html
http://www.elpotosi.net/2013/02/26/13.php

64

84. En su articulo 11 el decreto indica que el contenido del material preventivo a difundirse
en los medios “debera tener relacion con los principios, valores y/o contenidos de la Ley N2 263",
Asimismo, establece que el Ministerio de Comunicacion podra remitir a los medios “campafias
publicitarias y mensajes con contenido educativo con énfasis en medidas de prevencidon” para que sean
difundidos por éstos. El articulo 12 establece que el Ministerio de Comunicacién podra requerir a los
medios, para los fines que vea convenientes, grabaciones en audio, video o copia escrita de las
publicidades emitidas que considere pertinentes. Por otra parte, el decreto establece en el articulo 14
qgue los medios que no cumplan con las obligaciones establecidas en la ley y en el decreto incurrirdn en
infracciones administrativas, las cuales seran sancionadas con multas de entre 5.000 UFVs (Unidades de
Fomento a la Vivienda, unos USS$S 1.360) y 15.000 UFVs, (unos USS 4.000), las que aumentan si se
reincide en las infracciones.

85. Esta es la segunda obligacion aplicada recientemente a todos los medios de
comunicacion'’®. En enero de 2011, se reglamenté la Ley Contra el Racismo y Toda Forma de
Discriminacidon mediante el del decreto 0762 que establecié en el articulo 13 la obligacion por parte de
los medios de adecuar sus reglamentos internos al “reconocimiento, el respeto de las diferencias y la
promocién de principios, valores y normas para erradicar conductas racistas y toda forma de
discriminacion”*’°.

86. La Relatoria Especial considera de la mayor importancia adoptar medidas para luchar
contra el trafico y la trata de personas y contra toda forma de discriminacidn. En este sentido, como lo
manifestd esta oficina en una carta enviada en 2010 al Estado de Bolivia, el rol de los medios de
comunicacion, en tanto canalizadores de informacidn, ideas y opiniones, es fundamental para
desarrollar narrativas que valoren la diversidad y rechacen las discriminaciones arbitrarias y el
racismo™®. Asimismo, en informes anteriores esta Relatoria Especial ha expresado su preocupacion por
la extensidon de discursos racistas a través de algunos medios de comunicaciéon y ha condenado los
mensajes de contenido racista que puedan incitar a la discriminacién o a la violencia. En este sentido,
valoré diversas medidas de difusién y capacitacién adoptadas por autoridades bolivianas tendientes a
refutar discursos prejuiciados que estigmatizaban a comunidades indigenas y sus sistemas de

administracion de justicia, reconocidos por la Constitucion del Estado Plurinacional de Bolivia®".

87. Ahora bien, cualquier restriccion de la libertad de expresién en nombre de las
importantes finalidades mencionadas, debe reunir una serie de requisitos en los términos del articulo
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CIDH. Informe Anual 2011. Informe de |a Relatoria Especial para la Libertad de Expresidn. Capitulo Il (Evaluacion
sobre el Estado de Libertad de Expresion en el Hemisferio). OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 69. 30 de diciembre de 2011. Parr. 46-47.

£ articulo 13, inciso 2, del Decreto que reglamenta la ley dispone que es obligacion de los medios de

comunicacién: “Promover las acciones de prevencion y educacion destinadas a precautelar el respeto a la dignidad e igualdad
de todas las personas, mediante la elaboracién de productos comunicacionales propios, en idiomas oficiales y alternativos de
acuerdo a la region y audiencia” y dispone que se difundan, en horas preferenciales: 1) al menos 20 minutos al mes en canales
de televisidn; 2) al menos 40 minutos al mes en radioemisoras; 3) al menos una pégina al mes en diarios y al menos media
pagina al mes en revistas; y 4) al menos un ‘espacio’ al mes en periddicos digitales en Internet”. Art. 13(2). Gaceta Oficial del
Estado Plurinacional de Bolivia. Decreto Supremo N2 762, que reglamenta la Ley contra el Racismo y toda forma de
Discriminacién. 5 de enero de 2011.

180 C|DH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. 11 de noviembre de 2010. Carta al Estado Plurinacional de

Bolivia: Solicitud de Informacidn sobre el ordenamiento juridico de Bolivia y Proyecto de Ley Contra el Racismo y Toda Forma de
Discriminacién. Disponible para consulta en: Archivo de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion.

81 CIDH. Informe Anual 2009. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Capitulo Il (Evaluacién

sobre el Estado de Libertad de Expresion en el Hemisferio). OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 51. 30 de diciembre de 2009. Parr. 60.



http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/anuales/2012%2003%2021%20Informe%20Anual%20RELE%202011%20impresion.pdf
http://www.gacetaoficialdebolivia.gob.bo/normas/view/138928
http://www.gacetaoficialdebolivia.gob.bo/normas/view/138928
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/anuales/Informe%20Anual%202009%201%20ESP.pdf

65

13.2 de la Convencién Americana. En efecto, segin ha sido interpretado por la jurisprudencia
interamericana, el articulo 13.2 de la Convencion Americana exige el cumplimiento de las siguientes tres
condiciones basicas para que una limitacién al derecho a la libertad de expresién sea admisible: (1) la
limitacion debe haber sido definida en forma precisa y clara a través de una ley formal y material, (2) la
limitacion debe estar orientada al logro de objetivos imperiosos autorizados por la Convencién
Americana y (3) la limitacidon debe ser necesaria en una sociedad democratica para el logro de los fines
imperiosos que se buscan; estrictamente proporcionada a la finalidad perseguida; e idénea para lograr
el objetivo imperioso que pretende lograr'®. Para determinar la estricta proporcionalidad de la medida
de limitacion, ha de determinarse si el sacrificio de la libertad de expresién conduce a la satisfaccion de

los fines que mediante ella se persiguen™®.

88. Asimismo, para que una regulacién legal que pueda afectar a los medios de
comunicacion resulte adecuada, la misma debe atender a la naturaleza de dichos medios. En ese
sentido, algunas de las exigencias que pueda imponer la ley, por ejemplo, a los medios que utilizan las
frecuencias electromagnéticas por concesion del Estado, podrian sin embargo resultar
desproporcionadas si se aplican a la prensa escrita, que no es usuaria del espectro radioeléctrico.
Ademas, las medidas deben tener en consideracidn que los medios escritos tienen caracteristicas muy
diversas, por ejemplo en cuanto a su circulacidn, tiraje y modelo comercial, social o comunitario.

4, Brasil
A. Avances
89. La Relatoria Especial toma nota de los avances en la investigacion del asesinato del

periodista Valério Luiz de Oliveira. El 27 de febrero el Ministerio Publico de Goids presentd una denuncia
penal contra cinco sospechosos de haber participado en el asesinato del periodista, entre los que se
encuentran dos policias y un ex-dirigente deportivo'®. Posteriormente, se habrian realizado varias
audiencias del caso en el 22 Juzgado de los Crimenes Dolosos [29 Vara dos Crimes Dolosos] de
Goiania'®. Al momento del cierre de ese informe, el caso estaria en la fase de instruccion®®®. El
periodista trabajaba en Radio Jornal 820 AM y en el canal PUC-TV, de la ciudad de Goiania y fue

182 CIDH. Informe Anual 2009. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Capitulo Il (Marco

Juridico Interamericano del Derecho a la Libertad de Expresion). OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 51. 30 de diciembre de 2009. Parr. 66 y ss.
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Corte IDH. Caso Kimel Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de mayo de 2008. Serie C No.
177. Parr. 83.

184 Ministério Publico do Estado de Goias. 242 Promotoria de Justica da Comarca de Goiania. Processo No. 273311-

41.2012.8.09.0051. Denuncia. 27 de febrero de 2013; Ministério Publico do Estado de Goias. 27 de febrero de 2013. MP
denuncia cinco por morte do radialista Valério Luiz; Knight Center for Journalism in the Americas. 1 de marzo de 2013.
Ministerio Publico brasilefio denuncia a cinco personas por el asesinato de comentarista deportivo; Folha de S. Paulo. 27 de
febrero de 2013. Ex-diretor de clube de futebol e PMs sdo denunciados por morte de jornalista.

% Tribunal de Justica do Estado de Goids. 22 Vara dos Crimes Dolosos. Proceso N2 273311-41.2012.8.09.0051.

Disponible para consulta en: http://www.tjgo.jus.br/index.php/consulta-processual; Tribunal de Justica do Estado de Goias. 28
de mayo de 2013. Caso Valério Luiz: 11 testemunhas séo ouvidas no sequndo dia de audiéncia; O Hoje. 29 de mayo de 2013.
Audiéncia do caso Valério Luiz é adiada; Globoesporte.com. 2 de agosto de 2013. Audiéncia da morte de Valério Luiz é suspensa
em Goidnia; Jornal Opgado. 2 de septiembre de 2013. 29 Vara Criminal realiza nova audiéncia do Caso Valério Luiz; Jornal Opgao.
1 de octubre de 2013. Audiéncia com Marquinhos encerra instru¢des do Caso Valério Luiz.

8 Tribunal de Justica do Estado de Goias. 22 Vara dos Crimes Dolosos. Proceso N2 273311-41.2012.8.09.0051.

Disponible para consulta en: http://www.tjgo.jus.br/index.php/consulta-processual
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http://www.jornalopcao.com.br/posts/ultimas-noticias/audiencia-com-marquinhos-encerra-instrucoes-do-caso-valerio-luiz
http://www.tjgo.jus.br/index.php/consulta-processual

66

asesinado el 5 de julio de 2012. Por sus comentarios, el periodista habia recibido amenazas de muerte y

se le habia prohibido la entrada a las instalaciones de un equipo de futbol del estado de Goias™®.

90. El 6 de agosto habria sido condenado a 27 afios de prisién Jodo Francisco dos Santos,
acusado del asesinato del periodista Francisco Gomes de Medeiros, ocurrido el 18 de octubre de 2010
en la ciudad de Caicd, en Rio Grande do Norte. Ademas, habria sido condenado a pagar RS 300.000
(unos USS 125.000) a la familia del periodista. El proceso penal sigue en contra de otras cinco personas,
entre ellas un teniente-coronel y un policia militar'®. Gomes de Medeiros era director de noticias de
Radio Caicd, colaboraba con el peridédico Tribuna do Norte y mantenia un blog personal en el que
publicaba denuncias e investigaciones propias. Antes de su muerte, Gomes habria denunciado una
presunta compra de votos a cambio de droga por parte de politicos de la comunidad de Caico, en la
primera ronda de las elecciones generales brasilefias. A raiz de esa publicacién Gomes habria recibido

amenazas de muertelgg.

91. El 24 de octubre, Jodo Arcanjo Ribeiro fue condenado a 19 afios de carcel por el
asesinato del periodista Domingos Savio Branddo de Lima Junior, ocurrido el 30 de septiembre de 2002
en Cuiabd, Mato Grosso do Sul. Savio Branddo era columnista y propietario del diario Folha do Estado,
donde publicaba columnas sobre actividades criminales, juegos ilegales y corrupcidén en el estado de
Mato Grosso. Arcanjo Ribeiro estaria involucrado con el crimen organizado en el estado y habria sido
condenado en primera instancia por el tribunal de jurados [Tribunal do Juri] como autor intelectual del
asesinato del periodista. Cuatro personas ya habrian sido juzgadas y condenadas por el crimen. Segun lo

informado, Arcanjo Ribeiro apelaria la decision®.

92. En la comunicacidn recibida el 29 de mayo de 2013, el Estado brasilefio informd sobre la
creacion en 2012 del “Grupo de Trabajo sobre Derechos Humanos de los Profesionales de Comunicacion
en Brasil”, compuesto por autoridades del gobierno federal, del Ministerio Publico Federal y
representantes de asociaciones y organizaciones de periodistas. Ese Grupo tiene entre sus atribuciones
proponer: el establecimiento de un sistema de monitoreo de denuncias, el perfeccionamiento de las
politicas publicas destinadas a este monitoreo y de directrices para la seguridad de los profesionales de

'87 CIDH. Informe Anual 2012. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Capitulo Il (Evaluacién

sobre el Estado de la Libertad de Expresidon en el Hemisferio). OEA/Ser.L/V/I1.147. Doc. 1. 5 de marzo de 2013. Parr. 74; CIDH.
Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. 11 de julio de 2012. Comunicado de Prensa R 86/12. Relatoria Especial condena
asesinato de comentarista deportivo en Brasil; Reporteros Sin Fronteras (RSF). 9 de julio de 2012. Um comentarista esportivo
abatido em Goidnia: A pista profissional equacionada.

188 Comité para la Proteccion de los Periodistas (CPJ). 9 de agosto de 2013. Atirador sentenciado pelo assassinato de

jornalista brasileiro; Abraji. 14 de agosto de 2013. Acusado de assassinar jornalista no RN é condenado a 27 anos de prisdo; G1.
6 de agosto de 2013. Assassino do radialista F. Gomes é condenado a 27 anos de prisdo no RN; Gazeta do Oeste. 6 de agosto de
2013. Assassino de F. Gomes é condenado a 27 anos de prisdo.

189 CIDH. Informe Anual 2010. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Capitulo Il (Evaluacién

sobre el Estado de la Libertad de Expresion en el Hemisferio). OEA/Ser.L/V/II. Doc. 5. 7 de marzo de 2011. Parr. 69; CIDH.
Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. 3 de noviembre de 2010. Comunicado de Prensa R 108/10. Relatoria Especial
condena asesinato de dos periodistas en Brasil; Tribuna do Norte. 21 de octubre de 2010. Promotor oferece delacéGo premiada.

%0 G1. 24 de ocubre de 2013. Arcanjo é condenado a 19 anos pela morte de empresdrio em Cuiabd; Associagdo

Brasileira de Imprensa (ABI). 25 de octubre de 2013. Mandante do assassinato de jornalista é condenado a 19 anos de prisdo;
Mato Grosso Noticias. 24 de octubre de 2013. Arcanjo é condenado a 19 anos de prisGo pelo assassinato de Sdvio Branddo;
Noticias Terra. 24 de octubre de 2013. MT: bicheiro é condenado a 19 anos de prisdo por mandar matar dono de jornal; CIDH.
Relatoria Especial para la Libertad de Expresidn. Estudio Especial sobre la Situacion de las Investigaciones sobre el Asesinato de
Periodistas por motivos que pudieran estar relacionados con la Actividad Periodistica (periodo 1995-2005). OEA/Ser.L/V/I1.131.
Doc. 35. 8 de marzo de 2008. Pag. 80.
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http://g1.globo.com/mato-grosso/noticia/2013/10/arcanjo-e-condenado-19-anos-de-prisao-pela-morte-de-empresario-em-mt.html
http://www.abi.org.br/mandante-de-assassinato-de-jornalista-e-condenado-a-19-anos-de-prisao/
http://matogrossonoticias.com.br/judiciario/arcanjo-e-condenado-a-19-anos-de-prisao-pelo-assassinato-de-savio-brandao/97511
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http://www.cidh.oas.org/relatoria/section/Asesinato%20de%20Periodsitas.pdf
http://www.cidh.oas.org/relatoria/section/Asesinato%20de%20Periodsitas.pdf
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comunicacion ante las situaciones de riesgo ocasionadas por el ejercicio de su profesién. Segun la
informacidn recibida, durante el afio de 2013 el Grupo de Trabajo habria realizado diversas reuniones y
actividades, incluidas audiencias publicas en estados de la federacién, con el objetivo de recibir
informacién sobre la situacion de la violencia en contra de los y las periodistas. También habrian asistido
a reuniones del Grupo de Trabajo autoridades de UNESCO, el Relator Especial de las Naciones Unidas
sobre la Promocién y Proteccidon del Derecho a la Libertad de Opinién y de Expresion y personas

expertas que trabajan con el tema de proteccién a periodistas en México y Colombia™®.

93. Asimismo, como se analiza en el capitulo lll de ese informe, segun la informacion
recibida, en diciembre de 2012 la Ministra de la Secretaria de Derechos Humanos habria sefialado que el
Grupo de Trabajo estaria analizando la posibilidad de crear un nuevo programa de proteccién especial
para periodistas o de ampliar el existente programa de proteccidn de defensores y defensoras de
derechos humanos para incluir explicitamente a los y las periodistas'®. Posteriormente, el 15 de
octubre de 2013, en el marco de la Conferencia Global de Periodismo Investigativo [Global Investigative
Journalism Conference], la Ministra de Derechos Humanos presentd informacidon sobre las ultimas

actividades del Grupo de Trabajo**.

94. El 29 de octubre de 2013, el Estado aporté informacidn actualizada sobre el Programa
Nacional de Proteccion a los Defensores de Derechos Humanos en el marco de la audiencia sobre la
“Situacion de Defensores de Derechos Humanos en Brasil”, realizada durante el 1492 Periodo de
Sesiones de la CIDH. En este sentido, el Estado informd que actualmente 404 personas estarian incluidas
en el programa. Entre ellas, 218 personas tendrian su caso acompafiados por el equipo técnico federal
en 21 estados y 186 personas contarian con acompafiamiento de los equipos estatales del programa en
seis estados de la federacion'®, los cuales habrian firmado convenios para participar del programa.
Adicionalmente, el Estado informd que los equipos federales y estatales estarian compuestos por un
total de 60 personas. Segun lo informado, el programa de proteccién contaria con un presupuesto de 13
millones de reales (unos USS 5.600.000) y con recursos adicionales y de logistica brindados por otros
drganos del gobierno federal para la contratacién de equipos técnicos, la adopcién de medidas de
proteccion y la realizacién de reuniones ordinarias, entre otros. Finalmente, el Estado reconocio algunos
desafios en la implementacién del programa, como el combate a la violencia y a las amenazas sufridas
por los beneficiarios, la investigacion y responsabilizacién de los responsables por estos crimenes y la
necesidad de mayor apoyo financiero para que el programa pueda brindar especial atencién a todos los

91 comunicacién del Estado de Brasil a la Secretarfa Ejecutiva de la CIDH vy la Relatoria Especial para la Libertad de

Expresiéon. No. 129. 29 de mayo de 2013.

192 Comunicacién del Estado de Brasil a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. No. 301. 11 de noviembre

de 2013. Anexo XIV. Grupo de Trabalho “Direitos Humanos dos Profissionais de Comunicagdo no Brasil” criado pela Resolugdo
n° 07/2012 — Relatério Parcial.

133 0 Globo. 24 de diciembre de 2012. Governo planeja protecdo a jornalistas; G1. 18 de abril de 2013. Secretaria de

Direitos Humanos avalia riscos para jornalistas de MG; BBC Brasil. 20 de diciembre de 2012. Governo estuda criar programa de

protecdo a jornalistas; Jornal Opgdo. 20 de diciembre de 2012. Jornalistas brasileiros podem ter programa exclusivo de

protecdo.
194

Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. 16 de octubre de 2013. Pais precisa garantir atua¢do
dos profissionais de comunicacdo, diz ministra; ONU BR. 16 de octubre de 2013. Brasil mapeia violéncia contra jornalistas e
deve adotar plano de protecdo da ONU, afirma ministra; Nova Brasil FM. 17 de octubre de 2013. Grupo deve sugerir os
indicadores de sequranca de jornalistas da Unesco; Jus Brasil. 16 de octubre de 2013. Pais precisa garantir atuacdo dos
profissionais de comunicacdo, diz ministra Maria do Rosdrio.

155 os Estados serian Bahia, Minas Gerais, Espirito Santo, Pernambuco, Ceara y Rio Grande do Sul.
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estados de la federacion. En este sentido, el Estado informé sobre la contratacidn de 3 consultores para
elaborar un diagndstico respecto a los procedimientos, normas y metodologia del programa, incluida la
actuacidn de los sistemas de justicia y la estructura de las secretarias de los estados de la federacién que
coordinan el programa. Segun lo informado, la sociedad civil también estaria colaborando en la

identificacion de acciones para perfeccionar el programa*®.

95. Asimismo, en comunicacion recibida el 29 de mayo de 2013, el Estado informd que esta
en tramite en el Congreso Nacional un proyecto de ley que otorga a la Policia Federal la competencia
para investigar los crimenes cometidos “contra la actividad periodistica”*®’. En este sentido, la Relatoria
tuvo conocimiento de que el 1 de abril el Consejo de Comunicacién Social [Conselho de Comunicagdo
Social] del Congreso Nacional de Brasil aprobé una mocién de apoyo al proyecto'®®. Segun el sitio web
del Senado, la mocidn de apoyo solicita que la ley incluya explicitamente los crimenes contra todas
aquellas personas que ejercen la actividad periodistica, incluidos los radialistas. Asimismo, la mocién del

Consejo solicita celeridad y prioridad en la tramitacién del proyecto de ley™.

96. El 6 de agosto la Segunda Sala del Supremo Tribunal Federal (STF), en una decision
unanime, encontré que la operacién de una radio comunitaria sin licencia no configuraba el crimen de
“desarrollo clandestino de actividades de telecomunicacion”?® y que el caso deberia ser resuelto en las
instancias administrativas. El caso trata de una accién de habeas corpus iniciada por el operador de una
radio comunitaria en Santo Anténio do Matupi, municipio de Manicoré, estado de Amazonas. En la
decisién, el Supremo Tribunal encontrd que el uso del espectro radioeléctrico sin licencia por la radio
comunitaria no habria lesionado o amenazado la seguridad de los medios de comunicacién y
consecuentemente no deberia ser sancionada por el derecho penal. La Corte sefiald, entre otras
consideraciones, que el cardcter comunitario de la radio demostraria el reducido grado de
reprochabilidad de la conducta, asi como la ausencia de peligrosidad social en la actuacion del operador
de la radio. En este sentido, la Corte concluyé que el derecho penal no seria el medio adecuado para
tratar del caso y revirtié la decisién de un tribunal inferior que daba inicio al proceso penal en contra del
operador®. La Segunda Sala del Supremo Tribunal Federal habria decidido de manera similar en un

caso juzgado el 18 de diciembre de 2012°%.

19 CIDH. 149 Periodo de Sesiones. Audiencia Situacién de Defensores de Derechos Humanos en Brasil. 29 de octubre

de 2013. Disponible para consulta en: http://www.oas.org/es/cidh/audiencias/Hearings.aspx?Lang=es&Session=132

97 Comunicacién del Estado de Brasil a la Secretaria Ejecutiva de la CIDH y la Relatoria Especial para la Libertad de

Expresion. No. 129. 29 de mayo de 2013; Camara dos Deputados. 13 de abril de 2011. Proyecto de ley 1078/11.
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Estaddo. 2 de abril de 2013. Conselho de Comunicacdo Social pede federalizacdo de crime contra jornalista;
Associagdo Brasileira de Emissoras de Radio e Televisdo (Abert). 1 de abril de 2013. Conselho de Comunicacdo pede que
radialistas sejam contemplados em PL que federaliza crimes contra jornalistas.

%9 Senado Federal. 1 de abril de 2013. Conselho de Comunicagdo formaliza apoio a federalizacGo dos crimes contra

jornalistas.

20 presidencia de la Republica. Ley 9.472 de 1997. Art. 183: “Desarrollar clandestinamente actividades de

telecomunicacién. Pena — detencidén de dos a cuatro afios, aumentada en la mitad si hubo dafio a terceros, y multa de
R$10.000,00 (diez mil reales)”.
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Supremo Tribunal Federal. Segunda Turma. Recurso Ordinario em Habeas Corpus No. 118.014 — AM. Decisién de 6
de agosto de 2013.

202

Supremo Tribunal Federal. Segunda Turma. Habeas Corpus No. 115.729 — BA. Decisién de 18 de diciembre de

2012.
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97. El 22 de enero el juez del 252 Juzgado Civil de la Jurisdiccion de Sdo Paulo [25¢ Vara Civel
da Comarca de Sdo Paulo] fallé a favor de Google en una accién promovida por la Unido Nacional de
Entidades Islamicas do Brasil (UNI), que demandé una indemnizacion por dafios morales y el retiro de la
plataforma YouTube de todos los videos de la pelicula “La inocencia de los musulmanes” [The Innocence
of Muslims]*®. El Juez Paulo César Batista dos Santos afirmé que “el contenido del video, aunque de un
gusto bastante dudoso y no obstante haber sido proferido como una manifestacién critica a la religion
isldmica, estd abarcado por el derecho a la libre manifestacién del pensamiento artistico y a la libre
circulacién de ideas”*®. EI 19 de septiembre, el Tribunal de Justicia confirmé la decision de primera
instancia y agregd que no se puede exigir de los intermediarios realizar “el control previo del material
agregado por los usuarios”*®.

98. La Comisién de Constitucion y Justicia (CCJ) de la Cdmara de Diputados aprobd el 2 de
abril un proyecto de ley que permite la publicacién de biografias no autorizadas®®. El proyecto, que
debera ser aprobado en el Pleno de la Cdmara de Diputados y luego por el Senado, establece que la
“mera ausencia de autorizacidon no impide la divulgaciéon de imagenes, escritos e informacion con fines
biograficos de personas cuya trayectoria personal, artistica o profesional tenga dimensiones publicas o
esté inserta en acontecimientos de interés de la colectividad”?”’. A la fecha del cierre de ese informe, la

redaccién final no habria sido aprobada por la Cdmara de Diputados®®.

B. Marco Civil de Internet

99. Durante el 2013 la Relatoria siguid con interés las discusiones en Brasil sobre el Proyecto
de Ley No. 2126/2011, también conocido como “Marco Civil de Internet”, en discusidn en el Congreso
Nacional®®. El proyecto es producto de una iniciativa liderada por el Ministerio de Justicia de Brasil y el
Centro de Tecnologia y Sociedad de la Fundacidon Getulio Vargas, en la cual se realizaron consultas
amplias y publicas con la sociedad brasilefia®™®. El proyecto original presentado establece la libertad de
expresion como uno de los principios de la regulacidon en materia de Internet y contiene disposiciones

293 Consultor Juridico. 24 de enero de 2013. YouTube pode manter no ar video criticado por isldmicos; Olhar Digital. 31

de enero de 2013. YouTube Brasil pode manter 'Inocéncia dos Muculmanos' no ar.

% Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo. 252 Vara Civel da Comarca de Sdo Paulo. Proceso N2 0192984-

85.2012.8.26.0100. 22 de enero de 2013.
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Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo. 42 Camara de Direito Privado. 19 de septiembre de 2013. Proceso N2
0192984-85.2012.8.26.0100.
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Camara dos Deputados. 2 de abril de 2013. Cdmara aprova publicagcdo de biografias ndo autorizadas; O Globo. 2
de abril de 2013. Cdmara aprova publicacdo de biografias ndo autorizadas.

207 Py . . A . . ~ ~ . . ~ . .
El texto original indica: “A mera auséncia de autorizagdo ndo impede a divulgagdo de imagens, escritos e

informagbes com finalidade biogrdfica de pessoa cuja trajetoria pessoal, artistica ou profissional tenha dimensdo publica ou
esteja inserida em acontecimentos de interesse da coletividade”. Camara dos Deputados. 15 de febrero de 2011. Proyecto de

ley 393/2011.

%8 camara dos Deputados. 23 de octubre de 2013. Votacdo do projeto que libera biografias ndo autorizadas deve
ficar para novembro; Camara dos Deputados. Proyecto de ley 393/2011.

2% Camara dos Deputados. Proyecto de Ley No. 2126/2011. Disponible para consulta en:

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=517255

210 Fundagdo Getulio Vargas. 27 de septiembre de 2011. Civil Rights Framework for Internet in Brazil; IFEX/Article 19.

20 de septiembre de 2013. Internet bill in Brazil would guarantee network neutrality; Knight Center for Journalism in the
Americas. 7 de octubre de 2013. Nuevo proyecto de ley en Brasil podria generar tanto protecciones como riesqos a la
privacidad.



http://www.conjur.com.br/2013-jan-24/youtube-filme-inocencia-muculmanos
http://olhardigital.uol.com.br/noticia/youtube-brasil-pode-manter-inoc-ncia-dos-mu-ulmanos-no-ar/32301
https://esaj.tjsp.jus.br/cpo/pg/show.do?processo.foro=100&processo.codigo=2SZXA0A1K0000
https://esaj.tjsp.jus.br/cpo/pg/show.do?processo.foro=100&processo.codigo=2SZXA0A1K0000
http://esaj.tjsp.jus.br/cpo/sg/show.do?processo.foro=990&processo.codigo=RI001V5ZH0000
http://esaj.tjsp.jus.br/cpo/sg/show.do?processo.foro=990&processo.codigo=RI001V5ZH0000
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/DIREITO-E-JUSTICA/438995-CAMARA-APROVA-PUBLICACAO-DE-BIOGRAFIAS-NAO-AUTORIZADAS.html
http://oglobo.globo.com/cultura/camara-aprova-publicacao-de-biografias-nao-autorizadas-8007468
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=10EC6D9DBB0B54DE7A83DC18A8F685B8.node1?codteor=840265&filename=PL+393/2011
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=10EC6D9DBB0B54DE7A83DC18A8F685B8.node1?codteor=840265&filename=PL+393/2011
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relacionadas, entre otros, con la salvaguarda para los intermediarios, la neutralidad en la red y la
promocion del acceso al Internet?!. La Relatoria considera importante esta iniciativa, toda vez que la
adopcién de un marco regulatorio claro y respetuoso de la libertad de expresidon permite el ejercicio de
este derecho en condiciones de mayor transparencia, seguridad juridica y garantias de proteccién. A la

fecha de cierre de ese informe, el proyecto seguia siendo discutido en la Camara de Diputados*2.

C. Asesinatos

100. El 22 de febrero fue asesinado el periodista Mafaldo Bezerra Goes, conductor de un
programa de radio en la emisora FM Rio Jaguaribe, en la ciudad de Jaguaribe, estado de Ceara. De
acuerdo con la informacion recibida, en la mafiana del viernes 22, cuando salia de su casa en direcciéon a
la radio, Bezerra fue atacado por dos desconocidos que le dispararon al menos cinco veces. Segun lo
informado, el periodista habia recibido varias amenazas telefénicas vinculadas a sus reportes sobre

crimenes ocurridos en la region®.

101. El 29 de mayo el Estado de Brasil envidé una carta a la Comisidon Interamericana de
Derechos Humanos y a la Relatoria Especial informando sobre el asesinato de Bezerra. El Estado informd
qgue la Veeduria Nacional de Derechos Humanos [Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos] presenté la
denuncia del caso ante el Grupo de Actuacidn Especial de Combate contra el Crimen Organizado [Grupo
de Atuac¢do Especial de Combate ao Crime Organizado] (GAECO-CE) y el Centro de Apoyo Operacional a
las Fiscalias de Justicia de la Ciudadania [Centro de Apoio Operacional da Promotorias de Defesa dos
Direitos da Cidadania] (CAOP) del estado de Ceara. Asimismo, como se ha mencionado, el Estado
informé sobre la creacién del “Grupo de Trabajo sobre Derechos Humanos de los Profesionales de
Comunicacion en Brasil” y sobre el proyecto de ley en tramite en el Congreso Nacional que otorga a la
Policia Federal la competencia para investigar los crimenes cometidos “contra la actividad
periodistica”*".

102.  EI 8 de marzo fue asesinado el periodista Rodrigo Neto de Faria, conductor del programa
de radio ‘Plantdo Policial’ en Rddio Vanguarda y reportero policial del diario Vale do A¢o, en la ciudad de
Ipatinga, estado de Minas Gerais. De acuerdo con la informacion recibida, el periodista fue atacado por
dos desconocidos, quienes le dispararon al menos en dos oportunidades. Neto fue trasladado a un
hospital, donde poco después fallecié. Segun lo informado, el periodista habria recibido varias amenazas
vinculadas a sus reportes sobre corrupcién policial y crimenes ocurridos en la regién®". En agosto el

21 Camara  dos Deputados. Proyecto de Ley No. 2126/2011. Disponible para consulta en:

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=517255

2 Camara dos Deputados. Proyecto de Ley No. 2126/2011. Disponible para consulta en:

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=517255

213 C|DH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. 28 de febrero de 2013. Comunicado de Prensa R 12/13.

Relatoria Especial condena asesinato de periodista en Brasil; Knight Center for Journalism in the Americas. 26 de febrero de
2013. Asesinado locutor brasilefio que denunciaba crimenes cometidos en el pais; Estaddo. 22 de febrero de 2013. Radialista é
morto no interior do CE; Comité para la Proteccion de los Periodistas (CPJ). 25 de febrero de 2013. Local radio journalist shot
dead in Brazil; G1. 22 de febrero de 2013. Radialista é assassinado a tiros em Jaguaribe, no Ceard; Reporteros Sin Fronteras
(RSF). 26 de febrero de 2013. Pista do narcotrdfico equacionada apds assassinato de jornalista no Ceard.

2% Comunicacién del Estado de Brasil a la Secretaria Ejecutiva de la CIDH y la Relatoria Especial para la Libertad de

Expresiéon. No. 129. 29 de mayo de 2013.

1> C|DH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. 12 de marzo de 2013. Comunicado de Prensa R 18/13.

Relatoria Especial condena asesinato de periodista en Brasil; International Press Institute (IP1). 11 de marzo de 2013. Brazilian
journalist gunned down in front of his home; Knight Center for Journalism in the Americas. 8 de marzo de 2013. Periodista
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http://www.freemedia.at/home/singleview/article/brazilian-journalist-gunned-down-in-front-of-his-home.html?L=0&cHash=a38355fafa
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Ministerio Publico presentd una denuncia ante la Justicia de Ipatinga contra dos hombres sospechosos
de participar en el asesinato, entre ellos un policia?’®. La primera audiencia del caso estaria marcada
217

para el 9 diciembre de 20137,

103. El 14 de abril fue asesinado el periodista Walgney Carvalho, de 43 afios, fotdgrafo
freelance que colaboraba con el diario Vale do A¢o. Carvalho se convirtio asi en el segundo reportero del
diario Vale do A¢o asesinado en 2013. De acuerdo con la informacién recibida, en la noche del domingo
14, Carvalho se encontraba cenando en un local en el municipio de Coronel Fabriciano, estado de Minas
Gerais, cuando un desconocido se acercd al lugar en una motocicleta y le disparé varias veces. El
periodista cubria temas policiales. El Ministerio Publico habria denunciado a una persona como autor
del asesinato del periodista, la cual también esta acusada de asesinar al periodista Neto de Faria. Segun
lo informado, la policia habria concluido que Carvalho habria sido asesinado por tener conocimiento de

hechos relacionados con el asesinato de Neto de Faria®*.

104.  El 11 de junio fue asesinado José Roberto Ornelas de Lemos, director administrativo del
diario Hora H e hijo del duefio del medio, José Lemos, ocurrido en la ciudad de Nova Iguagu, estado de
Rio de Janeiro. De acuerdo con la informacidn recibida, en la noche del martes 11 de junio Ornelas de
Lemos se encontraba en una panaderia cuando cuatro desconocidos le habrian disparado desde un
vehiculo al menos 40 veces. Segln reportes de medios de prensa, la victima habia recibido amenazas
anteriormente, que podrian estar vinculadas a las publicaciones del diario Hora H, que circula en la
region de Baixada Fluminense y se dedica a la cobertura de temas policiales. Ademas, en 2005 Ornelas
de Lemos habria sido victima de un atentado con un arma de fuego. Poco después del crimen, las
autoridades a cargo de la investigacion del caso habrian declarado a la prensa que la policia investigaba
la hipdtesis de que el crimen pudiese estar vinculado con las actividades del periddico que administraba

la victima®®.

105.  El principio 9 de la Declaracién de Principios sobre Libertad de Expresién de la CIDH,
aprobada en el afio 2000, establece que “[e]l asesinato, secuestro, intimidaciéon, amenaza a los
comunicadores sociales, asi como la destruccion material de los medios de comunicacién, viola los

brasilefio es asesinado a tiros conviertiéndose en el tercer comunicador del pais ejecutado este afio; Comité para la Proteccidon
de los Periodistas (CPJ). 8 de marzo de 2013. Jornalista morto a tiros no Brasil, 0 sequndo em duas semanas.

216 Abraji. 23 de agosto de 2013. Suspeitos de envolvimento na morte de jornalista respondem na justica; Jornal Vale

do Ago. 24 de agosto de 2013. MP denuncia acusados de matar Rodrigo Neto.

27 Associagdo Brasileira de Emissoras de Radio e Televisdo (Abert). 15 de octubre de 2013. Tribunal de Justica de MG
marca data da primeira audiéncia do caso Rodrigo Neto; G1. 14 de octubre de 2013. Marcada primeira audiéncia sobre a morte
do jornalista Rodrigo Neto.

28 CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. 17 de abril de 2013. Comunicado de prensa R 26/13.

Relatoria Especial condena asesinato de periodista en Brasil; Comité para la Proteccion de los Periodistas (CPJ). Walgney Assis
Carvalho; Jornal Vale do Ago. 10 de septiembre de 2013. MP denuncia “Pitote” pela execucdo de fotdgrafo; G1. 23 de julio de
2013. Policia apresenta provas que apontam executores de jornalistas; Diario Popular. 14 de agosto de 2013. /nquéritos sdo
concluidos e suspeitos tém prisdo preventiva decretada pela Justica; Jornal Vale do Ago. 24 de junio de 2013. “Pitote” também
matou Carvalho, conclui PC.

1% CIDH. Relatorfa Especial para la Libertad de Expresién. 17 de junio de 2013. Comunicado de prensa R 43/13.

Relatoria Especial condena asesinato de directivo de medio de comunicacion en Brasil; G1/Agencia EFE. 12 de junio de 2012.
Diretor do jornal 'Hora H' é assassinado a tiros em Nova Iquacu; Folha de S. Paulo. 12 de junio de 2013. Diretor de jornal é
morto com 44 tiros no Rio; Comité para la Proteccidn de los Periodistas (CPJ). 13 de junio de 2013. Executivo de midia
assassinado no Brasil; O Globo. 12 de junio de 2013. Diretor de jornal assassinado na Baixada jd havia sofrido atentado em
2005.
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derechos fundamentales de las personas y coarta severamente la libertad de expresion. Es deber de los
Estados prevenir e investigar estos hechos, sancionar a sus autores y asegurar a las victimas una
reparacion adecuada”.

D. Agresiones, detenciones y amenazas contra medios de comunicacion y periodistas en
el marco de manifestaciones

106. La Relatoria Especial recibié informacién sobre agresiones y detenciones contra
periodistas que se encontraban realizando su labor informativa en el marco de las protestas sociales

ocurridas desde junio en varias ciudades del pais**.

107.  Segun la informacion recibida por la Relatoria Especial, presuntos agentes de las fuerzas
de seguridad habrian agredido a diversos periodistas en este contexto: los y las periodistas Félix Lima,
Rodrigo Machado, Leandro Machado, Ana Krepp y la fotégrafa Marlene Bergamo, todos del diario Folha
de Sdo Paulo®*; el reportero del portal R7, Fernando Mellis***; el fotégrafo Filipe Araujo, del periédico O
Estado de Sdo Paulo®®; la periodista Gisele Brito, de Rede Brasil Atual®*; el periodista Vagner
Magalh3es, del portal Terra®”>; los periodistas Henrique Beirangé®”® y André Américo?®’, ambos del

diario Metro; Bruno Ribeiro y Renato Vieira, ambos del periddico O Estado de Sdo Paulo™; el periodista

20 CIDH. 20 de junio de 2013. Comunicado de Prensa 44/13. CIDH manifiesta preocupacion por detenciones y

agresiones contra manifestantes y periodistas en el marco de protestas en Brasil.

21 Habrfan resultado heridos por impactos de balas de goma o afectados por el gas pimienta. Folha de S. Paulo. 13 de
junio de 2013. Em protesto, sete repdrteres da Folha sdo atingidos; 2 levam tiro no rosto; Abraji. 28 de octubre de 2013. Chega
a 102 o numero de casos de agressbes a jornalistas em protestos.

222 Habria sido agredido con golpes de porra a pesar de que habria ensefiado sus credenciales de prensa. R7 Noticias.

11 de junio de 2013. Repdrter do R7 é agredido por policial durante manifestacdo em SP; Reporteros Sin Fronteras (RSF). 21 de
junio de 2013. “Primavera brasileira”: a critica da midia ndo legitima agressdes a jornalistas; Sindicato dos Jornalistas
Profissionais no Estado de Sdo Paulo. 10 de julio de 2013. SJSP realiza ato de desagravo aos jornalistas agredidos nas

manifestacdes.

223

Habria sido atropellado por un vehiculo oficial cuando fotografiaba las manifestaciones. CIDH. 20 de junio de 2013.
Comunicado de Prensa 44/13. CIDH manifiesta preocupacion por detenciones y agresiones contra manifestantes y periodistas en
el marco de protestas en Brasil; Abraji. 14 de junio de 2013. Policia Militar fere pelo menos 15 jornalistas em manifestagdo;
fotografo corre risco de ficar cego; Estadado. 14 de junio de 2013. Fotdgrafo do 'Estado’ foi atropelado pela policia.

2% Habria recibido golpes de porra en la nuca, en el rostro y otras partes del cuerpo. Rede Brasil Atual. 14 de junio de

2013. Podia ser vocé!; Abraji. 14 de junio de 2013. Policia Militar fere pelo menos 15 jornalistas em manifestacdo; fotdgrafo
corre risco de ficar cego; Reporteros Sin Fronteras (RSF). 21 de junio de 2013. “Primavera brasileira”: a critica da midia ndo
legitima agressdes a jornalistas.

% Habrfa recibido golpes de porra. Terra. 13 de junio de 2013. Repdrter do Terra é agredido pela PM em protesto em

SP; Abraji. 14 de junio de 2013. Policia Militar fere pelo menos 15 jornalistas em manifestacdo; fotdgrafo corre risco de ficar

cego; Reporteros Sin Fronteras (RSF). 21 de junio de 2013. “Primavera brasileira”: a critica da midia ndo legitima agressées a

jornalistas.
226

Habria sido herido por gas pimienta en el rostro. Abraji. 14 de junio de 2013. Policia Militar fere pelo menos 15
jornalistas_em manifestacdo; fotdgrafo corre risco de ficar cego; Reporteros Sin Fronteras (RSF). 21 de junio de 2013.
“Primavera brasileira”: a critica da midia ndo legitima agressées a jornalistas; 1stoE. 13 de junio de 2013. Policia prende 40
antes de manifestacdo contra aumento da passagem.

27 Habria sido herido por balas de goma. Abraji. 14 de junio de 2013. Policia Militar fere pelo menos 15 jornalistas em

manifestacdo; fotdgrafo corre risco de ficar ceqo; Reporteros Sin Fronteras (RSF). 21 de junio de 2013. “Primavera brasileira”: a
critica da midia ndo legitima agressées a jornalistas.

28 Habrian sido heridos por gas lacrimdgeno. Abraji. 14 de junio de 2013. Policia Militar fere pelo menos 15 jornalistas

em manifestacdo; fotdgrafo corre risco de ficar ceqo; Estaddo. 14 de junio de 2013. Acdo deixa 105 feridos; repdrter é atingida



http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=925&lID=2
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=925&lID=2
http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2013/06/1294799-em-protesto-seis-reporteres-da-folha-sao-atingidos-2-levam-tiro-no-rosto.shtml
http://www.abraji.org.br/?id=90&id_noticia=2650
http://www.abraji.org.br/?id=90&id_noticia=2650
http://noticias.r7.com/sao-paulo/reporter-do-r7-e-agredido-por-policial-durante-manifestacao-em-sp-12062013
http://es.rsf.org/brasil-primavera-brasileira-a-critica-da-21-06-2013,44836.html
http://www.sjsp.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=4349:sjsp-realiza-ato-de-desagravo-aos-jornalistas-agredidos-nas-manifestacoes&catid=48:noticias
http://www.sjsp.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=4349:sjsp-realiza-ato-de-desagravo-aos-jornalistas-agredidos-nas-manifestacoes&catid=48:noticias
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=925&lID=2
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=925&lID=2
http://abraji.org.br/?id=90&id_noticia=2508
http://abraji.org.br/?id=90&id_noticia=2508
http://www.estadao.com.br/noticias/cidades,fotografo-do-estado-foi-atropelado-pela-policia,1042526,0.htm
http://www.redebrasilatual.com.br/blogs/blog-na-rede/2013/06/podia-ser-voce-349.html
http://abraji.org.br/?id=90&id_noticia=2508
http://abraji.org.br/?id=90&id_noticia=2508
http://es.rsf.org/brasil-primavera-brasileira-a-critica-da-21-06-2013,44836.html
http://es.rsf.org/brasil-primavera-brasileira-a-critica-da-21-06-2013,44836.html
http://noticias.terra.com.br/brasil/cidades/reporter-do-terra-e-agredido-pela-pm-em-protesto-em-sp,16ff6123c404f310VgnVCM4000009bcceb0aRCRD.html
http://noticias.terra.com.br/brasil/cidades/reporter-do-terra-e-agredido-pela-pm-em-protesto-em-sp,16ff6123c404f310VgnVCM4000009bcceb0aRCRD.html
http://abraji.org.br/?id=90&id_noticia=2508
http://abraji.org.br/?id=90&id_noticia=2508
http://es.rsf.org/brasil-primavera-brasileira-a-critica-da-21-06-2013,44836.html
http://es.rsf.org/brasil-primavera-brasileira-a-critica-da-21-06-2013,44836.html
http://abraji.org.br/?id=90&id_noticia=2508
http://abraji.org.br/?id=90&id_noticia=2508
http://es.rsf.org/brasil-primavera-brasileira-a-critica-da-21-06-2013,44836.html
http://www.istoe.com.br/reportagens/306789_POLICIA+PRENDE+40+ANTES+DE+MANIFESTACAO+CONTRA+AUMENTO+DA+PASSAGEM
http://www.istoe.com.br/reportagens/306789_POLICIA+PRENDE+40+ANTES+DE+MANIFESTACAO+CONTRA+AUMENTO+DA+PASSAGEM
http://abraji.org.br/?id=90&id_noticia=2508
http://abraji.org.br/?id=90&id_noticia=2508
http://es.rsf.org/brasil-primavera-brasileira-a-critica-da-21-06-2013,44836.html
http://es.rsf.org/brasil-primavera-brasileira-a-critica-da-21-06-2013,44836.html
http://abraji.org.br/?id=90&id_noticia=2508
http://abraji.org.br/?id=90&id_noticia=2508
http://www.estadao.com.br/noticias/geral,acao-deixa-105-feridos-reporter-e-atingida-no-olho,1042376,0.htm

73

Igor Resende, del portal ESPN.com.br*®’; el periodista Vladimir Platonow, de Agéncia Brasil*®; el

camardgrafo Murilo Azevedo, del grupo Empresa Brasil de Comunicagio®”; el fotégrafo Almiro Lopes,

de Correio®?; el periodista Luiz Paulo Montes, de UOL*; el fotégrafo Yasuyoshi Chiba, de Agence
France-Presse (AFP)***; el camardgrafo Paulo Rubert, de Rede Record™; el fotégrafo Ricardo Marques,
del periédico Metro®®; la fotorreportera Monique Renne y los fotégrafos Arthur Paganini y Breno
Fortes, todos de Correio Braziliense®’; el fotégrafo André Coelho, de O Globo*®; los fotografos Fabio
Braga, de Folha de Sdo Paulo y Ueslei Marcelino, de Reuters’ y el reportero Jilio Molica, de

GloboNews**.

no olho.

2% Habria sido herido con una bala de goma. ESPN.com.br. 17 de junio de 2013. Repdrter do ESPN.com.br toma tiro

de bala de borracha da policia e relata caos em Belo Horizonte; Natelinha. 18 de junio de 2013. Repdrter da ESPN Brasil leva tiro
de borracha em Belo Horizonte; Blog SBT HD Noticias. 18 de junio de 2013. Repdrter de canal esportivo ESPN Brasil leva tiro de
borracha da policia durante protestos em BH.

20 Habria sido agredido por agentes de seguridad de una terminal de émnibus. Agéncia Brasil. 19 de junio de 2013.

Repdrter da Agéncia Brasil é agredido em protesto em Niterdi; Terra. 20 de junio de 2013. Repdrter da 'Agéncia Brasil' é
agredido em protesto em Niterdi.

! Habrfa sido herido por una granada de gas lacrimégeno. Reporteros Sin Fronteras (RSF). 21 de junio de 2013.

“Primavera_brasileira”: a critica_da_midia ndo legitima agressées a_jornalistas; Sindicato dos Jornalistas Profissionais do
Municipio do Rio de Janeiro. 20 de junio de 2013. Jornalista é agredido por sequrancas em Niterdi.

2 Habrfa sido herido por una bala de goma. Correio 24 horas. 23 de junio de 2013. Repdrter do CORREIQ recebe tiro

de bala de borracha durante manifestacédo; Correio Feirense. 28 de junio de 2013. Jornalistas e fotdgrafos fardo documento
para enviar ao Ministério Publico.

3 Habria sido agredido por una bala de goma. UOL Noticias. 19 de junio de 2013. Repdrter do UOL apanha da policia

e relata armadilha contra manifestantes; Reporteros Sin Fronteras (RSF). 21 de junio de 2013. “Primavera brasileira”: a critica
da midia ndo legitima agressdes a jornalistas.

% Habrfa sido agredido por golpes de porra. Joao Manuel/YouTube. 27 de julio de 2013. Fotdgrafo japonés agredido

pela PM durante cobertura de manifestacdo; G1. 23 de julio de 2013. Fotdgrafo da AFP ferido no Rio diz que foi atingido por
policial; Terra. 23 de julio de 2013. Fotdgrafo é agredido por PM durante cobertura de protesto no Rio.

* Habrfa sido agredido con golpes, patadas y gas pimienta. R7 Noticias. 19 de agosto de 2013. Protesto na Alerj

acaba em confusdo e jornalistas sdo agredidos por PMs; O Dia. 20 de agosto de 2013. Jornalistas e advogados registram queixa
contra PMs do Choque por agressdo; Maranhdo News. 21 de agosto de 2013. PM do Choque é autuado por agressGo contra
cinegrafista e abuso de poder durante protesto no Rio.

2% Se habria desmayado luego de ser alcanzado por spray pimienta en el rostro. Abraji. 9 de septiembre de 2013.

Policiais e manifestantes agridem 20 jornalistas em protestos do 7 de Setembro; Associagdo Brasileira de Emissoras de Radio e
Televisdo (Abert). 13 de septiembre de 2013. Abert manifestou repudio a violéncia cometida contra profissionais da imprensa
no feriado de 7 de setembro.

-7 Monique Renne y Arthur Paganini habrian sido atingidos por spray pimienta, y tanto Paganini como Breno Fortes

habrian sido empujados. Viomundo. 17 de septiembre de 2013. Repdrteres, fotdgrafos e cinegrafistas viram alvo da PM em
Brasilia; Correio Braziliense. 7 de septiembre de 2013. Jornalistas do Correio sofrem agressées da PM durante manifestagées;
Abraji. 9 de septiembre de 2013. Policiais e manifestantes agridem 20 jornalistas em protestos do 7 de Setembro.

28 Habria sido herido por una bala de goma en la espalda. Correio Braziliense. 9 de septiembre de 2013. Apds

truculéncia em protesto, ato publico vai pedir afastamento de capitdo; O Globo. 7 de septiembre de 2013. Em Brasilia, PM e
manifestantes em confronto na Esplanada e perto de estddio.

% Habrian resultado heridos tras ser perseguidos por perros de la Policia Militar. Viomundo. 17 de septiembre de

2013. Reporteres, fotografos e cinegrafistas viram alvo da PM em Brasilia; G1. 7 de septiembre de 2013. Fotdgrafos ficam
feridos apds PM soltar cachorros durante protesto; Abraji. 9 de septiembre de 2013. Policiais e manifestantes agridem 20
jornalistas em protestos do 7 de Setembro.

% Habria sido herido por spray pimienta. Abraji. 9 de septiembre de 2013. Policiais e manifestantes agridem 20

jornalistas em protestos do 7 de Setembro; GloboNews. 7 de septiembre de 2013. Repdrter da GloboNews é atingido por gds de
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108. Asimismo, diversos periodistas habrian sido heridos gravemente por disparos de balas
de goma: Fabio Braga y Giuliana Vallone, de Folha de Séo Paulo®** y Pedro Vedova, de GloboNews***. El
fotografo Sérgio Silva, de la agencia Futura Press, habria perdido la visidon en su ojo izquierdo luego de
haber sido herido por una bala de goma®*®. Asimismo, el estudiante Vitor Aradjo, que transmitia las
manifestaciones en vivo por Basta TV, habria perdido la visién de su ojo derecho al ser herido por
fragmentos de una bomba no letal**.

109. Segun lo informado, varios periodistas habrian sido detenidos mientras realizaban su

labor informativa durante las manifestaciones: el periodista Pedro Ribeiro Nogueira, de Portal

Aprendi2245; el reportero Leandro Machado, de Folha de Sdo Paulo®*®; el fotégrafo Leandro Morais, de

UoL*; el periodista Piero Locatelli, de Carta Capital®®, el fotégrafo Fernando Borges, del portal

Terra®®; el periodista Francis Juliano, de Bahia Noticias®® y los periodistas Felipe Garcia Pecanha y

Felipe Golgalves, de Midia Ninja*".

pimenta no RJ.

*1 CIDH. 20 de junio de 2013. Comunicado de Prensa 44/13. CIDH manifiesta preocupacion por detenciones y

agresiones contra manifestantes y periodistas en el marco de protestas en Brasil; UOL Noticias. 13 de junio de 2013. Repdrter da
TV Folha é atingida no olho por bala de borracha durante protesto em SP; Folha de S. Paulo. 13 de junio de 2013. Em protesto,
sete repdrteres da Folha séo atingidos; 2 levam tiro no rosto.

2 pD1. 20 de junio de 2013. Imprensa é agredida e hostilizada durante manifestacées; repdrter é atingido por bala

de borracha na testa; Comité para la Proteccion de los Periodistas (CPJ). 21 de junio de 2013. Pedro Vedova; GloboNews. 20 de
junio de 2013. Repdrter da GloboNews é ferido em protestos no Rio.

23 CIDH. 20 de junio de 2013. Comunicado de Prensa 44/13. CIDH manifiesta preocupacion por detenciones y

agresiones contra manifestantes y periodistas en el marco de protestas en Brasil; Pragmatismo Politico. 4 de octubre de 2013.
Fotdgrafo que perdeu a visdo: "lembro da violéncia policial todos os dias"; Revista Férum. 12 de julio de 2013. Sérgio Silva:
“Essas armas ndo vdo trazer nenhum bem para a sociedade”; G1. 2 de octubre de 2013. Vitimas da violéncia fazem ato em SP
pela desmilitarizacdo da policia; Abraji. 30 de octubre de 2013. Abraji participa de ato contra agressdes a jornalistas.

** Brasil de Fato. 9 de septiembre de 2013. Policia atira com arma letal, atropela e deixa um cego nos atos de 7 de

Setembro; Veja S3o Paulo. 7 de septiembre de 2013. Manifestante fica ceqo de um olho apds protestos; Basta TV/YouTube. 13
de septiembre de 2013. [Basta TV] - Bate papo entre Vitor Aradjo e Sérgio Silva.

*** Habria sido detenido el 11 de junio y golpeado por varios policias al momento de la detencién. Nogueira habria

sido liberado el 14 de junio. CIDH. 20 de junio de 2013. Comunicado de Prensa 44/13. CIDH manifiesta preocupacién por
detenciones y agresiones contra manifestantes y periodistas en el marco de protestas en Brasil; Portal Aprendiz. 12 de junio de
2013. Video mostra agressdo a jornalista do Aprendiz; Comité para la Proteccidn de los Periodistas (CPJ). 13 de junio de 2013.
Jornalistas brasileiros detidos enquanto cobriam protesto; Abraji. 12 de junio de 2013. Abraji condena priséo e agressdo de
reporteres pela Policia Militar de Sdo Paulo; Portal Aprendiz. 14 de junio de 2013. Repdrter do Portal Aprendiz é solto apds ficar
preso por mais de dois dias; Revista Forum. 14 de junio de 2013. Repdrter do Portal Aprendiz é solto; G1. 14 de junio de 2013.
Jornalista preso durante terceiro dia de protesto em SP é solto.

8 Comité para la Proteccion de los Periodistas (CPJ). 13 de junio de 2013. Jornalistas brasileiros detidos enquanto

cobriam protesto; Reporteros Sin Fronteras (RSF). 13 de junio de 2013. Assassinato e abusos policiais: os jornalistas pagam caro
sua profissdo; Abraji. 12 de junio de 2013. Abraji condena prisdo e agresséo de repdrteres pela Policia Militar de Sdo Paulo.

27 Comité para la Proteccion de los Periodistas (CPJ). 13 de junio de 2013. Jornalistas brasileiros detidos enquanto

cobriam protesto; Reporteros Sin Fronteras (RSF). 13 de junio de 2013. Assassinato e abusos policiais: os jornalistas pagam caro
sua profissdo; Abraji. 12 de junio de 2013. Abraji condena prisdo e agressdo de repdrteres pela Policia Militar de Sdo Paulo.

248 Abraji. 13 de junio de 2013. Jornalista da Carta Capital é preso em Sdo Paulo por carreqar vinagre na mochila;

Carta Capital. 14 de junio de 2013. Em Sdo Paulo, vinagre dd cadeia; TV Carta/YouTube. 13 de junio de 2013. Repdrter de
CartaCapital é detido por portar vinagre.

249 Abraji. 14 de junio de 2013. Policia Militar fere pelo menos 15 jornalistas em manifestacdo; fotdgrafo corre risco de

ficar ceqgo; Terra. 13 de junio de 2013. SP: fotdgrafo do Terra é preso durante cobertura de protesto.
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110. De acuerdo con la informacién recibida, diversos periodistas habrian sido agredidos por

presuntos manifestantes o personas no identificadas: el periodista André Naddeo, del portal Terra®? la
periodistas Rita Lisauskas, de TV Bandeirantes®>; el periodista Vinicius Segalla, de uoL™* el
fotorreportero Tancredo Furtado, de Rondonoticias®”; el periodista Richard, de Rddio Globo AM®S; el

periodista Flavio Botelho, de Rddio CBN**’; Marcelo Carnaval, del periddico O Globo™; el periodista

Julio Molica y la periodista Antonia Martinho, de GloboNews>’; el periodista Cirilo Junior del portal

Terra y el camarégrafo de Band Sergio Colonesi*®® y las periodistas Izinha Toscano, del Portal Amazénia y

Camila Henriques, de G1 Amazonas®. Presuntos manifestantes también habrian hostigado al periodista

% Habria sido detenido por el crimen de desacato. Bahia Noticias. 23 de junio de 2013. Policia para quem precisa;
breve relato sobre minha detencdo; Correio 24 horas. 24 de junio de 2013. PMs sem identificacéo reprimem e até prendem
manifestantes; saiba como proceder; iBahia. 22 de junio de 2013. Em protesto no Iquatemi, repdrter é detido pela policia.

251 " . . . . .. . . s .
Habrian sido detenidos por “incitacion a la violencia”, presuntamente por estar transmitiendo en vivo las

manifestaciones. “Foram presos por incitar violéncia dois manifestantes que transmitiam ao vivo as manifestagdes”. Cuenta
Twitter de la Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro (@PMERJ). 22 de julio de 2013-4:59 PM; “Felipe Garcia - preso por
incitar violéncia”. Cuenta Twitter de la Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro (@PMERJ). 22 de julio de 2013-5:46 PM;
“Felipe Gongalves de Assis - preso por incitar violéncia”. Cuenta Twitter de la Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro
(@PMERJ). 22 de julio de 2013-5:45 PM; Associagdo Brasileira de Imprensa (ABI). 23 de julio de 2013. Repdrteres de midia
alternativa acusados de incitac¢do a violéncia; Terra. 22 de julio de 2013. Rio: 2 integrantes do grupo Midia Ninja sdo presos na
cobertura de protesto.

52 Terra, 17 de junio de 2013. Repdrter do Terra é agredido durante protesto no Rio; Associagdo Brasileira de

Imprensa (ABI). 18 de junio de 2013. Profissionais de imprensa séo feridos durante protesto no Rio.

23 Associacdo Brasileira de Emissoras de Radio e Televisdo (Abert)/Portal Imprensa Ultimas Noticias. 18 de junio de

2013. Rita Lisauskas, da Band, é agredida por manifestantes durante protesto em SP; Terra. 18 de junio de 2013. SP: repdrter da
TV Bandeirantes é agredida em cobertura de protesto.

2% JOL Noticias. 18 de junio de 2013. Manifestacdo em BH acaba em violéncia e grupo punk tenta invadir prefeitura;

reporter do UOL é agredido; O Globo. Agressées a jornalistas no Brasil de 11 de junho a 26 de junho.

% Habria sido perseguido y amenazado por presuntos manifestantes. Portal Imprensa. 21 de junio de 2013.

Fotdgrafo é persequido por manifestantes em RO; repdrter da rddio Globo AM é agredido; O Globo. Agressdes a jornalistas no
Brasil de 11 de junho a 26 de junho; Reporteros Sin Fronteras (RSF). 21 de junio de 2013. “Primavera brasileira”: a critica da
midia ndo legitima agressées a jornalistas.

28 portal Imprensa. 21 de junio de 2013. Fotdgrafo é persequido por manifestantes em RO; repdrter da rddio Globo

AM é agredido; O Globo. Agressées a jornalistas no Brasil de 11 de junho a 26 de junho; Reporteros Sin Fronteras (RSF). 21 de
junio de 2013. “Primavera brasileira”: a critica da midia ndo legitima agressoes a jornalistas.

%7 portal Imprensa. 21 de junio de 2013. “Foi uma violéncia gratuita”, diz jornalista agredido em protesto em

Campinas (SP); O Globo. Agressées a jornalistas no Brasil de 11 de junho a 26 de junho; Reporteros Sin Fronteras (RSF). 21 de
junio de 2013. “Primavera brasileira”: a critica da midia ndo legitima agressdes a jornalistas.

%8 Habria sido herido por una piedra. Folha de S. Paulo. 23 de julio de 2013. Fotdgrafos ficam feridos e jornalistas

acabam detidos; Terra. 22 de julio de 2013. Rio: feridos em confronto com a PM sdo atendidos em hospital.

% GloboNews. 22 de agosto de 2013. Equipe da GloboNews é agredida na Cdmara de Vereadores do Rio; Abraji. 22

de agosto de 2013. Jornalistas sdo agredidos e expulsos da Cdmara Municipal do Rio de Janeiro; Knight Center for Journalism in
the Américas. 23 de agosto de 2013. Jornalistas sdo agredidos durante cobertura na Cdmara dos Vereadores do Rio de Janeiro.

%0 oL Noticias. 22 de agosto de 2013. Jornalistas sdo agredidos em confronto durante a CPI dos Onibus do Rio;

Abraji. 22 de agosto de 2013. Jornalistas sdo agredidos e expulsos da Cdmara Municipal do Rio de Janeiro; Agéncia Brasil. 22 de
agosto de 2013. Jornalistas sdo agredidos durante sessdo da CPI dos Onibus na Cémara do Rio.

261 Abraji. 9 de septiembre de 2013. Policiais e manifestantes agridem 20 jornalistas em protestos do 7 de Setembro;

Portal Amazonia. 7 de septiembre de 2013. Repdrteres da Rede Amazdnia sGo agredidas durante manifestacdo, em Manaus.
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https://twitter.com/PMERJ/status/359462782615298048
https://twitter.com/PMERJ/status/359474531175387136/photo/1
https://twitter.com/PMERJ/status/359474276375601154/photo/1
http://www.abi.org.br/reporteres-de-midia-alternativa-acusados-de-incitacao-a-violencia/
http://www.abi.org.br/reporteres-de-midia-alternativa-acusados-de-incitacao-a-violencia/
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http://g1.globo.com/globo-news/noticia/2013/08/equipe-da-globonews-e-agredida-na-camara-de-vereadores-do-rio.html
http://www.abraji.org.br/?id=90&id_noticia=2595
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http://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2013/08/22/jornalistas-sao-agredidos-em-confronto-durante-a-cpi-dos-onibus-do-rio.htm
http://www.abraji.org.br/?id=90&id_noticia=2595
http://agenciabrasil.ebc.com.br/noticia/2013-08-22/jornalistas-sao-agredidos-durante-sessao-da-cpi-dos-onibus-na-camara-do-rio
http://www.abraji.org.br/?id=90&id_noticia=2611
http://www.portalamazonia.com/noticias/atualidades/20130907/reporteres-rede-amazonica-sao-agredidas-durante-manifestacao-manaus/1962.shtml
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Caco Barcellos, de TV Globo®? la periodista Camila Pereira, del Portal D24AM*® y Marcela Lemos, de

CBN*®*. Asimismo, segun lo informado, presuntos manifestantes habrian atacado vehiculos o sedes de

medios de comunicacién®.

111. El 18 de junio el Consejo de Defensa de los Derechos de la Persona Humana [Conselho
de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana] (CDDPH) de la Secretaria de Derechos Humanos de la
Presidencia de la Republica aprobd una resolucion que recomienda prohibir el uso de armas de fuego y
restringir el uso de armas de letalidad baja durante las manifestaciones y los eventos publicos.
Asimismo, prohibiria el uso de armas contra niflos y nifias, adolescentes, personas embarazadas,
ancianos y personas con discapacidad. La resolucion determina que “las actividades ejercidas por los
reporteros, fotégrafos y demads profesionales de comunicacidn son esenciales para el efectivo respeto al
derecho humano a la libertad de expresidon” en estos contextos y sefiala que estas personas “deben
gozar de especial proteccién en el ejercicio de su profesion, estando prohibido cualquier obstaculo a su
actuacién mediante el uso de la fuerza”. La resolucion prevé la creacidén de un Grupo de Trabajo sobre
Reglamentacion del Uso de la Fuerza y Armas de Baja Letalidad [Grupo de Trabalho sobre
Regulamentacdo de Uso da Forca e de Armas de Baixa Letalidade], que realizard estudios y hara el

monitoreo del tema®®.

112. En octubre la Associa¢cdo Brasileira de Jornalismo Investigativo (Abraji) publicé un
informe sobre todas las agresiones contra periodistas reportadas durante las protestas ocurridas desde
el mes de junio en varias ciudades de Brasil. Segun la Asociacidn, habrian sido 102 periodistas agredidos
durante la cobertura de las protestas, 77 de ellos por agentes de las fuerzas de seguridad®®’.

262 Reporteros Sin Fronteras (RSF). 21 de junio de 2013. “Primavera brasileira”: a critica da midia néo legitima

agressées a jornalistas; Ultimo Segundo. 17 de junio de 2013. Caco Barcellos é hostilizado por manifestantes em Séo Paulo;
Terra. 17 de junio de 2013. Manifestantes hostilizam Caco Barcellos e equipe da Globo de protesto em SP; O Globo. Agressdes a
jornalistas no Brasil de 11 de junho a 26 de junho.

63 D24AM. 20 de junio de 2013. Repdrter do Portal D24AM € xingada por manifestantes; Portal Imprensa. 21 de junio

de 2013. Jornalista é xingada durante protestos no AM.

264 Associacdo Nacional de Jornais (ANJ). Entidades nacionais rechacam hostilidade contra repdrter da CBN no Rio;
Associagdo Brasileira de Emissoras de Radio e Televisdo (Abert). 2 de octubre de 2013. Repdrter da CBN é hostilizada durante
cobertura sobre greve dos professores no Rio de Janeiro; O Globo. 1 de octubre de 2013. ANJ e Abert repudiam agressdo a
jornalista que cobria protesto dos professores.

%5 Habrian sido atacados vehiculos de TV Record, Grupo RBS, Rede Globo, Rede Bandeirantes y SBT. Asimismo, habria

sido atacada una sede de Rede Globo. R7 Noticias. 18 de junio de 2013. Criminosos colocam fogo em carro de reportagem da
Rede Record no centro de Sdo Paulo; em. 18 de junio de 2013. Manifestantes colocam fogo em carro de emissora de TV durante
protesto em Sdo Paulo; Associagdo Nacional de Jornais (ANJ). 18 de julio de 2013. ANJ condena ataques a Globo e ao SBT;
Coletiva.net. 17 de junio de 2013. Ataque a veiculo do Grupo RBS é destaque em boletim da ARI; Zero Hora. 15 de junio de
2013. Grupo RBS registra ocorréncia por ameaca e veiculo depredado; Portal Comunique-se. 18 de julio de 2013. Sede
administrativa da Globo é depredada durante manifestacdo; Adnews. 18 de junio de 2013. Globo do Rio tem sede depredada;
R7 Noticias. 23 de junio de 2013. Carro de emissora de TV é atingido por outro veiculo durante reportagem; Associagdo
Brasileira de Emissoras de Radio e Televisdo (Abert). 24 de junio de 2013. Abert repudia ataques a equipes de reportagem de
emissoras; Terra. 19 de octubre de 2013. Em protesto contra testes em cdes, Black Blocs queimam carros da PM e da Globo;
Jornal Cotidiano. 21 de octubre de 2013. Carros da Rede Globo e PM sdo incendiados em protesto.

%% presidéncia da Republica. Secretaria de Direitos Humanos. Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana.

Resolucdo No. 6 de 18 de junho de 2013.
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Abraji. 28 de octubre 2013. Chega a 102 o numero de casos de agressbes a jornalistas em protestos.



http://es.rsf.org/brasil-primavera-brasileira-a-critica-da-21-06-2013,44836.html
http://es.rsf.org/brasil-primavera-brasileira-a-critica-da-21-06-2013,44836.html
http://ultimosegundo.ig.com.br/brasil/sp/2013-06-17/caco-barcellos-e-hostilizado-por-manifestantes-em-sao-paulo.html
http://noticias.terra.com.br/brasil/cidades/manifestantes-hostilizam-caco-barcellos-e-equipe-da-globo-de-protesto-em-sp,eb143bbc5445f310VgnVCM5000009ccceb0aRCRD.html
http://oglobo.globo.com/arquivos/planilha_agressoes_jornalistas_pdf.pdf
http://oglobo.globo.com/arquivos/planilha_agressoes_jornalistas_pdf.pdf
http://www.d24am.com/noticias/amazonas/reporter-do-portal-d24am-e-xingada-por-manifestantes/89302
http://portalimprensa.com.br/noticias/brasil/59546/jornalista+e+xingada+durante+protestos+no+am
http://www.anj.org.br/sala-de-imprensa/noticias/entidades-nacionais-rechacam-hostilidade-contra-reporter-da-cbn-no-rio/
http://www.abert.org.br/web/index.php/menubrasil/item/21398-reporter-da-cbn-e-hostilizada-durante-cobertura-sobre-greve-dos-professores-no-rio-de-janeiro
http://www.abert.org.br/web/index.php/menubrasil/item/21398-reporter-da-cbn-e-hostilizada-durante-cobertura-sobre-greve-dos-professores-no-rio-de-janeiro
http://oglobo.globo.com/rio/anj-abert-repudiam-agressao-jornalista-que-cobria-protesto-dos-professores-10219496
http://oglobo.globo.com/rio/anj-abert-repudiam-agressao-jornalista-que-cobria-protesto-dos-professores-10219496
http://noticias.r7.com/sao-paulo/criminosos-colocam-fogo-em-carro-de-reportagem-da-rede-record-no-centro-de-sao-paulo-18062013
http://noticias.r7.com/sao-paulo/criminosos-colocam-fogo-em-carro-de-reportagem-da-rede-record-no-centro-de-sao-paulo-18062013
http://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2013/06/18/interna_gerais,408239/manifestantes-colocam-fogo-em-carro-de-emissora-de-tv-durante-protesto-em-sao-paulo.shtml
http://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2013/06/18/interna_gerais,408239/manifestantes-colocam-fogo-em-carro-de-emissora-de-tv-durante-protesto-em-sao-paulo.shtml
http://www.anj.org.br/sala-de-imprensa/noticias/anj-condena-ataques-a-globo-e-ao-sbt/
http://www.coletiva.net/site/noticia_detalhe.php?idNoticia=50171
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http://noticias.r7.com/sao-paulo/noticias/carro-de-emissora-de-tv-e-atingido-por-outro-veiculo-durante-reportagem-20120723.html
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http://noticias.terra.com.br/brasil/cidades/em-protesto-contra-testes-em-caes-black-blocs-queimam-carros-da-pm-e-da-globo,bf3d709b551d1410VgnVCM3000009af154d0RCRD.html
http://jornalocotidiano.com/2013/10/carros-rede-globo-pm-sao-incendiados-protesto/
http://www.sdh.gov.br/sobre/participacao-social/cddph/resolucoes/2013/resolucao-06-2013
http://www.abraji.org.br/?id=90&id_noticia=2650
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113. En la Declaracién Conjunta sobre violencia contra los y las periodistas en el marco de
manifestaciones sociales, adoptada en 2013, se indica que en el contexto de manifestaciones vy
situaciones de alta conflictividad social, el trabajo de periodistas y comunicadores/as y el libre flujo de
informacién “es fundamental para mantener informada a la poblacién sobre los acontecimientos, a la
vez que cumple un importante rol al reportar sobre la actuacién del Estado [...] previniendo el uso
desproporcionado de la fuerza y el abuso de autoridad”’®®. Por esta razdn, las autoridades deben
otorgar a los y las periodistas el maximo grado de garantias para que cumplan su funcién. En ese
sentido, deben garantizar que los y las periodistas no sean detenidos/as, amenazados/as ni agredidos/as
y que sus derechos no sean restringidos en ninguna forma por estar ejerciendo su profesion en el marco
de una manifestacién publica. El Estado no debe prohibir ni criminalizar las trasmisiones en directo de
los hechos y debe abstenerse de imponer medidas que regulen o limiten la libre circulaciéon de
informacion®®. Los y las periodistas no deben ser citados/as como testigos por los rganos de Justicia y
las autoridades deben respetar el derecho a la reserva de sus fuentes de informacién. Asimismo, sus
materiales y herramientas de trabajo no deben ser destruidos ni confiscados®”°. Las autoridades deben
adoptar un discurso publico que contribuya a prevenir la violencia contra los y las periodistas,
condenando enérgicamente las agresiones, investigando los hechos y sancionando a los responsables,
tal como establece el principio 9 de la Declaracién de Principios de la CIDH?’®. También es de especial
importancia en estos contextos que las autoridades cuenten con protocolos especiales para proteger a
la prensa en circunstancias de conflictividad social e instruyan a las fuerzas de seguridad sobre el rol de

la prensa en una sociedad democratica®’?.

E. Otras agresiones y amenazas contra medios de comunicacidn y periodistas
114. La Relatoria Especial recibié informacion acerca de las agresiones que habrian sufrido

varios periodistas durante coberturas informativas. Segun lo informado, presuntos agentes publicos
habrian agredido al fotégrafo Janderson Noble, del diario Folha de Boa Vista®’®. Asimismo, segin lo

%8 pelator Especial de las Naciones Unidas (ONU) para la Proteccidn y Promocién del Derecho a la Libertad de Opinidn

y de Expresion y Relatora Especial para la Libertad de Expresiéon de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos de la
OEA. 13 de septiembre de 2013. Declaracion conjunta sobre violencia contra periodistas y comunicadores en el marco de
manifestaciones sociales.

9 pelator Especial de las Naciones Unidas (ONU) para la Proteccidn y Promocion del Derecho a la Libertad de Opinidn

y de Expresion y Relatora Especial para la Libertad de Expresidon de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos de la
OEA. 13 de septiembre de 2013. Declaracion conjunta sobre violencia contra periodistas y comunicadores en el marco de
manifestaciones sociales.

7% pelator Especial de las Naciones Unidas (ONU) para la Proteccidn y Promocion del Derecho a la Libertad de Opinidn

y de Expresion y Relatora Especial para la Libertad de Expresién de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos de la
OEA. 13 de septiembre de 2013. Declaracion conjunta sobre violencia contra periodistas y comunicadores en el marco de
manifestaciones sociales.

271 o .. . . .. . T .z
Principio 9 de la Declaracién de principios de la CIDH: “[e]l asesinato, secuestro, intimidacién, amenaza a los

comunicadores sociales, asi como la destruccidon material de los medios de comunicacién, viola los derechos fundamentales de
las personas y coarta severamente la libertad de expresién. Es deber de los Estados prevenir e investigar estos hechos,
sancionar a sus autores y asegurar a las victimas una reparacion adecuada”.

72 Relator Especial de las Naciones Unidas (ONU) para la Proteccidn y Promocion del Derecho a la Libertad de Opinidn

y de Expresion y Relatora Especial para la Libertad de Expresion de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos de la
OEA. 13 de septiembre de 2013. Declaracion conjunta sobre violencia contra periodistas y comunicadores en el marco de
manifestaciones sociales.

% Habrfa sido agredido por el presunto Jefe de la Casa Militar del estado de Roraima, quien lo habria expulsado

violentamente de un evento gubernamental. Knight Center for Journalism in the Americas. 3 de enero de 2013. Reportero
brasilefio acusa a jefe militar de agresidn; Folha de Boa Vista. 24 de diciembre de 2012. Chefe da Casa Militar expulsa fotdgrafo



http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=931&lID=2
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=931&lID=2
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=931&lID=2
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=931&lID=2
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=931&lID=2
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=931&lID=2
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=26&lID=2
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=931&lID=2
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=931&lID=2
https://knightcenter.utexas.edu/es/blog/00-12476-reportero-brasileno-acusa-jefe-militar-de-agresion
https://knightcenter.utexas.edu/es/blog/00-12476-reportero-brasileno-acusa-jefe-militar-de-agresion
http://www.folhabv.com.br/Noticia_Impressa.php?id=143009
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informado, personas no identificadas habrian agredido al fotégrafo Jean Schwarz, del diario Zero
Hora®™*; al periodista Ruy S Chaves, jefe de redaccién del periddico O Candiru®”® y al periodista Alex

Manchini, de un periddico local de Panambi, Rio Grande do Sul?®.

115. La Relatoria Especial recibié informacién acerca de las amenazas que habrian recibido
periodistas, posiblemente relacionadas con su labor comunicativa: el periodista Rodrigo Lima, reportero

politico del periddico Didrio da Regido®”’ y el periodista y bloguero Dércio Alcantara®’®.

116.  Segun la informacidon recibida, varios medios de comunicacién y periodistas habrian
sufrido dafios en diferentes bienes. En distintas ocasiones, desconocidos habrian atentado contra varios
inmuebles: habrian disparado en contra de la residencia de los padres del reportero André Almenara,
periodista del programa policial ‘Maringa Urgente’, de Rede Massa®’®; habria sido incendiada la sede del

da Folha durante entrega de brinquedos; Cyneida Correia/YouTube. 23 de diciembre de 2012. Expulséo de repdrter fotogrdfico
da Folha de Boa Vista na entreqa de brinquedos.

% Habrfa sido agredido a golpes mientras cubria la asamblea de trabajadores viales en Porto Alegre (Rio Grande do

Sul). Zero Hora. 24 de enero de 2013. Apds tumulto em assembleia, rodovidrios fazem novo protesto na Capital; ZH TV. 23 de
enero de 2013. Video mostra agressdo sofrida por fotégrafo de ZH; Knight Center for Journalism in the Americas. 31 de enero
de 2013. Fotdgrafo es agredido durante cubrimiento de asamblea en Brasil, organizaciones de periodistas repudian el hecho.

275 . . PN . . . s
Habria sido golpeado en el municipio Itacoatiara, estado de Amazonas, cuando se retiraba de la redaccion del

diario. El periodista debid ser internado en el hospital a causa de las lesiones. Segun lo reportado, la agresion podria haber sido
una represalia por las publicaciones del diario, que frecuentemente denuncia presuntos casos de corrupcion e irregularidades
en la administracién local. El alcalde del municipio de Itacoatiara habria solicitado que se diera prioridad a las investigaciones
para hallar a los responsables. Rede Tiradentes. 22 de abril de 2013. Apds denunciar irreqularidades na prefeitura de
Itacoatiara, jornalista é agredido no Centro do municipio; Correio da Amazdnia. 22 de abril de 2013. Jornalista Ruy
Chaves(Candiru) espancado em Itacoatiara; D24AM. 22 de abril de 2013. Jornalista é agredido quando fechava redacdo em
Itacoatiara; Amazbnia na Rede. 28 de abril de 2013. Mamoud pede investigacdo rigorosa da agressdo contra jornalista; Rede
Tiradentes. 23 de abril de 2013. /tacoatiara: prefeito nega envolvimento em agressdo contra jornalista.

276 . . . . . i . n .
Habria sido agredido por un grupo de cinco individuos presuntamente vinculados con crimenes cometidos en el

municipio de Panambi, Rio Grande do Sul, reportados por el medio donde trabaja. Manchini fue abordado cuando jugaba un
partido de futbol y debid recibir atencion médica debido a las lesiones ocasionadas por los agresores. Agora Ja. 25 de abril de
2013. Jornalista é agredido e diz ter sofrido ameaca de morte em Panambi; Agora Ja/YouTube. 25 de abril de 2013. AGORAJA -
Jornalista é agredido e diz ter sofrido ameaca de morte em Panambi; R7. 26 de abril de 2013. RS: jornalista é agredido e
ameacado de morte durante partida de futebol.

2" Habria sido amenazado por un concejal [vereador] del municipio S3o José do Rio Preto, del estado de Sdo Paulo,

después de que en sus publicaciones el periodista catalogara al concejal como un “muerto viviente de la politica” y lo
mencionara como una de las autoridades con impuestos atrasados. Knight Center for Journalism in the Americas. 11 de febrero
de 2013. Reportero politico brasilefio es amenazado por concejal; Diario Web. 8 de febrero de 2013. Vereador do PSDB ameaca
de morte jornalista do Didrio.

8 Habria sido amenazado por el ex-prefecto del municipio de Brejo do Cruz, Estado de Paraiba. Segun lo informado,
el exfuncionario estaria molesto por las criticas que el periodista realiza en su blog a la administracion de su esposa, prefecta
del municipio de Pombal. Alcantara se encontraba en un restaurante, cuando el exfuncionario se le habria acercado y le habria
advertido que dejara de publicar sobre él o sobre su esposa. Radio Opgao 104 FM. 18 de abril de 2013. Ex-prefeito de Brejo do
Cruz e atual esposo da prefeita Pollyana ameaca blogueiro em restaurante na capital; Radar Sertanejo. 19 de abril de 2013.
Jornalista da PB ird processar ex-prefeito que o ameacou; Folha do Sertdo. 18 de abril de 2013. Ex-Prefeito de Brejo do Cruz e
atual esposo da Prefeita Pollyana, faz tumulto em restaurante na capital; Blog do Dércio. 18 de abril de 2013. Bardo, marido de
Polyana, tenta calar boca de jornalista; Dércio vai levar o caso a Justica.

279 . . I - - .
La residencia habria sido atacada por un motociclista, que habria disparado unas 15 veces contra la vivienda.

Segun la informacidn recibida, el periodista habia recibido amenazas vinculadas a sus reportajes. Abraji. 8 de abril de 2013.
Casa de pais de repdrter policial de Maringd é alvo de atentado; Portal Impresa. 8 de abril de 2013. Apds ameacas, residéncia
dos pais de repdrter policial da Rede Massa sofre atentado no PR; Jornal do Povo. 9 de abril de 2013. Casa de familia de repdrter
policial € alvo de atentado a tiros.
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http://www.agoraja.net/site/ver.php?codigo=7026
http://www.youtube.com/watch?v=98ZY36cnngc
http://www.youtube.com/watch?v=98ZY36cnngc
http://noticias.r7.com/videos/rs-jornalista-e-agredido-e-ameacado-de-morte-durante-partida-de-futebol/idmedia/517a72790cf2022850e60ca8.html
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http://www.i9suaradio.com.br/sites/layout_prata/noticia_detalhada.php?chave=2b698e1d4d9179a41c8d94eae49836ae&idnoticia=13454
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http://www.radarsertanejo.com/site/noticia?id=13763
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periédico comunitario Voz da Comunidade y una de las instalaciones del grupo AfroReggae®° y habrian

disparado en contra del domicilio del bloguero Angelo Rigon®®".

117.  El principio 9 de la Declaracién de Principios sobre Libertad de Expresién de la CIDH,
aprobada en el afio 2000, establece que “[e]l asesinato, secuestro, intimidacion, amenaza a los
comunicadores sociales, asi como la destruccion material de los medios de comunicacién, viola los
derechos fundamentales de las personas y coarta severamente la libertad de expresion. Es deber de los
Estados prevenir e investigar estos hechos, sancionar a sus autores y asegurar a las victimas una
reparacion adecuada”.

F. Responsabilidades ulteriores

118.  El periodista Daniel José de Lima, editor del portal Capital Social, habria sido condenado
por el 42 Juzgado Criminal de Santo André [49. Vara Criminal — Foro de Santo André] estado de Sado
Paulo, a dos meses y 15 dias de prision por el delito de injuria contra un conocido empresario. El Juzgado
entendid que en sus articulos periodisticos sobre la actuacion del empresario el reportero ofendié su
honra y que el delito de injuria no admitia la exceptio veritatis. Asimismo, el Juzgado consideré que la
pena de carcel deberia ser impuesta por haber publicado en Internet los articulos. La pena privativa de
libertad fue sustituida por una multa en el valor correspondiente a cinco sueldos minimos®®. La decision
habria sido apelada®®. Por su parte, el 42 Juzgado Civil de S3o Bernardo do Campo [4¢ Vara Civel — Foro
de Sdo Bernardo do Campo] habia rechazado una demanda por dafios morales presentada por el
empresario con base en los reportes mencionados, al considerar, entre otros, que el empresario era una
figura publica y que los reportes no tendrian la deliberada intencién de dafiarle el honor®®. Segun la
informacidn recibida, el 31 de octubre de 2013 la decisién civil de primera instancia fue revertida por la
42 Camara de Derecho Privado [49 Cdmara de Direito Privado] del Tribunal de Justicia de Sdo Paulo, que

condend al periodista a pagar R$ 30.000 (unos US$ 13.000) por dafios morales®.

% £ incendio habria destruido todos los equipos y materiales del medio. El incendio habria comenzado durante la

madrugada y no se conoceria si habria sido provocado o si habria ocurrido en forma accidental. En el mismo local del medio
también funcionaban instalaciones del grupo AfroReggae, que también resulté muy perjudicada por el incendio. Rede Globo.
16 de julio de 2013. Jornal Voz da Comunidade e a pousada do AfroReggae sdo incendiados; Jornal do Brasil. 16 de julio de
2013. Incéndio destrdi Voz da Comunidade, no Alemdo; EBC. 16 de julio de 2013. Incéndio destrdi redacdo de jornal comunitdrio
e pousada do Afroregqgae no Complexo do Alemdo; Terra. 16 de julio de 2013. RJ: incéndio atinge redacdo comunitdria e
pousada do AfroReggae no Aleméo.

2Ll domicilio del periodista, ubicado en Maringd, Parand, habria sido atacado a tiros. Nadie habria resultado herido

del ataque. Rigon es autor de un blog de noticias sobre la situacién politica de la regidén y ya habria recibido amenazas en el
pasado por su trabajo. G1. 11 de agosto de 2013. Casa de jornalista em Maringd é alvo de tiros durante a madrugada; Sindicato
dos Jornalistas Profissionais do Norte do Parana. 12 de agosto de 2013. Nota de Repudio; Abraji. 13 de agosto de 2013. Casa de
jornalista é alvo de tiros no Parand.

2 Tribunal de Justica de Sdo Paulo. 42 Vara Criminal — Foro de Santo André. Processo No. 0024348-

59.2011.8.26.0564; Tribunal de Justica de Sdo Paulo. 42 Vara Criminal — Foro de Santo André. Processo No. 0024348-
59.2011.8.26.0564. 42 Vara Criminal da Comarca de Santo André. Processo No. 21/2013-JE. Sentencia de 5 de abril de 2013.
Disponible para consulta en: http://s.conjur.com.br/dl/mandado-intimacao.pdf; Consultor Juridico. 12 de junio de 2013.
Jornalista é condenado a prisdo por causa de noticias.

% Tribunal de Justica de Sdo Paulo. Colegio Recursal de Santo André. 22 Turma Recursal Criminal. Processo No.

0024348-59.2011.8.26.0564.
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Tribunal de Justica de S3o Paulo. 42 Vara Civel — Foro de Sdo Bernardo do Campo. Processo No. 0029905-
27.2011.8.26.0564. Sentencia de 23 de abril de 2013; Consultor Juridico. 12 de junio de 2013. Jornalista é condenado a prisdo
por causa de noticias.

% Tribunal de Justica de S3o Paulo. 42 Camara de Direito Privado. Processo No. 0029905-27.2011.8.26.0564.
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119. Unjuez de la 22 Zona Electoral de Macapa, a solicitud de la Procuraduria de la Hacienda
Nacional [Procuradoria da Fazenda Nacional], habria ordenado el bloqueo de cuentas bancarias y
valores financieros de la periodista Alcinéa Cavalcante, quien habria sido condenada a pagar multas que
equivaldrian a unos 2 millones de reales (unos USS 880.000) por comentarios negativos realizados sobre
el senador José Sarney en su blog. La condena habria surgido por una publicacién de la reportera en su
blog durante las elecciones de 2006, en la cual propuso a los lectores sugerir qué politico deberia recibir
una etiqueta con la frase: “el coche que mds se parece a mi es el camién policial”. Los lectores habrian
asignado la frase a Sarney, entre otros politicos. La coalicidon de partidos que apoyaba el senador Sarney
habria demandado a la periodista. Segun lo informado, cada vez que la periodista reportaba sobre los
avances del proceso en su blog, recibia una nueva demanda?®. Segun la informacién recibida, el 16 de
septiembre de 2013 el juez de la 22 Zona Electoral de Macapa habria determinado la liberacién de los

bienes inembargables de la periodista, lo cual incluiria su pensién como profesora jubilada®’.

120. En una decisidn del 9 de mayo de 2013, el Supremo Tribunal Federal determiné que se
iniciara una accion penal por los crimenes de calumnia y difamacidn en contra de un diputado federal
por una publicacion realizada en su blog en el 2010, en la cual reportaba haber recibido una denuncia de
los funcionarios de la Compafiia Estadual de Aguas y Alcantarillas [Companhia Estadual de Aguas e
Esgotos] del estado de Rio de Janeiro, sobre fraude en un proceso de licitacion. En la decisién, el
Supremo Tribunal encontré que el diputado habria expresado que la empresa publica estaria
conduciendo la licitacién bajo un “esquema” que favoreceria a la empresa privada del demandante, que
ésta tendria “mala fama” y que estaria entre la quinientas mayores deudoras del Instituto Nacional de
Seguridad Social. Afiadié que el acusado actud en su calidad de politico y no de reportero, “y que el
cuadro, de inicio, no revela la voluntad de solamente informar”. En el voto disidente, el Ministro
Joaquim Barbosa argumentd que algunos de los hechos también habrian sido reportados por otros
medios de comunicacién y que la publicacién bajo anadlisis tendria la intencidén de criticar el fraude
denunciado en el proceso de licitacion, la cual, no obstante “ruda o aspera”, seria insuficiente para

configurar un crimen contra el honor®®,

121.  El 28 de mayo, el periodista Luiz Carlos Bordoni habria sido condenado por un juez del
72 Juzgado Civil de Goiania [7¢2 Vara Civel da Comarca de Goidnia), estado de Goids, a pagar al
gobernador del estado una indemnizacién de R$ 200 mil por dafios morales (unos US$ 88.000)°%. El juez
habria emitido ademas una medida cautelar ordenando al periodista a retirar todas las entrevistas
concedidas y todas las declaraciones en contra del gobernador contenidas en su blog. En caso de

Sentencia de 31 de octubre de 2013.
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incumplimiento de la decisidn cautelar, la pena seria la suspension de la pagina y el pago de una multa
diaria de R$ 500 (unos USS 220)**°. El periodista habfa denunciado que el gobernador habia cometido
irregularidades en el pago de costos de la campafia electoral de 2010. El juez argumentd en la sentencia
que el periodista no presentd pruebas de sus acusaciones contra el funcionario, con lo que le habria
ocasionado dafios morales®'. El periodista anuncié que apelaria la decisién®*.

122.  La Relatoria Especial fue informada de que el 4 de julio el Juzgado Especial Penal de la
Jurisdiccién de Aracaju, estado de Sergipe [Juizado Especial Criminal da Comarca de Aracaju/SE), habria
condenado al periodista José Cristian Gdes, autor de un blog en el portal Infonet, a 7 meses y 16 dias de
prision por el delito de injuria contra el juez Edson Ulisses de Melo, vicepresidente del Tribunal de
Justicia del estado de Sergipe®®. La denuncia penal fue presentada el 23 de enero de 2013 por el
Ministerio Publico del estado de Sergipe®®, a raiz de un articulo de ficcién publicado por el periodista en
mayo de 2012 en su blog. Segun la informacién recibida, el articulo de Gdes, titulado “Yo, el coronel en
mi” [“Eu, o coronel em mim”*®] y narrado en primera persona, seria ficticio y no mencionaria nombres.
Segun el organismo demandante, el periodista habria escrito el texto como una critica al gobernador del
estado de Sergipe, quien es cufiado del juez Melo. Segun esa interpretacion, en el articulo se haria
referencia al juez y se habria ofendido su honra al llamarlo “sicario de las leyes” [“jagungo da lei”1**®. En
la sentencia del 4 de julio, el juez determind que “[d]e la lectura de la narracién “Eu, o coronel em mim”,
es posible que se haga la asociacién entre el Gobernador del estado de Sergipe y su cuiado, el juez
Edson Ulisses, siendo este tratado como ‘sicario de las leyes’. Aun cuando no se hace referencia expresa
a los nombres de los personajes, dentro del contexto social y del ambito de actividad de las partes,
sobre todo en la comunidad juridica, es perfectamente claro el direccionamiento del texto hacia la
victima”?®’. Asimismo, el juez afiadié que el caso no configuraria una violacion del derecho a la libertad
de expresion especialmente porque “se pone en riesgo el honor y la imagen de un funcionario publico
en ejercicio de sus funciones”?®. Al determinar la pena, el juez aumentd la pena aplicada en un tercio
por haber cometido la injuria en contra de un funcionario publico en ejercicio de sus funciones y
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también considerd como una circunstancia agravante el hecho de que la expresién habia sido difundida
en Internet. Finalmente, sustituyé la pena por la prestacidn de servicios comunitarios durante el tiempo
de la condena®®. El 22 de octubre de 2013, en una decisién de 2 votos a 1, el Tribunal de Justicia de
Sergipe confirmé la sentencia de primera instancia. En el Unico voto disidente, el juez relator alegd que
la sancién de las opiniones por medio del crimen de injuria no era compatible con la Constitucién
brasilefia y violaba el principio de la ultima ratio del derecho penal®*®. El juez Ulisses de Melo también
habria iniciado un proceso judicial civil contra el periodista por difamacién, el cual se encontraria en

cu I’SOSOI.

123. Durante su 149 Periodo de Sesiones, la Comision Interamericana de Derechos Humanos
realizd una audiencia sobre “Libertad de expresién, desacato y crimenes contra el honor en Brasil”, en la
cual recibié informacién actualizada sobre el marco legal brasilefio respecto a los crimenes contra el
honor y las disposiciones de desacato. En este sentido, los solicitantes aportaron informacién sobre
procesos penales que habrian sido iniciados en contra de periodistas por expresiones sobre asuntos de
interés publico y las condenas impuestas. Asi, por ejemplo, se aportdé informacion sobre el caso del
periodista José Cristian Gées, mencionado en ese informe (supra), quien fue procesado a solicitud de un
magistrado por el crimen de injuria y condenado a 7 meses y 16 dias de prisién por haber publicado una
cronica ficticia. Informaron también que la Defensoria Publica del estado de S3do Paulo habria aprobado
una recomendacion a los defensores para que alegaran ante los tribunales nacionales la
incompatibilidad del crimen de desacato con la Convencidn Americana. Por su parte, el Estado sefiald
gue los crimenes contra el honor son de menor potencial ofensivo en el marco juridico actual y aporto
informacion sobre el proceso de reforma del cédigo penal brasilefio. En este sentido, el Estado afirmé
que el proyecto de reforma del Cddigo suprimiria el delito actualmente tipificado bajo la figura de
desacato, pero sin embargo aumentaria en hasta el doble las penas de los crimenes contra el honor
cometidos contra funcionarios publicos en ejercicio de sus funciones. Asimismo, el Estado informd que
solicité a la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la OEA y al Relator Especial de las
Naciones Unidas (ONU) sobre la Proteccién y Promocion del Derecho a la Libertad de Opinién vy
Expresidn, una nota técnica sobre los dispositivos respecto a los crimenes contra el honor en el proyecto
de reforma del Cédigo Penal®®.

124. El 4 de noviembre de 2013, el Estado remitié informacion adicional sobre Ia
jurisprudencia del Supremo Tribunal Federal sobre temas de libertad de expresién y de crimenes contra
el honor®®. Entre las decisiones enviadas esta el caso de la ADPF 130, en el cual el Supremo Tribunal
Federal (STF) declaré que la Ley de Prensa (No. 5.250/1967), aprobada durante el régimen militar, era
incompatible con la Constitucion Federal de 1988. En dicha decisién, el STF reconocid la relacién
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intrinseca entre la libertad de prensa y la democracia y sefialé que la prescripcion legal de
indemnizaciones pecuniarias excesivas en contra de medios de comunicacidon puede constituir, en si
misma, un poderoso factor de inhibicién de la libertad de prensa. Asimismo, la Corte encontrd que el
Estado no puede, a través de ninguno de sus organos, definir previamente lo que puede o no puede ser
dicho por los periodistas. En consecuencia, el Supremo Tribunal declaré que la Ley de Prensa era
inconstitucional de manera integral®®. El Estado también envié informacién sobre importantes
decisiones adoptadas por el Supremo Tribunal en casos concretos. En uno de los casos, el STF rechazé
una accién penal por difamacidn por la presunta ofensa al honor de una fiscal [promotora publica] y
encontré que la simple critica a un funcionario publico no es suficiente para la comisiéon de dicho
delito®®. Asimismo, en otra decision, el Supremo Tribunal rechazé una decisién que condenaba a un
periodista a pagar una indemnizacién por daifos morales por haber criticado a un juez. En aquella
ocasion, el Supremo Tribunal encontré que un reporte periodistico que contenga opiniones criticas de
figuras publicas, aun que duras o severas, no podria llevar a la responsabilizacion civil del periodista, por
configurar una expresion legitima en una sociedad democratica®®. La Relatoria Especial agradece al
Estado por el envio de la informacidn y la tendrd en cuenta para los fines consecuentes.

125. El 4 de noviembre de 2013, la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién de la OEA
y el Relator Especial de las Naciones Unidas (ONU) sobre la Proteccidon y Promocion del Derecho a la
Libertad de Opinion y Expresién remitieron al Estado la nota técnica sobre los parametros
internacionales respecto a la “libertad de expresion y los crimenes contra el honor” y la “adecuaciéon de
los dispositivos respecto a los crimenes contra el honor presentes en el proyecto de reforma del Cédigo
Penal brasilefio”*”.

126.  El principio 10 de la Declaracion de Principios de la CIDH establece que “[l]as leyes de
privacidad no deben inhibir ni restringir la investigacion y difusion de informacion de interés publico. La
proteccion a la reputacidon debe estar garantizada sélo a través de sanciones civiles, en los casos en que
la persona ofendida sea un funcionario publico o persona publica o particular que se haya involucrado
voluntariamente en asuntos de interés publico. Ademds, en estos casos, debe probarse que en la
difusién de las noticias el comunicador tuvo intencidn de infligir dafio o pleno conocimiento de que se
estaba difundiendo noticias falsas o se condujo con manifiesta negligencia en la busqueda de la verdad o
falsedad de las mismas”. Adicionalmente, el principio 11 establece, “[lJos funcionarios publicos estan
sujetos a un mayor escrutinio por parte de la sociedad. Las leyes que penalizan la expresion ofensiva
dirigida a funcionarios publicos generalmente conocidas como “leyes de desacato” atentan contra la
libertad de expresion y el derecho a la informacién”.
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127. De la misma forma, la Corte Interamericana ha establecido, en cuanto a la eventual
responsabilidad civil, que las condenas civiles en materia de libertad de expresién deben ser
estrictamente proporcionadas de manera que no causen un efecto inhibitorio sobre esta libertad, ya
qgue “el temor a la sancidn civil, ante la pretensién [...] de una reparaciéon civil sumamente elevada,
puede ser a todas luces tan o mas intimidante e inhibidor para el ejercicio de la libertad de expresién
gue una sancién penal, en tanto tiene la potencialidad de comprometer la vida personal y familiar de
quien denuncia a un funcionario publico, con el resultado evidente y disvalioso de autocensura, tanto
para el afectado como para otros potenciales criticos de la actuacién de un servidor publico”>®.

G. Radios comunitarias

128. En una audiencia sobre la situacion de las radios comunitarias en Brasil, celebrada en el
marco del 1472 Periodo de Sesiones de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), la
Relatoria Especial recibié informacién actualizada sobre las dificultades que enfrentan los operadores de
esos medios en el pais. En ese sentido, las organizaciones solicitantes de la audiencia aportaron
informaciéon sobre las restricciones existentes en el marco juridico que reglamenta las radios
comunitarias en Brasil, los obstaculos enfrentados por operadores de dichos medios para la obtencién
de licencias en condiciones no discriminatorias y el uso del derecho penal para exigir responsabilidades
a las personas que operan las radios comunitarias que no cuentan con licencia. Por su parte, el Estado
indicd que hay diversos proyectos de ley sobre el tema en tramitacion en el Congreso Nacional que
buscarian cambiar algunas de las restricciones existentes en el marco juridico actual, incluyendo la
despenalizacién de la utilizacién sin licencia del espectro radioeléctrico por radios comunitarias®®. El 21
de noviembre de 2013, el Estado envié informacion adicional respecto a las disposiciones penales
aplicadas a la operacion sin licencia de radios comunitarias, el proceso para la concesion de licencias y
las medidas adoptadas para fortalecer el pluralismo y las pequefias radios en el pais. En este sentido, el
Estado informd, entre otros, que el Plan Nacional de Otorgas para el Servicio de Radiodifusion
Comunitaria respecto a los aflos 2012 y 2013 brindaria celeridad a los procesos de concesidn de licencias
y abarcaria a los 1.425 municipios del pais que todavia no contarian con una radio comunitaria.
Asimismo, el Estado informé sobre la realizacién de eventos de capacitacién sobre la operacion del

servicio de radiodifusion comunitaria y las reglas para obtencién de licencias®™.

129. Como ya se ha indicado en otras oportunidades, la utilizacién del derecho penal para
sancionar violaciones del régimen de radiodifusion puede resultar problematica a la luz de Ia
Convencion Americana sobre Derechos Humanos. En este sentido, la Relatoria reitera que el
establecimiento de sanciones de tipo criminal para la radiodifusion comercial o comunitaria, que pueda
verse enfrentada a una falta por la inexistencia o el mal uso de la licencia, es una reaccion

desproporcionada®™.

%8 Corte IDH. Caso Tristdn Donoso Vs. Panamd. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27

de enero de 2009 Serie C No. 193. Parr. 129.

399 CIDH. 147 Periodo de Sesiones. Audiencia sobre la situacién de las radios comunitarias en Brasil. 11 de marzo de

2013. Disponible para consulta en: http://www.oas.org/es/cidh/audiencias/Hearings.aspx?Lang=es&Session=131

1% comunicacién del Estado de Brasil a la Secretaria Ejecutiva de la CIDH y a la Relatoria Especial para la Libertad de

Expresion. No. 316. 21 de noviembre de 2013.

311 CIDH. Informe Anual 2011. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Capitulo Il (Evaluacién

sobre el Estado de la Libertad de Expresion en el Hemisferio). OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 69. 30 de diciembre de 2011. Parr. 467.
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H. Otras situaciones relevantes

130. Una medida cautelar de la jueza del 152 Juzgado Civil de la Jurisdiccién de Goiania [152
Vara Civel e Ambiental da Comarca de Goidnia] del estado de Goids, con fecha de 25 de enero, habria
determinado que la bloguera y estudiante de periodismo Lenia Soares Santana retirara de su pagina de
Facebook, y de cualquier otro medio de comunicaciéon, imagenes presuntamente ofensivas del
gobernador de Goids. La orden también prohibe a la comunicadora publicar ese tipo de contenido hasta
el final del proceso civil iniciado por el gobernador en su contra. La Justicia establecié una multa diaria

en caso de que la estudiante no acate la orden**?.

131. El 22 de mayo una decisién de la 52 Camara Civil del Tribunal de Justicia del Distrito
Federal y Territorios [5¢ Turma Civel do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios] concedié una
medida de antelacidn de tutela [antecipagdo de tutela] que impide al periddico O Estado de Sdo Paulo
publicar informacién declarada reservada relativa a la investigacion policial (conocida como Operacién
Boi Barrica) contra un empresario, hijo del senador José Sarney y los procesos judiciales respecto a dicha
investigacion. El Tribunal sefialé que no se pretendia proteger la intimidad del empresario por su
notoriedad politica o social, sino por “la necesidad de garantia del resguardo del sigilo de datos
impuesta por el debido proceso legal”, toda vez que “la divulgacién puede perturbar y dificultar la
investigacion de los hechos capaces de subsidiar la futura decisidén en accidén penal”***. Una medida
cautelar que prohibia la publicacion de dicha informacidn habia sido concedida en julio de 2009 por el
magistrado Ddécio Vieira, del Tribunal de Justicia del Distrito Federal, a pedido del empresario
investigado®!*. En diciembre de 2009, el Supremo Tribunal Federal rechazé por razones formales el
recurso de reclamacion interpuesto por el periédico contra la medida cautelar®™. A la fecha del cierre de
este informe, la decisidon de mayo de 2013 de la 52 Sala Civil del Tribunal de Justicia del Distrito Federal y
Territorios que concedid la antelacién de tutela habria sido objeto de recursos al Superior Tribunal de
Justicia y al Supremo Tribunal Federal®*.

132. El 6 de marzo el 342 Juzgado Civil de la Jurisdiccién de Sdo Paulo [349 Vara Civel da
Comarca de Sdo Paulo] emitid una medida cautelar que prohibid a Ricardo Fraga de Oliveira

32 Tribunal de Justica de Goids. 152 Vara Civel e Ambiental da Comarca de Goiadnia. Proceso No. 9838-

31.2013.8.09.0051. Disponible para consulta en: http://www.tjgo.jus.br/index.php/consulta-processual; Tribunal de Justica de
Goias. 152 Vara Civel e Ambiental da Comarca de Goiania. Case No. 9838-31.2013.8.09.0051. Decisién de 25 de enero de 2013.
Disponible para consulta en: http://www.abraji.org.br/midia/arquivos/file1363180386.png; Knight Center for Journalism in the
Americas. 14 de marzo de 2013. Orden judicial prohibe a bloguera mencionar nombre de gobernador de estado brasilefio en
periddico y blog; Brasil Diario. 13 de marzo de 2013. Marconi Perillo impede jornalista de citar seu Nome; Estaddo. 12 de marzo
de 2013. Governador de Goids obtém liminar que proibe jornalista de citar seu nome.
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(Res.65 - CNJ). Acérddo 680.569 de 22 de mayo de 2013; Estaddo. 22 de mayo de 2013. TJ-DF mantém censura ao 'Estado’;
Article 19. 23 de mayo de 2013. Artigo 19 se posiciona contra censura ao Estaddo; Knight Center for Journalism in the Americas.
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Senador.

3% Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios. 52 Turma Civel. Processo No. 0010738-66.2009.807.0000

(Res.65 - CNJ). Acérddo 680.569 de 22 de mayo de 2013.

315
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Supremo Tribunal Federal. Noticias STF. 10 de diciembre de 2009. Arquivada acdo do jornal O Estado de S. Paulo contra
proibicdo de veicular matérias sobre Fernando Sarney.
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