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VIOLENCIA CONTRA PERIODISTAS Y TRABAJADORES DE MEDIOS:
ESTANDARES INTERAMERICANOS Y PRACTICAS NACIONALES SOBRE
PREVENCION, PROTECCION Y PROCURACION DE LA JUSTICIA

. Introduccion

1. El asesinato de periodistas y miembros de medios de
comunicacién constituye la forma de censura mas extrema'. Como ha
observado la Corte Interamericana de Derechos Humanos (“Corte
Interamericana” o “Corte”), “el ejercicio periodistico sélo puede efectuarse
libremente cuando las personas que lo realizan no son victimas de
amenazas ni de agresiones fisicas, psiquicas o morales u otros actos de
hostigamiento”?. Dichas acciones no solo vulneran de un modo
especialmente drastico la libertad de pensamiento y expresion de la
persona afectada, sino que ademas afectan la dimension colectiva de este
derecho. Los actos de violencia que se cometen contra periodistas
(término entendido bajo una definicidn amplia, desde una perspectiva
funcional®) o personas que trabajan en medios de comunicacién y que

! CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Estudio Especial sobre |a
Situacidén de las Investigaciones sobre el Asesinato de Periodistas por motivos que pudieran
estar relacionados con la Actividad Periodistica (periodo 1995-2005). OEA/Ser.L/V/11.131.
Doc. 35. 8 de marzo de 2008. Presentacidn; CIDH. Informe No. 37/10. 17 de marzo de 2010.
Caso 12.308. Manoel Leal de Oliveira (Brasil). Parr. 97; Naciones Unidas. Asamblea General.
Informe del Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias,
Christof Heyns. A/HRC/20/22. 10 de abril de 2012. Parr. 21.

% Corte IDH. Caso Vélez Restrepo y Familiares Vs. Colombia. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de septiembre de 2012 Serie C No. 248. Parr.
209.

3 o . . .
El término “periodistas” en este informe debe ser entendido desde una

perspectiva funcional: periodistas son aquellos individuos que observan, describen,
documentan y analizan acontecimientos, declaraciones, politicas y cualquier propuesta que
pueda afectar a la sociedad, con el propdsito de sistematizar esa informacion y reunir
hechos, analisis y opiniones para informar a sectores de la sociedad o a esta en su conjunto.
Una definicién de esta indole incluye a quienes trabajan en medios de informacidon vy al
personal de apoyo, asi como a quienes trabajan en medios de comunicaciéon comunitarios,
alos y las “periodistas ciudadanos/as”, y a otras personas que puedan estar empleando los
nuevos medios de comunicacion como instrumento para llegar al publico, asi como a
formadores de opinidn que se tornan un blanco por el ejercicio de su derecho a la libertad
de expresidn. Ver, Naciones Unidas. Asamblea General. Informe del Relator especial sobre
la promocion y proteccidon del derecho a la libertad de opinidn y expresidn, Frank La Rue.
A/HRC/20/17. 4 de junio de 2012. Parr. 4. Disponible para consulta en:
http://ap.ohchr.org/documents/dpage s.aspx?m=85; Naciones Unidas. Comité de
Derechos Humanos. Observacién General No. 34. CCPR/C/GC/34. 12 de septiembre de
2011. Parr. 44; Naciones Unidas. Asamblea General. Informe del Relator Especial sobre las
ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, Christof Heyns. A/HRC/20/22. 10 de abril
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estan vinculados con su actividad profesional® violan el derecho de estas
personas a expresar e impartir ideas, opiniones e informacion y ademas,
atentan contra los derechos de los ciudadanos y las sociedades en general
a buscar y recibir informacién e ideas de cualquier tipo®.

2. En ese sentido, como sefald el Relator Especial sobre la
Promocién y Proteccién del Derecho a la Libertad de Opinién y Expresion
de las Naciones Unidas, un ataque contra un periodista es “un atentado
contra los principios de transparencia y rendicidon de cuentas, asi como
contra el derecho a tener opiniones y participar en debates publicos, que
son esenciales en una democracia”®. Cuando tales delitos quedan impunes,
esto fomenta la reiteracion de actos violentos similares y puede resultar en
el silenciamiento y en la autocensura de los y las comunicadoras’. Como se
verd adelante, la impunidad genera un fuerte efecto inhibitorio en el
ejercicio de la libertad de expresién y las consecuencias para la
democracia, que depende de un intercambio libre, abierto y dinamico de
ideas e informacidn, son particularmente graves. Como ha sido sefialado
en varias oportunidades por la Corte Interamericana, la libertad de
expresion es una piedra angular en la existencia misma de una sociedad

de 2012. Parr. 26; Naciones Unidas. Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO). Programa Internacional para el Desarrollo de la
Comunicacion. Plan de Accién de las Naciones Unidas sobre la Seguridad de los Periodistas
y la Cuestién de la Impunidad. Punto 1.5.

4 ., . . . . . . .
El término “violencia contra periodistas” en este informe debe ser entendido en
referencia a actos de violencia relacionados, o al menos posiblemente relacionados, con el
ejercicio de la victima de su derecho a la libertad de expresion.

® Corte IDH. Caso Vélez Restrepo y Familiares Vs. Colombia. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de septiembre de 2012. Serie C No. 248. Parr.
142-149; CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresidn. Estudio Especial sobre la
Situacién de las Investigaciones sobre el Asesinato de Periodistas por motivos que pudieran
estar relacionados con la Actividad Periodistica (periodo 1995-2005). OEA/Ser.L/V/11.131.
Doc. 35. 8 de marzo de 2008. Parr. 67.

® Naciones Unidas. Asamblea General. Informe del Relator especial sobre la
promocion y proteccidon del derecho a la libertad de opinidn y expresion, Frank La Rue.
A/HRC/20/17. 4 de junio de 2012. Pérr. 54. Disponible para consulta en:
http://ap.ohchr.org/documents/dpage s.aspx?m=85

’ CIDH. Relatorfa Especial para la Libertad de Expresion. Estudio Especial sobre |a
Situacién de las Investigaciones sobre el Asesinato de Periodistas por motivos que pudieran
estar relacionados con la Actividad Periodistica (periodo 1995-2005). OEA/Ser.L/V/11.131.
Doc. 35. 8 de marzo de 2008. Parr. 129.
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democratica; por ende, es posible afirmar que una sociedad que no esta
bien informada no es plenamente libre®.

3. Desde su creacidn, la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion (“Relatoria Especial” o “Relatoria”) de la Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH o “Comisidon”) se ha ocupado
en forma prioritaria del problema de la violencia contra periodistas y ha
prestado especial atencién al estado de las investigaciones sobre estos
delitos’. En su Estudio Especial sobre la Situacién de las Investigaciones
sobre el Asesinato de Periodistas, publicado en 2008, la Relatoria Especial
comprobé que entre 1995 y 2005 habrian sido asesinados 157 periodistas,
trabajadores y trabajadoras de medios de comunicacién en 19 Estados
Miembros de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) por razones
posiblemente relacionadas con el ejercicio del periodismo’. La Relatoria
Especial constatd que, en su gran mayoria, las investigaciones en dichos
casos no habrian sido completas, que solo en pocos casos se habria
logrado identificar los autores materiales y que en casi la totalidad de los
casos no habrian sido identificados los autores intelectuales. En tan solo 32
de los 157 casos se habria dictado una condena de cualquier tipo™ y
solamente en 4 casos alguno de los autores intelectuales habria sido
condenado™.

8 Corte IDH. La Colegiacion Obligatoria de Periodistas (Arts. 13 y 29 Convencion
Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-5/85 del 13 de noviembre de
1985. Serie A No. 5. Parr. 70.

° CIDH. Relatorfa Especial para la Libertad de Expresion. Estudio Especial sobre la
Situacién de las Investigaciones sobre el Asesinato de Periodistas por motivos que pudieran
estar relacionados con la Actividad Periodistica (periodo 1995-2005). OEA/Ser.L/V/11.131.
Doc. 35. 8 de marzo de 2008. Parr. 2; CIDH. Informe Anual 2008. Informe de la Relatoria
Especial para la Libertad de Expresién. Capitulo IV (Una agenda hemisférica para la defensa
de la libertad de expresidn). OEA/Ser.L/V/11.134 Doc. 5 rev. 1. 25 de febrero de 2009. Parr.
43-52,

19 CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresidn. Estudio Especial sobre la
Situacién de las Investigaciones sobre el Asesinato de Periodistas por motivos que pudieran
estar relacionados con la Actividad Periodistica (periodo 1995-2005). OEA/Ser.L/V/11.131.
Doc. 35. 8 de marzo de 2008. Parr. 139.

" CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Estudio Especial sobre |a
Situacién de las Investigaciones sobre el Asesinato de Periodistas por motivos que pudieran
estar relacionados con la Actividad Periodistica (periodo 1995-2005). OEA/Ser.L/V/11.131.
Doc. 35. 8 de marzo de 2008. Parr. 96, 127 y 141.

12 CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Estudio Especial sobre |a
Situacién de las Investigaciones sobre el Asesinato de Periodistas por motivos que pudieran
estar relacionados con la Actividad Periodistica (periodo 1995-2005). OEA/Ser.L/V/11.131.
Doc. 35. 8 de marzo de 2008. Parr. 125 (nota al pie 160).
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4. Si bien es cierto que en algunos Estados han aumentado
las garantias legales para el ejercicio del periodismo en las Uultimas
décadas, incluyendo la incorporacion de medidas y la creacidon de
programas especializados de proteccién; el fortalecimiento de la
independencia y la capacidad técnica del poder judicial; y la creacién de
cuerpos de investigacidn y jueces especializados, en otros paises dichas
garantias se han visto seriamente comprometidas. En efecto, en muchos
lugares de la region, los asesinatos y agresiones graves contra periodistas
siguen siendo particularmente preocupantes y no parecen existir medidas
suficientes y adecuadas para afrontar decididamente la deuda de justicia
con las victimas. Asimismo, fendmenos como el aumento de grupos
altamente violentos de delincuencia organizada (que no solo amedrentan
a la poblacién sino que, incluso, tienen la capacidad de atemorizar e
infiltrar a las propias autoridades) han amenazado, de manera muy
preocupante, el ejercicio del periodismo®™. En este sentido, mientras la
prensa se ha convertido en un factor fundamental para la lucha contra la
corrupcion y el abuso de autoridad, la violencia contra los y las periodistas
ha crecido de forma notable. En efecto, la informacidn recabada por la
Relatoria Especial indica que esta situacidn de violencia e impunidad se ha
agudizado en los ultimos afios en algunos lugares de la region. Segun las
cifras reportadas, entre el 1 de enero de 2010 y el 1 de noviembre de
2013, al menos 78 periodistas, trabajadores y trabajadoras de medios
habrian sido asesinados en la regidn por motivos que podrian estar
relacionados con el ejercicio de su profesién. Decenas mas habrian sido
desaparecidos o desplazados de sus lugares de trabajo y otros cientos
recibieron amenazas o fueron hostigados o atacados como respuesta a sus
actividades profesionales™.

5. La finalidad del presente informe es documentar y alertar
sobre el preocupante panorama de violencia contra periodistas que existe
en la region y a su vez contribuir a la busqueda de soluciones al identificar
estdndares interamericanos y prdacticas nacionales en materia de
prevencion, proteccién y persecucién penal de los responsables. La
Relatoria Especial considera que este problema merece recibir especial
atenciéon, justamente debido al profundo efecto negativo para la
dimension colectiva de la libertad de expresion que suponen los actos de
violencia motivados por el ejercicio de la profesidon periodistica. La

3 CIDH. Informe Anual 2008. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion. Capitulo IV (Una agenda hemisférica para la defensa de la libertad de expresion).
OEA/Ser.L/V/1.134 Doc. 5 rev. 1. 25 de febrero de 2009. Parr. 46 y 51.

% En este sentido, ver: Comité para la Proteccién de los Periodistas (CPJ).
Journalists Killed Since 1992.
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violencia contra periodistas o trabajadores y trabajadoras de los medios de
comunicacion que se comete a causa del ejercicio de su profesién no solo
afecta la voz de estas personas, en particular al violar su derecho a la
libertad de expresidn, sino que vulnera el derecho de las sociedades en
general a buscar y recibir todo tipo de informacion e ideas de manera
pacifica y libre®. A este respecto, la Corte Interamericana ha determinado
que “es fundamental que los periodistas que laboran en los medios de
comunicacion gocen de la proteccion y de la independencia necesarias
para realizar sus funciones a cabalidad, ya que son ellos quienes
mantienen informada a la sociedad, requisito indispensable para que ésta
goce de una plena libertad y el debate publico se fortalezca”'®. De manera
similar, como ha sido sefialado recientemente por el Relator Especial de las
Naciones Unidas sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o
arbitrarias:

Los periodistas merecen especial atencidn no solo — como ocurre
frecuentemente— por sus actos de heroismo ante el peligro, sino
también por la importancia del papel social que desempefian [...].
[L]a agresidn a un periodista representa un atentado contra los
fundamentos de la causa de los derechos humanos y contra la
sociedad informada en su conjunto. La violencia contra un
periodista no es solo una agresién contra una victima en particular,
sino contra todos los miembros de la sociedad”’.

6. En ese orden de ideas, en la ultima década diversos
organismos y agencias de las Naciones Unidas han condenado de manera
reiterada la violencia contra periodistas e instado a los Estados a prevenir
dichos crimenes, proteger a periodistas en riesgo e investigar, procesar y
sancionar a los responsablesls. En ese sentido, el Comité de Derechos
Humanos en su Observacidon General No. 34 establecié que:

!> CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Estudio Especial sobre |a
Situacién de las Investigaciones sobre el Asesinato de Periodistas por motivos que pudieran
estar relacionados con la Actividad Periodistica (periodo 1995-2005). OEA/Ser.L/V/11.131.
Doc. 35. 8 de marzo de 2008. Parr. 9.

'8 Corte IDH. Caso Ivcher Bronstein Vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 6 de febrero de 2001. Serie C No. 74. Parr. 150; Corte IDH. Caso Herrera Ulloa
Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de
julio de 2004. Serie C No. 107. Parr. 119.

7 Naciones Unidas. Asamblea General. Informe del Relator Especial sobre las
ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, Christof Heyns. A/HRC/20/22. 10 de abril
de 2012. Parr. 24.

'® Naciones Unidas. Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO). Programa Internacional para el Desarrollo de la
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Los Estados partes deberian adoptar medidas eficaces de
proteccion contra los ataques destinados a acallar a quienes
ejerzan su derecho a la libertad de expresion. [...] Tampoco pueden
ser compatibles con el articulo 19, en circunstancia alguna, los
atentados contra una persona, con inclusién de formas tales como
la detencidon arbitraria, la tortura, las amenazas de muerte y el
asesinato. Los periodistas son objeto con frecuencia de amenazas
de esa indole, de intimidacién y de atentados a causa de sus
actividades. También suelen serlo quienes reldnen y analizan
informacidn sobre la situacién de los derechos humanos o publican
informes sobre esos derechos, incluidos los jueces y los abogados.
Todos esos atentados deben ser objeto de una activa y puntual
investigacion, sus autores deben ser sometidos a juicio y debe
ofrecerse una reparacion adecuada a las victimas o, cuando estas
hayan perdido la vida, a sus representantes™.

7. Asimismo, a la luz de la magnitud de la violencia cometida
contra periodistas y trabajadoras y trabajadores de medios de
comunicacion en los ultimos afios y reconociendo la necesidad de los
organismos de las Naciones Unidas de elaborar un enfoque estratégico

Comunicacion. 27 de marzo de 2008. Decision sobre seguridad de periodistas y la cuestion
de la impunidad adoptada por el Consejo Intergubernamental del PIDC en su 262 sesidn;
Naciones Unidas. Organizacidon de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO). Programa Internacional para el Desarrollo de la Comunicacidn. 24-26 de
marzo de 2010. Decisiéon sobre seguridad de periodistas y la cuestidon de la impunidad
adoptada por el Consejo Intergubernamental del PIDC en su 272 sesidn; Naciones Unidas.
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO).
Programa Internacional para el Desarrollo de la Comunicacién. 22-23 de marzo de 2012.
Decisién sobre seguridad de periodistas y la cuestion de la impunidad adoptada por el
Consejo _Intergubernamental del PIDC en su 282 sesion; Naciones Unidas. Asamblea
General. Informe del Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o
arbitrarias, Christof Heyns. A/HRC/20/22. 10 de abril de 2012; Naciones Unidas. Asamblea
General. Informe del Relator especial sobre la promocion y proteccion del derecho a la
libertad de opinion y expresion, Frank La Rue. A/HRC/20/17. 4 de junio de 2012. Parr. 54.
Disponible para consulta en: http://ap.ohchr.org/documents/dpage s.aspx?m=85;
Naciones Unidas. Consejo de Derechos Humanos. Promocidn y proteccidn de todos los
derechos humanos, civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales, incluido el derecho
al desarrollo. A/HRC/21/L.6. 21 de septiembre de 2012; Naciones Unidas. Consejo de
Derechos Humanos. Resolucién aprobada por el Consejo de Derechos Humanos 12/16 El
derecho a la libertad de opinidn y de expresién. A/HRC/RES/12/16. 12 de octubre de 2009;
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)
Declaraciéon de Medellin. Garantizar la_seguridad de los periodistas y luchar contra la
impunidad. 2007.

19 Naciones Unidas. Comité de Derechos Humanos. Observacién General No. 34.
CCPR/C/GC/34. 12 de septiembre de 2011. Parr. 23.
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armonizado sobre la cuestién de la seguridad de los periodistas y la
impunidad, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO) elaboro el Plan de Accién de las Naciones
Unidas sobre la Seguridad de los Periodistas y la Cuestién de la Impunidad,
adoptado en el 2012%. En julio de 2013, UNESCO elaboré indicadores de
seguridad que podrian ser utilizados para evaluar los avances realizados en
funcién del Plan de Accidn de las Naciones Unidas sobre la Seguridad de
los Periodistas y la Cuestion de la Impunidad®’. También durante 2013, el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas realizé6 debates abiertos con
la participacién de expertos respecto a la seguridad de los y las
periodistas®>. Por su parte, el 26 de noviembre de 2013 la Tercera
Comisién de la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobdé una
resolucién condenando los ataques y agresiones perpetrados contra
periodistas, trabajadores y trabajadoras de medios y proclamando el 2 de
noviembre como el “Dia internacional contra la impunidad de crimenes
contra periodistas”?®>. De manera similar, el Comité de Ministros del
Consejo de Europa ha considerado la adopcion de una declaracién sobre la

% Naciones Unidas. Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacidn, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO). Programa Internacional para el Desarrollo de la
Comunicacién. Plan de Accién de las Naciones Unidas sobre la Seguridad de los Periodistas
y la Cuestién de la Impunidad.

! Naciones Unidas. Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacidn, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO). 25 de julio de 2013. Indicadores de la Seguridad de los
Periodistas: Nivel Internacional; Naciones Unidas. Organizacidn de las Naciones Unidas para
la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO). 25 de julio de 2013. Indicadores de la
Seguridad de los Periodistas: Nivel Nacional; Naciones Unidas. Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO). 25 de julio de 2013. Aplicacidn
de los Indicadores de la Seguridad de los Periodistas (ISP) de la UNESCO.

2 Naciones Unidas. Consejo de Seguridad. 17 de julio de 2013. 7003™ meeting.
Protection stressed as speakers in Security Council sound alarm over number of journalists
targeted in conflict zones, impunity enjoyed by perpetrators; Naciones Unidas. Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO). 18 de julio de
2013. UN Security Council debates journalists’ safety; Naciones Unidas. Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO). Irina Bokova
advocates for freedom of expression and journalists’ safety at the UN Security Council;
Naciones Unidas. Organizacidon de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO). Informal Meeting of the Security Council on “Protecting Journalists”;
Naciones Unidas. UN News Centre. 13 de diciembre de 2013. Security Council must pay
more attention to attacks on journalists, UN expert warns.

2 Naciones Unidas. Tercera Comisién de la Asamblea General. 26 de noviembre
de 2013. Sixty-eighth General Assembly. Third Committee. 51st & 52nd meetings. _Third
Committee approves text titles ‘Right to Privacy in the Digital Age’, as it takes action on 18

draft resolutions.
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“proteccion del periodismo y la seguridad de periodistas y otros actores de
los medios de comunicacion”?*.

8. El presente informe aborda principalmente las
obligaciones de los Estados respecto a la violencia fisica y psiquica
cometida contra periodistas por medios de ataques, agresiones vy
amenazas. No obstante se debe poner de presente que la violencia contra
los y las comunicadoras también incluye una violencia de caracter
institucional. En este sentido, la violencia contra periodistas puede
generarse por medio del uso del derecho penal — principal poder coercitivo
del Estado — para sancionar, reprimir, inhibir aquellas expresiones criticas a
la actuaciéon de autoridades estatales o sobre cuestiones de interés
publico. En particular, la amenaza o la imposicion de una pena de
encarcelamiento con fundamento en leyes de desacato y de difamacién
criminal puede resultar en un efecto silenciador que afecta no solamente a
los y las comunicadoras, sino a toda la sociedad®. En efecto, el fomento de
una ciudadania democratica y militante implica disefar instituciones que
permitan y no que inhiban o dificulten, la deliberacion sobre todos los
asuntos y fendémenos de relevancia publica. El uso de los medios
coercitivos del Estado para imponer una vision unica del mundo o
desalentar una deliberacién vigorosa y abierta sobre todos los asuntos de
relevancia publica, resulta incompatible con los principios que orientan los
regimenes democraticos y en particular, con el derecho a la libertad de
expresion. En este sentido, la Relatoria Especial identificd la necesidad de
eliminar las normas que criminalizan la expresién como uno de los cinco
principales desafios persistentes en la regién.

9. De manera similar, el Relator Especial sobre la Promocion
y Proteccion del Derecho a la Libertad de Opinién y Expresién de las

2 Consejo de Europa. 2 de diciembre de 2013. 5th meeting. 3-6 de diciembre de
2013. CDMSI(2013)0J3Rev. Draft Annotated Agenda; Consejo de Europa. Comité de
Ministros. Draft Declaration of the Committee of Ministers on the protection of journalism
and safety of journalists and other media actors. CDMSI(2013)007rev2. 22 de septiembre
de 2013.

% CIDH. Informe Anual 2008. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion. Capitulo IV (Una agenda hemisférica para la defensa de la libertad de expresion).
OEA/Ser.L/V/11.134 Doc. 5 rev. 1. 25 de febrero de 2009. Parr. 58; CIDH. Informe Anual
2009. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Capitulo Il (Marco
juridico interamericano sobre el derecho a la libertad de expresién). OEA/Ser.L/V/II.Doc 51.
30 de diciembre de 2009. Parr. 110y 111.

% CIDH. Informe Anual 2008. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresién. Capitulo IV (Una agenda hemisférica para la defensa de la libertad de expresion).
OEA/Ser.L/V/11.134 Doc. 5 rev. 1. 25 de febrero de 2009. Pérr. 55.
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Naciones Unidas, observé que el nimero total de periodistas encarcelados
en el mundo en 2011 era el mas alto en los quince afios anteriores. En
aquella ocasidn, el Relator observd que la obligacion de los Estados de
garantizar que los periodistas puedan llevar a cabo sus actividades “no solo
significa prevenir las agresiones en su contra y procesar a los responsables,
sino también crear un entorno en que puedan prosperar medios de
informacién independientes, libres y pluralistas y en el que los periodistas
no corran el peligro de prisién”?’. En este sentido, el Plan de Accién de las
Naciones Unidas sobre la Seguridad de los Periodistas y la Cuestion de la
Impunidad llama a los Estados miembros a asegurarse que la difamacion se
convierta en un delito civil y no penal®.

10. Sobre este punto, la Relatoria Especial recuerda que el
principio 10 de la Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresién de
la CIDH prevé que “[l]as leyes de privacidad no deben inhibir ni restringir la
investigacion y difusién de informacion de interés publico. La proteccién a
la reputacion debe estar garantizada solo a través de sanciones civiles, en
los casos en que la persona ofendida sea un funcionario publico o persona
publica o particular que se haya involucrado voluntariamente en asuntos
de interés publico. Ademas, en estos casos, debe probarse que en la
difusién de las noticias el comunicador tuvo intencién de infligir dafio o
pleno conocimiento de que se estaba difundiendo noticias falsas o se
condujo con manifiesta negligencia en la buisqueda de la verdad o falsedad
de las mismas”. Asimismo, el principio 11 determina que “[l]os
funcionarios publicos estan sujetos a un mayor escrutinio por parte de la
sociedad. Las leyes que penalizan la expresion ofensiva dirigida a
funcionarios publicos generalmente conocidas como “leyes de desacato”
atentan contra la libertad de expresién y el derecho a la informacion”.

11. Este informe comienza con un andlisis actualizado sobre la
magnitud de la violencia contra periodistas en la regién y los factores que
contribuyen a dicha violencia. Luego describe las obligaciones de los
Estados en relacion con estos hechos. El informe se centra en las
obligaciones positivas de los Estados de prevenir estos delitos, proteger a
los y las periodistas en riesgo y juzgar penalmente a quienes recurren a la

¥ Naciones Unidas. Asamblea General. Informe del Relator especial sobre la
promocion y proteccidon del derecho a la libertad de opinidn y expresion, Frank La Rue.
A/HRC/20/17. 4 de junio de 2012. Pérr. 78. Disponible para consulta en:
http://ap.ohchr.org/documents/dpage s.aspx?m=85

8 Naciones Unidas. Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO). Programa Internacional para el Desarrollo de la
Comunicacién. Plan de Accién de las Naciones Unidas sobre la Seguridad de los Periodistas
y la Cuestién de la Impunidad.Punto 5.9.
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violencia para silenciar a periodistas. Respecto de cada una de estas
obligaciones, el informe identifica practicas nacionales desarrolladas por
paises del hemisferio. Por ultimo, el informe presenta una serie de
conclusiones y recomendaciones.

1l Violencia contra periodistas en las Américas: un
problema cada vez mas acuciante

12. Como se indicd anteriormente, en las ultimas décadas
algunos Estados de la regién han realizado importantes avances legales
para proteger el ejercicio del periodismo y del derecho a la libertad de
expresion, incluyendo la creacién de mecanismos de proteccion a
periodistas y la adopcion de reformas legales con el objetivo de derogar la
persecucidn penal de los delitos cometidos en razén del ejercicio de la
libertad de expresidn. Sin embargo, mientras la prensa se ha convertido en
un factor fundamental para la lucha contra la corrupcién y el abuso de
autoridad, las evidencias recogidas por la Relatoria Especial indican que, en
los ultimos afos, el problema de la violencia contra periodistas en las
Ameéricas se ha agravado, vinculado, en muchos casos, con el aumento del
crimen organizado, como se vera infra.

13. En el Estudio Especial sobre la Situacion de las
Investigaciones sobre el Asesinato de Periodistas la Relatoria Especial
comprobé que entre 1995 y 2005 habrian sido asesinados 157 periodistas
y trabajadores de medios de comunicacién en 19 Estados Miembros de la
Organizacion de los Estados Americanos por razones posiblemente
relacionadas con el ejercicio del periodismo®. Ahora bien, segun las cifras
reportadas, entre el 1 de enero de 2006 y el 1 de noviembre de 2013, al
menos 138 periodistas, comunicadores y trabajadores de medios de
comunicacion fueron asesinados en 17 paises, por motivos que podrian
estar relacionados con el ejercicio de su profesién. Asimismo, la Relatoria
Especial ha tomado conocimiento de diversos otros casos de asesinatos de
periodistas y trabajadores de medios ocurridos en ese periodo, en los que
no existe una clara conexién con el ejercicio de su actividad informativa. La
Relatoria Especial exhorta a los Estados a que investiguen diligentemente
estos hechos e insta a las autoridades a no descartar la hipdtesis segun la
cual las victimas pudiesen haber sido asesinadas como represalia por el

* CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresidn. Estudio Especial sobre la
Situacién de las Investigaciones sobre el Asesinato de Periodistas por motivos que pudieran
estar relacionados con la Actividad Periodistica (periodo 1995-2005). OEA/Ser.L/V/I11.131.
Doc. 35. 8 de marzo de 2008. Parr. 139.
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ejercicio de su derecho a la libertad de expresion y a agotar de manera
exhaustiva cualquier linea de investigacion en este sentido™°.

14. Entre los paises de la regién, cabe mencionar a algunos en
particular en los cuales se habria producido un aumento de los asesinatos
de periodistas por razones que podrian estar relacionadas al ejercicio de su
profesién. En la udltima década, el Estado de México ha reportado
preocupantes cifras de violencia contra periodistas®’. Entre 2006 y 2013,
habrian sido asesinados en el pais 55 periodistas. Honduras también sufrid
un drastico aumento en el nUmero de muertes de periodistas. Habrian sido
4 los periodistas asesinados en ese pais entre 1995 y 2009, pero en el
periodo 2010 y 2013 esta cantidad ascendié a 15, una cifra que resulta
particularmente alarmante teniendo en cuenta que Honduras es un pais
pequefio con una poblacién poco numerosa, comparado con otros paises.
En el caso de Brasil, 26 periodistas habrian sido asesinados entre 1995 y
2010. Sin embargo, en los ultimos tres afios, al menos 15 periodistas
habrian sido asesinados en el pais. Por otra parte, en Colombia el indice de
asesinatos de periodistas se ha reducido considerablemente. Entre 1995 y
2005 habrian sido asesinados en este pais 75 periodistas. Entre 2006 y
2013 se habrian producido 14 asesinatos*.

15. Las estadisticas anteriores muestran tan solo una parte de
la historia, que es sin duda la mas grave. Si bien los asesinatos de
periodistas constituyen la forma mas extrema de violencia y censura
contra la prensa, cada afio el Informe Anual de la Relatoria Especial
documenta ademads cientos de amenazas y ataques contra periodistas de
distintos puntos de la regién. Pero estos informes no consiguen reflejar la
verdadera gravedad de la situacion, ya que a menudo es dificil registrar en
qué medida los periodistas apelan a la autocensura para evitar convertirse
en una lamentable estadistica®*. En estos casos, quienes atacan a

*® Ep este sentido, ver: Comité para la Proteccion de los Periodistas (CPJ).
Journalists Killed Since 1992.

31 CIDH. Informe Anual 2010. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresién. Capitulo Il: Informe Especial sobre la Libertad de Expresion en México 2010.
OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 5. 7 de marzo de 2011. Parr. 536.

32 CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Estudio Especial sobre |a
Situacién de las Investigaciones sobre el Asesinato de Periodistas por motivos que pudieran
estar relacionados con la Actividad Periodistica (periodo 1995-2005). OEA/Ser.L/V/11.131.
Doc. 35. 8 de marzo de 2008. Ver también, Comité para la Proteccién de los Periodistas
(CPJ). Journalists Killed Since 1992.

33 CIDH. Informe Anual 2010. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion. Capitulo Il: Informe Especial sobre la Libertad de Expresion en México 2010.
OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 5. 7 de marzo de 2011. Parr. 699-705; CIDH. Relatoria Especial para la
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periodistas con la finalidad de silenciarlos consiguen sus propdsitos ilicitos
en el futuro sin necesidad de recurrir a la violencia, ya que la amenaza de
violencia es de por si tan grave que los periodistas optan por el silencio. En
este sentido, en el informe Impunidad, Autocensura y Conflicto Armado
Interno: Analisis de la Situacion de la Libertad de Expresion en Colombia
(2005) la Relatoria Especial expresé su especial preocupacion por el “clima
de autocensura que se constata viene produciéndose entre los
comunicadores sociales” y notd una correlacion entre la autocensura y la
disminucion de los casos de asesinatos y agresiones reportados®. La
Relatoria constaté que el temor frente a las amenazas y crimenes
cometidos contra otros y otras periodistas habian “llevado a la
autocensura de periodistas y medios de comunicacién e inclusive al cierre

de medios o el abandono de la profesion”?>.

16. Como se ha mencionado, a la luz la magnitud de la
violencia cometida contra periodistas, trabajadoras y trabajadores de
medios de comunicacién en los ultimos afios, en 2012 fue adoptado el Plan
de Accion de las Naciones Unidas sobre la Seguridad de los Periodistas y la
Cuestion de la Impunidad. El Plan fue desarrollado tras la realizacién de
una reunidn interinstitucional de organismos de la ONU y de reuniones con
otros actores organizadas por la UNESCO, a solicitud del Programa
Internacional para el Desarrollo de la Comunicacién (PIDC). El Plan de
Accidén propone una serie de medidas a ser adoptadas por los organismos
de las Naciones Unidas ante los Estados Miembros y otras organizaciones e
instituciones, asi como medidas de sensibilizacién y de fomento de
iniciativas de seguridad, entre otros. En ese sentido, el Plan tiene el
objetivo de “obrar en favor del establecimiento de un entorno libre y
seguro para los periodistas y los trabajadores de los medios de
comunicacion, tanto en situaciones de conflicto como en otras, a fin de
fortalecer la paz, la democracia y el desarrollo en todo el mundo”>®. Por su

Libertad de Expresion. Impunidad, Autocensura y Conflicto Armado Interno: Andlisis de la
Situacion de la Libertad de Expresion en Colombia. OEA/Ser.L/V/Il Doc.51. 31 de agosto de
2005. Parr. 88 a 102.

** CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresidn. Impunidad, Autocensura
y Conflicto Armado Interno: Analisis de la Situacidon de la Libertad de Expresidn en
Colombia. OEA/Ser.L/V/Il Doc.51. 31 de agosto de 2005. Parr. 9y 10.

%> CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresidn. Impunidad, Autocensura
y Conflicto Armado Interno: Andlisis de la Situacidon de la Libertad de Expresidn en
Colombia. OEA/Ser.L/V/Il Doc.51. 31 de agosto de 2005. Parr. 99.

* Naciones Unidas. Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacidn, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO). Programa Internacional para el Desarrollo de la
Comunicacién. Plan de Accién de las Naciones Unidas sobre la Seguridad de los Periodistas
y la Cuestién de la Impunidad.Punto 4.1.
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parte, el Relator Especial de la ONU sobre las ejecuciones extrajudiciales,
sumarias o arbitrarias constaté que “los periodistas se encuentran entre
las personas que mas amenazas de muerte reciben” y sefialé que
alrededor del 8% de las comunicaciones enviadas entre 2003 y 2011
respecto a su mandato estaban relacionadas a asesinatos o amenazas de
muerte cometidas contra periodistas®’.

17. En este contexto, es valido preguntarse por qué las
Américas presenta altos indices de violencia contra los periodistas. El
Estudio Especial sobre la Situacién de las Investigaciones sobre el
Asesinato de Periodistas de 2008 identificd algunos de los factores que
generan esta violencia. Respecto de Colombia, por ejemplo, el informe
hizo especial referencia al conflicto armado que existe en el pais, ademds
del narcotrafico, la corrupcion y la conducta irregular de los servicios de
seguridad del Estado®®. En el caso de Brasil, la violencia se asocié a las
investigaciones sobre escuadrones de la muerte y delincuencia organizada,
las violaciones de derechos humanos cometidas por las fuerzas de
seguridad del Estado, la corrupcién y la conducta de algunas autoridades
locales®. En cuanto a México, el informe hizo alusién a la fuerte presencia
de carteles de narcotrafico y otras formas de delincuencia organizada®.
Por su parte, en Guatemala hubo varios casos de muertes violentas que
estarian vinculadas con la denuncia periodistica de casos de corrupciony la
difusion de informacién sobre bandas criminales®.

" Naciones Unidas. Asamblea General. Informe del Relator Especial sobre las
ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, Christof Heyns. A/HRC/20/22. 10 de abril
de 2012. Parr. 25.

%% CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresidn. Estudio Especial sobre la
Situacién de las Investigaciones sobre el Asesinato de Periodistas por motivos que pudieran
estar relacionados con la Actividad Periodistica (periodo 1995-2005). OEA/Ser.L/V/I11.131.
Doc. 35. 8 de marzo de 2008. Parr. 85y 86.

% CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresidn. Estudio Especial sobre la
Situacién de las Investigaciones sobre el Asesinato de Periodistas por motivos que pudieran
estar relacionados con la Actividad Periodistica (periodo 1995-2005). OEA/Ser.L/V/11.131.
Doc. 35. 8 de marzo de 2008. Parr. 85y 86.

“0 CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Estudio Especial sobre |a
Situacién de las Investigaciones sobre el Asesinato de Periodistas por motivos que pudieran
estar relacionados con la Actividad Periodistica (periodo 1995-2005). OEA/Ser.L/V/11.131.
Doc. 35. 8 de marzo de 2008. Parr. 85y 86.

*1 CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Estudio Especial sobre |a
Situacién de las Investigaciones sobre el Asesinato de Periodistas por motivos que pudieran
estar relacionados con la Actividad Periodistica (periodo 1995-2005). OEA/Ser.L/V/11.131.
Doc. 35. 8 de marzo de 2008. Parr. 85y 86.
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18. Algunas investigaciones mas recientes efectuadas por la
Relatoria Especial han aportado mayor claridad sobre esta cuestién. En su
Informe Especial sobre la Libertad de Expresion en México 2010, por
ejemplo, la Relatoria Especial concluyéd que “la mayor parte de los
asesinatos, desapariciones y secuestros recientes de periodistas se
concentran en entidades federativas que padecen fuerte presencia del
crimen organizado [...] en estos lugares el crimen organizado representa la
mayor amenaza a la vida e integridad fisica de los periodistas,
especialmente de aquellos que cubren noticias locales sobre corrupcién,
narcotrafico, delincuencia organizada, seguridad publica y asuntos
relacionados”*>. Al mismo tiempo, el informe sefialé que en algunas
regiones de México, la violencia y la intimidacidén contra periodistas estaria
siendo perpetrada por grupos armados que aparentemente mantendrian
vinculos con facciones poll'ticas43. Asimismo, la Relatoria informd sobre
numerosas denuncias de persecucion y actos de violencia por parte de
policias y miembros de las fuerzas armadas contra periodistas que
pretenden comunicar cuestiones vinculadas con la seguridad publica™.

19. Por otra parte, el aumento en la cantidad de homicidios,
amenazas y actos de hostigamiento contra periodistas que se produjo
recientemente en Honduras se vio exacerbado a partir de 2009*. Como lo
indico la CIDH en su informe Honduras: Derechos Humanos y Golpe de
Estado, las violaciones al derecho a la vida y la libertad de expresion, entre
otros abusos, que se produjeron a partir de 2009 se vieron acompainadas
por la ausencia de instituciones con capacidad para procesar denuncias,
investigar incidentes, castigar a los responsables y otorgar reparaciones a
las victimas, lo cual contribuye a generar un entorno propicio para la
perpetuacion de los actos de violencia®®. En este contexto, la Comisién

*2 CIDH. Informe Anual 2010. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresién. Capitulo Il: Informe Especial sobre la Libertad de Expresion en México 2010.
OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 5. 7 de marzo de 2011. Parr. 538.

3 CIDH. Informe Anual 2010. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresién. Capitulo Il: Informe Especial sobre la Libertad de Expresion en México 2010.
OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 5. 7 de marzo de 2011. Parr. 539.

** CIDH. Informe Anual 2010. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresidn. Capitulo Il: Informe Especial sobre la Libertad de Expresion en México 2010.
OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 5. 7 de marzo de 2011. Parr. 540.

> CIDH. Informe Anual 2010. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion. Capitulo Il (Evaluacidon sobre el Estado de la Libertad de Expresidon en el
Hemisferio). OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 5. 7 de marzo de 2011. Parr. 298.

6 CIDH. Honduras: Derechos Humanos y Golpe de Estado. OEA/Ser.L/V/Il. Doc.
55. 30 de diciembre de 2009. Parr. 558.
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constatod la ocurrencia de “graves y miultiples agresiones a periodistas por
razones asociadas a su labor periodistica” y registré diversos casos de
detenciones, destruccion de equipos de reporteros, ataques violentos
contra medios de comunicacidon y amenazas de muerte contra
periodistas’’. Muchos de los y las periodistas que sufrieron actos de
violencia en este contexto habrian manifestado su repudio al golpe de
estado™®. Otros habrian publicado noticias sobre conflictos por la tierra o
acerca de la delincuencia organizada49. En ese mismo sentido, en su
informe de julio de 2011, la Comisién de la Verdad y la Reconciliacién de
Honduras encontrd que en ese periodo los y las periodistas habian sufrido
“hostigamientos, amenazas, intimidaciones, detenciones ilegales, malos
tratos, tortura, cierre de medios de comunicacién, atentados y decomiso
ilegal de sus bienes”°. Asimismo, la Comisién de la Verdad sefial6 que “en
la capital y en los departamentos del pais, la represion se dirigid
Unicamente a aquellos que fueron identificados como de izquierda,
‘zelayistas’, que llamaron ‘golpe de Estado’ a los hechos ocurridos el 28 de
junio de 2009”°'. En sus conclusiones, dicho organismo recomendd al
Estado “concluir lo méas brevemente posible las investigaciones en curso
sobre los delitos que se han denunciado contra periodistas, en especial las
muertes violentas ocurridas (...), a efecto de evitar la impunidad”>?. De
manera similar, una Comisién de Verdad creada por organizaciones de la
sociedad civil identificd a los y las periodistas como uno de los grupos de

47 CIDH. Honduras: Derechos Humanos y Golpe de Estado. OEA/Ser.L/V/Il. Doc.
55. 30 de diciembre de 2009. Parr. 411, 447-459, 472 y 479.

8 CIDH. Honduras: Derechos Humanos vy Golpe de Estado. OEA/Ser.L/V/Il. Doc.
55. 30 de diciembre de 2009. Parr. 558.

* CIDH. Informe Anual 2010. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion. Capitulo Il (Evaluacidon sobre el Estado de la Libertad de Expresidon en el
Hemisferio). OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 5. 7 de marzo de 2011. Parr. 303 y 305; CIDH. Informe
Anual 2011. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Capitulo Il
(Evaluacion sobre el Estado de la Libertad de Expresidn en el Hemisferio). OEA/Ser.L/V/I.
Doc. 69. 30 de diciembre de 2011. Parr. 320.

*® Estado de Honduras. Comisién de la Verdad y la Reconciliacién. Para que los
hechos no se repitan: Informe de la Comisién de la Verdad y la Reconciliacion. Julio de
2011. Pag. 346.

*! Estado de Honduras. Comisién de la Verdad y la Reconciliacién. Para que los
hechos no se repitan: Informe de la Comisién de la Verdad y la Reconciliacion. Julio de
2011. Pag. 366.

*2 Estado de Honduras. Comisién de la Verdad y la Reconciliacién. Para que los
hechos no se repitan: Informe de la Comisién de la Verdad y la Reconciliacion. Julio de
2011. Pag. 420.
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personas afectados especialmente tras el golpe de Estado en el 2009%. La
Comisién concluyd que esta violencia “hace vulnerable el ejercicio
profesional y alienta las practicas de autocensura”® y que Honduras se
habia convertido “en uno de los paises mas riesgosos para ejercer el

periodismo”>>.

20. En suma, la violencia contra periodistas en la region
responde a motivos complejos. En general, en algunos casos este tipo de
violencia continua siendo ejercida por actores estatales, especialmente en
el contexto de operativos de seguridad publica y manifestaciones publicas
o de casos involucrando denuncias sobre corrupcion e ilicitudes cometidas
por autoridades estatales locales. No obstante, en los ultimos afios han
aumentado en nimero y tamafio las organizaciones del crimen organizado,
como carteles de narcotrafico y otros grupos de delincuencia organizada,
que representan en la actualidad una de las principales amenazas para la
vida y la integridad de los y las periodistas. Este escenario presenta una
serie de desafios para la proteccion de periodistas, trabajadores vy
trabajadoras de medios de comunicacion en el hemisferio.

21. En un informe de 2011, la Relatora Especial de la ONU
sobre la situacién de los defensores de derechos humanos observé que
periodistas, trabajadores y trabajadoras de medios de comunicacidn en las
Ameéricas en general son perseguidos por su trabajo vinculado con temas
ambientales, violaciones de derechos humanos cometidas por el Estado,
corrupcién, manifestaciones, narcotrafico y grupos mafiosos, asi como por
denunciar la impunidad®. Entre las comunicaciones que fueron enviadas a
la Relatora Especial de la ONU en relacion con actos de violencia contra
periodistas, el 30,5% de aquellas provenientes de paises de América

*% Comisién de Verdad: Sin verdad no hay justicia. Informe de la Comisién de
Verdad: La voz mas autorizada es la de las victimas. Octubre de 2012. P4g. 280.

** Comisién de Verdad: Sin verdad no hay justicia. Informe de la Comisién de
Verdad: La voz mas autorizada es la de las victimas. Octubre de 2012. Pag. 180.

> Comisién de Verdad: Sin verdad no hay justicia. Informe de la Comision de
Verdad: La voz mas autorizada es la de las victimas. Octubre de 2012. P4g. 180.

*® Naciones Unidas. Asamblea General. Informe de Margaret Sekaggya, Relatora
Especial sobre la situacién de los defensores de los derechos humanos. A/HRC/19/55. 21 de
diciembre de 2011. Parr. 56. Ver también, Naciones Unidas. Asamblea General. Informe del
Relator especial sobre la promocién y proteccién del derecho a la libertad de opinion y
expresion, Frank La Rue. A/HRC/20/17. 4 de junio de 2012. Pérr. 93. Disponible para
consulta en: http://ap.ohchr.org/documents/dpage s.aspx?m=85
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indicaban que los responsables eran agentes estatales®. Asimismo, la
mayor cantidad de comunicaciones emitidas por la Relatora Especial de la
ONU sobre violencia perpetrada por actores no estatales estuvieron
relacionadas con las Américas®.

22. En algunas regiones, las instituciones estatales son
demasiado débiles para responder de una manera efectiva a las amenazas
creadas por el crimen organizado. La debilidad de las instituciones
estatales deja a los y las periodistas sin una proteccion efectiva contra los
ataques perpetrados por el crimen organizado y el efecto inmediato es la
autocensura.

23. Sobre la influencia del crimen organizado en |la
autocensura, en su Informe Especial sobre la Libertad de Expresion en
México (2010), la Relatoria constato:

Hay zonas de México en las cuales hoy en dia los periodistas se
encuentran sometidos a una fuerte intimidacion originada
fundamentalmente por grupos delincuenciales interesados en
suprimir cierta informacién de los medios y difundir aquella que
sirve a sus intereses criminales. En esta situaciéon de riesgo
especial, resulta extremadamente dificil que los periodistas hagan
investigaciones y publicaciones sobre temas como crimen
organizado, corrupcidn, seguridad publica y asuntos similares®®.

24, Un segundo desafio para la proteccion de periodistas
frente al crimen organizado esta presente en aquellas regiones en las
cuales las propias instituciones locales son infiltradas o capturadas por
estructuras criminales. En ese contexto, los y las periodistas resultan
amenazados tanto por el crimen organizado como por los funcionarios
institucionales cooptados y ello los ubica en una grave situacion de
vulnerabilidad®.

*" Naciones Unidas. Asamblea General. Informe de Margaret Sekaggya, Relatora
Especial sobre la situacién de los defensores de los derechos humanos. A/HRC/19/55. 21 de
diciembre de 2011. Parr. 51.

*8 Naciones Unidas. Asamblea General. Informe de Margaret Sekaggya, Relatora
Especial sobre la situacién de los defensores de los derechos humanos. A/HRC/19/55. 21 de
diciembre de 2011. Parr. 53.

%% CIDH. Informe Anual 2010. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresién. Capitulo Il: Informe Especial sobre la Libertad de Expresion en México 2010.
OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 5. 7 de marzo de 2011. Parr. 700.

% Asf, por ejemplo, la Corte Suprema de Justicia de Colombia establecié que el ex
Director del liquidado organismo de inteligencia del Estado colombiano, el Departamento


http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session19/A-HRC-19-55_sp.pdf
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session19/A-HRC-19-55_sp.pdf
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session19/A-HRC-19-55_sp.pdf
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session19/A-HRC-19-55_sp.pdf
http://www.cidh.oas.org/annualrep/2010sp/RELATORIA_2010_ESP.pdf
http://www.cidh.oas.org/annualrep/2010sp/RELATORIA_2010_ESP.pdf
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25. Una tercera situacion que obstaculiza la proteccidon de
periodistas frente al crimen organizado es aquella que se presenta cuando
las autoridades estatales enfrentan el crimen organizado por medio de
instituciones que no tienen protocolos adecuados o que acttdan con la
mentalidad de “guerra” (amigo-enemigo), segun la cual la prensa critica es
identificada con el enemigo que se encuentran enfrentando. Asi, por
ejemplo, como fue reportado anteriormente por la Relatoria Especial,
algunos funcionarios del liquidado Departamento Administrativo de
Seguridad (DAS), implementaron entre los afios 2002 y 2008 una politica
sistematica y sostenida de persecucidn en Colombia dirigida a vigilar,
desprestigiar e intimidar a varios personajes publicos, incluidos defensores
de derechos humanos y periodistas criticos del gobierno del Presidente
Alvaro Uribe Vélez®!. Segin la informacién disponible, en el afio 2009 la
Fiscalia General de la Nacidn inicié una investigacién para determinar la
participacién de funcionarios publicos del DAS y otras dependencias del
Gobierno en las interceptaciones y seguimientos a personajes publicos,
incluidos los y las periodistas®. En la investigacion se habria vinculado
inicialmente a 52 funcionarios®® y al menos 16 personas habrian sido
condenadas penalmente, seis de ellas por actividades de seguimiento e
interceptacion a periodistas®. En sus declaraciones, algunos de los

Administrativo de Seguridad (DAS), se sirvidé de su cargo y las facultades de este érgano
para promocionar y facilitar las actividades delictivas de grupos paramilitares. Estado de
Colombia. Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacién Penal. Unica instancia 32000 P/Jorge
Aurelio Noguera Cotes. Acta No. 331 de 14 de septiembre de 2011.

® CIDH. Informe Anual 2009. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion. Capitulo Il (Evaluacidon sobre el Estado de la Libertad de Expresidon en el
Hemisferio). OEA/Ser.L/V/Il. Doc 51. 30 de diciembre de 2009. Parr. 139 a 148; CIDH.
Informe Anual 2010. Informe de |a Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Capitulo
II. (Evaluacion sobre el Estado de la Libertad de Expresidn en el Hemisferio). OEA/Ser.L/V/II.
Doc 5. 7 de marzo de 2011. Parr. 140 a 162.

®2 Fundacién para la Libertad de Prensa (FLIP). 3 de diciembre de 2010. Informe.
Espionaje contra periodistas: la justicia tiene la palabra.

% Fundacién para la Libertad de Prensa (FLIP). 3 de diciembre de 2010. Informe.
Espionaje contra periodistas: la justicia tiene la palabra.

% Conforme a la informacién recibida, la Fiscalia General de la Nacidn obtuvo la
confesion de varios de los investigados e impulsé la terminacidn anticipada del proceso en
algunos casos mediante la celebracién de preacuerdos con funcionarios del DAS, quienes
recibieron condenas entre seis y ocho afios de prision. Asi, el 7 de marzo de 2011 el Juzgado
14 Penal del Circuito de Conocimiento condend a 8 afios y dos meses de prision a Fernando
Alonso Tabares Molina, ex director general de inteligencia del DAS y a 8 afios de prisién a


http://www.procuraduria.gov.co/relatoria/media/file/flas_juridico/162_CSJ-SP-32000-2011.pdf
http://www.procuraduria.gov.co/relatoria/media/file/flas_juridico/162_CSJ-SP-32000-2011.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/anuales/Informe%20Anual%202009%201%20ESP.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/anuales/Informe%20Anual%202009%201%20ESP.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/anuales/Informe%20Anual%202010%20ESPl.pdf
http://www.flip.org.co/resources/documents/1a64c388573b283ef6472a8591280e48.pdf
http://www.flip.org.co/resources/documents/1a64c388573b283ef6472a8591280e48.pdf
http://www.flip.org.co/resources/documents/1a64c388573b283ef6472a8591280e48.pdf
http://www.flip.org.co/resources/documents/1a64c388573b283ef6472a8591280e48.pdf
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condenados alegaron que actuaban en el DAS “en beneficio del pais”,

Jorge Alberto Lagos Ledn, ex subdirector de Contrainteligencia de la organizacién. Juzgado
14 Penal del Circuito de Conocimiento, Bogota. Sentencia N.l. 131.374 de 7 de marzo de
2011. Disponible para consulta en: http://www.scribd.com/doc/50480547/Sentencia-
Lagos-y-Tabares. El Juzgado 14 Penal del Circuito de Conocimiento condend a 8 afios y
cuatro meses de prision a Gustavo Sierra Prieto, ex Subdirector de Analisis del DAS. El Pais.
6 de agosto de 2011. Ex subdirector del DAS recibe 8 afios de cdrcel; La informacién. 6 de
agosto de 2011. Condenado a ocho afios de cdrcel un exsubdirector del espionaje
colombiano por el caso de las 'chuzadas'; El Nuevo Dia. 5 de agosto de 2011. Condenado a
ocho afios por 'chuzadas' exsubdirector de andlisis del DAS. El Juzgado Sexto Penal
Especializado condend a seis afios y un mes de carcel a los ex funcionarios del DAS, Fabio
Duarte Traslavifia y German Enrique Villalba Chavez. El Espectador. 11 de agosto de 2011.
Seis afos de cdrcel a ex funcionarios del DAS por ‘chuzadas’; El Tiempo. 10 de agosto de
2011. Cdrcel para dos ex funcionarios del DAS por 'chuzadas'; WRadio. 10 de agosto de
2011. Condenados dos exfuncionarios del DAS por “chuzadas”. La CIDH también fue
informada del fallo emitido en septiembre de 2011 por la Corte Suprema de Justicia,
mediante el cual condend a 25 afos de prision a Jorge Noguera Cotes, ex director del DAS,
como autor mediato de los delitos de homicidio y “destruccién, supresidn u ocultamiento
de documento publico”, y como autor de los delitos de concierto para delinquir agravado y
“revelacion de asunto sometido a secreto”, hechos que estarian relacionados con las
interceptaciones y seguimiento a personajes publicos. Estado de Colombia. Corte Suprema
de Justicia. Sala de Casacién Penal. Unica instancia 32000 P/Jorge Aurelio Noguera Cotes.
Acta No. 331 de 14 de septiembre de 2011. Asimismo, la Comisién tomd conocimiento de la
sentencia condenatoria emitida el 8 de junio de 2012 por el Juzgado 14 Penal del Circuito
de Conocimiento en contra de la exdirectora general operativa del DAS, Luz Marina
Rodriguez, y el exjefe del grupo anticorrupcién de la misma entidad, Bernardo Murillo
Cajamarca, por el delito de prevaricato por accidén. Los funcionarios habrian sido
condenados a 6 afos de prisidn por su participacidon en las actividades de seguimiento e
interceptacion de comunicaciones a los magistrados de la Corte Suprema de Justicia de ese
pais y a senadores del Congreso de la Republica. El Tiempo. 8 de junio de 2012. Condenados
dos funcionarios del DAS por sequimiento a magistrados; Semana. 8 de junio de 2012.
Condenados dos ex funcionarios del DAS por chuzadas; El Pais. 8 de junio de 2012. Por
chuzadas condenan a 6 afios de cdrcel a ex funcionarios del DAS. El 30 de noviembre de
2012 el Juzgado Tercero Penal del Circuito Especializado de Descongestion de Bogota
condend a 105 meses de prision a Enrique Alberto Ariza Rivas, ex director general de
inteligencia del DAS, Jorge Armando Rubiano, ex coordinador del grupo de desarrollo
tecnoldgico del DAS, Hugo Daney Ortiz, ex subdirector de operaciones del DAS, Jackeline
Sandoval Salazar, ex directora general operativa del DAS y Martha Inés Leal Llanos, ex
subdirectora de analisis del DAS, en calidad de autores del delito de concierto para
delinquir y coautores impropios de los delitos de violacién ilicita de comunicaciones,
utilizacién ilicita de equipos transmisores o receptores y abuso de autoridad por acto
arbitrario o injusto. El Juzgado condend asimismo a José Alexander Veldsquez Sanchez, ex
coordinador del grupo de verificaciones GRUVE del DAS, a la sancién de pérdida del empleo
en funcidn publica, en calidad de autor del delito de abuso de autoridad por acto arbitrario
e injusto en concurso sucesivo y homogéneo. Juzgado Tercero Penal de Circuito
Especializado de Descongestién de Bogotd. Radicacién 2010-00020. Sentencia de 30 de
noviembre de 2012. Disponible para consulta en:
http://www.derechos.org/nizkor/colombia/doc/das299.html; Fundacidn para la Libertad de
Prensa (FLIP). 2013. De las balas a los expedientes. Informe sobre el estado de la libertad de
prensa en Colombia, 2012. Pags. 62-63; La Patria. 15 de diciembre de 2012. Condenan a tres
exfuncionarios del DAS por chuzadas.



http://www.scribd.com/doc/50480547/Sentencia-Lagos-y-Tabares
http://www.scribd.com/doc/50480547/Sentencia-Lagos-y-Tabares
http://www.elpais.com.co/elpais/colombia/ex-subdirector-del-das-recibe-8-anos-carcel
http://noticias.lainformacion.com/mundo/condenado-a-ocho-anos-de-carcel-un-exsubdirector-del-espionaje-colombiano-por-el-caso-de-las-chuzadas_VGYPiRCoA546IUbVZtvuP4/
http://noticias.lainformacion.com/mundo/condenado-a-ocho-anos-de-carcel-un-exsubdirector-del-espionaje-colombiano-por-el-caso-de-las-chuzadas_VGYPiRCoA546IUbVZtvuP4/
http://www.elnuevodia.com.co/nuevodia/mundo/colombia/106061-condenado-a-ocho-anos-por-chuzadas-exsubdirector-de-analisis-del-das?quicktabs_3=0#sthash.QdkQJadJ.dpuf
http://www.elnuevodia.com.co/nuevodia/mundo/colombia/106061-condenado-a-ocho-anos-por-chuzadas-exsubdirector-de-analisis-del-das?quicktabs_3=0#sthash.QdkQJadJ.dpuf
http://www.elespectador.com/noticias/judicial/articulo-291203-seis-anos-de-carcel-exfuncionarios-del-das-chuzadas
http://www.eltiempo.com/justicia/ARTICULO-WEB-NEW_NOTA_INTERIOR-10132225.html
http://www.wradio.com.co/noticias/actualidad/condenados-dos-exfuncionarios-del-das-por-chuzadas/20110810/nota/1529610.aspx
http://www.procuraduria.gov.co/relatoria/media/file/flas_juridico/162_CSJ-SP-32000-2011.pdf
http://www.eltiempo.com/justicia/ARTICULO-WEB-NEW_NOTA_INTERIOR-11930225.html
http://www.eltiempo.com/justicia/ARTICULO-WEB-NEW_NOTA_INTERIOR-11930225.html
http://www.semana.com/nacion/articulo/condenados-dos-exfuncionarios-del-das-chuzadas/258813-3
http://www.elpais.com.co/elpais/colombia/noticias/por-chuzadas-condenan-6-anos-carcel-exfuncionarios-del-das
http://www.elpais.com.co/elpais/colombia/noticias/por-chuzadas-condenan-6-anos-carcel-exfuncionarios-del-das
http://www.derechos.org/nizkor/colombia/doc/das299.html
http://www.flip.org.co/resources/documents/informe-2012.pdf
http://www.flip.org.co/resources/documents/informe-2012.pdf
http://www.lapatria.com/nacional/condenan-tres-exfuncionarios-del-das-por-chuzadas-22016
http://www.lapatria.com/nacional/condenan-tres-exfuncionarios-del-das-por-chuzadas-22016
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luchando contra narcotraficantes, las guerrillas y las autodefensas “todo el

tiempo y de una manera entregada, sumisa, responsable”®’.

26. De otra parte, los altos niveles de violencia contra
periodistas en la region pueden explicarse, al menos en parte, por la
impunidad de que han gozado los responsables de estos ataques®.
Concretamente, la Corte Interamericana ha expresado en reiteradas
oportunidades que la impunidad, entendida como la “falta en su conjunto
de investigacién, persecucidn, captura, enjuiciamiento y condena”®’,
favorece la repeticidn crénica de violaciones de derechos humanos®. En lo
gue respecta a la violencia contra periodistas en América, esta impunidad
ha sido la norma antes que la excepcion y la region ostenta alarmantes

antecedentes de impunidad de delitos contra periodistas®.

27. Como se menciond previamente, el estudio efectuado por
la Relatoria Especial sobre 157 asesinatos de periodistas cometidos entre
1995 y 2005 comprobd que solamente en 32 de 157 casos se habia dictado
algin tipo de condena y solamente en 4 de estos casos se habia
condenado a alguno de los autores intelectuales”. Ademas de estas
estadisticas preocupantes, las conclusiones del estudio ofrecen un
panorama incluso mas perturbador sobre la “deplorable” situaciéon de
impunidad que existe en la regién’’. El estudio comprobd que la gran

& Juzgado Tercero Penal de Circuito Especializado de Descongestion de Bogota.
Radicacién 2010-00020. Sentencia de 30 de noviembre de 2012. Disponible para consulta
en: http://www.derechos.org/nizkor/colombia/doc/das299.html.

% Naciones Unidas. Asamblea General. Informe del Relator Especial sobre las
ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, Christof Heyns. A/HRC/20/22. 10 de abril
de 2012. Parr. 43.

67

Corte IDH. Caso de La “Panel Blanca” (Paniagua Morales y otros) Vs.
Guatemala. Fondo. Sentencia de 8 de marzo de 1998. Serie C No. 37. Parr. 173.

% Corte IDH. Caso Bémaca Veldsquez Vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 25 de
noviembre de 2000. Serie C No. 70. Parr. 211.

% CIDH. Informe Anual 2008. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresién. Capitulo IV (Una agenda hemisférica para la defensa de la libertad de expresion).
OEA/Ser.L/V/11.134 Doc. 5 rev. 1. 25 de febrero de 2009. Parr. 42-51.

7® CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Estudio Especial sobre |a
Situacién de las Investigaciones sobre el Asesinato de Periodistas por motivos que pudieran
estar relacionados con la Actividad Periodistica (periodo 1995-2005). OEA/Ser.L/V/11.131.
Doc. 35. 8 de marzo de 2008. Parr. 120 y 125 (nota al pie 160).

" CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Estudio Especial sobre |a
Situacién de las Investigaciones sobre el Asesinato de Periodistas por motivos que pudieran
estar relacionados con la Actividad Periodistica (periodo 1995-2005). OEA/Ser.L/V/11.131.
Doc. 35. 8 de marzo de 2008. Parr. 128.



http://www.derechos.org/nizkor/colombia/doc/das299.html
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session20/A.HRC.20.22.SPA.pdf
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session20/A.HRC.20.22.SPA.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/anuales/Informe%20Anual%202008%201%20ESP.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/anuales/Informe%20Anual%202008%201%20ESP.pdf
http://www.cidh.oas.org/relatoria/section/Asesinato%20de%20Periodsitas.pdf
http://www.cidh.oas.org/relatoria/section/Asesinato%20de%20Periodsitas.pdf
http://www.cidh.oas.org/relatoria/section/Asesinato%20de%20Periodsitas.pdf
http://www.cidh.oas.org/relatoria/section/Asesinato%20de%20Periodsitas.pdf
http://www.cidh.oas.org/relatoria/section/Asesinato%20de%20Periodsitas.pdf
http://www.cidh.oas.org/relatoria/section/Asesinato%20de%20Periodsitas.pdf
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mayoria de las investigaciones avanzaban muy lentamente y existian
graves deficiencias que impedian recabar evidencias relevantes de manera
adecuada y oportuna, ademds de falencias en las lineas logicas de
investigacion y en la determinacién de posibles patrones. Varias de las
investigaciones se encontraron con obstaculos y obstrucciones que
afectaron negativamente el grado de diligencia y efectividad con que
fueron impulsadas. La mayor parte de las investigaciones no se habian
concluido. En muy pocas se logrd esclarecer los hechos, al menos en forma
completa y como resultado de esto fueron pocos los casos en que se
determinaron las circunstancias del homicidio y se establecié el mévil del
crimen. Del mismo modo, fueron pocos los casos en que se identificd a
alguno de los responsables y solo en casos muy excepcionales se
determind quiénes eran los autores intelectuales. También fueron muy
pocas las investigaciones que concluyeron con condenas y en diversos de
los casos en que esto si sucedié las penas aun no se habian hecho
efectivas’”.

28. Tras esta breve introducciéon sobre la violencia contra
periodistas y la impunidad de estos delitos, el informe analizara ahora el
modo en que los Estados pueden hacer frente a estos desafios mediante
politicas efectivas de prevencidn, proteccién y juzgamiento penal de los
responsables.

1. Violencia contra periodistas: estandares internacionales y
practicas nacionales

29. La violencia contra periodistas compromete los derechos a
la integridad personal, a la vida y a la libertad de pensamiento y expresion.
Asimismo, la falta de debida diligencia en la investigacion, persecucion y
sancion de todos los responsables puede generar una violacidn adicional a
los derechos al acceso a la justicia y a las garantias judiciales de las
personas afectadas y sus familiares. La Convencion Americana sobre
Derechos Humanos (“Convencion Americana” o “Convencién”) garantiza
estos derechos en los articulos 4, 5, 13, 8 y 25”°. La Declaracién Americana

72 CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Estudio Especial sobre |a
Situacidén de las Investigaciones sobre el Asesinato de Periodistas por motivos que pudieran
estar relacionados con la Actividad Periodistica (periodo 1995-2005). OEA/Ser.L/V/11.131.
Doc. 35. 8 de marzo de 2008. 127.

73 Convencién Americana sobre Derechos Humanos: “Articulo 4. Derecho a la
Vida. 1. Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estard
protegido por la ley y, en general, a partir del momento de la concepcién. Nadie puede ser
privado de la vida arbitrariamente. [...] Articulo 5. Derecho a la Integridad Personal. 1. Toda
persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral. 2. Nadie debe


http://www.cidh.oas.org/relatoria/section/Asesinato%20de%20Periodsitas.pdf
http://www.cidh.oas.org/relatoria/section/Asesinato%20de%20Periodsitas.pdf
http://www.cidh.oas.org/relatoria/section/Asesinato%20de%20Periodsitas.pdf
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de los Derechos y Deberes del Hombre, por su lado, establece en igual
sentido que “[t]odo ser humano tiene derecho a la vida, a la libertad y a la
seguridad de su persona” y que “[t]oda persona tiene derecho a la libertad
de investigacién, de opinidn y de expresion y difusién del pensamiento por
cualquier medio”. Asimismo, la Declaracion Americana garantiza los
derechos de peticidon y a la justicia’. El ejercicio efectivo de estos derechos
supone tanto obligaciones positivas como negativas. Se puede decir que
las personas que estdn sujetas a la jurisdiccion de un Estado pueden ver
afectados sus derechos fundamentales a causa de acciones de agentes
estatales o bien de conductas perpetradas por terceros, las cuales si no son
investigadas dardn lugar a responsabilidad estatal por el incumplimiento
de la obligacion de garantizar la proteccidn judicial. En el caso de personas
en situacidn de especial vulnerabilidad, la responsabilidad del Estado
también puede originarse cuando no se adoptan medidas para prevenir
acciones que afectan el goce de estos derechos”.

30. Con respecto a las obligaciones negativas, conforme a los
principios del derecho internacional el Estado es responsable por todos los
actos y omisiones en que intervengan sus agentes en el ejercicio de sus
funciones, incluso cuando excedan los limites de su ambito de

ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. Toda
persona privada de libertad sera tratada con el respeto debido a la dignidad inherente al
ser humano. 3. La pena no puede trascender de la persona del delincuente. 4. Los
procesados deben estar separados de los condenados, salvo en circunstancias
excepcionales, y seran sometidos a un tratamiento adecuado a su condicion de personas no
condenadas. 5. Cuando los menores puedan ser procesados, deben ser separados de los
adultos y llevados ante tribunales especializados, con la mayor celeridad posible, para su
tratamiento. 6. Las penas privativas de la libertad tendrdan como finalidad esencial la
reforma y la readaptacion social de los condenados. [..] Articulo 13. Libertad de
Pensamiento y de Expresion. 1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y
de expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por
escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

[..]”.

’* Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre: “Articulo XVIII.
Toda persona puede ocurrir a los tribunales para hacer valer sus derechos. Asimismo debe
disponer de un procedimiento sencillo y breve por el cual la justicia lo ampare contra actos
de la autoridad que violen, en perjuicio suyo, alguno de los derechos fundamentales
consagrados constitucionalmente. (...) Articulo XXIV. Toda persona tiene derecho de
presentar peticiones respetuosas a cualquiera autoridad competente, ya sea por motivo de
interés general, ya de interés particular, y el de obtener pronta resolucién”.

7> CIDH. Informe sobre seguridad ciudadana y derechos humanos. OEA/Ser.L/V/II
Doc. 57. 31 de diciembre de 2009. Parr. 38.



http://www.cidh.org/pdf%20files/SEGURIDAD%20CIUDADANA%202009%20ESP.pdf
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competencia’®. Los Estados Miembros de la OEA estan obligados a
asegurar que sus agentes no interfieran con los derechos a la viday a la
integridad personal. Es decir, los Estados tienen la obligacion de
abstenerse de realizar actos que puedan vulnerar en forma directa estos
derechos, como cometer actos de violencia contra sus ciudadanos.
Actualmente en la region continldan produciéndose casos de agentes
estatales que cometen actos de Vviolencia contra periodistas,
especialmente en el marco de acciones policiales o militares destinadas a
combatir la delincuencia o controlar manifestaciones y en casos de
denuncias de corrupcién o ilicitudes cometidas por autoridades locales.
Por esta razén, resulta fundamental hacer hincapié en las obligaciones
negativas que se han mencionado. Asimismo, como se ha explicado, las
denuncias recibidas demuestran que, en términos generales, hoy en dia
muchos de los actos mas graves de violencia contra periodistas en las
Américas — homicidios, desapariciones, secuestros y ataques armados
contra medios de comunicacidn, entre otros — son cometidos por actores
no estatales, sobre todo poderosos grupos delictivos. Por lo anterior, es
indispensable que los Estados cumplan también con las obligaciones
positivas que se derivan de los derechos a la vida, la integridad personal y
a la libertad de expresion, entre otros. En este sentido ha observado la
Corte Interamericana:

Dicha responsabilidad internacional puede generarse también por
actos de particulares en principio no atribuibles al Estado. Los
Estados Partes en la Convencidn tienen obligaciones erga omnes
de respetar y hacer respetar las normas de protecciéon y de
asegurar la efectividad de los derechos alli consagrados en toda
circunstancia y respecto de toda persona. Esas obligaciones del
Estado proyectan sus efectos mas alld de la relacidn entre sus
agentes y las personas sometidas a su jurisdiccién, pues se
manifiestan también en la obligacion positiva del Estado de
adoptar las medidas necesarias para asegurar la efectiva
proteccion de los derechos humanos en las relaciones inter-
individuales. La atribucién de responsabilidad al Estado por actos
de particulares puede darse en casos en que el Estado incumple,
por accidon u omisidon de sus agentes cuando se encuentren en

7® Corte IDH. Caso de la “Masacre de Mapiripan” Vs. Colombia. Sentencia de 15
de septiembre de 2005. Serie C No. 134. Parr. 108; Corte IDH. Caso de la Masacre de Pueblo
Bello Vs. Colombia. Sentencia de 31 de enero de 2006. Serie C No. 140. Parr. 111.
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posicion de garantes, esas obligaciones erga omnes contenidas en
los articulos 1.1y 2 de la Convencién”’.

31. Con respecto a la violencia contra periodistas y otras
personas en razon del ejercicio de la libertad de expresion, la Relatoria
Especial ha destacado, con base en la doctrina y jurisprudencia
interamericana, la importancia de tres obligaciones positivas que emanan
de los derechos a la vida, a la integridad personal y a la libertad de
expresion. A saber: la obligacién de prevenir, la obligacion de proteger y la
obligacion de investigar, juzgar y sancionar penalmente a los responsables
de estos crimenes’®. Tal como lo ha sefialado la Relatoria Especial, estas
obligaciones se complementan reciprocamente: para que exista un debate
democratico libre, robusto y sin restricciones, es necesario combatir la
violencia contra periodistas a través de una politica integral de prevencion,
proteccién y procuracion de la justicia’.

7 Corte IDH. Caso de la “Masacre de Mapiripdn” Vs. Colombia. Sentencia de 15
de septiembre de 2005., Serie C No. 134. Parr. 111y 112; Corte IDH. Caso de la Comunidad
Moiwana Vs. Surinam. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 15 de junio de 2005. Serie C No. 124. Parr. 211; Corte IDH. Caso de los Hermanos Gomez
Paquiyauri Vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de julio de 2004. Serie C
No. 110. Parr. 91; Corte IDH. Caso 19 Comerciantes Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 5 de julio de 2004., Serie C No. 109. Parr. 183; Corte IDH. Caso Maritza
Urrutia Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de
2003., Serie C No. 103. Parr. 71; Corte IDH. Caso Bulacio Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 18 de septiembre de 2003. Serie C No. 100. Parr. 111. También en su
opiniéon consultiva sobre Condicion Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados,
la Corte sefialé que “[...] se debe tener en cuenta que existe una obligacion de respeto de
los derechos humanos entre particulares. Esto es, de la obligacidn positiva de asegurar la
efectividad de los derechos humanos protegidos, que existe en cabeza de los Estados, se
derivan efectos en relacion con terceros (erga omnes). Dicha obligacion ha sido
desarrollada por la doctrina juridica y, particularmente, por la teoria del Drittwirkung,
segun la cual los derechos fundamentales deben ser respetados tanto por los poderes
publicos como por los particulares en relacién con otros particulares”. Corte IDH. Condicion
Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opinién Consultiva OC-18/03 de 17
de septiembre de 2003. Serie A No. 18. Parr. 140. También hizo lo propio al ordenar
medidas provisionales para proteger a miembros de grupos o comunidades de actos y
amenazas causados por agentes estatales y por terceros particulares.

78 Relator Especial de las Naciones Unidas (ONU) para la Libertad de Opinién y de
Expresién, Representante para la Libertad de los Medios de Comunicacién de la
Organizacion para la Seguridad y la Cooperacidon en Europa (OSCE), Relatora Especial de la
Organizacién de los Estados Americanos (OEA) para la Libertad de Expresion y Relatora
Especial sobre Libertad de Expresion y Acceso a la Informacién de la Comisién Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos (CADHP). 25 de junio de 2012. Declaracion Conjunta
sobre Delitos contra la Libertad de Expresion.

7% CIDH. Informe Anual 2010. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion. Capitulo Il: Informe Especial sobre la Libertad de Expresion en México 2010.
OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 5. 7 de marzo de 2011. Parr. 541; CIDH. Segundo Informe sobre la



http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=905&lID=2
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=905&lID=2
http://www.cidh.oas.org/annualrep/2010sp/RELATORIA_2010_ESP.pdf
http://www.cidh.oas.org/annualrep/2010sp/RELATORIA_2010_ESP.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/defensores/docs/pdf/defensores2011.pdf

25

32. En el resto de este capitulo se analizaran cada una de estas
obligaciones positivas, se resumirdan los estandares juridicos
interamericanos relevantes y se identificaran las practicas nacionales
adoptadas con la finalidad de favorecer el cumplimiento de las
mencionadas obligaciones por parte de los Estados.

A. La obligacién de prevenir

33. Los Estados tienen la obligacién de adoptar medidas para
prevenir la violencia contra periodistas, trabajadores y trabajadoras de los
medios de comunicacidon. Esta obligacion resulta particularmente
importante en paises en los cuales existe un riesgo de que se produzcan
estos hechos y en situaciones concretas en que las autoridades saben o
deberian haber sabido que hay un riesgo real e inmediato de que se
cometan tales delitos®®. En aquellos paises o regiones en las cuales los y las
periodistas se encuentran en una situacidon de especial vulnerabilidad por
el contexto de violencia dirigida contra este grupo de personas, el Estado
tiene una responsabilidad reforzada en sus obligaciones de prevencién y
proteccion. En estas situaciones, la ausencia de una politica publica general
de prevencion puede resultar en una falta del Estado en el cumplimento
de su deber de prevencion®’. En este sentido, el Plan de Accién de las
Naciones Unidas sobre la Seguridad de los Periodistas y la Cuestion de la
Impunidad, prevé que “la promocidn de la seguridad de los periodistas y la
lucha contra la impunidad no deben limitarse a adoptar medidas después
de que hayan ocurrido los hechos. Por el contrario, se necesitan
mecanismos de prevencién y medidas para resolver algunas de las causas
profundas de la violencia contra los periodistas y de la impunidad”®.

situacién de las defensoras y los defensores de derechos humanos en las Américas.
OEA/Ser.L/V/Il Doc. 66. 31 de diciembre de 2011. Parr. 472.

& Corte IDH. Caso Vélez Restrepo y Familiares Vs. Colombia. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de septiembre de 2012. Serie C No. 248. Parr.
194; Relator Especial de las Naciones Unidas (ONU) para la Libertad de Opinion y de
Expresién, Representante para la Libertad de los Medios de Comunicacién de la
Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE), Relatora Especial de la
Organizacién de los Estados Americanos (OEA) para la Libertad de Expresion y Relatora
Especial sobre Libertad de Expresion y Acceso a la Informacién de la Comisién Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos (CADHP). 25 de junio de 2012. Declaracion Conjunta
sobre Delitos contra la Libertad de Expresion.

8 Corte IDH. Caso Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C
No. 205. Parr. 282.


http://www.oas.org/es/cidh/defensores/docs/pdf/defensores2011.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=905&lID=2
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=905&lID=2

26

Algunas obligaciones especificas del Estado resultan particularmente
relevantes, como se explica a continuacion.

1. La obligacion de adoptar un discurso publico que
contribuya a prevenir la violencia contra periodistas

34, La Corte Interamericana ha determinado que la obligacidn
de los Estados Partes de garantizar los derechos consagrados en la
Convencion implica que estos deben organizar el aparato gubernamental y
en general, todas las estructuras a través de las cuales se manifiesta el
ejercicio del poder publico, de manera tal que sean capaces de asegurar
juridicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos®. La
Corte ha destacado que la obligacién de garantizar los derechos a la
libertad de expresién y a la integridad personal requiere que los
funcionarios publicos se abstengan de realizar declaraciones que expongan
a periodistas y trabajadores de medios de comunicacién a un mayor riesgo
de actos de violencia.

35. En el caso Perozo y otros. vs. Venezuela, la Corte
Interamericana analizé una serie de actos violentos de particulares contra
el canal de television Globovision y trabajadores de este medio, que
incluyeron agresiones fisicas contra reporteros que cubrian eventos
publicos, dafios a equipos del canal y ataques contra el edificio de esta
sefial perpetrados con granadas fragmentarias®’. Los ataques se
produjeron en un contexto en que altos funcionarios gubernamentales se
habian referido a Globovision y a sus propietarios y ejecutivos como
“enemigos de la revolucidon”, “enemigos del pueblo de Venezuelad”,
“fascistas” y los habian acusado de participar en el golpe de estado contra
el presidente Hugo Chavez que tuvo lugar en 2002%°.

8 Naciones Unidas. Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO). Programa Internacional para el Desarrollo de la
Comunicacién. Plan de Accién de las Naciones Unidas sobre la Seguridad de los Periodistas
y la Cuestién de la Impunidad. Punto 1.6.

8 Corte IDH. Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de
Julio de 1988. Serie C No.4. Pérr. 166; Corte IDH. Caso Trabajadores Cesados del Trabajo.
(Aguado Alfaro y otros) Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 24 de noviembre de 2006. Serie C No. 158. Parr. 92.

8 Corte IDH. Caso Perozo y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de enero de 2009. Serie C No. 195. Parr. 141-142.

8 Corte IDH. Caso Perozo y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de enero de 2009. Serie C No. 195. Parr. 139.


http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/CI/CI/pdf/official_documents/UN_Plan_on_Safety_Journalists_ES.pdf
http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/CI/CI/pdf/official_documents/UN_Plan_on_Safety_Journalists_ES.pdf
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36. La Corte determind que el Estado venezolano habia
violado los articulos 5 (derecho a la integridad personal) y 13 (libertad de
pensamiento y expresion) de la Convencion Americana y destacé que el
contenido de las declaraciones efectuadas por altos funcionarios publicos
situaba a los empleados de Globovision en una posicion de mayor
vulnerabilidad relativa frente al Estado y determinados sectores de la
sociedad. La repeticién de estas declaraciones contribuyd a exacerbar el
clima de hostilidad, intolerancia y animadversién por parte de ciertos
sectores de la poblacién frente a las victimas®®. La Corte recalcé que los
funcionarios publicos gozan de libertad de expresidén, pero que deben
ejercer esta libertad con particular discreciéon en contextos de conflicto
social para evitar que sus declaraciones expongan a personas a un mayor
riesgo de violencia. Concretamente, la Corte dispuso:

En una sociedad democratica no solo es legitimo, sino que en
ocasiones constituye un deber, que las autoridades estatales se
pronuncien sobre cuestiones de interés publico. Sin embargo, al
hacerlo estan sometidos a ciertas limitaciones en cuanto deben
constatar en forma razonable, aunque no necesariamente
exhaustiva, los hechos en los que fundamentan sus opiniones, y
deberian hacerlo con una diligencia aun mayor a la debida por los
particulares, en razén de su alta investidura, del amplio alcance y
eventuales efectos que sus expresiones pueden llegar a tener en
determinados sectores de la poblacidon, asi como para evitar que
los ciudadanos y otras personas interesadas reciban una version
manipulada de determinados hechos. Ademads, deben tener en
cuenta que en tanto funcionarios publicos tienen una posicion de
garante de los derechos fundamentales de las personas y, por
tanto, sus declaraciones no pueden desconocer éstos ni
constituirse en formas de injerencia directa o indirecta o presion
lesiva en los derechos de quienes pretenden contribuir a la
deliberacidon publica mediante la expresiéon y difusion de su
pensamiento. Este deber de especial cuidado se ve
particularmente acentuado en situaciones de mayor conflictividad
social, alteraciones del orden publico o polarizacién social o
politica, precisamente por el conjunto de riesgos que pueden
implicar para determinadas personas o grupos en un momento
dado®.

& Corte IDH. Caso Perozo y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de enero de 2009. Serie C No. 195. Parr. 360.

8 Corte IDH. Caso Perozo y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de enero de 2009. Serie C No. 195. Parr. 151. Ver
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37. La Relatoria Especial ha sefialado en el mismo sentido la
responsabilidad de los funcionarios gubernamentales de mantener un
discurso publico que no exponga a los periodistas a un mayor riesgo de
violencia. A este respecto, la Relatoria ha recordado, entre otras cosas, que
una medida de proteccién simple pero sumamente eficaz consiste en que
las mas altas autoridades del Estado reconozcan de manera constante,
clara, publica y firme la legitimidad y el valor de la labor periodistica, aun
cuando la informacién difundida pueda resultar critica, inconveniente e
inoportuna para los intereses del gobierno. De igual forma, es fundamental
que las autoridades condenen enérgicamente las agresiones contra
periodistas y alienten a las autoridades competentes a actuar con la
debida diligencia y celeridad en el esclarecimiento de los hechos y en la
sancion de los responsables®®.

38. La Relatoria Especial de la OEA y su par de la ONU también
manifestaron en 2009 su preocupacion ante las declaraciones del entonces
presidente colombiano Alvaro Uribe relativas al periodista Hollman Morris.
El presidente habia sefialado en una rueda de prensa que Morris “se
[escudaba] en su condicion de periodista para ser permisivo complice del
terrorismo”. El periodista, a quien la CIDH concedié medidas cautelares y
gue anteriormente se habia visto obligado a abandonar el pais debido a
amenazas de muerte, recibid6 una serie de Illamadas telefdnicas
amedrentadoras tras los comentarios del Presidente. En su declaracién, los
relatores “recorda[ron] una vez mas al Estado colombiano que los altos
funcionarios del gobierno deben abstenerse de emitir declaraciones
publicas que estigmaticen a los periodistas criticos y generen un ambiente
de intimidacién que afecte la libertad de expresién en el pais. Esta
obligacion es particularmente importante en un contexto de polarizacién y

conflicto armado interno como el colombiano”®.

39. Asimismo, la Relatoria Especial ha observado con
preocupaciéon las declaraciones estigmatizantes proferidas contra

también, Corte IDH. Caso Rios y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de enero de 2009. Serie C No.194. Parr. 139.

8 CIDH. Informe Anual 2010. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresidn. Capitulo Il: Informe Especial sobre la Libertad de Expresion en México 2010.
OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 5. 7 de marzo de 2011. Parr. 713.

8 CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. 9 de febrero de 2009.
Comunicado de Prensa R05/09. Relatores para la libertad de expresion de la ONU y de la
OEA manifiestan preocupacion por sefialamientos de altas autoridades del gobierno
colombiano contra periodista.



http://www.cidh.oas.org/annualrep/2010sp/RELATORIA_2010_ESP.pdf
http://www.cidh.oas.org/annualrep/2010sp/RELATORIA_2010_ESP.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=738&lID=2
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=738&lID=2
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=738&lID=2
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periodistas, medios de comunicacion y organizaciones de defensa de los
derechos humanos por parte de las autoridades del Gobierno Ecuatoriano
desde el afio 2008. En este sentido, en sus informes anuales, la Relatoria
ha informado sobre las declaraciones realizadas de manera frecuente por
el Presidente de la Republica de Ecuador contra instituciones y personas
criticas a su gobierno. Particularmente, la Relatoria constaté que el alto
mandatario se ha referido de forma reiterada a los periodistas y a los
medios de comunicacidon con epitetos tales como: “sicarios de tinta”,
“prensa corrupta”, “prensa mercantilista”, “sinverglienzas”, “caretucos”,
“falta de ética”, “amoralidad”, “peor prensa del mundo”, entre otros. En
estas ocasiones, la Relatoria Especial ha reiterado en sus informes la
importancia de “crear un clima de respeto y tolerancia hacia todas las
ideas y opiniones” y ha recordado que los funcionarios publicos tienen el
deber de asegurarse que con sus pronunciamientos no estan lesionando
los derechos de quienes contribuyen a la deliberacion publica mediante la
expresion y difusion de su pensamiento, tales como periodistas, medios de
comunicacion y organizaciones defensoras de derechos humanos y deben
atender al contexto en el cual se expresan para asegurarse que sus
expresiones no constituyan, “formas de injerencia directa o indirecta o
presion lesiva en los derechos de quienes pretenden contribuir a la
deliberacion publica mediante la expresion y difusion de su

pensamiento” .

40. Una opinion similar fue expresada por el Relator Especial
de las Naciones Unidas (ONU) para la Libertad de Opinion y de Expresion,
la Representante para la Libertad de los Medios de Comunicacién de la
Organizacion para la Seguridad y la Cooperacién en Europa (OSCE), la
Relatora Especial de la Organizacién de Estados Americanos (OEA) para la
Libertad de Expresion, y la Relatora Especial sobre Libertad de Expresiéon y
Acceso a la Informacién de la Comisién Africana de Derechos Humanos y

% CIDH. Informe Anual 2012. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion. Capitulo Il (Evaluacion sobre el Estado de la Libertad de Expresidon en el
Hemisferio). OEA/Ser.L/V/1.147. Doc. 1. 5 de marzo de 2013.Parr. 198-215. Ver también,
CIDH. Informe Anual 2008. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion.
Capitulo Il (Evaluacion sobre la situacidn de la libertad de expresién en el Hemisferio).
OEA/Ser.L/V/I1.134 Doc. 5 rev. 1. 25 de febrero de 2009. Parr. 108; CIDH. Informe Anual
2009. Informe de |la Relatoria Especial para la Libertad de Expresidn. Capitulo Il (Evaluacion
sobre el Estado de la Libertad de Expresion en el Hemisferio). OEA/Ser.L/V/II. Doc. 51. 30 de
diciembre de 2009. Parr. 206-208; CIDH. Informe Anual 2010. Informe de la Relatoria
Especial para la Libertad de Expresidn. Capitulo Il (Evaluacién sobre el Estado de la Libertad
de Expresion en el Hemisferio). OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 5. 7 de marzo de 2011. Parr. 224-226;
CIDH. Informe Anual 2011. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion.
Capitulo Il (Evaluacion sobre el Estado de la Libertad de Expresién en el Hemisferio).
OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 69. 30 de diciembre de 2011. Parr. 202-206.



http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/anuales/Informe%20Anual%202012.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/anuales/Informe%20Anual%202012.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/anuales/Informe%20Anual%202008%201%20ESP.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/anuales/Informe%20Anual%202009%201%20ESP.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/anuales/Informe%20Anual%202009%201%20ESP.pdf
http://www.cidh.oas.org/annualrep/2010sp/RELATORIA_2010_ESP.pdf
http://www.cidh.oas.org/annualrep/2010sp/RELATORIA_2010_ESP.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/anuales/2012%2003%2021%20Informe%20Anual%20RELE%202011%20impresion.pdf
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de los Pueblos (CADHP) en su Declaracion Conjunta de 2012, en la cual
ratificaron que los funcionarios estatales deberian repudiar de manera
inequivoca los ataques perpetrados como represalia por el ejercicio de la
libertad de expresidn y deberian abstenerse de efectuar declaraciones que
posiblemente incrementen la vulnerabilidad de quienes son perseguidos
por ejercer este derecho™.

41. El Relator Especial de la ONU sobre las Ejecuciones
Extrajudiciales, Sumarias o Arbitrarias recomendd en su informe de 2012 al
Consejo de Derechos Humanos que “[d]ebe tomarse una postura publica al
mas alto nivel de gobierno para condenar las ejecuciones extrajudiciales,
sumarias o arbitrarias de periodistas y las amenazas de muerte de que son
objeto, y para reafirmar la importancia de los periodistas para la
sociedad”®’. EI Comisionado para los Derechos Humanos del Consejo de
Europa también ha destacado que los funcionarios publicos tienen el
deber de prevenir la violencia contra periodistas pronuncidandose
publicamente contra este tipo de violencia y respondiendo de un modo
“maduro y no violento” a las criticas de los medios de comunicacién®.

42. En el ambito interno de los paises de la region, cabe
mencionar dos importantes sentencias de la Corte Constitucional de
Colombia que resultan relevantes para este analisis. En la sentencia T-
1037/08, la Corte Constitucional examind una accion de tutela interpuesta
por la periodista Claudia Julieta Duque, quien habia sufrido la cancelacion
del programa de proteccién asignado por el Estado pese a haber sido
objeto de reiteradas amenazas creibles contra su seguridad personal. La
Corte Constitucional citd la jurisprudencia de la Corte Interamericana al
destacar que:

%! Relator Especial de las Naciones Unidas (ONU) para la Libertad de Opinién y de
Expresién, Representante para la Libertad de los Medios de Comunicacién de la
Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE), Relatora Especial de la
Organizacién de los Estados Americanos (OEA) para la Libertad de Expresion y Relatora
Especial sobre Libertad de Expresion y Acceso a la Informacién de la Comisién Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos (CADHP). 25 de junio de 2012. Declaracién Conjunta
sobre Delitos contra la Libertad de Expresion; Naciones Unidas. Asamblea General. Informe
del Relator especial sobre la promocién y proteccion del derecho a la libertad de opinién y
expresion, Frank La Rue. A/HRC/20/17. 4 de junio de 2012. Parr. 103. Disponible para
consulta en: http://ap.ohchr.org/documents/dpage s.aspx?m=85

%2 Naciones Unidas. Asamblea General. Informe del Relator Especial sobre las
ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, Christof Heyns. A/HRC/20/22. 10 de abril
de 2012. Parr. 110.

% Consejo de Europa. Comisario de Derechos Humanos. Proteccion de los
Periodistas de la Violencia. 4 de octubre de 2011.



http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=905&lID=2
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=905&lID=2
http://ap.ohchr.org/documents/dpage_s.aspx?m=85
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session20/A.HRC.20.22.SPA.pdf
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session20/A.HRC.20.22.SPA.pdf
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1899957
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el ejercicio del derecho a la libertad de expresion por parte de
servidores publicos puede tener un impacto mucho mayor en el
imaginario colectivo, en las creencias de las gentes e incluso en su
conducta, dado el enorme grado de confianza que las personas
suelen tener en las afirmaciones de quienes ocupan los cargos mas
representativos. Por esta razon, con la finalidad de proteger a
quien se encuentra en una situacién de inferioridad para
defenderse de las manifestaciones de altos funcionarios publicos, y
para resguardar la confianza que el publico tiene derecho a tener
en las expresiones de estos funcionarios, el derecho constitucional,
el derecho comparado y el derecho internacional establecen la
obligacion clara de abstenerse de hacer manifestaciones
infundadas que puedan comprometer los derechos de los
particulares, como el derecho a la seguridad personal, al debido
proceso, la honra, la intimidad o el buen nombre®*,

43. Con respecto al hecho de que el gobierno habia negado las
amenazas sufridas por Duque a raiz de su labor de investigacidon
periodistica sobre violaciones de derechos humanos y el conflicto armado,
la Corte Constitucional observd que “[e]n un pais de las complejidades de
Colombia, la negacidn publica por parte del Estado, sin pruebas suficientes
para ello, de un crimen, una amenaza o un hostigamiento realizado contra
una persona o grupo de personas que, en su calidad de periodistas
independientes o de defensores de derechos humanos, investigan o
cuestionan al propio Estado [...] puede llegar a constituir una vulneracién
directa del derecho a la seguridad personal y los derechos conexos de

estas personas”®.

44, La Corte Constitucional de Colombia habia llegado a una
conclusiéon similar en la sentencia T-956/06, en la cual analizd una
demanda interpuesta en respuesta a una publicidad de la campaiia del
presidente Alvaro Uribe. Como fue sefialado por la Corte Constitucional, la
propaganda en cuestidon acusaba a miembros del movimiento politico
Unidn Patridtica de asesinar civiles y sin aportar pruebas de tales
sefialamientos, lo cual constituye una afirmacién particularmente peligrosa
habida cuenta de la violencia sistematica que han sufrido los miembros de

% Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-1037/08. 23 de octubre de 2008.

Pag. 40.

% Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-1037/08. 23 de octubre de 2008.

Pag. 41.
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este movimiento politico®™. La Corte sefialé que si bien en el contexto de
una campana politica las diferencias deberian expresarse de manera clara
e incluso radical, “no es menos cierto que sus promotores y dirigentes
tienen un minimo de responsabilidad por los contenidos que difunden, los
cuales, como en el caso que ahora ocupa la atencion de la Sala, no pueden
consistir en la infundada imputaciéon de conductas criminales, de manera
genérica a un grupo de personas, con mayor razén cuando, en el entorno
de violencia politica que vive el pais, la situacion de tales personas y la de
sus allegados es particularmente sensible””’. La Corte Constitucional
ordend que el jefe de campafia del presidente Uribe se retractara
publicamente de las declaraciones en cuestion®.

45, Por dltimo, vale la pena mencionar que al analizar la
situacidn de los y las defensores y defensoras de derechos humanos, la
CIDH ha hecho hincapié en otra obligacién similar del Estado de reconocer
en forma publica e inequivoca que el ejercicio de la proteccion vy
promocion de los derechos humanos es una accién legitima®. En su
Segundo Informe sobre la Situacion de las Defensoras y Defensores de
Derechos Humanos en las Américas, la Comision hizo alusién a varias
medidas adoptados en los ultimos afios por Bolivia, Chile, Colombia, El
Salvador, Guatemala, México y Peru con el objeto de favorecer la
valoracion del trabajo desarrollado por los y las defensores y defensoras
de derechos humanos. Estas medidas incluian folletos informativos sobre
defensores y defensoras de derechos humanos, el trabajo que realizan y
sus derechos; directivas presidenciales y declaraciones publicas; talleres
destinados a policias y otros servidores publicos; programas radiales y

boletines informativos; y el otorgamiento de distinciones'®.

% Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-956/06. 17 de noviembre de
2006. Pag. 24. Ver también, Corte IDH. Caso Manuel Cepeda Vargas Vs. Colombia.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de mayo de 2010.
Serie C No.213. Parr. 76-77, 206-207.

% Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-956/06. 17 de noviembre de
2006. Pag. 27.

% Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-956/06. 17 de noviembre de
2006. Pag. 30

% CIDH. Segundo Informe sobre la situacién de las defensoras v los defensores de
derechos humanos en las Américas. OEA/Ser.L/V/Il Doc. 66. 31 de diciembre de 2011. Parr.
474,

190 ¢1pH. Segundo Informe sobre la situacién de las defensoras vy los defensores

de derechos humanos en las Américas. OEA/Ser.L/V/Il Doc. 66. 31 de diciembre de 2011.
Parr. 476.
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46. La Relatoria Especial considera que, ademas de abstenerse
de formular declaraciones que podrian agravar la situacion de riesgo en
gue se encuentran los y las periodistas, las medidas afirmativas como las
adoptadas por varios Estados con respecto a los y las defensores vy
defensoras de derechos humanos pueden ser un aspecto importante de
una politica integral destinada a fomentar el respeto publico de los medios
de comunicacidn y prevenir actos de violencia contra periodistas.

2. La obligacion de instruir a las fuerzas de seguridad sobre
el respeto a los medios de comunicacion

47. Instruir adecuadamente a las fuerzas de seguridad del
Estado sobre el rol de la prensa en una sociedad democratica constituye
un paso importante para prevenir la violencia contra periodistas vy
trabajadores de medios de comunicacién. Por este motivo, la Relatoria
Especial ha recomendado que los Estados adopten mecanismos de
prevencion adecuados para evitar la violencia contra quienes trabajan en
medios de comunicacidn, incluida la capacitacién de funcionarios publicos,
en especial las fuerzas policiacas y de seguridad y si fuere necesario, la
adopcién de guias de conducta o directrices sobre el respeto de la libertad
de expresic')nml. Esto reviste particular importancia para las fuerzas que
desempefian tareas de seguridad publica en las cuales habitualmente
estan en contacto con medios de prensa que informan sobre sus
actividades, sobre todo cuando la fuerza en cuestidon no fue capacitada
originalmente para estas tareas de seguridad publica’®. Asi, en el informe
especial sobre México citado, la Relatoria Especial documentd numerosos
ejemplos de presuntos actos de hostigamiento y violencia contra
comunicadores y comunicadoras que intentaban dar cobertura informativa

10 C|DH. Informe Anual 2012. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de

Expresion. Capitulo V (Conclusiones y Recomendaciones). OEA/Ser.L/V/11.147. Doc. 1. 5 de
marzo de 2013. Parr. 4. Ver también, CIDH. Informe Anual 2009. Informe de la Relatoria
Especial para la Libertad de Expresion. Capitulo VII (Conclusiones y Recomendaciones).
OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 51. 30 de diciembre de 2009. Parr. 4; CIDH. Informe Anual 2010.
Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresidn. Capitulo VI (Conclusiones y
Recomendaciones). OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 5. 7 de marzo de 2011. Parr. 4; CIDH. Informe
Anual 2011. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Capitulo V
(Conclusiones y Recomendaciones). OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 69. 30 de diciembre de 2011. Parr.
4,

102 £1 reiteradas ocasiones, la Comisién ha sefialado que, dado que las fuerzas
armadas carecen del entrenamiento adecuado para el control de la seguridad ciudadana,
corresponde a una fuerza policial civil, eficiente y respetuosa de los derechos humanos
combatir la inseguridad, la delincuencia y la violencia en el ambito interno. CIDH. Informe
sobre seguridad ciudadana y derechos humanos. OEA/Ser.L/V/Il Doc. 57. 31 de diciembre
de 2009. Parr. 100.
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a las actividades de agentes de la policia o militares'®® y recomendé a
México “capacitar en materia de libertad de expresién a la fuerza
publica” %,

48. En igual sentido, la Corte Interamericana en el Caso Vélez
Restrepo y Familiares Vs. Colombia, al analizar el caso de un camardgrafo
atacado por miembros del Ejército Nacional tras capturar imagenes de los
militares agrediendo a personas que participan en una manifestacion
publica, “valor[6] las acciones desarrolladas por Colombia [...] que buscan
dar a conocer al interior de las Fuerzas Armadas la labor desempefiada por
los periodistas y comunicadores sociales, y el peligro al que se enfrentan,
especialmente, en los conflictos armados, asi como del necesario respeto
gue debe existir de su parte para que éstos puedan ejercer sin obstaculos
su profesién”ws. No obstante, la Corte determind, como garantia de no
repeticién, que el Estado debia “incorporar, en sus programas de
educacion en derechos humanos dirigidos a las Fuerzas Armadas, un
madulo especifico sobre la proteccién del derecho a la libertad de
pensamiento y de expresion y de la labor que cumplen los periodistas y
comunicadores sociales”'%.

49, El llamado a brindar capacitacion a las fuerzas de
seguridad sobre libertad de expresion y el rol de periodistas, trabajadores
y trabajadoras de medios ha tenido eco en otros organismos
internacionales. En su Declaracién Conjunta sobre Delitos contra la
Libertad de Expresion de 2012, el Relator Especial de las Naciones Unidas
(ONU) para la Libertad de Opinién y de Expresion, la Representante para la
Libertad de los Medios de Comunicacion de la Organizacion para la
Seguridad y la Cooperacién en Europa (OSCE), la Relatora Especial de la
Organizaciéon de Estados Americanos (OEA) para la Libertad de Expresion, y
la Relatora Especial sobre Libertad de Expresion y Acceso a la Informacidn

193 C|DH. Informe Anual 2010. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de

Expresion. Capitulo Il: Informe Especial sobre la Libertad de Expresion en México 2010.
OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 5. 7 de marzo de 2011. Parr. 574-618.
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CIDH. Informe Anual 2010. Informe de |la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresién. Capitulo Il: Informe Especial sobre la Libertad de Expresion en México en 2010.
OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 5. 7 de marzo de 2011. Parr. 821.
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Corte IDH. Caso Vélez Restrepo y Familiares Vs. Colombia. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de septiembre de 2012. Serie C
No. 248. Parr. 277.

1% Corte IDH. Caso Vélez Restrepo y Familiares Vs. Colombia. Excepcion

Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de septiembre de 2012. Serie C
No. 248. Parr. 277.
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de la Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos (CADHP)
destacaron que “se deberia brindar capacitacion adecuada sobre delitos
contra la libertad de expresidén, incluidos aquellos relacionados
especificamente con cuestiones de género, a funcionarios encargados de
aplicar la ley, incluidos policias y fiscales, asi como a miembros de las
fuerzas armadas cuando sea necesario”'”’. En esta misma linea, el Relator
Especial de la ONU sobre las Ejecuciones Extrajudiciales, Sumarias o
Arbitrarias ha manifestado que “[IJos miembros de las fuerzas del ordeny
de las fuerzas armadas deberian recibir capacitacidn, como parte de los
procedimientos estandar, sobre la legitimidad de Ila presencia de
periodistas en los conflictos armados y no armados, y sobre la proteccion
juridica de su seguridad”*®.

50. Entre los ejemplos de este tipo de capacitacion, cabe
mencionar la Directiva No. 19/2010, emitida por el Comandante del
Ejército Nacional de Colombia. La directiva, sobre “Politicas de mando para
el fortalecimiento del respeto a los periodistas y comunicadores sociales”,
contiene una serie de drdenes para el Ejército destinadas a asegurar el
respeto de la prensa. La directiva incluye un resumen de las obligaciones
del Estado frente a periodistas en virtud del derecho nacional e
internacional de los derechos humanos y el derecho internacional
humanitario, incluida la obligacién de “brindar una proteccion especial a
quienes ejercen dicha profesidon” en areas donde exista mayor presencia
de grupos armados ilegales y la obligacidon de tratar a los comunicadores
como “civiles” conforme al derecho internacional humanitario, incluso
cuando la persona “tenga opiniones favorables a algunas de las partes en
conflicto”. La directiva contiene ademds drdenes especificas destinadas a
varias unidades del Ejército relativas a la implementacién de la politica
expresada en ella. Entre otras cosas, se ordena al Jefe de Educacién y
Doctrina “desarrolla[r] programas de instruccion y capacitacién curricular,

197 Relator Especial de las Naciones Unidas (ONU) para la Libertad de Opinion y de

Expresion, Representante para la Libertad de los Medios de Comunicacion de la
Organizacién para la Seguridad y la Cooperacién en Europa (OSCE), Relatora Especial de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA) para la Libertad de Expresion y Relatora
Especial sobre Libertad de Expresion y Acceso a la Informacién de la Comisidn Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos (CADHP). 25 de junio de 2012. Declaracién Conjunta
sobre Delitos contra la Libertad de Expresion.

108 . . .
Naciones Unidas. Asamblea General. Informe del Relator Especial sobre las

ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, Christof Heyns. A/HRC/20/22. 10 de abril
de 2012. Parr. 118. Ver también, Naciones Unidas. Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO). Declaracion de San José. 2-4 de mayo
de 2013.
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a todos los niveles del mando, sobre la tematica de proteccion y respeto a
los periodistas y comunicadores sociales”'®.

51. Otro ejemplo de buenas practicas de capacitacion es el
memorando emitido por el Departamento de Policia de la Ciudad de
Nueva York [New York City Police Department] (NYPD) de Estados Unidos
en noviembre de 2011. Durante las protestas organizadas en esa ciudad en
septiembre de 2011 en el marco del movimiento “Occupy Wall Street”,
varios periodistas y trabajadores de medios de comunicacion fueron
arrestados y algunos sufrieron actos de violencia a manos de policias de la
Ciudad de Nueva York™’. En este contexto, el NYPD publicd un
memorando “para recordar a los miembros de este cuerpo su obligacidn
de cooperar con representantes de los medios de comunicaciéon que
intentan dar cobertura informativa en el lugar donde se han producido
incidentes policiales”. EIl memorando reitera algunos de los componentes
mas relevantes de la “Guia de Patrullaje” del NYPD, como el “compromiso
del Departamento de respetar los principios de prensa libre y ciudadania
informada” y la reglas que establecen que “los miembros del servicio no
deberan interferir en el registro de incidentes ocurridos en lugares
publicos mediante grabadoras de video o camaras fotograficas”, que “el
Departamento no impedira el acceso de los medios de comunicacion a
manifestaciones en predios privados”, que “los medios de comunicacion
tendran un acceso lo mas préoximo posible a la actividad” y que “cuando los
incidentes se producen en predios privados o tienen efectos sobre estos,
los miembros de la prensa no seran detenidos por haber ingresado sin
autorizacion, a menos que el propietario o un representante de este
indique expresamente que no se permite el ingreso o la permanencia de la
prensa en la propiedad” .

109 . ., - ., .,
Cartilla “Respeto, atencidén, reconocimiento, proteccidén, prevencion,

promocion, aplicacién y difusion de los derechos humanos y DIH de los grupos especiales”.
Directiva Permanente No. 19/2010 de la Jefatura de Derechos Humanos y DIH del Ejército
Nacional. Ejército Nacional, Fuerzas Militares de Colombia, Anexo al escrito de
contestacion, anexo 2, expediente de fondo, tomo |, folios 455 a 463. Corte IDH. Caso Vélez
Restrepo y Familiares Vs. Colombia. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 3 de septiembre de 2012 Serie C No. 248. Parr. 276.
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3. La obligacion de respetar el derecho de los periodistas a
la reserva de sus fuentes de informacion, apuntes y
archivos personales y profesionales

52. La “Declaracién de Principios sobre Libertad de Expresiéon”
de la CIDH, adoptada en octubre de 2000, establece que “[t]odo
comunicador social tiene derecho a la reserva de sus fuentes de
informacién, apuntes y archivos personales y profesionales”. El Tribunal
Europeo de Derechos Humanos (“Tribunal Europeo”) ha sefialado en el
mismo sentido que la “[p]roteccion de las fuentes periodisticas es una de
las condiciones basicas para la libertad de prensa”**. En el caso Goodwin
v. the United Kingdom, el Tribunal Europeo observé ademas que:

La ausencia de esa proteccion podria disuadir a las fuentes de
colaborar con la prensa para informar a la poblacién sobre asuntos
de interés publico. A causa de esto, el rol vital de vigilancia que
desempefia la prensa podria verse frustrado y su capacidad de
brindar informacidon precisa y confiable se veria menoscabada. En
vista de la importancia de la proteccion de las fuentes periodisticas
para la libertad de prensa en una sociedad democratica y el
posible efecto disuasivo que podria tener para esta libertad que se
dicte una orden de divulgar las fuentes, tal medida no puede ser
compatible con el articulo 10 de la Convencidon, a menos que exista

una razén de interés publico preponderante®®.

53. El Relator Especial de la ONU sobre las Ejecuciones
Extrajudiciales, Sumarias o Arbitrarias ha sefialado que el derecho de los
periodistas a no divulgar las fuentes contribuye a asegurar que no se
atente contra su vida como testigos potenciales’*. En este sentido, el
Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia determind, al juzgar una
intimacidn del Fiscal para que un periodista revelara sus fuentes:

Para hacer su trabajo de manera efectiva, los corresponsales de
guerra deben ser percibidos como observadores independientes y
no como potenciales testigos para la Fiscalia. De lo contrario, ellos

2 corte Europea de Derechos Humanos. Caso Goodwin v. Reino Unido.

Application No. 17488/90. Judgment March 27, 1996. Parr. 39.

Beorte Europea de Derechos Humanos. Caso Goodwin v. Reino Unido.

Application No. 17488/90. Judgment March 27, 1996. Parr. 39.
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ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, Christof Heyns. A/HRC/20/22. 10 de abril
de 2012. Parr. 59.
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pueden sufrir mas amenazas frecuentes y graves a su seguridad y a
la seguridad de sus fuentes. [...] Lo fundamental es la percepcion
de que los corresponsales de guerra pueden ser forzados a
testificar en contra de sus entrevistados. En efecto, la diferencia
legal entre fuentes confidenciales y otros tipos de pruebas puede
no ser tan clara para la persona del comun en una zona de guerra
que tiene que decidir si confiarle informacién a un corresponsal de
guerra o no. Publicar la informacion obtenida por los entrevistados
es una cosa — suele ser la razén por la cual el entrevistado
concedié la entrevista — pero testificar en contra de una persona
entrevistada con base en dicha entrevista, es otra. Las
consecuencias para las personas entrevistadas son mucho peores
en este Ultimo caso, ya que pueden ser condenadas por crimenes
de guerra y privadas de su libertad. Si los corresponsales de guerra
son percibidos como potenciales testigos para la Fiscalia, dos
consecuencias podrian surgir. La primera, ellos podrian tener
dificultades al recopilar informaciéon importante porque las
personas entrevistadas, especialmente aquellas perpetrando
violaciones de derechos humanos, podrian no dar declaraciones
con tanta libertad y podrian negarles el acceso a zonas de
conflicto. La segunda, los corresponsales de guerra podrian dejar
de ser los observadores de aquellos que estdn perpetrando
violaciones de derechos humanos y convertirse en su blanco,
poniendo asi sus vidas en riesgo.™"”

54, La Relatoria Especial observa que las conclusiones del
Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia pueden aplicarse no
solamente a situaciones de conflicto armado, sino también a situaciones
de conflictividad social (infra) y en el caso de periodistas que cubren temas
sensibles, como la corrupcién y las actividades de las fuerzas de seguridad
y del crimen organizado. En este sentido, la Relatoria Especial sefiala que la
proteccion de las fuentes confidenciales no solo contribuye al rol
fundamental de vigilancia de la prensa sino que ademds ayuda a prevenir
que los periodistas sean victimas de actos de violencia.

4. La obligacién de sancionar la violencia contra periodistas

55. Para prevenir la violencia contra periodistas y trabajadores
de los medios de comunicacion es indispensable que el ordenamiento

115 . . .
Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia. Prosecutor v. Radoslav

Brdjanin Momir Talic. Decisién sobre una apelacion interlocutoria. Caso No.: IT-99-36-
AR73.9. 11 de diciembre de 2002. Parr. 42- 43.
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juridico sancione estas conductas de manera proporcionada al dafio
cometido™®. En un sentido mas general, el articulo 2 de la Convencidn
Americana obliga a los Estados a adoptar las medidas legislativas o de otro
tipo que sean necesarias para hacer efectivos los derechos vy las libertades
reconocidos en el tratado.

56. En su “Declaracion Conjunta sobre Delitos contra la
Libertad de Expresién” de 2012, el Relator Especial de las Naciones Unidas
(ONU) para la Libertad de Opinién y de Expresion, la Representante para la
Libertad de los Medios de Comunicacion de la Organizacion para la
Seguridad y la Cooperacién en Europa (OSCE), la Relatora Especial de la
Organizaciéon de los Estados Americanos (OEA) para la Libertad de
Expresidn y la Relatora Especial sobre Libertad de Expresion y Acceso a la
Informacién de la Comisiéon Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos (CADHP) sefialaron que el derecho penal deberia reconocer una
categoria especifica de delitos contra la libertad de expresion —a saber,
los ataques cometidos en represalia por el ejercicio de la libertad de
expresion—, ya sea en forma expresa o como una circunstancia agravante
gue suponga la imposicion de penas mas severas para tales delitos, en
razén de su gravedad™’. En ese orden de ideas, la Resolucién No. 29 de la
Conferencia General de la UNESCO llama a los Estados miembros a
garantizar en sus leyes la posibilidad de procesar y sancionar quien instigue
el asesinato de personas por el ejercicio de su derecho a la libertad de

expresion™,

18 Corte IDH. Caso Masacre de La Rochela Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y

Costas. Sentencia de 11 de Mayo de 2007. Serie C No. 163. Parr. 193. Como ha sefialado la
Comision, conforme al derecho internacional, los Estados tienen la obligacién fundamental
de asegurar el derecho a la vida estableciendo en su legislacién penal interna disposiciones
efectivas y creando los mecanismos de cumplimiento necesarios. CIDH. Informe sobre
seguridad ciudadana y derechos humanos. OEA/Ser.L/V/Il Doc. 57. 31 de diciembre de
2009. Parr. 44. Ver también, Corte Europea de Derechos Humanos. Case of Kilig v. Turkey.
Application no. 22492/93. Judgment 28 March 2000. Parr. 63.
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Relator Especial de las Naciones Unidas (ONU) para la Libertad de Opinion y de
Expresién, Representante para la Libertad de los Medios de Comunicacién de la
Organizacion para la Seguridad y la Cooperaciéon en Europa (OSCE), Relatora Especial de la
Organizacién de los Estados Americanos (OEA) para la Libertad de Expresion y Relatora
Especial sobre Libertad de Expresion y Acceso a la Informacién de la Comisién Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos (CADHP). 25 de junio de 2012. Declaracion Conjunta
sobre Delitos contra la Libertad de Expresion.

118 . . . .z . . .2
Naciones Unidas. Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la

Ciencia y la Cultura (UNESCO). Resolucidn 29 “Condena de violencia contra los periodistas”.
Noviembre de 1997.
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57. Algunos paises de la region han adoptado disposiciones en
este sentido. Asi, por ejemplo, el Cédigo Penal de Colombia prevé una
circunstancia de agravacion de los homicidios cometidos contra
periodistas, aumentando la pena del homicidio simple de entre 208 y 450
meses a una pena de entre 400 y 600 meses de prision*. Se prevé la
agravacion punitiva también respecto a los crimenes de secuestro

extorsivo™®, extorsion'?, tortura'?, desplazamiento forzado'? y

amenazas'** cometidos contra periodistas en razén de sus actividades. El
Cédigo penal colombiano asimismo prevé el crimen de “homicidio en
persona protegida”, lo cual ocurre cuando una persona protegida por el
derecho internacional humanitario es asesinada con ocasién y en
desarrollo del conflicto armado, incluidos “los periodistas en mision o

corresponsales de guerra acreditados” .

58. De manera similar, una reforma legal reciente en el Cédigo
Penal Federal mexicano paso a prever en sus reglas generales de aplicacion
de sanciones que los delitos dolosos cometidos en contra de un
“periodista, persona o instalacidon con la intencién de afectar, limitar o
menoscabar el derecho a la informacion o las libertades de expresién o de
imprenta” se aumentard hasta en un tercio la pena establecida’®. El
Cédigo Penal Federal prevé ademas que en estos casos, la pena se
aumentara hasta una mitad cuando el delito sea cometido “por un servidor
publico en ejercicio de sus funciones” o “la victima sea mujer y concurran
razones de género en la comision del delito”*?.

5. La obligacion de mantener estadisticas precisas sobre
violencia contra periodistas

59. Comprender la magnitud y la modalidad de los actos de
violencia contra periodistas y trabajadores de los medios de comunicacién
es una condicidon fundamental para poder implementar politicas efectivas

9 Estado de Colombia. Cddigo Penal. Ley 599 de 2000. Art. 104 Numeral 10.

120 Estado de Colombia. Cddigo Penal. Ley 599 de 2000. Art. 170 Numeral 11.

12! stado de Colombia. Cédigo Penal. Ley 599 de 2000. Art. 245 Numeral 7.

122 stado de Colombia. Cédigo Penal. Ley 599 de 2000. Art. 179 Numeral 4.

12 Estado de Colombia. Cddigo Penal. Ley 599 de 2000. Art. 181 Numeral 3.

2% Estado de Colombia. Cddigo Penal. Ley 599 de 2000. Art. 347.

125 Estado de Colombia. Cédigo Penal. Ley 599 de 2000. Art. 135 Paragrafo 5.

126 Fstado Unidos de México. Cédigo Penal Federal. Articulo 51.

127 Estado Unidos de México. Cédigo Penal Federal. Articulo 51.
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de prevenciéon, como por ejemplo, el disefio de mapas de riesgo confiables.
En sentido general, la CIDH ha enfatizado que las autoridades estatales
deben producir datos de calidad que puedan ser usados para planificar
adecuadamente los diferentes operativos de las fuerzas policiales, de
forma tal que favorezcan las acciones de tipo preventivo frente a las de
tipo represivo. El disefio y mantenimiento actualizado de estadisticas e
indicadores confiables sobre los diferentes factores que propician hechos
violentos o delictivos constituye una herramienta insustituible para la
implementacion de un adecuado proceso de planificacion estratégica, que
representa una pieza clave de cualquier politica publica'®. En la
actualidad, pese al incremento de la violencia contra periodistas, en la gran
mayoria de los Estados de la regién no existen este tipo de estadisticas. En
consecuencia, no resulta facil disefiar una politica adecuada de prevencién
de la violencia sobre estas materias.

60. En el contexto de la violencia contra periodistas, la
Relatoria Especial ha destacado la importancia de compilar estadisticas
detalladas y desglosadas como una condicién esencial para disefiar,
implementar y evaluar politicas publicas efectivas de prevencion,
proteccion y juzgamiento penal de la violencia contra periodistas. En su
Informe Especial sobre la Libertad de Expresion en México 2010, la
Relatoria Especial observé “con preocupacion la inexistencia de una
institucion que tenga la funcion de recolectar y mantener actualizados y
documentados los datos sobre la violencia contra los periodistas en
Meéxico, y sobre los procesos penales y administrativos realizados en estos
casos”'?. Entre las recomendaciones que se ofrecen al Estado en este
informe, la Relatoria instd a México a “recopilar estadisticas criminalisticas
detalladas y desagregadas sobre la violencia contra periodistas y la
persecucion penal de estos crimenes”**°. Como minimo, estas estadisticas
deberian incluir: el tipo de delito cometido (homicidio, agresién, etc.), el
nombre, género y empleador de la victima, el lugar y la fecha de la
agresion, la persona y/o grupo presuntamente responsable (cuando se
sepa), la autoridad a cargo de la investigacion y el nimero o cddigo de
referencia de la investigacion y el estado actual de la investigacién y/o el
proceso judicial.

128 C|DH. Informe sobre seguridad ciudadana y derechos humanos. OEA/Ser.L/V/II

Doc. 57. 31 de diciembre de 2009. Parr. 187.
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CIDH. Informe Anual 2010. Informe de |la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresién. Capitulo Il: Informe Especial sobre la Libertad de Expresion en México 2010.
OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 5. 7 de marzo de 2011. Parr. 537.
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CIDH. Informe Anual 2010. Informe de |la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresién. Capitulo Il: Informe Especial sobre la Libertad de Expresion en México 2010.
OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 5. 7 de marzo de 2011. Parr. 821.
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61. La obligacion de mantener estadisticas precisas sobre
violencia contra periodistas también fue sefalada por el Relator Especial
de las Naciones Unidas (ONU) para la Libertad de Opinion y de Expresion,
la Representante para la Libertad de los Medios de Comunicacién de la
Organizacion para la Seguridad y la Cooperacién en Europa (OSCE), la
Relatora Especial de la Organizacién de Estados Americanos (OEA) para la
Libertad de Expresion, y la Relatora Especial sobre Libertad de Expresiéon y
Acceso a la Informacién de la Comisién Africana de Derechos Humanos y
de los Pueblos (CADHP) en su Declaracidon Conjunta de 2012, en la cual
manifestaron que “los Estados deberian mantener estadisticas detalladas y
desglosadas sobre delitos contra la libertad de expresién y el juzgamiento
de tales delitos, entre otras cosas, para facilitar una planificacion mas
efectiva de las iniciativas de prevencion”™'. En este mismo sentido, el
Relator Especial de la ONU sobre Ejecuciones Extrajudiciales, Sumarias o
Arbitrarias ha instado a gobiernos, organizaciones intergubernamentales y
ONG a “reunir mas informacidn y datos sobre esas muertes y amenazas
[contra periodistas] para analizar las tendencias y la evolucién de la
situacién, teniendo en cuenta la perspectiva de género” %

B. La obligacién de proteger

1. La obligacion de proteger a periodistas y trabajadores de
medios de comunicacion en riesgo

62. Conforme a las normas de derechos humanos del sistema
interamericano, los Estados tienen una obligacidn de proteger a quienes
estdn expuestos a un riesgo especial respecto de sus derechos
fundamentales. Como se desarrollard en mayor profundidad abajo, la
obligacion de adoptar medidas concretas de proteccion esta supeditada al
conocimiento de que existe una situacién de riesgo real e inminente para
un individuo o grupo de individuos determinado y la posibilidad razonable

B3 Relator Especial de las Naciones Unidas (ONU) para la Libertad de Opinion y de

Expresién, Representante para la Libertad de los Medios de Comunicacién de la
Organizacion para la Seguridad y la Cooperaciéon en Europa (OSCE), Relatora Especial de la
Organizacién de los Estados Americanos (OEA) para la Libertad de Expresion y Relatora
Especial sobre Libertad de Expresion y Acceso a la Informacién de la Comisién Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos (CADHP). 25 de junio de 2012. Declaracion Conjunta
sobre Delitos contra la Libertad de Expresion.

132 . . i
Naciones Unidas. Asamblea General. Informe del Relator Especial sobre las

ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, Christof Heyns. A/HRC/20/22. 10 de abril
de 2012. Parr. 107.
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de prevenir o evitar ese dafio™. En este sentido, la obligacién de
proteccion de un periodista en riesgo puede satisfacerse mediante la
aplicacion individual de las medidas necesarias para asegurar, entre otros,
el derecho a la vida, a la integridad personal y a la libertad de expresion de
los beneficiarios. Sin embargo, como se vera adelante, cuando en un
determinado pais existe una situacidn estructural sistematica y grave de
violencia contra los periodistas y trabajadores de medios, los Estados
deberian establecer programas especiales de proteccidn para atender a
estos grupos. En todo caso, las medidas adoptadas deberian adecuarse a
las circunstancias individuales de la persona en riesgo, incluido su género,
la necesidad o el deseo de continuar llevando a cabo las mismas

actividades profesionales y sus circunstancias sociales y econédmicas***.

63. El alcance de la obligacion positiva del Estado de proteger
a personas que estdn expuestos a un riesgo especial fue definido por la
Corte Interamericana en el caso Masacre de Pueblo Bello vs. Colombia™®,
al sefialar que “[pJara que surja esa obligacién positiva, debe ser
establecido que al momento de los hechos las autoridades sabian, o
debian haber sabido, de la existencia de un riesgo real e inmediato para la
vida de un individuo identificado o de algunos individuos respecto de actos
criminales de terceros, y que tales autoridades no tomaron las medidas
dentro del alcance de sus poderes que, juzgadas razonablemente, podian

esperarse para evitar dicho riesgo” .

133 Corte IDH. Caso de la Masacre de Pueblo Bello Vs. Colombia. Sentencia de 31

de enero de 2006, Serie C No. 140. Parr. 123; Corte IDH. Caso Comunidad Indigena
Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de marzo de
2006. Serie C No. 146. Parr. 155; Corte IDH. Caso Valle Jaramillo y otros Vs. Colombia.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 2008. Serie C No. 192.
Parr. 78; Corte IDH. Caso Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C
No. 205. Parr. 280. Ver también, CIDH. Informe sobre seguridad ciudadana y derechos
humanos. OEA/Ser.L/V/II Doc. 57. 31 de diciembre de 2009. Parr. 42.

134

Relator Especial de las Naciones Unidas (ONU) para la Libertad de Opinion y de
Expresion, Representante para la Libertad de los Medios de Comunicacion de la
Organizacién para la Seguridad y la Cooperacién en Europa (OSCE), Relatora Especial de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA) para la Libertad de Expresion y Relatora
Especial sobre Libertad de Expresion y Acceso a la Informacién de la Comisidn Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos (CADHP). 25 de junio de 2012. Declaracién Conjunta
sobre Delitos contra la Libertad de Expresion.

35 Corte IDH. Caso de la Masacre de Pueblo Bello Vs. Colombia. Sentencia de 31

de enero de 2006. Serie C No. 140. Parr. 119-141.

138 Corte IDH. Caso de la Masacre de Pueblo Bello Vs. Colombia. Sentencia de 31

de enero de 2006. Serie C No. 140. parr. 124, citando Corte Europea de Derechos Humanos.
Case of Kilig v. Turkey. Application no. 22492/93. Judgment 28 March 2000. Parr. 63.
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64. La obligacion de proteger analizada por la Corte
Interamericana en el caso Pueblo Bello fue aplicada por la CIDH en el caso
de un periodista y su familia que se vieron obligados a dejar el pais al no
recibir proteccidon adecuada del Estado frente a las amenazas sufridas por
haber denunciado violaciones de derechos humanos cometidas por
miembros de las Fuerzas Armadas. En el caso Luis Gonzalo “Richard” Vélez
y familia, la Comisién determiné que el camardgrafo Richard Vélez habia
sido golpeado por soldados colombianos luego de que este los filmara
cuando cometian abusos contra manifestantes. Tras difundir las imagenes
que habia captado y denunciar a los soldados que lo golpearon, Vélez
comenzd a recibir amenazas cada vez mas graves. La Comisién concluyé
que el Estado habia incumplido su responsabilidad de proteger a Vélez y su
familia frente al riesgo urgente de daifo que representaban las amenazas
que lo llevaron a exiliarse. La CIDH citd el precedente de Pueblo Bello
ademas de la jurisprudencia de la propia Corte Constitucional de Colombia
respecto del “derecho a la seguridad personal”*®, al concluir que el Estado
“no adoptd diligente y oportunamente las medidas necesarias para
proteger al sefior Vélez y su familia ante las amenazas y hostigamientos
gue denunciaron ante las autoridades” y que esto constituia una violacién
del articulo 5 de la Convencién™2. La CIDH concluyé que, dados los
antecedentes y el contexto en que se profirieron las amenazas en este
caso concreto, se deberia haber efectuado un andlisis de riesgo y adoptado
las medidas de proteccion correspondientes en el momento en que Vélez
informé por primera vez a las autoridades del Estado que personas no
identificadas se habian presentado en su residencia preguntando por su

paradero y sus movimientos .

65. En su sentencia, la Corte Interamericana ratificd las
conclusiones de la CIDH. Como se ha mencionado, la Corte destaco que “el
ejercicio periodistico sélo puede efectuarse libremente cuando las
personas que lo realizan no son victimas de amenazas ni de agresiones
fisicas, psiquicas o morales u otros actos de hostigamiento”**. Por tanto,

37 CIDH. Informe No. 136/10. Caso 12.858. Fondo. Luis Gonzalo “Richard” Vélez

Restrepo y familia. Colombia. Octubre 23, 2010. Parr. 119.

138 CIDH. Informe No. 136/10. Caso 12.858. Fondo. Luis Gonzalo “Richard” Vélez

Restrepo y familia. Colombia. Octubre 23, 2010. Parr. 119.

3% CIDH. Informe No. 136/10. Caso 12.858. Fondo. Luis Gonzalo “Richard” Vélez

Restrepo y familia. Colombia. Octubre 23, 2010. Parr. 118.

10 corte IDH. Caso Vélez Restrepo y Familiares Vs. Colombia. Excepcion

Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de septiembre de 2012 Serie C
No. 248. Parr. 209.
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los Estados “tienen el deber de brindar medidas de proteccién alaviday la
integridad de los periodistas que estén sometidos a [un] riesgo
especial”**. Segun la Corte, este riesgo especial debe ser evaluado a la luz
del contexto existente en el pais y puede surgir “por factores tales como el
tipo de hechos que los periodistas cubren, el interés publico de la
informacién que difunden o la zona a la cual deben acceder para cumplir
con su labor, asi como [por] amenazas en relacion con la difusién de esa
informacién o por denunciar o impulsar la investigacién de violaciones que
sufrieron o de las que se enteraron en el ejercicio de su profesién”**. En el
caso concreto del periodista Richard Vélez, la Corte concluyd que
“claramente se encontraba en una situacidn de riesgo real e inmediato a
su integridad personal”** y el Estado tenia conocimiento de esta situacion,
pero no actud diligentemente para adoptar medidas oportunas vy
necesarias de proteccién para el periodista y su familia’*. La Corte
enfatizd que “corresponde a las autoridades estatales que toman
conocimiento de la situacién de riesgo especial, identificar o valorar si la
persona objeto de amenazas y hostigamientos requiere de medidas de
proteccion o remitir a la autoridad competente para hacerlo, asi como
ofrecer a la persona en riesgo informacion oportuna sobre las medidas
disponibles”*.

66. El Tribunal Europeo de Derechos Humanos llegé a una
conclusién similar en el caso Dink v. Turkey'®. Dink era director de
publicacion y jefe de redaccidon de un peridédico semanal turco-armenio.
Durante 2003 y 2004, publicé una serie de articulos para el periddico en

"1 Corte IDH. Caso Vélez Restrepo y Familiares Vs. Colombia. Excepcion

Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de septiembre de 2012 Serie C
No. 248. Parr. 194.

%2 Corte IDH. Caso Vélez Restrepo y Familiares Vs. Colombia. Excepcion

Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de septiembre de 2012 Serie C
No. 248. Parr. 194.

3 Corte IDH. Caso Vélez Restrepo y Familiares Vs. Colombia. Excepcion

Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de septiembre de 2012 Serie C
No. 248. P4rr. 195.

%% Corte IDH. Caso Vélez Restrepo y Familiares Vs. Colombia. Excepcion

Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de septiembre de 2012 Serie C
No. 248. Parr. 197 y 203.

% Corte IDH. Caso Vélez Restrepo y Familiares Vs. Colombia. Excepcion

Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de septiembre de 2012 Serie C
No. 248. Parr. 201.

8 Ccorte Europea de Derechos Humanos. Affaire Dink c. Turquie. Requétes Nos.

2668/07, 6102/08, 30079/08, 7072/09 and 7124/09. Arrét 14 septembre 2010.
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los cuales expresaba su opinion sobre la identidad de ciudadanos turcos de
origen armenio que provocaron una sucesion de protestas y amenazas de
grupos nacionalistas extremistas. EIl 7 de octubre de 2005, Dink fue
condenado a seis meses de prision por el delito de “denigracién de la
identidad turca” [dénigrement de la turcité] por el contenido de uno de los
articulos. La sentencia fue confirmada el 1 de mayo de 2006 por un
tribunal de casacidon. Mientras esperaba el resultado de un recurso a un
tribunal correccional, el 19 de enero de 2007, Dink fue asesinado. El
Tribunal Europeo determind que el Estado turco habia violado el derecho a
la vida de Dink al no brindarle proteccidn frente a una amenaza real e
inminente de asesinato. Segun considerd el Tribunal, era razonable esperar
que las fuerzas de seguridad tuvieran conocimiento de la intensa hostilidad
hacia este periodista de los grupos ultranacionalistas. Asimismo,
aparentemente dos delegaciones policiales y una unidad de Gendarmeria
habian sido informadas sobre la posibilidad de que se cometiera un
intento de asesinato e incluso sobre la identidad de los presuntos
instigadores. Si bien el periodista no habia solicitado que se reforzaran las
medidas de seguridad, el Tribunal Europeo considerd que no podia haber
sabido que existia un plan para asesinarlo y que, por lo tanto, eran las
autoridades implicadas las que debian adoptar las medidas razonables a su
alcance para prevenir un riesgo real e inmediato para la vida del periodista.
Asimismo, el Tribunal Europeo considerd que la condena del periodista por
el crimen de “denigracion de la identidad turca” [dénigrement de la
turcité] presentd al periodista ante la opinién publica — y especialmente
ante los circulos ultranacionalistas, de donde proveerian los presuntos
asesinos del periodista — como alguien que propaga ofensas contra todas
las personas turcas. La Corte concluyd que dicha condena, sumada a la
falta de medidas de proteccion adoptadas para proteger la vida de Dink
contra el ataque de militantes ultranacionalistas, configuré una falla en el
cumplimiento de las obligaciones positivas del Estado respecto a la
garantia del derecho a la libertad de expresién del periodista®®’.

67. El Tribunal Europeo decidié de manera similar otros casos
sobre el asesinato de periodistas en Turquia que trabajaban con el
periddico Ozgiir Giindem, una publicacién que reflejaba la opinién de
personas de origen kurdo-turca'®®. Al inicio de los afios 90, el periddico

Y7 corte Europea de Derechos Humanos. Affaire Dink c. Turquie. Requétes Nos.

2668/07, 6102/08, 30079/08, 7072/09 and 7124/09. Arrét 14 septembre 2010. Parr. 64-75,
106-108, 137-138.

8 Corte Europea de Derechos Humanos. Case of Ozgiir Giindem v. Turkey.

Application no. 23144/93. Judgment 16 March 2000; Corte Europea de Derechos Humanos.
Case of Kilig v. Turkey. Application no. 22492/93. Judgment 28 March 2000.
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sufrié diversos procesos judiciales y fue acusado de promover propaganda
separatista. En ese periodo, sus periodistas, repartidores e incluso
vendedores fueron victimas de numerosos ataques, amenazas,
hostigamientos y asesinatos. En estos casos, el Estado alegd que el
periddico funcionaba como una herramienta de propaganda del grupo
extremista Partiya Karkerén Kurdistan (PKK). No obstante, la Corte Europea
establecié que la obligacion del Estado de investigar efectivamente dichos
ataques y, de ser necesario, brindar proteccidn a las personas en riesgo,
existia independientemente de la linea editorial del medio'*. Asi, por
ejemplo, en el caso del asesinato del periodista Kemal Kilig, corresponsal
de dicho periédico, el Tribunal Europeo consideré que las autoridades
tenian conocimiento de que las personas involucradas en la publicaciéon y
distribucion del diario Ozgiir Giindem temian estar siendo victimas de una
campafia tolerada o aprobada por autoridades publicas y que, por lo tanto,
Kilig se encontraba bajo el riesgo particular de ser victima de un ataque
ilegal. En los dos meses anteriores a su muerte, el periodista habia
publicado dos comunicados de prensa alertando al gobernador de los
ataques perpetrados contra el equipo del periddico y solicitando medidas
de proteccidn. Sin embargo, el Estado negd que el periodista estuviera en
riesgo y no adoptd ninguna medida de proteccién a favor de Kili¢ o sus
colegas. En este sentido, el Tribunal concluyé que el Estado viold el
derecho a la vida del periodista al no adoptar las medidas razonables

disponibles para prevenir el riesgo real e inmediato contra su vida™®.

68. Asimismo, en el caso Gongadzé c. Ukraine, la Corte
Europea determind que el Estado incumplié con su obligacidn de proteger
al periodista Guéorgui Gongadzé, quien desaparicion el 16 de septiembre
de 2000, cuyo cuerpo habria sido encontrado el 10 de noviembre de 2000.
El periodista era redactor en jefe de un periddico en linea y solia hacer
criticas a figuras en posicion de poder y denunciar problemas sobre la
libertad de expresion en el pais. Dos meses antes de su asesinato,
Gongadzé habia escrito una carta abierta al Fiscal General denunciado que
estaba siendo seguido por personas desconocidas y que agentes de la
policia habian interrogado a personas que eran proximas a él. El periodista
solicité que la Fiscalia tomara las medidas de proteccién necesarias para
impedir dichos hostigamientos y sancionar a los responsables. El 1 de
septiembre de 2000, dos semanas antes de la desaparicion del periodista,
el Fiscal General contesté a la carta abierta y afirmd que no habia motivos

% Corte Europea de Derechos Humanos. Case of Ozgiir Giindem v. Turkey.

Application no. 23144/93. Judgment 16 March 2000.

10 corte Europea de Derechos Humanos. Case of Kili¢ v. Turkey. Application no.

22492/93. Judgment 28 March 2000. Parr. 62-77.
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para tomar una decisidn sobre la cuestidon. Con base en estos hechos, la
Corte Europea determind que la Fiscalia General actu6 de manera
negligente en su respuesta a las denuncias de hostigamiento hechas por
Gongadzé, especialmente considerando la obligacion de la Fiscalia de
monitorear la actuacidn de la policia. Asimismo, la Corte considerd que las
autoridades del Estado deberian haber tenido en cuenta el contexto en
que dichas denuncias ocurrieron. En ese sentido, el Tribunal constaté que
18 periodistas habian sido asesinados en Ucrania desde 1991 y que
Gongadzé se encontraba en una posicion de vulnerabilidad por reportar
sobre temas politicamente sensibles que involucraban a personas
poderosas. La Corte subrayé ademds que las autoridades no habian
actuado de manera diligente al investigar los hechos no obstante los
indicios de que agentes estatales habrian sido los responsables por la
desapariciéon y muerte del periodista. Asi, el Tribunal Europeo concluyé
que el Estado violé el derecho a la vida del periodista Guéorgui

Gongadzé ™.

69. Cortes nacionales de paises de la region también se han
pronunciado sobre el deber del Estado de proteger a periodistas en riesgo.
En este sentido, como se ha mencionado, la Corte Constitucional
colombiana ha definido en su jurisprudencia consolidada el alcance y el
contenido del derecho a la seguridad personal y las respectivas
obligaciones del Estado para garantizarlo. En ese sentido, la Corte
determiné que el derecho a la seguridad personal “faculta a las personas
para recibir proteccion adecuada por parte de las autoridades, cuando
quiera que estén expuestas a riesgos excepcionales que no tienen el deber
juridico de tolerar, por rebasar éstos los niveles soportables de peligros
implicitos en la vida en sociedad”™®. Para mejor delimitar en cuales
situaciones el Estado tiene el deber de adoptar medidas especificas de
proteccion, la Corte establecid una “escala de riesgos” e identificd, con
base en el grado de intensidad y el nivel de tolerabilidad juridica del riesgo,
cinco niveles de riesgo existentes en la sociedad: (i) el riesgo minimo, bajo
el cual la persona solo se ve amenazada por factores individuales y
bioldgicos; (ii) el riesgo ordinario, soportado por igual por quienes viven en
sociedad; (iii) el riesgo extraordinario, que las personas no estan obligadas
a soportar; (iv) el riesgo extremo, que amenaza la vida o la integridad

personal y (v) el riesgo consumado, es decir, que ya se ha concretado™>.

B corte Europea de Derechos Humanos. Case of Gongadzé v. Ukraine.

Application No. 34056/02. Judgment 8 November 2005.

132 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-719/03. 20 de agosto de 2003.

133 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-719/03. 20 de agosto de 2003.

En la sentencia T-339-10, la Corte Constitucional indicé que cuando la jurisprudencia
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70. Ahora bien, la Corte colombiana definié los riesgos
ordinarios como aquellos que “deben tolerar las personas por su
pertenencia a una determinada sociedad” y que “pueden provenir de [...]
la acciéon del Estado, la convivencia con otras personas, desastres naturales
— o de la persona misma”**. Ante ese tipo de riesgo, el Estado tiene el
deber de adoptar medidas generales para proteger a la sociedad como un
todo, como proveer un servicio de policia eficaz, servicios publicos
esenciales, construir obras de infraestructura publica, entre otros. Por otra
parte, el nivel de los riesgos extraordinarios dice respecto a aquellos que
“las personas no estdn juridicamente obligadas a soportar, por lo cual
tienen derecho a recibir proteccion especial de las autoridades frente a
ellos”. Segun Ila Corte Constitucional, para que un riesgo sea
extraordinario, debe tener, en una situacidon concreta, algunas de las
siguientes caracteristicas: (i) ser especifico e individualizable; (ii) ser
concreto; (iii) ser presente; (iv) ser importante, es decir, amenazar con
lesionar intereses juridicos valiosos para la persona; (v) ser serio, de
materializacion probable; (vi) ser claro y discernible; (vii) ser excepcional;
(viii) ser desproporcionado frente a los beneficios que deriva la persona de
la situacion que genera el riesgo. Asi, “entre mayor sea el nimero de
caracteristicas confluyentes, mayor deberd ser el nivel de proteccién
dispensado por las autoridades”. Ante estos factores, el Tribunal definié
riesgo extremo como aquel que reldne no solamente algunas, sino todas
las caracteristicas valoradas para determinar la existencia de un riesgo
extraordinario, debiendo el riesgo también: (i) ser grave e inminente vy (ii)
estar dirigido contra la vida y la integridad de las personas®>>.

constitucional alude a los tipos de riesgo extraordinario y extremo, “se refiere con mas
exactitud al concepto de amenaza pues no es suficiente con que exista una contingencia de
un posible dafio sino que debe haber alguna manifestacion, alguna sefial, que haga suponer
que la integridad de la persona corre peligro”. En este sentido, considerd necesario precisar
la diferencia entre riesgo y amenaza, con el fin de determinar en que ambito se hace
necesario que el Estado dispense medidas de proteccidn especiales. Al respecto, este
tribunal sefialé: “[N]Jo se debe hablar Unicamente de escala de riesgos sino de escala de
riesgos y amenazas pues los dos primeros niveles de la escala se refieren al concepto de
riesgo en la medida en la que, en estos niveles, existe una posibilidad abstracta y aleatoria
de que el dafio se produzca. En cambio, en los dos ultimos niveles de la escala, ya no existe
un riesgo Unicamente sino que existe una amenaza en la medida en la que existen hechos
reales que, por su sola existencia, implican la alteracion del uso pacifico del derecho
atacado y hacen suponer que la integridad de la persona corre peligro”. Corte
Constitucional de Colombia. Sentencia T-339-10. 11 de mayo de 2010.

34 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-719/03. 20 de agosto de 2003.

135 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-719/03. 20 de agosto de 2003.
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71. En este sentido, la Corte Constitucional colombiana
identifico las obligaciones que tienen las autoridades estatales al tomar
conocimiento de personas potencialmente bajo riesgo extraordinario.
Entre dichas obligaciones, la Corte sefiala el deber de identificar el riesgo
extraordinario y advertir sobre su existencia a los afectados; valorar bajo
un estudio del caso concreto las caracteristicas y el origen del riesgo;
definir y adoptar oportunamente las medidas de proteccién especificas,
adecuadas vy suficientes para evitar que el riesgo se materialice; evaluar
periddicamente la evolucion del riesgo, responder efectivamente ante
signos de su concrecidn y actuar para mitigar sus efectos. Asimismo, las
autoridades tienen la obligacion negativa de abstenerse de tomar
decisiones que podrian crear un riesgo extraordinario. Por otra parte, la
Corte resaltd la necesidad de que las personas afectadas prueben
sumariamente “los hechos que apuntan hacia la existencia de un riesgo
extraordinario” y sus caracteristicas y “la situacién de vulnerabilidad o
especial exposiciéon al riesgo al que se encuentran”. Sobre este ultimo
punto, la Corte identificd que los periodistas estan entre ciertas categorias
de personas que en razén del tipo de actividades que desarrollan, “estan
expuestas a riesgos de una intensidad tal que es altamente factible que
llenen todas o la mayoria de las caracteristicas [de un riesgo
extraordinario]” y que por lo tanto deben ser objeto de especial atencién

por las autoridades estatales*®.

72. Como se menciond anteriormente, los Estado no sdlo
tienen la obligacién de proteger a periodistas en riesgo, sino que deben
garantizar que las medidas de proteccion adoptadas sean efectivas y
adecuadas. En ese sentido, cuando se adoptan medidas para proteger a un
periodista frente a una amenaza creible de dafio contra su integridad
fisica, estas medidas deberian tener en cuenta las necesidades propias de
la profesion del beneficiario, su género y otras circunstancias individuales.
En su Declaracidon Conjunta de 2012, el Relator Especial de las Naciones
Unidas (ONU) para la Libertad de Opinidn y de Expresidn, la Representante
para la Libertad de los Medios de Comunicacién de la Organizacion para la
Seguridad y la Cooperacién en Europa (OSCE), la Relatora Especial de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA) para la Libertad de Expresion, y
la Relatora Especial sobre Libertad de Expresion y Acceso a la Informacion
de la Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos (CADHP)
expresaron que las medidas de proteccion “deberian adecuarse a las
circunstancias individuales de la persona en riesgo, incluido el género, la

138 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-719/03. 20 de agosto de 2003.
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necesidad o el deseo de continuar llevando a cabo las mismas actividades
profesionales y sus circunstancias sociales y econdémicas”*’.

73. Del mismo modo, la Corte Interamericana, al ratificar las
medidas provisionales ordenadas en respuesta a actos de violencia contra
empleados del canal de television Globovision de Venezuela, recalcé la
importancia de brindar medidas de proteccién que faciliten, en vez de
obstaculizar, las actividades profesionales de quienes trabajan en los
medios de comunicacién. La Corte manifestd que “el Estado debe
continuar adoptando las medidas idoneas y necesarias para resguardar y
proteger la vida, la integridad personal y la libertad de expresion de los
beneficiarios de las presentes medidas provisionales, especialmente
cuando realizan actividades periodisticas fuera de la sede del canal [...] Es
necesario que la modalidad y la cobertura de dicha proteccidén responda a
los requerimientos de las circunstancias”'®®. Asimismo, al ratificar las
medidas provisionales ordenadas para la proteccidn de trabajadores y
trabajadoras de la Radio Caracas Television (RCTV), en Venezuela, la Corte
Interamericana ordend al Estado dar participacion a los beneficiarios de las
medidas o sus representantes en la “planificacién e implementacion de las
medidas de proteccién”™’. La CIDH también se ha pronunciado en el
mismo sentido con respecto a las medidas de proteccidon destinadas a

defensores de derechos humanos*®.

74. Asimismo, la Corte Constitucional colombiana reconocid
en la ya mencionada sentencia T-1037/08 el derecho de una periodista de
participar en el disefio de un programa de proteccidn que permitiria la
continuacién de sus actividades profesionales. El fallo fue dictado en una

7 Relator Especial de las Naciones Unidas (ONU) para la Libertad de Opinion y de

Expresion, Representante para la Libertad de los Medios de Comunicacion de la
Organizacion para la Seguridad y la Cooperaciéon en Europa (OSCE), Relatora Especial de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA) para la Libertad de Expresion y Relatora
Especial sobre Libertad de Expresion y Acceso a la Informacién de la Comisién Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos (CADHP). 25 de junio de 2012. Declaracién Conjunta
sobre Delitos contra la Libertad de Expresion.

158 Corte IDH. Asunto de la Emisora de Television “Globovision” respecto de

Venezuela. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 21 de
noviembre de 2007. Considerando No. 11.

39 Corte IDH. Asunto Luisiana Rios y otros respecto de Venezuela. Resolucion de la

Corte Interamericana de Derechos Humanos de 12 de septiembre de 2005. Punto
Resolutivo Quinto.

189 C|DH. Segundo Informe sobre la situacién de las defensoras vy los defensores

de derechos humanos en las Américas. OEA/Ser.L/V/Il Doc. 66. 31 de diciembre de 2011.
Parr. 522- 524.
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accion de tutela interpuesta por la periodista Claudia Julieta Duque, quien
habia sufrido la cancelacion de las medidas de proteccion asignadas por el
Estado — pese a haber sido objeto de reiteradas amenazas — por haber
utilizado un vehiculo blindado estatal para dar continuidad a sus
actividades periodisticas sin la presencia de un conductor oficial. En la
sentencia, la Corte Constitucional sefialé que el Estado debe garantizar no
solamente el derecho a la seguridad personal a las personas amenazadas,
sino también “las menores restricciones colaterales posibles como efecto
de las medidas de proteccion adoptadas”'®’. Sobre ese punto, la Corte
reiterd que la proteccion de la persona debe ser realizada de manera tal
que garantice sus demas derechos fundamentales, como los derechos al
trabajo y a la privacidad. Asi, la persona protegida, estando plenamente
consciente de los riesgos, “tiene derecho a plantearle a los dérganos
competentes esquemas especiales que permitan de mejor manera intentar
sobrevivir con dignidad a las amenazas y los riesgos que lamentablemente
debe soportar”'®®. Especificamente respecto al trabajo periodistico, la
Corte encontro que:

Cuando se trata de un periodista que pese a las amenazas decide
continuar sus investigaciones, es probable que requiera de
esquemas especiales que tengan en cuenta la totalidad de los
derechos involucrados. En particular, es obvio que los
comunicadores pueden requerir cierta privacidad para poder
entrevistarse con una fuerte reservada o hacer ciertas
indagaciones. En estos casos es entonces necesario que puedan
contar con esquemas especialmente diseflados para garantizar
tanto su seguridad como su trabajo y los importantes derechos
asociados a la libertad de expresidn. En particular no pasa
desapercibido a la Corte que en estos casos, no sélo esta de por
medio el derecho de todas las personas al libre desarrollo de su
personalidad, sino el derecho a la libertad de expresién y a la

reserva de la fuente®®,

75. En el caso concreto, la Corte Constitucional determind
que la conduccién del vehiculo por la propia periodista, teniendo ella
conocimiento de las circunstancias y de los riesgos involucrados en su

181 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-1037/08. 23 de octubre de

2008. Considerando 21.
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Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-1037/08. 23 de octubre de
2008. Considerando 21.
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Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-1037/08. 23 de octubre de
2008. Considerando 21.
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caso, no puede ser una medida descartada de pleno por las autoridades
estatales. La Corte concluyd que el 6rgano estatal encargado de brindar
proteccion a la periodista tiene la obligacion, con la participacidn activa de
la beneficiaria, de estudiar su situacion especifica y adaptar las medidas de
proteccion “para poder satisfacer, de la mejor manera posible, la mayoria
de los derechos fundamentales que se encuentran comprometidos en el
presente caso”'*".

76. Asimismo, las medidas de protecciéon para periodistas y
personas que trabajan en medios de comunicacién deberian ademads
contemplar una perspectiva de género que tenga en cuenta tanto las
formas particulares de violencia que sufren las mujeres como los modos
especificos en que se implementan las medidas de proteccidn que pueden
ser necesarias o adecuadas para mujeres periodistas. En su andlisis de la
situacion de las defensoras de derechos humanos en Colombia, por
ejemplo, la CIDH citd la recomendacidon del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, segin la cual Colombia
debia “fortalecer los programas de proteccion de defensores de derechos
humanos”, asi como su observacién de que “es fundamental que [estos]
programas y mecanismos den respuestas adecuadas a las necesidades de
las organizaciones defensoras de los derechos de las mujeres y de sus
integrantes para que puedan continuar trabajando en la promocién vy
defensa de sus derechos”*®. En este sentido, como se explica en un aparte
distinto de este informe, al momento de disefiar e implementar los
esquemas de proteccion, incluyendo los componentes de prevencion y
acceso a la justicia, los Estados deberdn atender a las necesidades y riesgos
especificos en razén del género.

77. Finalmente, los Estados tienen el deber de adoptar las
medidas necesarias para que quienes trabajan en medios de comunicacion
y debieron desplazarse o exiliarse por estar en una situacién de riesgo
puedan regresar a sus hogares en condiciones de seguridad. Cuando no
fuese posible que estas personas regresen, los Estados deben adoptar
medidas para que puedan permanecer en el lugar que elijan en
condiciones dignas, con medidas de seguridad y con el apoyo necesario

para conservar su profesion y la vida familiar*®.

164 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-1037/08. 23 de octubre de

2008. Considerando 21.
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CIDH. Las mujeres frente a la violencia y la discriminacidon derivadas del
conflicto armado en Colombia. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 67. 18 octubre 2006. Parr. 227.
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CIDH. Informe Anual 2012. Informe de |la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion. Capitulo V (Conclusiones y Recomendaciones). OEA/Ser.L/V/I1.147. Doc. 1. 5 de
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78. Ahora bien, los parrafos anteriores se refieren a las
obligaciones de los Estados de adoptar medidas especiales de proteccién
disefiadas para periodistas individuales que se encuentran en riesgo por el
ejercicio de su profesidon. Sin embargo, en las situaciones en las que la
violencia contra los periodistas y trabajadores de medios de comunicacion
esté particularmente extendida, la obligacion de los Estados de protegerlos
podria requerir la creacién de programas especializados de proteccion
permanentes. Asi, por ejemplo, en su informe de 2005, Impunidad,
Autocensura y Conflicto Armado Interno: Analisis de la Situacién de la
Libertad de Expresion en Colombia, la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion de la Comision Interamericana reconocié los esfuerzos del
Estado colombiano en la creacidn del Programa de Proteccidn a Periodistas
y Comunicadores Sociales, el cual “ha permitido proteger la integridad
personal de un importante nimero de periodistas colombianos”*®’. Por
otra parte, en su informe tras su visita in loco a Honduras en 2010, la CIDH
concluyd que “es necesario que el Estado adopte mecanismos
permanentes de proteccion para garantizar la vida y la integridad de los
comunicadores en riesgo”'®®. De manera similar, al término de la visita in
loco a Meéxico realizada en 2010, esta Relatoria Especial y el Relator
Especial de la ONU sobre la Promocion y Proteccién del Derecho a la
Libertad de Opinidén y de Expresion sefialaron que desde 2000 México
habia sido el pais mas peligroso de la regién de América para la practica
del periodismo y destacaron ademas la “urgente necesidad” de crear un

marzo de 2013. Parr. 4 e). Ver también, CIDH. Informe Anual 2009. Informe de la Relatoria
Especial para la Libertad de Expresion. Capitulo VII (Conclusiones y Recomendaciones).
OEA/Ser.L/V/II. Doc. 51. 30 de diciembre de 2009. Parr. 4 e); CIDH. Informe Anual 2010.
Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresidn. Capitulo VI (Conclusiones y
Recomendaciones). OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 5. 7 de marzo de 2011. Parr. 4 e); CIDH. Informe
Anual 2011. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Capitulo V
(Conclusiones y Recomendaciones). OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 69. 30 de diciembre de 2011. Parr.
4 e); Naciones Unidas. Asamblea General. Informe del Relator especial sobre la promocién y
proteccion del derecho a la libertad de opinidn y expresion, Frank La Rue. A/HRC/20/17. 4
de junio de 2012. Parr. 102. Disponible para consulta en:
http://ap.ohchr.org/documents/dpage s.aspx?m=85

7 CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Impunidad,

Autocensura y Conflicto Armado Interno: Anélisis de |a Situacién de la Libertad de Expresion
en Colombia. OEA/Ser.L/V/Il Doc.51. 31 de agosto de 2005. Parr. 107.
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OEA/SER.L/V/II. Doc. 68, 3 de junio de 2010. Parr. 26.
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programa de proteccion para periodistas tan pronto como fuera posible*®*.

Luego, en el Informe Especial sobre la Libertad de Expresion en México
2010, la Relatoria Especial considerd positiva la adopcion de un Convenio
de Coordinacién para la Implementacion de Acciones de Prevenciéon vy
Proteccién a Periodistas como mecanismo nacional de proteccién de
periodistas y comunicadores, e instd a que se implementara dicho
convenio’”®. En este sentido, la Relatoria Especial felicitd al Estado
mexicano por la aprobacion, en el 2012, de la “Ley para la Proteccién de
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas”'’?, la cual creé
el “Mecanismo de Proteccidon para Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas” y exhorté a las autoridades a implementarlos
adecuadamente y de conformidad con los estandares internacionales,
como se vera infra.

79. La Corte Interamericana, por su parte, también se ha
referido a la importancia de los programas de proteccion especializados
para periodistas. En el Caso Vélez Restrepo y Familiares Vs. Colombia, la
Corte tomé nota de los programas y acciones adoptados por el Estado de
Colombia para proteger a los periodistas en riesgo, incluyendo
principalmente el Programa de Proteccién del entonces Ministerio del
Interior y de Justicia (ver infra)*’% La Corte insté a Colombia a “continuar
adoptando todas las medidas necesarias para adoptar y fortalecer los
programas especializados destinados a la proteccién de periodistas [...]"*”>.

80. Otros mecanismos internacionales también han destacado
la importancia de los programas de proteccion especializados. El Relator
Especial de las Naciones Unidas (ONU) sobre la Promocidn y Proteccion del
Derecho a la Libertad de Opinidn y de Expresion, la Representante para la

189 Relatoria Especial para La Libertad de Expresién de la OEA y Relator Especial

para la Libertad de Opinién y Expresion. 24 de agosto de 2010. Visita Oficial Conjunta a
México — Observaciones Preliminares. Pag. 6.

170 C|DH. Informe Anual 2010. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de

Expresion. Capitulo Il: Informe Especial sobre la Libertad de Expresion en México 2010.
OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 5. 7 de marzo de 2011. Parr. 818 y 821.
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Estados Unidos Mexicanos. Diario Oficial de la Federacidon. Ley para la
Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas. 25 de junio de
2012.

2 Corte IDH. Caso Vélez Restrepo y Familiares Vs. Colombia. Excepcion

Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de septiembre de 2012 Serie C
No. 248. Parr. 289y 290.

' Corte IDH. Caso Vélez Restrepo y Familiares Vs. Colombia. Excepcion

Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de septiembre de 2012 Serie C
No. 248. Parr. 290.
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Libertad de los Medios de Comunicacion de la Organizacion para la
Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE), la Relatora Especial de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA) para la Libertad de Expresion y
la Relatora Especial sobre Libertad de Expresion y Acceso a la Informacion
de la Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos (CADHP)
manifestaron en su Declaracion Conjunta de 2012 que “[s]e deberian crear
programas de proteccién especializados, que tengan en cuenta las
necesidades y los obstaculos locales, en entornos donde exista un riesgo
continuo y grave de que se produzcan delitos contra la libertad de
expresion”*’*. El Relator Especial de la ONU sobre las Ejecuciones
Extrajudiciales, Sumarias o Arbitrarias también ha expresado que “[e]n los
paises con alta incidencia de agresiones contra periodistas, los Estados
deberian considerar seriamente la posibilidad de establecer programas
especiales de proteccién en consulta con la sociedad civil, los periodistas y
otras partes interesadas”*’””. De manera similar, el Plan de Accién de las
Naciones Unidas sobre la Seguridad de los Periodistas y la Cuestion de la
Impunidad prevé la importancia de que los Estados “asuman una funcion
activa en la prevencion de los ataques contra los periodistas y a que
respondan con rapidez, cuando ocurra un ataque, mediante el
establecimiento, por ejemplo, de mecanismos de emergencia nacionales
que puedan ser adoptados por distintas partes interesadas”*’®.

81. Cuando los Estados deciden establecer programas de
proteccion especializados, es fundamental que se implementen en forma
adecuada. En su analisis de los programas de proteccién para defensores
de derechos humanos, la CIDH comprobd que estos programas “puede[n]
facilitar al Estado cumplir con su obligacién de proteccién”, pero que
algunos de los programas que existian en la regién “suelen atravesar por

7% Relator Especial de las Naciones Unidas (ONU) para la Libertad de Opinion y de

Expresién, Representante para la Libertad de los Medios de Comunicacién de la
Organizacién para la Seguridad y la Cooperacién en Europa (OSCE), Relatora Especial de la
Organizacién de los Estados Americanos (OEA) para la Libertad de Expresion y Relatora
Especial sobre Libertad de Expresion y Acceso a la Informacién de la Comisién Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos (CADHP). 25 de junio de 2012. Declaracion Conjunta
sobre Delitos contra la Libertad de Expresion.
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ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, Christof Heyns. A/HRC/20/22. 10 de abril
de 2012. Parr. 116.
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Naciones Unidas. Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO). Programa Internacional para el Desarrollo de la
Comunicacién. Plan de Accién de las Naciones Unidas sobre la Seguridad de los Periodistas
y la Cuestién de la Impunidad. Punto 5.8.
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problemas de eficacia y disefio”*””. La CIDH y su Relatoria Especial han

definido algunos de los requisitos para que los mecanismos de proteccidn
sean efectivos. Por ejemplo, la Relatoria Especial ha recomendado hacer
hincapié en: 1) la importancia de garantizar los recursos financieros y de
personal necesarios para la implementaciéon adecuada del mecanismo; 2)
la necesidad de asegurar una efectiva coordinacion entre las entidades
responsables de la implementacidon de medidas de prevencidn, proteccidn
y procuracion de justicia; 3) la necesidad de definir adecuadamente las
medidas de proteccion contempladas por el mecanismo vy el
procedimiento para su adopcién; 4) la necesidad de garantizar la plena
participacién de los periodistas, la sociedad civil y los beneficiarios en la
implementacién y el funcionamiento del mecanismo; y 5) la conveniencia
de buscar apoyo de la comunidad internacional para el funcionamiento del

mecanismo’’%,

82. De manera similar, la CIDH pormenorizd en su Segundo
Informe sobre la Situacién de las Defensoras y Defensores de Derechos
Humanos en las Américas una serie de elementos que resultan necesarios
para los programas de proteccién especializados. Tales elementos son
igualmente aplicables a los mecanismos de proteccion destinados a
periodistas y trabajadores y trabajadoras de medios de comunicacion. El
primer elemento es el compromiso politico del Estado, que debera incluir
un marco juridico adecuado, una gestion efectiva a cargo de personal
idéneo, recursos y personal suficientes y la coordinacién entre el gobierno
central y las entidades regionales o federativas'”®. El segundo elemento es
una definicién adecuada de los potenciales beneficiarios™. El tercer
elemento se refiere a un reconocimiento adecuado de los fundamentos en
virtud de los cuales el potencial beneficiario puede procurar obtener la
proteccion; concretamente, tal proteccién deberia estar disponible cuando
existan amenazas o actos de violencia vinculados con la actividad

77 CIDH. Segundo Informe sobre la situacién de las defensoras vy los defensores

de derechos humanos en las Américas. OEA/Ser.L/V/Il Doc. 66. 31 de diciembre de 2011.
Parr. 484-486.
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CIDH. Segundo Informe sobre la situacién de las defensoras y los defensores
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profesional de esa persona y no deberian confundirse con los criterios que
se aplican a los programas de proteccién de testigos y victimas™®. El cuarto
elemento es un andlisis de riesgo adecuado que permita al Estado
determinar el modo mas efectivo para cumplir su obligacién de proteccién,
teniendo en cuenta circunstancias especificas y propias del contexto y
contemplando la participacion activa del beneficiario™. El quinto
elemento es la provisién de medidas de proteccién idéneas y efectivas que
se adecuen especificamente para proteger tanto la vida como la integridad
de los beneficiarios y permitir que continten su actividad profesional®.
Por ultimo, deben adoptarse criterios y procedimientos claros para
monitorear el peligro que enfrenta el beneficiario y, en algin momento,
levantar las medidas de proteccién —cuya naturaleza es esencialmente
provisional y temporal— una vez que se haya disipado el riesgo para la
vida y la integridad*®.

83. Asimismo, los Estados deberian tener en cuenta que los
periodistas y los defensores de derechos humanos constituyen dos
poblaciones con algunas caracteristicas diferenciadas, cuyas necesidades
particulares de proteccidon deberian ser tenidas en cuenta al disefar e
implementar programas de proteccién, especialmente cuando dichos
programas benefician a ambas poblaciones.

84. Finalmente, como se habia mencionado, la Relatoria
Especial sefiala la importancia de que los programas de proteccién tengan
en cuenta la necesidad de garantizar a los comunicadores la posibilidad de
dar continuidad al ejercicio de su actividad periodistica y las necesidades
especificas de su profesién (como la privacidad necesaria para reunirse con
fuentes) al disefiar las medidas de proteccién disponibles, teniendo en
consideracion las circunstancias de cada caso concreto, en consulta con el
potencial beneficiario. Asimismo, resulta fundamental que los estudios de

181 CIDH. Segundo Informe sobre la situacién de las defensoras vy los defensores

de derechos humanos en las Américas. OEA/Ser.L/V/Il Doc. 66. 31 de diciembre de 2011.
Parr. 498-504.
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riesgo y la decisiéon sobre la adopcion de medidas de proteccidon sean
realizados teniendo en cuenta el contenido del trabajo periodistico y de las
investigaciones que realiza el potencial beneficiario o el medio de
comunicacion del cual hace parte y su posible vinculo con la presunta
situacidn de riesgo bajo analisis.

2. Mecanismos especiales de proteccion a periodistas y
trabajadores de medios existentes en la region

85. En la region, algunos paises, como Colombia y México, han
establecido programas de proteccidn especiales para periodistas. En el
caso colombiano, el programa de proteccion a periodistas, que opera
desde el afio 2000, configura el mds antiguo y consolidado de la regidn.
Por su parte, el programa de proteccion mexicano fue legalmente
establecido en 2012 y se encuentra en sus momentos iniciales de
operacion e implementacién. Asimismo, otros paises han tomado medidas
para incluir a los periodistas y trabajadores de medios como personas
beneficiarias en programas de proteccidn ya existentes, como es el caso de
Brasil. Por su parte, paises como Guatemala y Honduras han puesto de
presente su voluntad de establecer un posible programa de proteccidn
para periodistas. En este sentido, se analizardn en ese acapite los
programas de proteccion existentes en la regién y las recientes medidas
tomadas para establecerlos donde aldn no fueron creados. Ademas, se
sefialaran las buenas practicas identificadas en la creacidn e
implementacion de los programas existentes, asi como los principales
desafios enfrentados actualmente por dichos programas.

Colombia

86. De todos los programas de proteccidn a periodistas en
riesgo existentes en la region, el mas consolidado fue creado en Colombia,
que con la aprobacidn de la Ley 418 de 1997, establecid la creacion de un
programa de proteccién bajo el Ministerio del Interior, destinado a
personas en situacién de riesgo “por causas relacionadas con la violencia
politica o ideoldgica, o con el conflicto armado interno” y pertenecientes a
determinados grupos de personas, como dirigentes o activistas de grupos
politicos, organizaciones sociales y organizaciones de derechos
humanos'®. En el afio 2000, a través del Decreto 1592, los periodistas y
comunicadores sociales fueron por primera vez reconocidos como una
poblacién en riesgo especial con la creacidén del “Programa de Proteccion a
Periodistas y Comunicadores Sociales”, a cargo de la Direccién General

18 Congreso Nacional. Ley No. 418 de 26 de diciembre de 1997. Articulo 81.
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para los Derechos Humanos del Ministerio del Interior'®®. El Decreto 1592
también establecié el Comité de Reglamentacion y Evaluacién de Riesgos
(CRER), un odrgano interinstitucional integrado por representantes del
Estado y de la sociedad civil con el propdsito de evaluar los casos

particulares y recomendar la adopcién de medidas de protecciéon®®.

87. Ahora bien, en el 2011, con la aprobacién de los Decretos
4065 y 4912, se realizaron cambios estructurales en todo el sistema de
proteccion de personas en riesgo en Colombia, incluidos los periodistas y
comunicadores sociales. Asimismo, en junio de 2012 se aprobd el Decreto
1225 con la finalidad de “reestructurar y definir algunos de los conceptos y
procedimientos descritos en el Decreto 4912 de 2011”'®. Bajo ese nuevo
marco legal, se organizé el “Programa de Prevencién y Proteccién de los
derechos a la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de personas,
grupos y comunidades” para “personas, grupos y comunidades que se
encuentran en situacion de riesgo extraordinario o extremo como
consecuencia directa del ejercicio de sus actividades o funciones politicas,
publicas, sociales o humanitarias, o en razén del ejercicio de su cargo”*®’,
unificando todos los programas de proteccion especificos antes existentes
para personas en situacion de riesgo extraordinario o extremo. Entre las 16
poblaciones objeto de proteccién en razén del riesgo incluidas en el
Programa de Prevencion y Proteccion estan incluidos los periodistas y

comunicadores sociales™.

88. Bajo ese marco legal, fue creada la Unidad Nacional de
Proteccion (UNP), drgano con personeria juridica, autonomia
administrativa y financiera y patrimonio propio, adscrito al Ministerio del
Interior, con el objetivo de “articular, coordinar y ejecutar la prestacion del
servicio de proteccidon” a aquellas personas en situacién de riesgo
extraordinario o extremo en Colombia’®’. Entre sus principales funciones,

18 presidencia de la Republica. Decreto No. 1592 de 24 de agosto de 2000.

Articulo 1.

87 presidencia de la Republica. Decreto No. 1592 de 24 de agosto de 2000.
Articulo 2.

188 presidencia de la Republica. Decreto No. 1225 de 11 de junio de 2012.

189 presidencia de la Republica. Decreto No. 4912 de 26 de diciembre de 2011.
Articulo 1.

1% presidencia de la Republica. Decreto No. 4912 de 26 de diciembre de 2011.
Articulo 6.

91 presidencia de la Republica. Decreto No. 4065 de 31 de octubre de 2011.
Articulos 1y 3.
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la UNP es responsable por: recibir y tramitar las solicitudes de proteccion;
realizar las evaluaciones de riesgo; implementar las medidas de proteccion
aprobadas; hacer seguimiento de las medidas de proteccidon otorgadas y
dar traslado a la Fiscalia General de la Nacion de las amenazas
reportadas’®®. EI Programa de Proteccidn cuenta también con un Cuerpo
Técnico de Recopilacién y Andlisis de Informacién (CTRAI), drgano
interinstitucional, que puede ser conformado por funcionarios de la UNP y
de la Policia Nacional, responsable, entre otros, de recolectar y analizar
informacién in situ tras una solicitud de proteccién e informar al Programa
de Proteccidn sobre nuevas amenazas'®’. Por su parte, el Grupo de
Valoraciéon Preliminar (GVP) es el d6rgano responsable de realizar los
estudios de riesgo con base en la informacién provista por el CTRAI e
indicar las medidas de proteccidn idéneas en el caso concreto, en un plazo

de 30 dias a partir del consentimiento del solicitante™*.

89. El 6rgano maximo de deliberacién del Programa de
Proteccién colombiano es el Comité de Evaluacién de Riesgo y
Recomendacién de Medidas (CERREM), que reemplaza al extinto CRER en
la funcién de analizar las solicitudes y determinar las medidas de
proteccion que deben ser otorgadas en cada caso, asi como su
temporalidad. En su analisis, el CERREM debe tener en cuenta las
recomendaciones del Grupo de Valoracion Preliminar y los insumos de
informaciéon que las entidades participantes en el Comité aporten para
validar la determinacién del nivel de riesgo realizado por el GVP. Ademas,
el CERREM tiene entre sus funciones recomendar el ajuste, la suspension o
la finalizacion de las medidas de prevencién y proteccion en virtud de los
resultados de reevaluaciones del riesgo. EIl CERREM estad integrado de

192 presidencia de la Republica. Decreto No. 4912 de 26 de diciembre de 2011.

Articulo 28.

'3 presidencia de la Republica. Decreto No. 4912 de 26 de diciembre de 2011.

Articulo 33.

194 presidencia de la Republica. Decreto No. 4912 de 26 de diciembre de 2011.

Articulos 34 y 35. De conformidad con el decreto el Grupo de Valoracién Preliminar es
coordinado por un delegado de la Unidad Nacional de Proteccidn, e integrado por un
delegado del Ministerio de Defensa Nacional, un delegado de la Policia Nacional, un
delegado del Programa Presidencial para la proteccidon y vigilancia de los Derechos
Humanos y el Derecho Internacional Humanitario, y un delegado de la Unidad
Administrativa Especial de Atencion y Reparacién Integral a las Victimas. El Grupo de
Valoracién Preliminar cuenta ademas con la participacion como invitados especiales de
manera permanente de un representante de la Fiscalia General de la Nacidén, un
representante del Procurador General de la Nacion, un representante del Defensor del
Pueblo, y el delegado de la Secretaria Técnica de la Comision Intersectorial de Alertas
Tempranas.
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manera permanente por cinco altos funcionarios publicos con voz y voto™®®

y presidido por el Director de la Direccion de Derechos Humanos del
Ministerio del Interior. También participan en las reuniones del CERREM,
en caracter de invitados permanentes, cuatro delegados de cada una de
las poblaciones objeto del programa (incluidos los y las periodistas), entre
otros. Los delegados participan exclusivamente en el analisis de los casos
del grupo poblacional que representan y pueden suministrar la
informacién que posean sobre las solicitudes bajo consideracién como
insumo para la adopcién de medidas de proteccidn, pero no tienen

derecho a voto™®®.

90. Para que periodistas, comunicadores y comunicadoras
sociales en riesgo puedan acceder a las medidas de proteccién
proporcionadas por el programa, el Decreto 4912 prevé un procedimiento
ordinario, compuesto por los siguientes tramites: (i) recepcién de la
solicitud de proteccion y diligenciamiento del formato de caracterizacién
inicial del solicitante, por parte de la UNP; (ii) andlisis y verificacién de la
pertenencia del solicitante a la poblacion objeto del programa de
proteccion y existencia del nexo causal entre el riesgo y la actividad que
éste desarrolla; (iii) traslado de la solicitud al Cuerpo Técnico de
Recopilacion y Andlisis de Informacidon para recopilacion y analisis de
informacién in situ; (iv) presentacion del trabajo de campo del CTRAI al
Grupo de Valoracién Preliminar; (v) analisis de caso por el Grupo de
Valoracidon Preliminar, que establece el nivel de riesgo (ordinario,
extraordinario o extremo) y fija recomendaciones; (vi) valoracion vy
decisién del caso por el CERREM sobre las medidas de protecciéon que
deben ser implementadas; (vii) adopcion de las medidas de prevencién y
proteccion por el Director de la UNP mediante acto administrativo; (viii)
notificacion al protegido de la decisién adoptada; (ix) implementacién de
las medidas de proteccidn, para lo cual se suscribe un acta en donde
conste la entrega de las medidas al protegido; (x) seguimiento de la
implementacion; (xi) reevaluacién'®’. Aparte del procedimiento ordinario,

1% Ellos son: el Director del Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH, el

Director de Proteccion y Servicios Especiales de la Policia Nacional, el Director de la Unidad
Administrativa Especial de Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas, y el Coordinador
de la Oficina de Derechos Humanos de la Inspeccion General de la Policia. Presidencia de la
Republica. Decreto No. 4912 de 26 de diciembre de 2011. Articulo 36.
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se prevé, en casos de riesgo inminente y excepcional, la posibilidad de
adopcién por parte del Director de la UNP de medidas provisionales de

proteccion sin la necesidad de la evaluacién de riesgo™®.

91. Las medidas preventivas y de proteccidén que pueden ser
asignadas por el CERREM segun la situacion del potencial beneficiario tras
el analisis de la evaluacién de riesgo incluyen: planes de contingencia;
cursos de autoproteccidn; patrullaje y revistas policiales; esquemas de
proteccion individual (incluidos vehiculos blindados, conductor y escoltas);
pasajes terrestres, fluviales, maritimos o aéreos a otro sitio; reubicacion
temporal, incluida la ayuda econdmica y el traslado de articulos
personales; dispositivos de comunicacion que permitan un contacto rapido
con organismos del Estado; y blindaje e instalacién de sistemas técnicos de
seguridad en el lugar de trabajo y/o la residencia del beneficiario'®. Se
prevé ademas la posibilidad de adopcién de otras medidas de proteccion
distintas de las estipuladas en el Decreto, “teniendo en cuenta un enfoque
diferencial, el nivel de riesgo y el factor territorial”*®. Las medidas de
proteccion pueden ser suspendidas en el caso de su uso indebido o a
solicitud del protegido tras consulta y autorizacién del CERREM vy son
finalizadas por recomendacion de dicho érgano si se encuentra algunas de
las hipdtesis previstas en la normativa actual. En ese sentido, el Decreto
4912 prevé que las medidas de proteccidn pueden ser levantadas, entre
otros, cuando la valoracién de riesgo concluye que ésta ya no es necesaria;
por solicitud de la persona o; por el vencimiento del plazo que otorga la
medida®®. La normativa actual también identifica las responsabilidades
que incumben a las entidades gubernamentales en el dmbito local y

nacional respecto de la implementacién de medidas de protecciéon®®.

92. Desde la creacién del Programa de Proteccion del
Ministerio del Interior en 1997, la Corte Constitucional colombiana se ha
pronunciado en varias ocasiones sobre una serie de aspectos del mismo y
ha determinado que el Estado adopte diversas medidas para garantizar la

1% presidencia de la Republica. Decreto No. 4912 de 26 de diciembre de 2011.
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proteccion efectiva de los beneficiarios. En ese sentido, como se menciona
en otros apartes de este informe, la Corte Constitucional ha desarrollado el
concepto del derecho a la seguridad personal y ha definido los distintos
niveles de riesgo bajo los cuales una persona podria demandar la adopcion
de medidas de proteccién especificas por el Estado®®. Este entendimiento
fue posteriormente incorporado por el Decreto 4912, el cual cataloga los
tipos de riesgo en ordinario, extraordinario y extremo. En ese sentido, de
conformidad con la jurisprudencia de la Corte Constitucional, el riesgo
ordinario es definido por la normativa actual como aquel al cual “estan
sometidas todas la personas, en igualdad de condiciones” y que “no
comporta la obligacién de adoptar medidas de proteccién”?®. El riesgo
extraordinario es definido como aquel que “las personas, como
consecuencia directa del ejercicio de sus actividades o funciones politicas,
publicas, sociales o humanitarias [...] no estan obligadas a soportar y
comprende el derecho de recibir del Estado la proteccion especial por
parte del Programa”?®. Para la caracterizacién de dicho riesgo, el Decreto
prevé gque este debe ser especifico e individualizable, concreto, presente,
importante, serio, claro y discernible, excepcional y desproporcionado.
Asimismo, el Decreto 4912 determina que cuando el riesgo extraordinario

es grave e inminente, configura un riesgo extremo®.

93. La Corte Constitucional también ha evaluado el Programa
de Proteccion a través de diversos autos referidos al cumplimiento de la
sentencia T-025 de 2004, la cual establecié obligaciones del Estado frente a
la poblacion internamente desplazada, incluidas medidas para garantizar
su derecho a la seguridad personal®”. A pesar de que la sentencia en
mencién hace referencia especificamente a la poblaciéon desplazada, por
medio de los autos de supervision de cumplimiento la Corte Constitucional
identificd algunas debilidades y desafios generales del Programa de
Proteccién, como la demora en la realizacidon de los estudios de riesgo, la
centralizacion del programa en la capital del pais y la inadecuacion de
algunas medidas implementadas frente al riesgo.

293 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-719/03. 20 de agosto de 2003.
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94. La Corte Constitucional apunté como uno de los retos del
programa de proteccion la necesidad de adoptar “un enfoque diferencial
que promueva los derechos de los sujetos de especial proteccién
constitucional”. En ese sentido, la Corte establecié el deber de las
autoridades de “prestar una atencion particular a los casos en los cuales
quienes solicitan proteccion son sujetos de especial proteccidon
constitucional, tales como indigenas, afrocolombianos, personas de la
tercera edad, madres cabeza de familia, menores de edad, docentes
amenazados, personas con discapacidad, personas con orientacién sexual
diversa, defensores de derechos humanos, entre otros”*%.

95. En esa linea, en el Auto 092 de 2008, la Corte
Constitucional ordendé la adopcién de medidas especiales para la
proteccion de los derechos de las mujeres desplazadas, al identificar
diversos factores de vulnerabilidad a los que estan expuestas en el marco
del conflicto armado, que resultan en un impacto desproporcionado sobre
ellas, incluido el riesgo de violencia sexual. La Corte también sefialé la
obligacion constitucional e internacional del Estado de adoptar un enfoque
diferencial estricto de prevencidn del desplazamiento interno y su impacto
desproporcionado sobre las mujeres®®. Asimismo, en autos posteriores la
Corte ha desarrollado las obligaciones del Estado ante la necesidad de
adoptar un enfoque diferencial para la garantia de los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes (Auto 251 de 2008)*'°, personas y pueblos
indigenas (Auto 004 de 2009)*", la poblacién afrodescendiente (Auto 005
de 2009)**? y personas con discapacidad (Auto 006 de 2009)*** que
resulten parte de la poblacién victima del desplazamiento forzado.

96. En consonancia con dichas decisiones, el Decreto 4912
prevé entre los principios que orientan las acciones de prevencién vy
proteccion el “enfoque diferencial”, no solo para la poblacién en situacién
de desplazamiento forzado sino para todas las poblaciones objeto del
programa de proteccion, entre ellas, los y las periodistas. En consecuencia,
“para la Evaluacion de Riesgo, asi como para la recomendacion y adopcidn

28 Corte Constitucional de Colombia. Auto No. 200 de 2007. 13 de agosto de

2007.

2 corte Constitucional de Colombia. Auto No. 092/08. 14 de abril de 2008.

2% corte Constitucional de Colombia. Auto No. 251 de 2008. 6 de octubre de
2008.

21 Corte Constitucional de Colombia. Auto No. 004/09. 26 de enero de 2009.

22 corte Constitucional de Colombia. Auto No. 005/09. 26 de enero de 2009.

13 Corte Constitucional de Colombia. Auto No. 006/09. 26 de enero de 2009.
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de las medidas de proteccién, deberan ser observadas las especificidades y
vulnerabilidades por edad, etnia, género, discapacidad, orientacién sexual,
y procedencia urbana o rural de las personas objeto de protecciéon”?*.
Asimismo, el Decreto prevé la responsabilidad del Ministerio del Interior
de reglamentar la aplicacion del decreto mediante la adopcidon de
protocolos y reglamentos especificos “para cada poblacién objeto,
teniendo en cuenta un enfoque diferencial” .

97. En ese sentido, por medio de la Resoluciéon No. 0805, de
14 de mayo de 2012, se expidid el “Protocolo especifico con enfoque de
género y de los derechos de las mujeres”, el cual adopta, entre otros, los
principios de la atencién preferencial y especial para mujeres y de la
participacién de organizaciones de mujeres en el programa. En ese
sentido, el Protocolo prevé la creacién de un Comité de Evaluacion de
Riesgo y Recomendacién de Medidas (CERREM) de Mujeres, el cual cuenta
con la participacion de organizaciones de mujeres, érganos del Estado que
trabajan temas de género, como la Alta Consejeria Presidencial para la
Equidad de la Mujer y representantes de dérganos internacionales como
ONU Mujeres. El CERREM Mujeres sesiona de manera especial y exclusiva
para atender casos de mujeres solicitantes de proteccién. Segun el
Protocolo, la beneficiaria puede elegir entre tener su caso analizado por el
CERREM Mujeres o por el CERREM creado para atender la situacidon de
riesgo de la otra poblacidn a la cual pertenezca, como, por ejemplo, las
periodistas. Asimismo, el Protocolo prevé la adopcion de medidas
complementarias con enfoque diferencial, cuando estas son solicitadas por
la beneficiaria o determinadas como necesarias en la evaluaciéon de riesgo.
Entre estas estan previstas medidas para asegurar la salud, seguridad
social y el bienestar de mujeres defensoras y sus familiares; medidas
dirigidas a prestar apoyo a la beneficiaria y sus familiares para acceder al
sistema educativo y medidas para asistir a las madres lactantes, gestantes
y menores a cargo de la beneficiaria. El Protocolo también prevé la
necesidad de capacitacién y sensibilizacién de las entidades y funcionarios
del programa en materia de género y derechos de las mujeres®'®. Segun la
informacién disponible hasta la fecha de cierre de este informe, el Estado
estarfa disefiando protocolos adicionales con enfoque diferencial®"’.
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98. En un auto posterior de seguimiento (Auto 098 de 2013),
la Corte Constitucional identificd un agravamiento de las violaciones de los
derechos fundamentales de las mujeres defensoras de derechos humanos
y establecid una presuncion de riesgo extraordinario de género a favor de
esa poblacidn, la cual incluye la obligacidn del Estado de garantizar que las
medidas de proteccién respondan “de forma adecuada a las afectaciones
multidimensionales de género — individual, familiar, colectivo vy
comunitario —y al tipo de riesgo”. Asimismo, la Corte Constitucional valoré
los cambios hechos en el Programa de Proteccién para incorporar una
perspectiva de género, como la adopcién del Protocolo con enfoque

diferencial de género y la creacién del CERREM Mujeres**®,

99. Finalmente, como fue mencionado anteriormente, la Corte
Constitucional también se ha pronunciado, en su sentencia T-1037/08
sobre el derecho de una periodista a participar en el disefio las medidas
otorgadas por el Programa de Proteccidn que permitiria la continuacion de
sus actividades profesionales. En el fallo, la Corte Constitucional determiné
que “cuando se trata de un periodista que pese a las amenazas decide
continuar sus investigaciones, es probable que requiera de esquemas
especiales que tengan en cuenta la totalidad de los derechos involucrados.
En particular, es obvio que los comunicadores pueden requerir cierta
privacidad para poder entrevistarse con una fuerte reservada o hacer
ciertas indagaciones”®®. La Corte concluyé que “en estos casos es
entonces necesario que puedan contar con esquemas especialmente
disefiados para garantizar tanto su seguridad como su trabajo y los
importantes derechos asociados a la libertad de expresion”?. En ese
sentido, la Relatoria Especial observa que en los ultimos afios el programa
de proteccion también ha reconocido la necesidad de adoptar medidas de
proteccidon que garanticen a los periodistas que decidan continuar sus
investigaciones las condiciones para realizar sus actividades profesionales.

100. En una comunicacion del 22 de octubre de 2013, el Estado
informé que a septiembre de 2013 la UNP brindaba proteccién a 93
periodistas en 20 departamentos. Entre las personas beneficiarias, las
medidas de proteccion implementadas incluian 104 escoltas; 28 vehiculos
corrientes; 19 vehiculos blindados; 2 motocicletas; 37 chalecos antibalas;

218 Corte Constitucional de Colombia. Auto No. 098/13. 21 de mayo de 2013.
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22 medios de comunicacién celular; 14 medios de comunicacidén Avantel y
cerca de 30 millones de pesos mensuales en apoyos de reubicacion y
auxilios de transporte. Ademdas informé que la Unidad Nacional de
Proteccién ha invertido en total 7.750 millones de pesos colombianos
(unos USS 4.100.000) en la proteccion de periodistas y comunicadores
sociales. Finalmente, el Estado informd que “mantiene contacto directo
con asociaciones civiles como la [Fundacion] para la Libertad de Prensa
(FLIP), con quienes se dialoga respecto de amenazas que sean de su
conocimiento, siendo funcion de la UNP contactarse con las victimas de las
mismas y ofrecerles la ruta de proteccién”??'. Segiin datos de la FLIP —
organizacién participante en el CERREM en la calidad de invitado
permanente — en 2012 el programa de proteccidn “atendié 100 solicitudes
de periodistas. De estos, 50 arrojaron un resultado extraordinario, en otras
palabras, que necesitaban de alguna medida de proteccién; 40 fueron
ordinarios y hubo 10 devoluciones, es decir, que no se recibieron”**.
Dichas cifras apuntarian a un aumento de un 40% respecto al nimero de

casos atendidos en el 2011%%,

101. El Relator Especial de la ONU sobre la Promocion vy
Proteccién del Derecho a la Libertad de Opinion y Expresidon reconocio en
un informe reciente los esfuerzos realizados por Colombia para proteger a
periodistas en riesgo, a la vez que sefialé algunos obstaculos que enfrenta
el programa como la demora en el andlisis de riesgos y la implementacién
de medidas de proteccidn, la ausencia de un enfoque de la evaluacién de
riesgo que tenga en cuenta el contexto y la transferencia de los esquemas

de proteccién a empresas privadas®**.

102. Como se menciona supra, en su informe de 2005,
Impunidad, Autocensura y Conflicto Armado Interno: Andlisis de la
Situacion de la Libertad de Expresién en Colombia, la Relatoria Especial
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para la Libertad de Expresién de la Comision Interamericana reconocié “los
esfuerzos del Estado colombiano en la creacién de este programa
destinado a garantizar el derecho a la libertad de expresiéon, el cual ha
permitido proteger la integridad personal de un importante nimero de
periodistas colombianos”?*>. La Relatoria desea reconocer también el
apoyo politico que ha recibido el programa desde hace mas de una
década, ademas de los importantes recursos financieros que se han
asignado, la claridad del marco juridico y los procedimientos
administrativos que rigen su implementacién y la variedad de medidas de
proteccion que estan a disposicion del CERREM.

103.  Por otra parte, la Relatoria Especial toma nota de los
mencionados desafios en la implementacién del programa de proteccidn
para periodistas y comunicadores sociales sefialados por las cortes
nacionales, érganos internacionales y organizaciones de la sociedad civil.
Especialmente, la Relatoria observa la importancia de establecer una
coordinacion efectiva entre los érganos estatales encargados de proteger a
los periodistas y comunicadores sociales en situacion de riesgo y las
autoridades responsables de investigar, procesar y sancionar a los
responsables por las presuntas violaciones a sus derechos perpetradas en
razon de sus actividades profesionales. En este sentido, resulta
fundamental garantizar una efectiva participacion de la Fiscalia General de
la Nacién en las secciones del CERREM, en su calidad de invitado especial,
de manera tal que pudiera aportar y recibir informacién clave sobre las
situaciones bajo analisis y las presuntas violaciones de derechos humanos
sufridas por los periodistas y comunicadores sociales. La Relatoria también
reitera la importancia de acelerar, en las condiciones técnicas mas
adecuadas, los procesos de medicion de riesgo y de implementacion de las
medidas de proteccién, especialmente en casos en que se verifica la
necesidad de adopcién de medidas urgentes. En ese sentido, la Relatoria
encuentra importante que el programa siga teniendo en cuenta las
necesidades especificas de periodistas y comunicadores sociales al decidir
sobre las medidas de proteccidén y prevencién a ser adoptadas.

104. Asimismo, la Relatoria Especial ha expresado
anteriormente su preocupacion respecto a la existencia de graves
irregularidades que, en el periodo entre 2002 y 2008, agravaron, en vez de
reducir, los riesgos a los cuales estaban expuestos algunos y algunas
periodistas. Concretamente, la Relatoria ha reportado que en ese periodo

2 CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Impunidad,

Autocensura y Conflicto Armado Interno: Anélisis de la Situacién de la Libertad de Expresion
en Colombia. OEA/Ser.L/V/Il Doc.51. 31 de agosto de 2005. Parr. 107.
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funcionarios del servicio de inteligencia del Estado, el antiguo
Departamento Administrativo de Seguridad (DAS), tuvieron participacion
en actividades de inteligencia ilicitas y actos de intimidacion dirigidos a
periodistas y sus familiares?®®. Como sefialé la Relatoria Especial en el
Informe Anual de 2010:

Las investigaciones adelantadas por la Procuraduria General de la
Nacidn y la Fiscalia General de la Nacidn, asi como las importantes
revelaciones de los medios de comunicacion tienden a mostrar
una politica sistematica y sostenida de persecucién, por parte del
principal organismo de inteligencia del Estado colombiano, dirigida
a vigilar, desprestigiar e intimidar a algunos de los periodistas mas
criticos del gobierno del Presidente Alvaro Uribe Vélez. En algunos
casos, el espionaje ilicito realizado por el DAS fue llevado a cabo
por los mismos agentes encargados de proteger a estos periodistas
en el marco del Programa de Proteccion de Derechos Humanos del

Ministerio del Interior y de Justicia®®’.

105. La Relatoria Especial toma nota de que en respuesta a las
reportadas actividades de inteligencia ilicitas y actos de intimidacion
dirigidos a periodistas y sus familiares perpetradas por el DAS entre 2002 y
2008°%% el actual gobierno de Colombia decidié poner fin al DAS y
reemplazarlo por un nuevo servicio de inteligencia. Asimismo, la Unidad
Nacional de Proteccién fue creada, en parte para asumir aquellas
funciones del programa de proteccidén que anteriormente correspondian al
DAS, como la realizacidn de las evaluaciones de riesgo y la implementacion
de las medidas de proteccion®”’. La Comisién Interamericana ha
considerado que el Estado debe “asegurar que el personal que participe en
los esquemas de seguridad genere confianza a los beneficiarios de la

6 CIDH. Informe Anual 2010. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de

Expresion. Capitulo Il (Evaluacidon sobre el Estado de la Libertad de Expresidon en el
Hemisferio). OEA/Ser.L/V/II. Doc. 5. 7 de marzo de 2011. Parr. 140-162.
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proteccion”, garantizando que “la asignacion del personal se haga con la
participacion de los beneficiarios de las medidas de proteccion”?°.

106. La Relatoria Especial reitera su satisfaccion por el apoyo
politico y financiero que ha brindado el Estado colombiano al programa de
proteccion a periodistas y comunicadores sociales desde su creacidn, en el
afio 2000. En este sentido, la Relatoria reconoce la disminucién en el pais
de los casos de asesinatos a periodistas y comunicadores por motivos que
podrian estar relacionados con su profesién desde el establecimiento del
programa. Sin ninguna duda, el programa de proteccion de periodistas y
comunicadores sociales en Colombia ofrece una importante practica para
los paises de la region, que ha permitido proteger la vida y la integridad de
decenas de periodistas, comunicadores y comunicadoras en el pais.

México

107. En 2012, México se convirtid en el segundo pais de la
region que adoptd un mecanismo especializado de proteccion de
periodistas en riesgo. Como se menciond anteriormente, la creacion de
este tipo de programas fue una de las principales recomendaciones
formuladas por los relatores especiales de la CIDH y la ONU tras su visita in
loco al pais efectuada en agosto de 2010. Con posterioridad a la visita in
loco, la Relatoria Especial tomé conocimiento de que el 3 de noviembre de
2010 se adopté un “Convenio de Coordinacién para la Implementacién de
Acciones de Prevencién y Proteccion a Periodistas” suscrito por la
Secretaria de Gobernacion, la Secretaria de Relaciones Exteriores, la
Secretaria de Seguridad Publica, la Procuraduria General de la Republica y
la Comisién Nacional de los Derechos Humanos. El 11 de noviembre de
2010, la Relatoria Especial recibié una comunicacidn del Estado mexicano
donde se anunciaba formalmente la suscripcion de este Convenio que, en
opinidn del Estado, representaba “el primer paso para establecer un
mecanismo de proteccién de periodistas y comunicadoras”’®!. El
mencionado Convenio de Coordinacion cred un Comité Consultivo a cargo
de recibir solicitudes de proteccidn, definir y dar seguimiento a medidas de
prevencion y proteccion para periodistas y facilitar la implementacién de

20 CIDH. Informe Anual 2011. Capitulo IV (Desarrollo de los Derechos Humanos

en la Region). OEA/Ser.L/V/II. Doc. 69. 30 de diciembre de 2011. Pérr. 128; CIDH. Relatoria
Especial para la Libertad de Expresidn. Impunidad, Autocensura y Conflicto Armado Interno:
Andlisis de la Situacién de la Libertad de Expresién en Colombia. OEA/Ser.L/V/II Doc.51. 31
de agosto de 2005. Parr. 126-128.
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dichas medidas a nivel federal y local. Asimismo, se cred un Subcomité de
Evaluacién, encargado de analizar las solicitudes de medidas de prevencion
y proteccion y efectuar las recomendaciones correspondientes al Comité
Consultivo y se designé a la Secretaria de Gobernacién como la encargada

de coordinar dicho mecanismo®*.

108. La Relatoria Especial recibiéd posteriormente informacién
sobre algunos avances en la implementacién del Convenio, como la
incorporacién de una organizacidn de la sociedad civil al Comité Consultivo
y la adhesién del gobierno de uno de los estados de la federacion®*®. Al
mismo tiempo, la Relatoria Especial recibi®é observaciones de
organizaciones de prensa y libertad de expresion respecto de las
capacidades y los procedimientos del mecanismo y la falta de
implementacion efectiva de las medidas de proteccién contempladas en el
convenio®”. En su Informe Anual de 2011, la Relatoria Especial expresé su
preocupacion sobre la demora en emitir publicamente los Lineamientos de
Operacién y Funcionamiento de dicho Convenio y reiteré la urgente
necesidad de poner en funcionamiento el mecanismo de proteccién ante
la situaciéon critica de violencia contra periodistas y medios de

comunicacién en México®®.

109. En este contexto, el Congreso mexicano analizd vy
finalmente aprobd la “Ley para la Proteccién de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas”?*®. La ley fue promulgada por el
presidente Felipe Calderdn y entré en vigor en junio de 2012. La norma
crea el “Mecanismo de Proteccidén para Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas” para permitir que el Estado atienda “su
responsabilidad fundamental de proteger, promover y garantizar los

2 CIDH. Informe Anual 2010. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de

Expresién. Capitulo Il: Informe Especial sobre la Libertad de Expresion en México 2010.
OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 5. 7 de marzo de 2011. Parr. 711.
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derechos humanos”?*’. Su finalidad expresa es establecer la cooperacién

entre el gobierno federal y los gobiernos de las entidades federativas para
implementar las medidas de proteccidon y preventivas que garanticen la
“vida, integridad, libertad y seguridad de las personas que se encuentren
en situacion de riesgo como consecuencia de la defensa o promocion de
los derechos humanos, y del ejercicio de la libertad de expresion y el
periodismo”?®. El mecanismo esta integrado por una Junta de Gobierno,
un Consejo Consultivo y una Coordinacion Ejecutiva Nacional y es operado
por la Secretaria de Gobernacion.

110. Segun la ley mexicana, la Junta de Gobierno es la instancia
maxima del Mecanismo y el principal drgano de toma de decisiones
respecto al otorgamiento de medidas de prevencién y proteccidn. La Junta
de Gobierno esta integrada por cuatro representantes del poder ejecutivo
(Secretaria de Gobernacién; Procuraduria General de la Republica;
Secretaria de Seguridad Publica y Secretaria de Relaciones Exteriores), un
representante de la Comisidon Nacional de los Derechos Humanos y cuatro
representantes del Consejo Consultivo, dos de ellos expertos
independientes en la defensa de los derechos humanos y dos en el
ejercicio de la libertad de expresién y el periodismo®*°. Los representantes
del Congreso, del poder judicial, de los estados y de la Oficina en México
del Alto Comisionado de la ONU para los Derechos Humanos pueden
participar con derecho a voz, pero sin voto, en las sesiones de la Junta de
Gobierno®®. Para las sesiones de la Junta de Gobierno también seran
convocados para participar los y las peticionarias cuyo caso estd bajo
deliberacion®*’. La principal funcién de la Junta de Gobierno es evaluar,
deliberar y decidir sobre el otorgamiento y suspension de medidas
preventivas y de proteccion, a partir de la informacion elaborada por las

57 Estados Unidos Mexicanos. Diario Oficial de la Federacién. Ley para la

Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas. 25 de junio de
2012. Articulo 1.
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unidades auxiliares de la Coordinacion Ejecutiva Nacional®** y debera

atender en sus resoluciones a “los principios pro persona, a la perspectiva
de género, al interés superior del nifio y demas criterios de derechos
humanos”®.

111. La Coordinacion Ejecutiva Nacional es el drgano
responsable de coordinar el funcionamiento del Mecanismo con las
entidades federativas, las dependencias de la administracién publica
federal y con organismos auténomos y debe estar a cargo de un
Funcionario de la Secretaria de Gobernacién con rango inmediato inferior
a subsecretario o equivalente. El érgano también estd integrado por tres
unidades auxiliares técnicas de coordinacién. La primera es la Unidad de
Recepciéon de Casos y Reaccion Rapida, responsable de recibir las
solicitudes de incorporacidon al Mecanismo, analizar y definir aquellos
casos que seran atendidos por medio del procedimiento extraordinario e
implementar las medidas urgentes de proteccién. La segunda es la Unidad
Evaluacién de Riesgos, que tiene entre sus atribuciones elaborar los
estudios de evaluacién de riesgo, recomendar las medidas preventivas o
de proteccién a ser adoptadas en cada caso, dar seguimiento periddico a la
implementacion de las medidas y hacer recomendaciones sobre su
continuidad, adecuacién o conclusién. Segun la ley, ambas unidades deben
estar integradas por, al menos, cinco personas expertas en materia de
evaluacidn de riesgo y proteccién, una de ellas experta en la defensa de
derechos humanos y otra en el ejercicio del periodismo y libertad de
expresion. Finalmente, la tercera es la Unidad de Prevencidn, Seguimiento
y Analisis, la cual es responsable de proponer medidas de prevencion,
realizar un monitoreo nacional de las agresiones con el objeto de recopilar
y sistematizar la informacion desagregada en una base de datos; identificar
los patrones de agresiones y elaborar mapas de riesgo; y evaluar la eficacia
de las medidas preventivas, de proteccién y urgentes implementadas®*. La
Coordinacidon Ejecutiva Nacional es responsable de coordinar el trabajo de
las unidades, gestionar la comunicacién entre las unidades y la Junta de

2 Fstados Unidos Mexicanos. Diario Oficial de la Federacién. Ley para la

Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas. 25 de junio de
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Gobierno y comunicar las decisiones de la Junta a las entidades a cargo de

implementarlas®®.

112. El dltimo drgano que compone el Mecanismo de
Proteccién es el Consejo Consultivo, un drgano de consulta de la Junta de
Gobierno compuesto por miembros de la sociedad civil. EI Consejo es
integrado por nueve consejeros, entre ellos personas expertas en la
defensa de los derechos humanos y en el ejercicio de la libertad de
expresion y el periodismo, cuatro de los cuales son elegidos para participar
en la Junta de Gobierno. El Consejo Consultivo tiene entre sus funciones
atender las consultas y formular las opiniones que le sean solicitadas por la
Junta de Gobierno, formular a la Junta de Gobierno recomendaciones
sobre los programas y actividades que realice la Coordinacién Ejecutiva
Nacional, remitir a la Junta de Gobierno inconformidades presentadas por
peticionarios o beneficiarios sobre la implementacidon de las medidas y
comisionar Estudios de Evaluacion de Riesgo independiente solicitados por

la Junta de Gobierno para resolver inconformidades®*.

113. La ley prevé tanto procedimientos “ordinarios” como
“extraordinarios” para asignar las medidas de proteccién solicitadas.
Durante todo el proceso y en la implementacién de las medidas, se debe
observar la perspectiva de género®”’. Para acceder al Mecanismo, el
potencial beneficiario debe ser una persona defensora de los derechos
humanos o un periodista®”® o sus familiares que han sufrido agresiones
gue han dafiado a su integridad fisica, psicoldgica, moral o econémica. El
Programa también abarca a los bienes de la persona beneficiaria, grupo,

% Estados Unidos Mexicanos. Diario Oficial de la Federacién. Ley para la
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organizacién o movimiento social*®. El beneficiario no debe encontrarse
bajo un esquema o programa de proteccién de otro mecanismo del
Estado, salvo cuando exprese su acuerdo para que las responsabilidades
de proteccién sean transmitidas al mecanismo federal®°.

114.  Las solicitudes de medidas de proteccidn o prevencidn son
procesadas por la Unidad de Recepcién de Casos y Reaccidon Rapida, que
verifica si la solicitud cumple con los requisitos previstos en ley vy
determina el tipo de procedimiento que sera adoptado. En este sentido, en
aquellos casos en que el peticionario declare que su vida o integridad fisica
estd en peligro inminente, se iniciard un procedimiento extraordinario por
el cual se disponen medidas urgentes de proteccién en un plazo no mayor
a 3 horas a partir del momento en que se recibe la solicitud, que deberan
implementarse en las 9 horas siguientes”. De manera simultanea, la
Unidad de Recepcidn debe realizar un Estudio de Evaluacion de Accidn
Inmediata y remitir el caso a la Unidad de Evaluacion de Riesgos para el
inicio del procedimiento ordinario. Algunas de estas medidas urgentes son
la evacuacién, la reubicacidn temporal, escoltas de cuerpos especializados
y la proteccion de inmuebles donde se encuentra el beneficiario®?. Las
medidas urgentes de proteccién deberdan mantenerse vigentes mientras

avanza el procedimiento ordinario®>.

115. En los casos en que no haya riesgo inminente de peligro
fisico o muerte, se activard el procedimiento ordinario, bajo el cual la
Unidad de Evaluacién de Riesgos debera efectuar un analisis de riesgo,
determinar el nivel de riesgo y los beneficiarios de las medidas y definir las
medidas de proteccién en un plazo de 10 dias a partir de la presentacion
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de la solicitud®™*. La evaluacién es sometida al analisis de la Junta de

Gobierno, que decretara las medidas preventivas y de proteccidn
aplicables, que deberan ser implementadas por la Coordinacién Ejecutiva
Nacional en un plazo no mayor a 30 dias®. Seguin la ley, las medidas
preventivas incluyen instructivos, manuales, cursos de autoproteccién y
acompafiamiento de observadores®®, mientras que las medidas de
proteccion contemplan la entrega de dispositivos de comunicacién,
camaras de seguridad, cerraduras, etc. en la vivienda o el lugar de trabajo
de la persona, chalecos antibalas, detectores de metales y autos
blindados®”’. La Unidad de Evaluacién de Riesgo es responsable de hacer la
evaluacidn periddica de las medidas adoptadas, las cuales podran ser
aumentadas o disminuidas por la Junta de Gobierno con base en dichas

revisiones®*®,

116. La Ley prevé de manera explicita que en ningun caso las
medidas otorgadas deberan “restringir las actividades de los beneficiarios,
ni implicardn vigilancia o intrusiones no deseadas en sus vidas laborales o
personales”®® y que deben ser acordadas con los y las peticionarias®®. En
este sentido, estos pueden presentar una inconformidad ante la Secretaria
Ejecutiva de la Junta de Gobierno en contra de las resoluciones de la Junta
de Gobierno y la Coordinacién Ejecutiva Nacional respecto a la imposicidn
o negacion de medidas, del deficiente o insatisfactorio cumplimiento de las

% Estados Unidos Mexicanos. Diario Oficial de la Federacién. Ley para la

Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas. 25 de junio de
2012. Articulo 27.
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medidas o del rechazo de las decisiones de la Junta de Gobierno por las
autoridades encargadas de la implementacion de las medidas®". En el caso
del procedimiento extraordinario, los y las beneficiarias pueden presentar
inconformidades ante la Coordinacidn Ejecutiva Nacional en contra de las
resoluciones de la Unidad de Recepcién de Casos y Reaccion Rapida sobre
el acceso al procedimiento extraordinario o a la adopcion de medidas
urgentes; del deficiente o insatisfactorio cumplimiento de dichas medidas;
o del rechazo de las decisiones de esa Unidad*®.

117. Con el propdsito de obtener recursos econdmicos
adicionales a los previstos en el presupuesto de egresos federal para el
mecanismo, la ley prevé la creacion del “Fondo para la Proteccidn de
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas”, cuyos recursos
se destinaran de manera exclusiva para la implementacidn y operacién de
las medidas de prevencion, proteccion y de urgencia y otros actos
establecidos en la ley para la implementacion del mecanismo. El fondo
debe ser operado por medio de un fideicomiso publico y tiene sus recursos
integrados por, entre otros, aportaciones del gobierno federal, recursos
anuales del presupuesto de egresos de la federacidon y donativos de
personas fisicas o morales. Asimismo, el fondo debe contar con un Comité
Técnico presidido por la Secretaria de Gobernacion y tendra un drgano de

vigilancia®®.

118.  Finalmente, la ley prevé que las resoluciones de la Junta de
Gobierno son obligatorias para las autoridades federales cuya actuacién
sea necesaria para satisfacer el cumplimento de las medidas adoptadas®®.

No obstante, la ley no determina su obligatoriedad ante las autoridades de

%1 Estados Unidos Mexicanos. Diario Oficial de la FederaciénLey para la

Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas. 25 de junio de
2012. Articulos 55 y 56; Estados Unidos Mexicanos. Presidencia de la Republica. Diario
Oficial de la Federacion. Reglamento de la Ley para la Proteccidén de Personas Defensoras
de Derechos Humanos y Periodistas. 30 de noviembre de 2012Articulo 108.

%2 Ectados Unidos Mexicanos. Diario Oficial de la Federacién. Ley para la

Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas. 25 de junio de
2012. Articulos 59 a 60; Estados Unidos Mexicanos. Presidencia de la Republica. Diario
Oficial de la Federacion. Reglamento de la Ley para la Proteccidén de Personas Defensoras
de Derechos Humanos y Periodistas. 30 de noviembre de 2012. Articulos 110 a 114.

%3 Estados Unidos Mexicanos. Diario Oficial de la FederaciénLey para la

Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas. . 25 de junio de
2012. Articulos 48-54.
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Estados Unidos Mexicanos. Diario Oficial de la Federacion. Ley para la
Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas. 25 de junio de
2012. Articulo 4.
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los Estados y del Distrito Federal. Para estos efectos, se prevé la posibilidad
de la celebracién de convenios entre las entidades federativas y el
gobierno federal para hacer efectivas las medidas®®. A ese respecto, la
Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (ACNUDH) encontré que “la coordinacién entre las
autoridades federales y estatales es uno de los grandes retos para el
naciente mecanismo de proteccién dada la estructura federal del Estado
mexicano. [...] [E]s de esperar que los convenios suscritos sirvan como un
vehiculo que promueva la adecuada articulacién entre los diversos
d6rdenes de gobierno y garantice una respuesta coherente del Estado
mexicano”*®.

119. El 19 de septiembre de 2012, el gobierno mexicano
proporcioné a la Relatoria Especial informacion detallada sobre la
implementacion de la ley federal de proteccién®’. La informacion
aportada indicaba que la Junta de Gobierno habia sesionado por primera
vez el 10 de julio de 2012 y que luego habia convocado publicamente a
personas y organizaciones dedicadas al periodismo o la defensa de los
derechos humanos y la libertad de expresidén para que formaran parte del
Consejo Consultivo®™®. Segin la informacién disponible, el Consejo

Consultivo habria sido integrado en octubre de 2012%%°.

120. El 8 de noviembre de 2013, el Estado envid informacion
actualizada sobre el mecanismo de proteccion nacional®’’. En este sentido,
el Estado informd que habrian sido recibidas 105 solicitudes de proteccién,
de las cuales 40 corresponderian a solicitudes formuladas por periodistas.
En 9 de los 105 casos, se habria determinado la no incorporacién de la

%5 Estados Unidos Mexicanos. Diario Oficial de la Federacién. Ley para la

Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas. 25 de junio de
2012. Articulos 46 y 47.

266

Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (ACNUDH). Informe sobre la situacién de las y los defensores de
derechos humanos en México: actualizacién 2012 y balance 2013. Parr. 73.

7 Comunicacién No. OEA02752 de la Misién Permanente de México ante la OEA.

19 de septiembre de 2012.

%8 Comunicacién No. OEA02752 de la Misién Permanente de México ante la OEA.
19 de septiembre de 2012.

269 Knight Center for Journalism in the Americas. 23 de octubre de 2012. Integran

consejo en México para supervisar ley de proteccion a periodistas; La Prensa. 22 de octubre
de 2012. Eligen a miembros del primer consejo consultivo para la proteccion de periodistas.

% comunicacién No. OEA-04472 de la Misién Permanente de México ante la OEA
de 8 de noviembre de 2013 que remite el oficio CEN/640/2013 de 5 de noviembre de 2013.
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persona peticionaria al mecanismo. Asimismo, el Estado informd que entre
las principales medidas de proteccion que se habrian otorgado, se
encontrarian servicios de escolta permanente o para traslados; medidas de
seguridad en inmuebles; vehiculos blindados y suministro de gasolina;
equipos de telecomunicacion; botones de pénico; vigilancia a través de
patrullajes; directorio para el caso de emergencias; manuales de
autoproteccidén; y acompaiamiento en presentacién de denuncias. El
Estado también informd que la Junta de Gobierno habria aprobado los
Protocolos de Medidas Preventivas, de Proteccion y Urgentes de

Proteccidn y de Evaluacién de Riesgo?”".

121. Respecto al personal de operacidon del Mecanismo, el
Estado informé que la Coordinacién Ejecutiva Nacional y sus tres unidades
técnicas estaria integrada por 20 personas y que “se tiene contemplado
incrementar los conocimiento técnicos de las personas que integran la
Junta de Gobierno, el Consejo Consultivo asi como el personal integrado
en la Coordinacién Ejecutiva Nacional”?”. Asimismo, el Estado informé que
con el “objetivo de consolidar y fortalecer el funcionamiento del
Mecanismo”, diversas medidas estarian siendo llevadas a cabo, las cuales
incluyen la integracién de indicadores de evaluacion del mecanismo, en
cooperacion con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos en Meéxico y la suscripcion de un
memorandum de entendimiento con la organizacion Freedom House, el
cual “tiene como finalidad fortalecer técnicamente al Mecanismo”*’. El
Estado también aportd informacidn sobre la integracion del “Fondo para la
Proteccién de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas”.
Segun lo informado, las Reglas de Operacidon del Fideicomiso Publico
habrian sido aprobadas el 27 de febrero de 2013 y publicadas el 5 de
noviembre de 2013. El 1 de octubre, habrian sido transferidos al
Fideicomiso los recursos autorizados para el ejercicio fiscal 2013, un total
de $127.500.000,00 pesos mexicanos (unos USS 9.720.000). A la fecha, el
Fideicomiso contaria con $169.895.841,61 (unos USS 12.952.145).
Finalmente, el Estado informd que 25 entidades federativas habrian
firmado Convenios de Cooperacién con el mecanismo federal*’.

Ill

! Comunicacién No. OEA-04472 de la Misién Permanente de México ante la OEA

de 8 de noviembre de 2013 que remite el oficio CEN/640/2013 de 5 de noviembre de 2013.

2 comunicacién No. OEA-04472 de la Misién Permanente de México ante la OEA

de 8 de noviembre de 2013 que remite el oficio CEN/640/2013 de 5 de noviembre de 2013.

3 Comunicacién No. OEA-04472 de la Misién Permanente de México ante la OEA

de 8 de noviembre de 2013 que remite el oficio CEN/640/2013 de 5 de noviembre de 2013.

2% | as entidades federativas son: Aguascalientes, Campeche, Coahuila, Colima,

Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Estado de México,
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122. La Relatoria Especial considera que la Ley para la
Proteccién de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas
representa una importante manifestacién del compromiso del gobierno
mexicano de proteger a periodistas en riesgo. La existencia de un marco
juridico claro supone una mejora notable respecto del anterior Convenio
de Coordinacién y la nueva normativa presenta varias caracteristicas
valiosas, como la participacion de representantes de la comunidad de
defensores de derechos humanos y de la libertad de expresién en la Junta
de Gobierno, la adopcién del principio de perspectiva de género y de la
atencion diferenciada, la disponibilidad de una variedad de medidas de
proteccion, la existencia de un procedimiento acelerado para proteger a
quienes se enfrentan a un riesgo inminente de sufrir graves dafios y la
finalidad explicita de maximizar la proteccion sin limitar la actividad
profesional de los periodistas.

123.  En un analisis sobre el mecanismo de junio de 2013, la
Oficina de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (ACNUDH) en Meéxico identific6 algunos retos para la
implementacion del programa de proteccion. Entre estos, dicho organismo
observo que:

Siendo el Mecanismo una institucién que se encuentra en un
estado temprano de operaciones, enfrenta retos que van desde lo
administrativo a lo sustantivo, haciéndose muy notable en estos
primeros meses la necesidad de superar a la mayor brevedad
posible los obstaculos que se presentaron para disponer de
recursos econémicos, tener una adecuada estructura interna vy
dotar a ésta de los funcionarios adecuados. La elaboracién de los
informes de riesgo, de acuerdo con una metodologia acordada con
la sociedad civil y que recoge un amplio enfoque, exige un
personal estable en sus puestos y en constante capacitacién, junto
con un fuerte respaldo politico que permita superar formas y
conceptos tradicionales de evaluar el riesgo. La adecuada
implementacion de las medidas de proteccion acordadas, el
monitoreo de las mismas y una oportuna difusién de la existencia y

Michoacan, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Tabasco,
Tamaulipas, Veracruz, Yucatan y Zacatecas. Comunicacién No. OEA-04472 de la Mision
Permanente de México ante la OEA de 8 de noviembre de 2013 que remite el oficio
CEN/640/2013 de 5 de noviembre de 2013.
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funciones del propio Mecanismo, son también retos
impostergables®”.

124. Asimismo, el 25 de octubre de 2013 fue distribuido el
“Draft report of the Working Group on the Universal Periodic Review”, lo
cual contiene, entre otros, recomendaciones preliminares de diversos
Estados miembros para fortalecer el mecanismo federal de proteccidn. En
este sentido, se ha recomendado: brindar al mecanismo el apoyo politico
necesario para cumplir su mandato, garantizar la capacidad del mecanismo
de actuar preventivamente, considerando las amenazas existentes ante el
crimen organizado, seguir aportando al mecanismo el presupuesto
necesario para su operacidn, contactar y entrenar a personal especializado
para garantizar el efectivo funcionamiento del mecanismo, garantizar la
cooperacion de los estados y municipios en la implementacién del
mecanismo, contar con una clara divisién de las responsabilidades
jurisdiccionales entre los distintos niveles de gobierno e integrar una
perspectiva de género al tratar el tema de la seguridad de periodistas en el

pais®’®.

125.  La Relatoria Especial toma nota de que la ley fue adoptada
en junio de 2012, por lo cual el mecanismo se encuentra en la etapa inicial
de implementacién. En este sentido, resolver algunas cuestiones
pendientes es una condicidon fundamental para garantizar su efectividad y
para la adecuada aplicacion de la ley. Entre estos desafios, la Relatoria
Especial sefiala particularmente la importancia de tomar todas las medidas
necesarias para asignar y capacitar a todo el personal necesario para la
operacion adecuada de las tres unidades técnicas auxiliares, garantizar que
los estudios de riesgo y la implementacidon de las medidas urgentes, de
prevencion y de proteccidon sean realizados de manera adecuada, con una
perspectiva diferenciada respecto a las condiciones de cada beneficiario y
beneficiaria, atendiendo a los protocolos adecuados en los plazos previstos
en la ley y que las medidas de urgencia y de proteccién otorgadas no sean
sustituidas o retiradas antes de la resolucién de eventuales
inconformidades y tomar las medidas necesarias para lograr una efectiva
transicién — con la entrada en vigencia del mecanismo de proteccion
federal — de la proteccidon de aquellas personas anteriormente protegidas

> Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los

Derechos Humanos (ACNUDH). Informe sobre la situacién de las y los defensores de
derechos humanos en México: actualizacidon 2012 y balance 2013. Parr. 77 y 78.

7% Naciones Unidas. Consejo de Derechos Humanos. Draft report of the Working

Group on the Universal Periodic Review Mexico. A/HRC/WG.6/17/L.5. 25 de octubre de
2013.
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bajo el “Convenio de Coordinacion para la implementacién de acciones de
prevencion y proteccion a periodistas”.

126.  Asimismo, la coordinacion entre los distintos érganos del
Estado federal, asi como con las entidades federativas es fundamental
para el adecuado funcionamiento del mecanismo. Es especialmente
importante garantizar una efectiva coordinacion e intercambio de
informacién entre aquellos drganos que lo administran y las entidades
gubernamentales que actuan en la defensa de los derechos de los
periodistas y que participan de la Junta de Gobierno, como la Comisidn
Nacional de Derechos Humanos (CNDH) y la Fiscalia Especial para la
Atencién de Delitos contra la Libertad de Expresion (FEADLE).
Particularmente, dicha articulaciéon deberia tener en cuenta la facultad de
la CNDH y de la FEADLE para otorgar de oficio medidas cautelares de
proteccion a periodistas en riesgo y la competencia de ambos érganos para

recibir denuncias e investigar atagues cometidos contra estas personasm.

127. En los ultimos afios, algunos Estados de la Federacién
también han establecido mecanismos estatales autdnomos de proteccion y
prevencion a los periodistas en riesgo. Asi por ejemplo, en marzo de 2012
el Distrito Federal cred el “Mecanismo de Prevencién y Proteccion a
Periodistas, Colaboradores Periodisticos, asi como a Defensoras y
Defensores de Derechos Humanos en Situacion de Riesgo con Motivo de
su Profesién”. El mecanismo opera por medio de un Convenio de
Colaboracion Institucional entre la Secretaria de Gobierno, la Secretaria de
Seguridad Publica, la Procuraduria de Justicia y la Comision de Derechos
Humanos. A pesar de no haber sido legalmente fijado, el mecanismo
incorpord en sus protocolos importantes principios y practicas, como la
perspectiva de género, la no discriminacién y la participacidn permanente
de la sociedad civil*’®. De manera similar, en septiembre de 2012, el Estado

27 En este sentido, ver: Estados Unidos Mexicanos. Diario Oficial de Ia

Federacion. Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos. 29 de junio de 1992.
Articulo 40; Comisidon Nacional de Derechos Humanos. Recomendacidon General No. 20. 15
de agosto de 2013. Parr. 140.

278

Estados Unidos Mexicanos. Distrito Federal. Convenio de Colaboracion
Interinstitucional entre el Gobierno del Distrito Federal, el Tribunal Superior de Justicia, la
Secretaria de Gobierno, la Comisiéon de Derechos Humanos, el Secretario de Seguridad
Publica y el Procurador General de Justicia. Clausula tercera; Estados Unidos Mexicanos.
Distrito Federal. Protocolo de Operacion del Mecanismo de Prevencién y Proteccion a
Periodistas, Colaboradores Periodisticos, asi como a Defensoras y Defensores de Derechos
Humanos en Situacion de Riesgo con Motivo del Ejercicio de sus Actividades. 29 de mayo de
2012. Capitulo Il, b, k. Disponible para consulta en: Archivo de la Relatoria Especial para la
Libertad de Expresidn.
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de Morelos establecié un “Mecanismo de Proteccién de Periodistas” tras la
adopcién de un Convenio de Coordinacién Interinstitucional para la
Implementacion de Acciones de Prevencion y Proteccidn celebrado entre
autoridades del Poder Ejecutivo del Estado, el Poder Judicial, la Comisién
de Derechos Humanos estatal, el Instituto Morelense de Informacion
Publica y Estadistica y el Foro de Periodistas del Estado®”. Asimismo, en
noviembre de 2012 el Estado de Veracruz, en el contexto de aguda
violencia cometida contra periodistas en esa localidad®®, enmendé su
Constitucion para crear una “Comisidn Estatal para la Atencién vy
Proteccidén de los Periodistas”. El funcionamiento del mecanismo estatal
fue posteriormente delimitado en una ley aprobada en diciembre de 2012
y en su reglamento. Estas normativas prevén, entre otros, la integracién de
la Comisidn, sus drganos administrativos y el procedimiento para acceder a
medidas protecciénm. Finalmente, segln la informacion recibida, otros
Estados de la federacién, como por ejemplo Chihuahua®®, San Luis
Potosi®® e Hidalgo®® también habrian establecido mecanismos de

proteccion a periodistas en riesgo.

% Estados Unidos Mexicanos. Estado de Morelos. Convenio de Colaboracién

Interinstitucional para la_implementacién de acciones de prevencién y proteccién para
periodistas en el Estado de Morelos. 6 de junio de 2012; El Sol de Cuernavaca. 29 de
septiembre de 2012. Cuentan periodistas con métodos de proteccion; Instituto Morelense
de Informacidn Publica y Estadistica. 2 de octubre de 2012. Presentacion del documento:
“Mecanismos de proteccion para los periodistas del estado de Morelos”.

B0 ese sentido, ver: CIDH. Informe Anual 2012. Informe de la Relatoria Especial
para la Libertad de Expresion. Capitulo Il (Evaluacidon sobre el Estado de la Libertad de
Expresion en el Hemisferio). OEA/Ser.L/V/II.147. Doc. 1. 5 de marzo de 2013. Pérr. 356-389.
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Estados Unidos Mexicanos. Estado de Veracruz. Constitucidon Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Articulo 67, V; Estado de Veracruz. Gaceta Oficial.
Ley Nimero 586 de la Comision Estatal para la Atencién y Proteccién de los Periodistas. 3
de diciembre de 2012; Estado de Veracruz. Gaceta Oficial. Reglamento Interior de la
Comisién Estatal para la Atencidn y Proteccidn de los Periodistas. 14 de febrero de 2013.

%82 fotados Unidos Mexicanos. Estado de Chihuahua. Acuerdo para_la

Implementacién del Sistema Integral de Seguridad para Periodistas del Estado de
Chihuahua. 14 de febrero de 2012; Comision Estatal de Derechos Humanos de Chihuahua.
Sistema de Proteccion a Periodistas; Red de Periodistas de Juarez. 30 de abril de 2012.
Conoce el protocolo de proteccion a periodistas que se pretende implementar en Chihuahuag;
La Jornada. 6 de septiembre de 2010. Formalizan en Chihuahua proteccion a los periodistas;
El Buen Vecino. 6 de septiembre de 2010. Autorizan en Chihuahua el Sistema Integral de
Proteccion a Periodistas.

8 Ectados Unidos Mexicanos. Estado de San Luis Potosi. Ley de Proteccién al

Ejercicio del Periodismo del Estado de San Luis Potosi. 25 de mayo de 2013; La Jornada San
Luis. 26 de abril de 2013. Pasa incompleta la Ley de Proteccion al Ejercicio del Periodismo en
SLP; El Heraldo de San Luis Potosi. 3 de septiembre de 2013. Por unanimidad se aprobd Ley
de Proteccion al Ejercicio del Periodismo en SLP.
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http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/anuales/Informe%20Anual%202012.pdf
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http://web.segobver.gob.mx/juridico/pdf_regla/reglamentosalf/vigente110.pdf
http://web.segobver.gob.mx/juridico/pdf_regla/reglamentosalf/vigente110.pdf
http://www.scribd.com/doc/81517231/Acuerdo-para-la-Implementacion-del-Sistema-Integral-de-Seguridad-para-Periodistas-del-Estado-de-Chihuahua
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http://www.cedhchihuahua.org.mx/inicio/index.php/conoce-tus-derechos/7-derecho-demo-1
http://reddeperiodistasdejuarez.org/2012/04/30/conoce-el-protocolo-de-proteccion-a-periodistas-que-se-pretende-implentar-en-chihuahua/
http://www.jornada.unam.mx/2010/09/06/estados/034n1est
http://elbuenvecino.com.mx/index.php?id=27104&nota=1
http://elbuenvecino.com.mx/index.php?id=27104&nota=1
http://148.235.65.21/LIX/documentos/leyes/130_Ly_Periodismo.pdf
http://148.235.65.21/LIX/documentos/leyes/130_Ly_Periodismo.pdf
http://www.lajornadasanluis.com.mx/2013/04/26/pol1.php
http://www.lajornadasanluis.com.mx/2013/04/26/pol1.php
http://www.elheraldoslp.com.mx/2013/09/03/por-unanimidad-se-aprobo-ley-de-proteccion-al-ejercicio-del-periodismo-en-slp/
http://www.elheraldoslp.com.mx/2013/09/03/por-unanimidad-se-aprobo-ley-de-proteccion-al-ejercicio-del-periodismo-en-slp/
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128.  La Relatoria Especial observa la iniciativa de entidades de
la federacion mexicana de establecer mecanismos de proteccion a
periodistas en riesgo. No obstante, la Relatoria observa que es
fundamental garantizar el desarrollo de marcos juridicos que permitan una
coordinacion efectiva con el mecanismo federal de proteccién y tengan
particularmente en cuenta aquellos casos en que los peticionarios accedan
a ambos mecanismos para solicitar proteccion. En este sentido, resulta
esencial garantizar que los beneficiarios no queden sin proteccidn ni sean
asignados medidas de proteccidon incompatibles por ambos mecanismos.
En todo caso, los mecanismos estatales, asi como el mecanismo federal,
deberan cumplir con todos los requisitos contenidos en los estandares
internacionales para su operacion. Finalmente, la Relatoria Especial sefiala
que la evaluacidn de estos mecanismos estatales dependera de su eficacia
para disminuir la violencia contra periodistas que se produce en su
respectiva jurisdiccion.

Brasil

129. Brasil es el tercer pais de América que ha tomado pasos
para incorporar a periodistas en un mecanismo de proteccidon para
personas en riesgo. Si bien el mecanismo en cuestion es un “Programa de
Proteccién para Defensores de Derechos Humanos” (PPDDH), el Estado
brasilero ha sefialado que el programa puede brindar proteccién a
periodistas bajo una amplia definicion de defensor de derechos
humanos®®. Efectivamente, la Relatoria Especial ha reportado que el
programa fue usado, al menos en un caso, para brindar proteccién a un
periodista amenazado. Como se sefialé en el Informe Anual de 2011 de la
Relatoria Especial, el periodista Wilton Andrade dos Santos de la emisora
Milenius FM en el municipio de Itaporanga D’Ajuda fue incluido en el
Programa de Proteccidn tras sufrir agresiones el 17 de diciembre de 2010,
cuando dos hombres desconocidos lanzaron cécteles molotov contra su
vivienda e incendiaron su automovil. Segin lo informado, Andrade dos

8 Estados Unidos Mexicanos. Estado de Hidalgo. Ley de Proteccidn a Personas

Defensoras de Derechos Humanos y de Salvaguarda de los Derechos para el Ejercicio del
Periodismo. 27 de agosto de 2012; Radio Trece. 31 de julio de 2012. Congreso de Hidalgo
aprueba por unanimidad ley de proteccion a periodistas; Diario Via Libre. 27 de agosto de
2012. Comunicadores reconocen Ley de Proteccion a Periodistas en Hidalgo.

285 . . o . . .
Naciones Unidas. Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la

Ciencia y la Cultura (UNESCO). The Safety of Journalists and the Danger of Impunity. Report
by the Director-General. CI-12/CONF.202/4 REV. 27 de marzo de 2012. Pags. 22 y 23;
Comité para la Proteccion de los Periodistas (CPJ). 18 de diciembre de 2012. Assassinatos
do Brasil refletem reportagens duras, falta de justica.
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http://www.diariovialibre.com.mx/comunicadores-reconocen-ley-de-proteccion-a-periodistas-en-hidalgo/
http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/CI/CI/images/Themes/Freedom_of_expression/Safety_Report_by%20DG_2012.pdf
http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/CI/CI/images/Themes/Freedom_of_expression/Safety_Report_by%20DG_2012.pdf
http://www.cpj.org/pt/2012/12/assassinatos-do-brasil-refletem-reportagens-duras.php
http://www.cpj.org/pt/2012/12/assassinatos-do-brasil-refletem-reportagens-duras.php
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Santos habia denunciado presuntas irregularidades en el gobierno

municipal y recibié amenazas de muerte®®.

130. El Programa de Proteccion para Defensores de Derechos
Humanos fue establecido en 2004 por el Poder Ejecutivo federal, bajo la
Secretaria de Derechos Humanos (SDH)*’. Actualmente, el programa tiene
como marco normativo el Decreto No. 6.044 de 2007°%, que crea la
Politica Nacional de Proteccidon a los Defensores de Derechos Humanos,
con la finalidad de establecer “principios y directrices de proteccion y
asistencia a la persona fisica o juridica, grupo, institucién, organizacién o
movimiento social que promueva, proteja o defienda los Derechos
Humanos y en funcion de su actuacién y actividades en estas
circunstancias, se encuentra en situacion de riesgo o vulnerabilidad”?®. En
ese sentido, el Decreto prevé directrices generales de proteccidn tales
como: la articulacién con la sociedad civil, la formacidn y capacitacion de
los agentes del Estado que brindan proteccidn, la proteccion de la vida, la
prestacion de asistencia social, médica, psicolégica y material, vy
reubicacion para los y las defensoras en situacion de riesgo o
vulnerabilidad, la cooperacién entre los érganos de seguridad publica y el
poder judicial para la persecucién de los responsables y la adopcion de
medidas para superar las causales que general la situacién de riesgo o
vulnerabilidad®®.

131.  Asimismo, el Decreto No. 6.044 previd un plazo de
noventa dias para que la SDH elaborara un Plan Nacional de Proteccion a
los Defensores de Derechos Humanos®®. Sin embargo, hasta la fecha de
cierre de este informe, dicho Plan no habria sido adoptado. Ante la
ausencia del Plan Nacional, el Decreto otorga al gobierno federal y a los
Estados la posibilidad de adoptar, de oficio o bajo solicitud, medidas
urgentes de proteccidon “inmediata, provisional, cautelar e investigativa”,
para garantizar la “integridad fisica, psiquica y patrimonial” del defensor o

%8 CIDH. Informe Anual 2011. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de

Expresion. Capitulo Il (Evaluacion sobre el Estado de la Libertad de Expresidon en el
Hemisferio). OEA/Ser.L/V/II. Doc. 69. 30 de diciembre de 2011. Parr. 51.
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Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Protecdo dos
Defensores de Direitos Humanos.

88 Fstado de Brasil. Decreto 6044. 12 de febrero de 2007.

%8 Estado de Brasil. Decreto 6044. 12 de febrero de 2007. Articulo 1.

0 Estado de Brasil. Decreto 6044. 12 de febrero de 2007. Anexo. Politica

Nacional de Protegdo aos Defensores dos Direitos Humanos. Articulos 4-7.

1 Ectado de Brasil. Decreto 6044. 12 de febrero de 2007. Articulo 2.
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defensora de derechos humanos en situacién de riesgo o vulnerabilidad >
Asimismo, el Decreto autoriza a los érganos de derechos humanos y
seguridad publica del gobierno federal a firmar convenios con los Estados y

el Distrito Federal para la implementacién de las medidas de proteccion®.

132.  En el ambito federal, el PPDDH esta a cargo de un Comité
de Coordinacion General vinculado a la Secretaria de Derechos Humanos y
formado por miembros de la sociedad civil y representantes de los érganos
del poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial Federal. Asimismo, en estados
que han firmado convenios para participar del programa existe un Comité
de Coordinacién Estatal®®®. El comité de coordinacién nacional y los
comités de los estados son érganos deliberativos y tienen la atribucién de
responder a las solicitudes de proteccion y determinar las medidas a ser
adoptadas e implementadas®”. En los estados que no cuentan con un
comité de coordinacion propio, el comité nacional se encarga de los
pedidos de proteccidn originados en el estado®. El programa federal y los
estados participantes también cuentan con un Equipo Técnico Federal y
con equipos técnicos estatales encargados de evaluar las solicitudes de
proteccion y el nivel de riesgo bajo el cual se encuentran los y las

solicitantes y sus familiares y monitorear periédicamente los casos®’.

133.  Para acceder al programa, los y las defensoras de derechos
humanos en riesgo o cualquier otro érgano que tenga conocimiento de la
situacion de riesgo deben enviar la solicitud de proteccién a la
Coordinacion Estatal o a la Coordinacién General (cuando el Estado no es
parte del programa) la cual es evaluada por el equipo técnico estatal o
federal, respectivamente. La solicitud de proteccion debe demostrar la
voluntariedad del potencial beneficiario o beneficiaria de acceder al
programa, su actuacion en la defensa de los derechos humanos y el nexo
de causalidad entre el riesgo y la actividad de la persona como defensor o

22 Ectado de Brasil. Decreto 6044. 12 de febrero de 2007. Articulo 3.

293 Estado de Brasil. Decreto 6044. 12 de febrero de 2007. Articulo 3, parrafo

Unico.
2% Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. ProtecGo dos

Defensores de Direitos Humanos.

3 secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Protecdo dos

Defensores de Direitos Humanos.

2% Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. ProtecGo dos

Defensores de Direitos Humanos.

*7 secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Protecdo dos
Defensores de Direitos Humanos.
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defensora. De acuerdo con la SDH, la gravedad de la amenaza a la persona
peticionaria puede caracterizarse por “cualquier conducta atentatoria que
tenga como objetivo impedir la continuidad de sus actividades de
promociéon y defensa de los derechos humanos”, la cual puede
manifestarse por actos que atenten en contra de su “integridad fisica,
psiquica, moral o econdmica y que tengan un caracter discriminatorio”, asi
como sobre sus familiares y personas cercanas a la peticionaria. Tras la
evaluacidn de riesgo realizada por los equipos técnicos, los drganos
deliberativos de coordinacién estatal o general determinan cuales medidas
deben ser adoptadas en el caso concreto, con el objetivo general de
“garantizar proteccidon para que [los y las defensoras] continlen sus
labores en su local de actuacion”**,

134. Las medidas de proteccién contempladas por el programa
incluyen visitas periddicas al lugar de trabajo de los y las beneficiarias, su
reubicacion temporaria y proteccion policial. El programa adopta un
enfoque holistico que propone desactivar las causas de la inseguridad y
pone énfasis en la coordinacion de acciones de proteccion con las medidas
que deben ser adoptadas por otros sectores del Estado, como el sistema
de justicia penal y las autoridades de registro de tierras®*’. Las medidas son
evaluadas periédicamente por los equipos técnicos, y pueden ser
levantadas por el incumplimiento del beneficiario o beneficiaria con las
normas del programa a solicitud de estos o por cesacién de la amenaza o
riesgo.

135. En general, el programa se ha implementado en los
Estados a través de acuerdos con organizaciones de la sociedad civil. En el
Estado de Ceara, por ejemplo, el PPDDH opera mediante un acuerdo entre
la Secretaria de Justicia y Ciudadania de ese Estado y la organizacidon no
gubernamental Asociacidn de Familiares y Amigos de Victimas de la
Violencia (APAVV)*®. Asimismo, algunos de los Estados participantes han

8 Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Protecdo dos

Defensores de Direitos Humanos.

29 secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. ProtecGo dos

Defensores de Direitos Humanos.

30 Ectado de Brasil. Estado de Ceara. 1 de agosto de 2012. Equipe técnica do

Programa de ProtecGo aos Defensores de Direitos Humanos recebe capacitacdo. Ver
también, Estado de Rio de Grande do Sul. Edital. Selecdo Publica de Entidade Privada sem
Fins Lucrativos com Objeto de Formalizar Parceria por Meio de Convénio para Gestdo do
Programa de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos do Estado do Rio Grande do
Sul. Rio Grande do Sul.
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aprobado leyes formalizando la adopcién del programa®®’. Hasta la fecha
de cierre de este informe, siete Estados habrian firmado convenios para la

implementacién del programa en sus jurisdicciones®®.

136. Desde el 2009, un proyecto de ley esta siendo analizado en
el Congreso Nacional con el objetivo de establecer una base legal formal
para el Programa de Proteccidn a los Defensores de Derechos Humanos.
Como se menciond anteriormente, el PPDDH es actualmente
reglamentado en términos generales por un decreto. En ese sentido, el
proyecto de ley busca determinar, entre otros, quienes serian las personas
que podrian acceder al programa, los drganos que lo componen y sus
competencias y las medidas de proteccion disponibles. El proyecto de ley
define a los y las defensoras de derechos humanos como aquellas
personas que “actlen, de manera individual o como integrante de un
grupo, organizacién o movimiento social, en la defensa de los derechos
humanos”, incluidas las personas juridicas. El texto del proyecto no incluye
de manera explicita a los y las periodistas o a los medios de comunicacién
en ese grupo. No obstante, el informe del Poder Ejecutivo que presenta el
proyecto de ley al Congreso Nacional menciona a los y las periodistas entre
las personas que actian en la defensa y promocién de los derechos
humanos. Desde octubre de 2011, el proyecto se encuentra listo para

votacién en la Camara de Diputados tras ser aprobado en comision®®.

137.  En una carta enviada en diciembre de 2012 a la Secretaria
de Derechos Humanos, el Comité de Defensores de Derechos Humanos de
Brasil destacé diversos avances del PPDDH, incluido los esfuerzos del
gobierno para incluir personas de diversos grupos en riesgo bajo una
definicidn amplia de defensores de derechos humanos. Al mismo tiempo,
el Comité sefialé una serie de desafios que aun subsisten, como la
necesidad de impulsar el debate legislativo en el Congreso para que el
PPDDH sea formalmente estructurado, fortalecer el presupuesto y la
estructura del programa en la Secretaria de Derechos Humanos y asegurar
una coordinacién menos burocratica y mas efectiva entre el programa

federal y los Estados®®.

301 Asf, por ejemplo, ver: Estado de Brasil. Estado de Espirito Santo. Ley No. 8.233.
21 de diciembre de 2005.

2 gecretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. ProtecGo dos
Defensores de Direitos Humanos.

%% Estado de Brasil. Camara dos Deputados. Proyecto de Ley 4575 de 2009.

304 Comité Brasileiro de Defensoras/es de Direitos Humanos. 19 de noviembre de

2010. Carta do Comité Brasileiro de Defensoras/ES de Direitos Humanos — 2010. De manera



http://www.al.es.gov.br/antigo_portal_ales/images/leis/html/LO8233.html
http://www.sdh.gov.br/assuntos/combates-as-violacoes/programas/defensores-dos-direitos-humanos-1
http://www.sdh.gov.br/assuntos/combates-as-violacoes/programas/defensores-dos-direitos-humanos-1
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=422693
http://global.org.br/wp-content/uploads/2010/11/Comit%C3%AA-Brasileiro-de-Defensoras-2010.pdf
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138.  El 29 de octubre de 2013, el Estado aporté informacién
adicional sobre el Programa Nacional de Proteccion a los Defensores de
Derechos Humanos en el marco de la audiencia sobre la “Situacién de
Defensores de Derechos Humanos en Brasil”, realizada durante el 1499
Periodo de Sesiones de la CIDH. En este sentido, el Estado informd que
actualmente 404 personas estarian incluidas en el programa. Entre ellas,
218 personas tendria su caso acompafiados por el equipo técnico federal
en 21 estados y 186 personas contarian con acompafiamiento de los
equipos estatales del programa en seis estados de la federacion®, los
cuales habrian firmado convenios para participar del programa.
Adicionalmente, el Estado informd que los equipos federales y estatales
estarian compuestos por un total de 60 personas. Segun lo informado, el
programa de protecciéon contaria con un presupuesto de 13 millones de
reales (unos USS 5.600.000) y con recursos adicionales y de logistica
brindados por otros drganos del gobierno federal para la contratacion de
equipos técnicos, la adopcién de medidas de proteccién y la realizacion de
reuniones ordinarias, entre otros. Finalmente, el Estado reconocid algunos
desafios en la implementacién del programa, como el combate a la
violencia y a las amenazas sufridas por los beneficiarios, la investigacion y
la sancién de los responsables por estos crimenes y la necesidad de mayor
apoyo financiero para que el programa pueda brindar especial atencién a
todos los estados de la federacidon. En este sentido, el Estado informd
sobre la contratacion de 3 consultores para elaborar un diagndstico
respecto a los procedimientos, normas y metodologia del programa,
incluida la actuacién de los sistemas de justicia y la estructura de las
secretarias de los estados de la federacion que coordinan el programa.
Segun lo informado, la sociedad civil también estaria colaborando en la

identificacion de acciones para perfeccionar al programa®®.

139.  Por otra parte, en una carta del 28 de mayo de 2013, el
Estado brasilefio reiter6 que “esta empefiado en discutir y adoptar
medidas mas amplias para proteger a periodistas [...] amenazados por
razones asociadas al libre ejercicio de sus actividades”. En este sentido, el
Estado informé que el 18 de octubre de 2012 el Consejo de Defensa de los

similar, ver: Amnistia Internacional. 2012. Transformando dor em esperanca: defensoras e
defensores dos direitos humanos nas Américas.

395 | os Estados serian Bahia, Minas Gerais Espirito Santo, Pernambuco, Ceara y

Rio Grande do Sul.

%% CIDH. 149 Periodo de Sesiones. Audiencia Situacién de Defensores de

Derechos Humanos en Brasil. 29 de octubre de 2013. Disponible para consulta en:
http://www.oas.org/es/cidh/audiencias/Hearings.aspx?Lang=es&Session=132



http://www.amnesty.org/pt-br/library/asset/AMR01/006/2012/pt/1cddaa9e-49ba-4b71-9541-3041df9c45bb/amr010062012pt.pdf
http://www.amnesty.org/pt-br/library/asset/AMR01/006/2012/pt/1cddaa9e-49ba-4b71-9541-3041df9c45bb/amr010062012pt.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/audiencias/Hearings.aspx?Lang=es&Session=132

91

Derechos de la Persona Humana (CDDPH) cred el “Grupo de Trabajo sobre
Derechos Humanos de los Profesionales de Comunicacién en Brasil”*”’. El
grupo estd compuesto por autoridades del gobierno federal®®, de la
Procuraduria General de la Republica y representantes de asociaciones y
organizaciones de periodistas. El Grupo de Trabajo tiene entre sus
atribuciones recibir denuncias sobre actos de violencia y amenazas contra
profesionales de comunicacién por razones relacionadas al ejercicio de su
profesién y referir estos casos a los drganos competentes para su
seguimiento. Ademads, segun el Estado, el Grupo de Trabajo debera
proponer el establecimiento de un sistema de monitoreo de denuncias, el
perfeccionamiento de las politicas publicas destinadas a este monitoreo y
directrices para la seguridad de los profesionales de comunicacién ante las
situaciones de riesgo ocasionadas por el ejercicio de su profesidn.
Finalmente, el Estado informd que “el Grupo de Trabajo podra ejercer sus
actividades por 180 dias, prorrogables por igual periodo, debiendo
someter informes parciales y un informe final al Consejo de Defensa de los
Derechos de la Persona Humana”®*®. Segun la informacién recibida,
durante 2013 el Grupo de Trabajo habria realizado diversas reuniones y
actividades, incluidas audiencias publicas en estados de la federacién, con
el objetivo de recibir informacidn sobre la situacidon de la violencia en
contra de los y las periodistas. También habrian asistido a reuniones del
Grupo de Trabajo autoridades de UNESCO, el Relator Especial de las
Naciones Unidas sobre la Promocidn y Proteccion del Derecho a la Libertad
de Opinidn y Expresion y personas expertas que trabajan con el tema de

proteccién a periodistas en México y Colombia®™.

140. En este sentido, segln lo informado, en diciembre de 2012
la Ministra de la Secretaria de Derechos Humanos habria sefialado que el
Grupo de Trabajo estaria analizando la posibilidad de crear un nuevo
programa de proteccion especial para periodistas o de ampliar el existente

%7 Comunicacién del Estado de Brasil No. 129 a la Relatoria Especial para la

Libertad de Expresién, de fecha 28 de mayo de 2013.

308 Segun lo informado, el Grupo de Trabajo estd compuesto por representantes

del Consejo de Defensa de los Derechos de la Persona Humana, de la Secretaria de
Derechos Humanos de la Presidencia de la Republica, de la Secretaria de Comunicacién
Social, y de la Secretaria General de la Presidencia de la Republica.

3 Comunicacién del Estado de Brasil No. 129 a la Relatoria Especial para la

Libertad de Expresion, de fecha 28 de mayo de 2013.

1% comunicacién del Estado de Brasil No. 301 a la Comisién Interamericana de

Derechos Humanos de fecha 11 de noviembre de 2013, anexo XIV. Grupo de Trabalho
“Direitos Humanos dos Profissionais de Comunicagdo no Brasil” criado pela Resolugdo No.
07/2012 - Relatdrio Parcial.
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programa de proteccion de defensores y defensoras de derechos humanos
para incluir explicitamente a los y las periodistas®'. Posteriormente, el 15
de octubre de 2013, en el marco de la Conferencia Global de Periodismo
Investigativo [Global Investigative Journalism Conference], la Ministra de
Derechos Humanos presenté informacidn sobre las Ultimas actividades del
Grupo de Trabajo. En aquella ocasion, el Presidente del Grupo de Trabajo
indicé que el informe final del grupo seria presentado en febrero de 2014 y
qgue un informe preliminar seria presentado en diciembre de 2013. En este
sentido, observéd que al menos cuatro directrices estarian bajo
consideracion: la creacion de un observatorio publico de las
investigaciones y procesos judiciales de crimenes contra periodistas, la
creacion de manuales y guias sobre seguridad y riesgo para el
entrenamiento de comunicadores, la adaptacidon e implementacién de los
indicadores nacionales de seguridad de periodistas de la UNESCO*" y el
desarrollo de una estrategia nacional de conformidad con el Plan de Accién
de las Naciones Unidas sobre la Seguridad de los Periodistas y la Cuestién
de la Impunidad*®.

141.  La Relatoria Especial recibe con satisfaccion la informacién
proporcionada por el Estado brasilero respecto a los avances en el
Programa de Proteccion a los Defensores de Derechos Humanos y sobre la
creacion del Grupo de Trabajo sobre Derechos Humanos de los
Profesionales de Comunicacion en Brasil. En este sentido, la Relatoria
Especial considera fundamental que el Estado brasilero siga adoptando
medidas para fortalecer el actual mecanismo de proteccién de defensores
y defensoras de derechos humanos, que, como se ha mencionado, ha
otorgado proteccién también a periodistas. Especialmente, la Relatoria
Especial sefiala la necesidad de definir claramente el estatus, presupuesto
y marco juridico del programa de proteccién mediante la sancion de una
ley, lo que podria contribuir a mejorar la efectividad del PPDDH en general.
Asimismo, la Relatoria observa con satisfaccién las declaraciones de
autoridades estatales sobre la posibilidad de incluir explicitamente a los y

311 0 Globo. 24 de diciembre de 2012. Governo planeja protecdo a jornalistas; G1.

18 de abril de 2013. Secretaria de Direitos Humanos avalia riscos para jornalistas de MG;

BBC Brasil. 20 de diciembre de 2012. Governo estuda criar programa de protecdo a

jornalistas.
312

Naciones Unidas. Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura. Indicadores de la Seguridad de los Periodistas: Nivel Nacional. 25 de
julio de 2013.

313

Secretaria de Direitos Humanos. 16 de octubre de 2013. Pais precisa garantir
atuacdo dos profissionais de comunicacdo, diz ministra; ONU BR. 16 de octubre de 2013.
Brasil mapeia violéncia contra jornalistas e deve adotar plano de protecdo da ONU, afirma
ministra.



http://oglobo.globo.com/pais/governo-planeja-protecao-jornalistas-7130782
http://g1.globo.com/mg/vales-mg/noticia/2013/04/secretaria-de-direitos-humanos-avalia-riscos-para-jornalistas-de-mg.html
http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2012/12/121219_protecao_jornalistas_lk.shtml
http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2012/12/121219_protecao_jornalistas_lk.shtml
http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/CI/CI/pdf/official_documents/Indicadores_de_la_Seguridad_de_los_Periodistas_Nacional.pdf
http://www.sdh.gov.br/noticias/2013/outubro/pais-precisa-garantir-atuacao-dos-profissionais-de-comunicacao-diz-ministra
http://www.sdh.gov.br/noticias/2013/outubro/pais-precisa-garantir-atuacao-dos-profissionais-de-comunicacao-diz-ministra
http://www.onu.org.br/brasil-mapeia-violencia-contra-jornalistas-e-deve-adotar-plano-de-protecao-da-onu-afirma-ministra/
http://www.onu.org.br/brasil-mapeia-violencia-contra-jornalistas-e-deve-adotar-plano-de-protecao-da-onu-afirma-ministra/
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las periodistas bajo ese programa de proteccidn o de crear un programa de
proteccion propio para ese grupo de personas, lo cual deberd ser
constituido de acuerdo con los estdndares internacionales en la materia.
Finalmente, la Relatoria observa que para que el actual programa de
proteccion responda a las necesidades de los periodistas, ademas de los
defensores de derechos humanos, seria fundamental, entre otros, adoptar
de manera expresa las medidas de adecuacién necesarias para la
proteccion de ese grupo de personas y difundir su existencia entre los
comunicadores del pais, quienes posiblemente no tengan conocimiento de
que pueden solicitar la proteccién del programa.

Guatemala

142. Por su parte, el Estado de Guatemala ha expresado
recientemente en distintas ocasiones su intencidn de adoptar un
mecanismo especializado de proteccién de periodistas en riesgo. En ese
sentido en el contexto de su participacién en el Examen Periddico
Universal (EPU) ante el Consejo de Derechos Humanos de la ONU en
octubre de 2012, el Gobierno de Guatemala anuncié estar elaborando un
plan nacional para la proteccion de periodistas contra amenazas a su
integridad fisica®*®. Asimismo, segun la informacidn recibida, el Presidente
de Guatemala, Otto Pérez Molina, habria reiterado en mayo de 2013, en
presencia de UNESCO y de la Oficina de la Alta Comisionada para los
Derechos Humanos de Naciones Unidas en Guatemala, un compromiso
ante las asociaciones de periodistas departamentales y del Centro de
Reportes Informativos sobre Guatemala (CERIGUA) “para formular e
implementar a la brevedad posible el Programa de Proteccidn a Periodistas
en calidad preventiva”>". En agosto de 2013, el Presidente de la Republica
habria nuevamente reiterado su compromiso y afirmado que el Estado

3% Naciones Unidas Derechos Humanos. Oficina del Alto Comisionado para los

Derechos Humanos. Examen Periddico Universal 2012: Guatemala; Agencia Guatemalteca
de Noticias (AGN). 30 de noviembre de 2012. Elaboran plan para proteccidn de periodistas;
Centro de Reportes Informativos sobre Guatemala (CERIGUA). 29 de octubre de 2012.
Llaman a la accién para proteger a los periodistas en Guatemala.

313 |EEX/Centro de Reportes Informativos sobre Guatemala (CERIGUA). 7 de mayo

de 2013. El futuro para un programa de proteccion a periodistas en Guatemala;
Compromiso Suscrito por el Gobierno de Guatemala a través del Presidente de la Republica
de Guatemala ante las Asociaciones de Periodistas Departamentales y la Agencia de
Noticias CERIGUA, Centro de Reportes Informativos sobre Guatemala. 3 de mayo de 2013.
Disponible para consulta en: Archivo de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion.



http://www.ohchr.org.gt/UPR.asp
http://www.agn.com.gt/index.php/world/fashion/item/1214-elaboran-plan-para-protecci%C3%B3n-de-periodistas
http://cerigua.org/1520/index.php?option=com_content&view=article&id=11206:llaman-a-la-accion-para-proteger-a-los-periodistas-en-guatemala&catid=48:libertad-de-expresion&Itemid=10
http://ifex.org/guatemala/2013/05/07/programa_proteccion_a_periodistas/es/
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estaba estudiando la creacién de una instancia de proteccion al trabajoy a

la vida de los periodistas®®.

143. Si bien no existe un mecanismo especializado de
proteccion a periodistas en riesgo, en una comunicacién de fecha 4 de
marzo de 2013, el Estado de Guatemala informd a la Relatoria Especial
sobre la existencia de otros mecanismos de proteccidn existentes en el
pais en el contexto de proteccidon a victimas, testigos y personas en la
administracién de justicia a los cuales los y las periodistas podrian
acceder®”. En ese sentido, el Estado indicé que el Servicio de Proteccidn
de Sujetos Procesales y Personas Vinculadas a la Administracién de Justicia
Penal, reglamentado por el Decreto 70-96 del Congreso de la Republica, da
cobertura, entre otros, a “periodistas que lo necesiten por encontrarse en
riesgo, debido al cumplimiento de su funcién informativa”>'. El Servicio de
Proteccién estd constituido dentro de la organizacion del Ministerio
Publico y tiene como funcion principal brindar proteccién a personas
expuestas a riesgos por su intervencidn en procesos penalesalg. El sistema
de proteccion estd conformado por un Consejo Directivo, integrado por el
Fiscal General de la Republica, un representante del Ministerio de
Gobernacidn y el Director de la Oficina de Proteccion y tiene entre sus
atribuciones disefiar las politicas generales de proteccidén; aprobar los
programas y planes presentados por el director de la Oficina de
Proteccién; emitir las instrucciones generales para la proteccién y aprobar
las erogaciones necesarias para los planes de proteccién. El servicio de
proteccion cuenta con una Oficina de Proteccion, que actia como el
drgano ejecutivo de las politicas del Consejo Directivo y de las decisiones

318 Terra. 22 de agosto de 2013. Guatemala suscribird acuerdo de proteccion a

periodistas de ONU; El Periddico. 22 de agosto de 2013. Guatemala suscribird acuerdo de
proteccion a periodistas de ONU; El Pais. 20 de agosto de 2013. Guatemala busca proteger
a los periodistas tras cuatro asesinatos; Yahoo!. 21 de agosto de 2013. Firma Guatemala
con aval de ONU acuerdo para proteger a periodistas.

317 Comunicacién de la Misién Permanente de Guatemala ante la OEA. M12-OFA-

F.9.2.1 No. 463-2013. 22 de abril de 2013, que transmite la comunicacién de la Comisidn
Presidencial de Derechos Humanos (COPREDEH) Ref. P-150-2013/AFAF/MR/hm de 4 de
marzo de 2013.

318 Comunicacién de la Misién Permanente de Guatemala ante la OEA. M12-OFA-

F.9.2.1 No. 463-2013. 22 de abril de 2013, que transmite la comunicacién de la Comisidn
Presidencial de Derechos Humanos (COPREDEH) Ref. P-150-2013/AFAF/MR/hm de 4 de
marzo de 2013.

3 Estado de Guatemala. Decreto nimero 70-96. 27 de agosto de 1996. Articulos

ly2.


http://noticias.terra.com.pe/internacional/latinoamerica/guatemala-suscribira-acuerdo-de-proteccion-a-periodistas-de-onu,b658d4b1997a0410VgnCLD2000000dc6eb0aRCRD.html
http://noticias.terra.com.pe/internacional/latinoamerica/guatemala-suscribira-acuerdo-de-proteccion-a-periodistas-de-onu,b658d4b1997a0410VgnCLD2000000dc6eb0aRCRD.html
http://www.elperiodico.com.gt/es/20130822/pais/233240/
http://www.elperiodico.com.gt/es/20130822/pais/233240/
http://internacional.elpais.com/internacional/2013/08/20/actualidad/1377032223_231353.html
http://internacional.elpais.com/internacional/2013/08/20/actualidad/1377032223_231353.html
http://es-us.noticias.yahoo.com/firma-guatemala-aval-onu-acuerdo-proteger-periodistas-011854461.html
http://es-us.noticias.yahoo.com/firma-guatemala-aval-onu-acuerdo-proteger-periodistas-011854461.html
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CDEQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.oas.org%2Fdsp%2Fdocuments%2Ftrata%2FGuatemala%2FLegislacion%2520Nacional%2FLey%2520de%2520proteccion%2520a%2520testigos%2520DECRETO%2520DEL%2520CONGRESO%2520
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del director. La Oficina de Proteccién también es responsable por realizar

los estudios de las solicitudes de protecciéon®®.

144, Segun lo establecido en el Decreto 70-96, para acceder al
servicio de proteccidon se debe enviar una solicitud a un funcionario del
programa y aportar informacién sobre su caso, la cual es analizada por
medio de un estudio realizado por la Oficina de Proteccidn, que debe tener
en cuenta en su analisis, entre otros: que el riesgo a que estd expuesto el
solicitante del servicio sea razonablemente cierto; la gravedad del hecho
punible y la “trascendencia social del mismo”; el valor probatorio de la
declaracion para incriminar a los participes, tanto intelectuales como
materiales, del hecho delictivo; la posibilidad de obtener por otros medios
la informacion ofrecida; las opciones para otorgar la proteccion, previstas
en la ley y los riesgos que dicha proteccidn puede representar para la
sociedad o comunidad en donde se asiente al beneficiario o beneficiaria.
Entre las medidas brindadas por el servicio de proteccién, estan: la
proteccion de los y las beneficiarias con personal de seguridad; cambio del
lugar de residencia pudiendo incluir los gastos de vivienda, transporte y
subsistencia; proteccién con personal de seguridad de la residencia y/o
lugar de trabajo de los y las beneficiaria; cambio de identidad y otros
beneficios. Las medidas pueden ser levantadas al finalizar el plazo de
otorgamiento, cuando desaparezcan las circunstancias de riesgo que
motivaron la proteccién o cuando el beneficiario o beneficiaria incumpla
las condiciones u obligaciones establecidas en el convenio suscrito con el

director del Consejo Directivo®>".

145.  Asimismo, el Estado guatemalteco informd sobre la
existencia de la Unidad Coordinadora de Proteccidn para Defensores de
Derechos Humanos, Administradores y Operadores de Justicia, Periodistas
y Comunicadores Sociales, la cual fue creada en 2004, accedié al rango de
Departamento en el 2008 y actualmente tiene el status de Direccién. El
drgano es responsable de “coordinar con las instituciones del Organismo
Ejecutivo encargadas de otorgar e implementar las medidas de proteccidn
hacia las personas que solicitan medidas cautelares, provisionales y de
seguridad ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, Relatores del Sistema Universal [...]

320 £ctado de Guatemala. Decreto nimero 70-96. 27 de agosto de 1996. Articulos

3a’7.

32! Estado de Guatemala. Decreto nimero 70-96. 27 de agosto de 1996. Articulos

8all.


https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CDEQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.oas.org%2Fdsp%2Fdocuments%2Ftrata%2FGuatemala%2FLegislacion%2520Nacional%2FLey%2520de%2520proteccion%2520a%2520testigos%2520DECRETO%2520DEL%2520CONGRESO%2520
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0 mecanismos nacionales, con el objeto de garantizar su efectivo
cumplimiento”3?.

146. Por otra parte, el Estado indicd que ha sido requerido
“para la proteccion en 48 casos de periodistas”. De estos casos, el 83%
corresponden a llamamientos de los Relatores del sistema de Naciones
Unidas y el 16% de medidas cautelares o provisionales otorgadas por el
Sistema Interamericano. Seglin el Estado, solamente uno de los casos
corresponderian a una solicitud bajo un sistema nacional de proteccién®®.

Mas aun, el Estado informo:

La experiencia en protecciéon para periodistas y comunicadores
sociales, asi como el grado de aceptacién de los mecanismos por
ellos se refleja en que se han adoptado en 3 casos proteccion
personal o servicio de escoltas que constituye un 6%, mientras que
en 9 casos aceptd proteccidén perimetral que significa el 18% vy
finalmente en 37 casos que constituye el 76% los periodistas y
comunicadores sociales no consideraron oportuno ningin de los

esquemas>2*.

147.  El Estado anadio que el alto porcentaje de periodistas que
se niegan a recibir algin esquema de proteccién “continda siendo un reto
para el Estado de Guatemala y de alli la necesidad de crear un programa de
proteccion que permita ofrecer otros esquemas de seguridad acordes con
la actividad o el rol que desempefian, sin que signifique una limitante a la
misma”>%,

322 Comunicacién de la Misién Permanente de Guatemala ante la OEA. M12-OFA-

F.9.2.1 No. 463-2013. 22 de abril de 2013, que transmite la comunicacion de la Comision
Presidencial de Derechos Humanos (COPREDEH) Ref. P-150-2013/AFAF/MR/hm de 4 de
marzo de 2013.

33 Comunicacién de la Misién Permanente de Guatemala ante la OEA. M12-OFA-

F.9.2.1 No. 463-2013. 22 de abril de 2013, que transmite la comunicacion de la Comision
Presidencial de Derechos Humanos (COPREDEH) Ref. P-150-2013/AFAF/MR/hm de 4 de
marzo de 2013.

32 Comunicacién de la Misién Permanente de Guatemala ante la OEA. M12-OEA-

F.9.2.1 No. 463-2013. 22 de abril de 2013, que transmite la comunicacion de la Comision
Presidencial de Derechos Humanos (COPREDEH) Ref. P-150-2013/AFAF/MR/hm de 4 de
marzo de 2013.

325 Comunicacién de la Misién Permanente de Guatemala ante la OEA. M12-OEA-

F.9.2.1 No. 463-2013. 22 de abril de 2013, que transmite la comunicacién de la Comision
Presidencial de Derechos Humanos (COPREDEH) Ref. P-150-2013/AFAF/MR/hm de 4 de
marzo de 2013.
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148. En comunicacion de 18 de diciembre de 2013, el Estado
aporté informacién actualizada sobre las medidas adoptadas para la
creacion de un programa de proteccidn a periodistas. El Estado informé
que el Presidente Otto Pérez Molina, conjuntamente con la Vicepresidenta
Ingrid Baldetti Elias, presenté el “Plan para la Proteccion a Periodistas”. En
este sentido, el Estado informd que el Plan cuenta “con una estructura de
coordinacion entre el Ministerio de Gobernacién, la Secretaria de
Comunicacion Social de la Presidencia (SCSPR), el Ministerio Publico (MP),
la Comision Presidencial de Derechos Humanos (COPREDEH), el Procurador
de los Derechos Humanos (PDH) y organizaciones de periodistas, la cual
serd dirigida por la Secretaria de Comunicacién Social de la Presidencia de
la Republica”. El Estado informé que el Plan atenderia “las
recomendaciones de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)”**°. En dicha comunicacién, el
Estado también aportd copia del documento “Propuesta de Programa de
Proteccidn al Periodista”, de fecha de 28 de noviembre de 2013, en el cual
se propone, entre otros, disposiciones generales sobre la organizacion del
programa, los organos que lo compondrian, el proceso de solicitud de
proteccion, las medidas de proteccion que podrian ser adoptadas y las

formas de financiamiento del programa*”’.

149. La Relatoria Especial toma nota de la informacién
proporcionada por el Estado respecto a la existencia de un Servicio de
Proteccién de Sujetos Procesales y Personas Vinculadas a la Administracion
de Justicia Penal y de la existencia de una Unidad Coordinadora de
Protecciéon para Defensores de Derechos Humanos, Administradores y
Operadores de Justicia, Periodistas y Comunicadores Sociales. Sin
embargo, como fue indicado por el Estado, el 99% de las solicitudes de
proteccion recibidas dice respecto a mecanismos internacionales vy
solamente el 1% a programas de proteccion en ambito nacional. Asimismo,
la Relatoria nota que los programas de proteccion a testigos y personas

326 . .z . ez .
Comunicacion del Estado de Guatemala a la Comisidon Interamericana de

Derechos Humanos. Oficio M12-OEA-F.2.4.2.1 No. 1230-2013. 24 de diciembre de 2013.
“Informe del Estado de Guatemala a Relatora Especial sobre Libertad de Expresidn de la
Comisidon Interamericana de Derechos Humanos, Organizacion de Estados Americanos”.
Ref. P-100-2013/AFAF/hm. 18 de diciembre de 2013.

327 . .z . ez .
Comunicacion del Estado de Guatemala a la Comisidon Interamericana de

Derechos Humanos. Oficio M12-OEA-F.2.4.2.1 No. 1230-2013. 24 de diciembre de 2013.
“Informe del Estado de Guatemala a Relatora Especial sobre Libertad de Expresion de la
Comisidon Interamericana de Derechos Humanos, Organizacion de Estados Americanos”.
Ref. P-100-2013/AFAF/hm. 18 de diciembre de 2013. Secretaria de Comunicacién Social de
la Presidencia. 28 de noviembre de 2013. Propuesta de Programa de Proteccion al
Periodista.
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vinculadas a la administracion de la justicia penal en general no son
adecuados para garantizar la proteccién efectiva de periodistas en riesgo
por sus actividades profesionales, especialmente respecto a sus
necesidades especificas de continuar el ejercicio de su profesién. En este
sentido, la Relatoria reitera que los criterios bajo los cuales potenciales
beneficiarios de programas especializados de proteccidn a periodistas o
defensores y defensoras de derechos humanos puedan obtener proteccién
— es decir, cuando existan amenazas o actos de violencia vinculados con la
actividad profesional de esas personas — no deberian confundirse con los
criterios que se aplican a los programas de proteccion de testigos vy

victimas®%,

150. Por otra parte, la Relatoria toma nota con satisfaccion del
reconocimiento del Estado sobre la necesidad de la adopcién de un
programa especializado de proteccion a periodistas y comunicadores
sociales en riesgo. En ese sentido, la Relatoria Especial reitera la
importancia de que dicho programa de proteccidon sea constituido de
acuerdo con los parametros internacionales, como los mencionados en ese
informe y en consulta con organizaciones de la sociedad civil y de
periodistas y trabajadores de medios, las cuales también deberian tener
garantizada su participacién en la implementacién y funcionamiento de
dicho programa. La Relatoria Especial reitera la importancia de que los
programas de proteccidn de periodistas tengan en cuenta la necesidad de
garantizar a los y las periodistas la posibilidad de dar continuidad al
ejercicio de su actividad profesional y de su derecho a la libertad de
expresion al diseiiar las medidas de proteccién disponibles, llevando en
consideracion las circunstancias de cada caso concreto, en consulta a los y
las potenciales beneficiarias.

Honduras

151. El Estado de Honduras ha manifestado su intencién de
crear un mecanismo de proteccion a periodistas en riesgo. Tras su visita in
loco a Honduras en 2010, la CIDH habia concluido que “es necesario que el
Estado adopte mecanismos permanentes de proteccidon para garantizar la
vida y la integridad de los comunicadores en riesgo”??. En este sentido, en

328 C|DH. Segundo Informe sobre la situacién de las defensoras y los defensores

de derechos humanos en las Américas. OEA/Ser.L/V/Il Doc. 66. 31 de diciembre de 2011.
Parr. 498-504.

329

CIDH. Observaciones preliminares de la Comisidn Interamericana de Derechos
Humanos sobre su visita a Honduras realizada del 15 al 18 de mayo de 2010.
OEA/SER.L/V/II. Doc. 68. 3 de junio de 2010. Para. 26.
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http://www.cidh.org/pdf%20files/HondurasObservacionesVisitaCIDH2010.pdf
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comunicacion del 22 de febrero de 2013, el Estado hondurefio informd
qgue “se ha impulsado el Anteproyecto de ‘Ley de Proteccion para las y los
Defensores de Derechos Humanos, Periodistas, Comunicadores Sociales y
Operadores de Justicia’”. El Estado informé que el proyecto resulté de “un
amplio proceso de consulta y validacidon a nivel nacional” y contd con el
acompafiamiento de organizaciones de la sociedad civil, colegios de
abogados y periodistas y organos estatales de derechos humanos.
Asimismo, el Estado aporté informacion sobre la aprobacién del Plan
Nacional de Proteccién de las y los defensores de derechos humanos,
periodistas, comunicadores sociales y operadores de justicia. El Estado
hondurefio indicd6 que el plan “se encuentra en proceso de
socializacion”*®.

152.  El 11 de julio de 2013, el gobierno de Honduras anuncié en
un comunicado de prensa que el Anteproyecto de Ley para las y los
Defensores de Derechos Humanos, Periodistas, Comunicadores Sociales y
Operadores de la Justicia se encontraba listo y en proceso de busqueda de
presupuesto. Para esto, la Secretaria de Justicia y Derechos Humanos
estaria realizado gestiones ante la Secretaria de Finanzas “a fin de que se
identifique y asigne la partida presupuestaria requerida para que la Ley
pueda ser aprobada por el Congreso Nacional de la Republica”?*".

153. El 28 de octubre de 2013, en el marco de una audiencia
celebrada durante el 1492 periodo de sesiones de la CIDH, el Estado de
Honduras aporté como informacién adicional el Anteproyecto de Ley para
las y los Defensores de Derechos Humanos, Periodistas, Comunicadores

Sociales y Operadores de la Justicia®*”.

154. En esta ocasidn, el Estado informd que el Anteproyecto
contempla la creacidn de un Consejo Nacional de Proteccion, adscrito a la

330 C|DH. Informe Anual 2012. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de

Expresion. Capitulo Il (Evaluacidon sobre el Estado de la Libertad de Expresidon en el
Hemisferio). OEA/Ser.L/V/11.147. Doc. 1. 5 de marzo de 2013. Parr. 299.
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Estado de Honduras. Secretaria de Justicia y Derechos Humanos. 11 de julio de
2013. Mecanismo de Proteccion a Defensores de Derechos Humanos, Periodistas,
Comunicadores y Operadores de Justicia permitird dar sequimiento a denuncias de
amenazas; Proceso Digital. 11 de julio de 2013. Decreto para proteccidn de periodistas estd
listo, pero no hay fondos reitera Justicia y Derechos Humanos; La Tribuna. 9 de agosto de
2012. Lobo anuncia medidas para proteger a periodistas hondureiios; El Heraldo. 10 de julio
de 2013. Buscan fondos para proteger periodistas.

332 CIDH. 149 Periodo de Sesiones. Audiencia Implementacion de medidas

cautelares en Honduras. 28 de octubre de 2013. Disponible para consulta en:
http://www.oas.org/es/cidh/audiencias/Hearings.aspx?Lang=es&Session=132
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Secretaria de Estado en los Despachos de Justicia y Derechos Humanos.
Seglin el Estado, “el Consejo es un organo directivo, deliberativo vy
consultivo para garantizar y hacer efectivos los derechos consignados en la
Ley de Proteccidén [...] y asesorar a la Presidencia de la Republica en lo
concerniente a la proteccidn de los grupos contemplados en la ley”, dentro
de los cuales se encontrarian los y las periodistas®>. El Anteproyecto
establece que el Consejo estara integrado por representantes de las
instituciones del Estado y de organizaciones de la sociedad civil**".
Asimismo, se determina que asociaciones gremiales que representan a las
personas beneficiarias podran solicitar su participacién como observadores
en el Consejo Nacional®**®. Segun lo informado, las atribuciones del Consejo
Nacional incluirdn: conocer las denuncias de riesgo que se promuevan ante
la Secretaria de Estado en el Despacho de Seguridad o Secretaria de Estado
en los Despachos de Justicia y Derechos Humanos; promover o instruir el
disefio e implementacion de instructivos, politicas publicas y programas
para garantizar y hacer efectivos los derechos consignados en la ley;
analizar y debatir sobre el contexto nacional la situacion de derechos
humanos en el pais y hacer recomendaciones y proponer la creacién de
nuevas medidas de prevencion, proteccion y medidas urgentes de
proteccion que garanticen la vida, integridad, libertad y seguridad de las
personas en situacion de riesgo, entre otros, por el ejercicio de su derecho

a la libertad de expresion®®.

333 . L.
Estado de Honduras. Informe de avances sobre la implementacion del Plan

Nacional de Proteccion para las y los Defensores de Derechos Humanos, Periodistas,
Comunicadores Sociales y Operadores de Justicia. 23 de octubre de 2013. Pag. 8.
Informacién aportada por el Estado en la Audiencia Implementacion de medidas cautelares
en Honduras, realizada durante el 149 Periodo de Sesiones de la CIDH.

334 Segun el articulo 17 del Anteproyecto de Ley de Proteccion para las y los

Defensores de Derechos Humanos, Periodistas, Comunicadores Sociales y Operadores de
Justicia, el Consejo Nacional de Proteccion estara integrado por representantes de la
Secretaria de Estado en los Despachos de Justicia y Derechos Humanos; de la Secretaria de
Estado en el Despacho de Seguridad; de la Secretaria de Estado en el Despacho de
Relaciones Exteriores; del Comisionado Nacional de los Derechos Humanos; del Ministerio
Publico; de la Procuraduria General de la Republica; del Poder Judicial; del Colegio de
Abogados de Honduras; del Colegio de Periodistas de Honduras; y por cinco representantes
de organizaciones de la sociedad civil. Anteproyecto de Ley de Proteccidén para las y los
Defensores de Derechos Humanos, Periodistas, Comunicadores Sociales y Operadores de
Justicia. Articulo 17. Informacidn aportada por el Estado en la Audiencia Implementacion de
medidas cautelares en Honduras, realizada durante el 149 Periodo de Sesiones de la CIDH.

33 Anteproyecto de Ley de Proteccidon para las y los Defensores de Derechos

Humanos, Periodistas, Comunicadores Sociales y Operadores de Justicia. Articulo 18.
Informacién aportada por el Estado en la Audiencia Implementacién de medidas cautelares
en Honduras, realizada durante el 149 Periodo de Sesiones de la CIDH.

336 Anteproyecto de Ley de Proteccidon para las y los Defensores de Derechos

Humanos, Periodistas, Comunicadores Sociales y Operadores de Justicia. Articulo 21.
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155. Segun lo informado, el Anteproyecto también determina
que la Direccion General de Mecanismos de Proteccion para las y los
Defensores de Derechos Humanos, Periodistas, Comunicadores Sociales y
Operadores de Justicia, la cual forma parte de la estructura organica de la
Secretaria de Estado en los Despachos de Justicia y Derechos Humanos,
serd el érgano responsable “de atender las denuncias de riesgo de las
personas beneficiarias en la presente Ley, las instrucciones y las politicas
que emita el Consejo Nacional de Proteccién”®’. Para ello, el
Anteproyecto prevé que la Direccién General contard con tres unidades
auxiliares. La primera serd la Unidad de Recepcidn de Casos, Evaluacion de
Riesgos y Reaccién Inmediata, encargada de la recepcidn de denuncias por
situacidn de riesgo; analizar y evaluar la situacién de riesgo denunciada;
recomendar la adopcion de las medidas de proteccién y definir los casos
urgentes que seran atendidos por medio del procedimiento
extraordinario®®. La segunda serda la Unidad de Prevencién, Seguimiento y
Analisis, la cual sera responsable de dictar medidas para prevencién de los
riesgos sufridos por las personas beneficiarias y de darles seguimiento a las
medidas de proteccion adoptadas y decretar las medidas correctivas que
resulten necesarias®®. La dltima serd la Unidad de Proteccién de Personas
en Riesgo, la cual estara adscrita a la Secretaria de Estado en el Despacho
de Seguridad y funcionara como oérgano técnico especializado para
implementar las medidas preventivas, de proteccion y medidas urgentes
de proteccion. Para ello, el Anteproyecto determina que esta unidad
contard con su propio cuerpo de personal de seguridad encargado de

implementar las medidas>*.

Informacién aportada por el Estado en la Audiencia Implementacion de medidas cautelares
en Honduras, realizada durante el 149 Periodo de Sesiones de la CIDH.

337 Anteproyecto de Ley de Proteccion para las y los Defensores de Derechos

Humanos, Periodistas, Comunicadores Sociales y Operadores de Justicia. Articulo 25.
Informacién aportada por el Estado en la Audiencia Implementacion de medidas cautelares
en Honduras, realizada durante el 149 Periodo de Sesiones de la CIDH.

338 Anteproyecto de Ley de Proteccidon para las y los Defensores de Derechos

Humanos, Periodistas, Comunicadores Sociales y Operadores de Justicia. Articulo 31.
Informacién aportada por el Estado en la Audiencia Implementacién de medidas cautelares
en Honduras, realizada durante el 149 Periodo de Sesiones de la CIDH.

339 Anteproyecto de Ley de Proteccidon para las y los Defensores de Derechos

Humanos, Periodistas, Comunicadores Sociales y Operadores de Justicia. Articulo 34.
Informacién aportada por el Estado en la Audiencia Implementacién de medidas cautelares
en Honduras, realizada durante el 149 Periodo de Sesiones de la CIDH.

340 Anteproyecto de Ley de Proteccidon para las y los Defensores de Derechos

Humanos, Periodistas, Comunicadores Sociales y Operadores de Justicia. Articulos 36 y 37.
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156.  Segun la informacion recibida, el Anteproyecto contiene
diversas medidas preventivas y de proteccién que podran ser adoptadas
segun el riesgo en el cual se encuentre la persona beneficiaria. En este
sentido, en situaciones de “riesgo moderado”, las medidas disponibles
serdn entre otras: instructivos especiales con medidas de seguridad
personal adaptado a la situacion de que se trate; cursos de auto
proteccion; linea telefénica de atencién inmediata; nombramiento de una
persona como enlace en los cuerpos de seguridad asignados para brindarle
proteccion a las personas beneficiarias y monitoreo regular por parte de la
Direccién General®**. En casos de “riesgo grave”, las medidas seran entre
otras: asignacion de equipo celular, radio o telefonia satelital; instalacién
de camaras, cerraduras, luces y otras, en inmuebles; asignacién de
chalecos antibalas; instalacion de detector de metales; monitoreo
permanente en coordinacién con la Secretaria de Estado en el Despacho
de Seguridad de la situacién de riesgo y de la medida adoptada; asignacidn
de proteccion policial personal y asignacion de proteccion policial de
inmuebles®?. Finalmente, en caso de “riesgo muy grave”, las medidas
disponibles seran entre otras: evacuacién inmediata; reubicacién temporal
o definitiva en el territorio nacional o fuera del pais; asignacidon de autos
blindados para movimientos permanentes calificados o temporales;
asignacion de escoltas de cuerpos especializados; asignacién de escoltas
para proteccion personal y asignacidén de proteccion policial de inmuebles,
en casos calificados. Asimismo, el Anteproyecto determina que “en lo
posible, las medidas de proteccién no restringirdn las actividades
habituales de las personas beneficiarias ni implicardn vigilancia o
intrusiones no deseadas en sus vidas laborales o personales”*®.

Informacién aportada por el Estado en la Audiencia Implementacién de medidas cautelares
en Honduras, realizada durante el 149 Periodo de Sesiones de la CIDH.

3 Anteproyecto de Ley de Proteccidon para las y los Defensores de Derechos

Humanos, Periodistas, Comunicadores Sociales y Operadores de Justicia. Articulo 45.
Informacién aportada por el Estado en la Audiencia Implementacion de medidas cautelares
en Honduras, realizada durante el 149 Periodo de Sesiones de la CIDH.

32 Anteproyecto de Ley de Proteccion para las y los Defensores de Derechos

Humanos, Periodistas, Comunicadores Sociales y Operadores de Justicia. Articulo 46.
Informacién aportada por el Estado en la Audiencia Implementacion de medidas cautelares
en Honduras, realizada durante el 149 Periodo de Sesiones de la CIDH.

33 Anteproyecto de Ley de Proteccion para las y los Defensores de Derechos

Humanos, Periodistas, Comunicadores Sociales y Operadores de Justicia. Articulo 47.
Informacién aportada por el Estado en la Audiencia Implementacion de medidas cautelares
en Honduras, realizada durante el 149 Periodo de Sesiones de la CIDH.
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157. Finalmente, respecto al presupuesto, el Anteproyecto
instruye a la Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas para que,
“progresivamente segun disponibilidad presupuestaria, del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos de la Republica asigne los fondos necesarios
para que la Secretaria de Estado en los Despachos de Justicia y Derechos
Humanos y la Secretaria de Estado en el Despacho de Seguridad cada una
en sus respectivos mandatos implemente oportunamente la presente
ley”***. Asimismo, determina que la Secretaria de Estado en los Despachos
de Justicia y Derechos Humanos y la Secretaria de Estado en el Despacho
de Seguridad podran contar con recursos adicionales, como por ejemplo a
través de contribuciones de instituciones, donaciones y de la cooperacion
nacional e internacional®®.

158.  El Estado informd que el Anteproyecto fue presentado el
28 de agosto de 2013 al Congreso de la Republica para su analisis y
aprobacion®®. Al momento del cierre de este informe, el anteproyecto se
encontraba en tramite inicial. Distintas organizaciones de la sociedad civil
habrian realizado importantes observaciones al anteproyecto en el marco
de la audiencia “Implementacion de medidas cautelares en Honduras”,
celebrada durante el 1492 periodo de sesiones de la CIDH, especialmente
en cuanto se refiere a la participacion de las organizaciones sociales en el
mecanismo de proteccidn, el disefio institucional del mismo y el
tratamiento indiscriminado que da el proyecto de ley a las poblaciones

objeto de proteccion®”.

159. En sus informes, la CIDH ha instado al Estado hondurefo a
establecer mecanismos de proteccidon destinados a garantizar la integridad

304 Anteproyecto de Ley de Proteccidon para las y los Defensores de Derechos

Humanos, Periodistas, Comunicadores Sociales y Operadores de Justicia. Articulo 67.
Informacién aportada por el Estado en la Audiencia Implementacién de medidas cautelares
en Honduras, realizada durante el 149 Periodo de Sesiones de la CIDH.

33 Anteproyecto de Ley de Proteccidon para las y los Defensores de Derechos

Humanos, Periodistas, Comunicadores Sociales y Operadores de Justicia. Articulo 68.
Informacién aportada por el Estado en la Audiencia Implementacion de medidas cautelares
en Honduras, realizada durante el 149 Periodo de Sesiones de la CIDH.

346 . L.
Estado de Honduras. Informe de avances sobre la implementacion del Plan

Nacional de Proteccidn para las y los Defensores de Derechos Humanos, Periodistas,
Comunicadores Sociales y Operadores de Justicia. 23 de octubre de 2013. Pag. 10.
Informacién aportada por el Estado en la Audiencia Implementacién de medidas cautelares
en Honduras, realizada durante el 149 Periodo de Sesiones de la CIDH.

*7 CIDH. 149 Periodo de Sesiones. Audiencia Implementacion de medidas

cautelares en Honduras. 28 de octubre de 2013. Disponible para consulta en:
http://www.oas.org/es/cidh/audiencias/Hearings.aspx?Lang=es&Session=132
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de quienes se encuentran amenazados por su actividad periodistica. En ese
sentido, la Relatoria toma nota con satisfaccion de los avances realizados
para la creacion de dicho mecanismo y reitera al Estado la importancia de
que el programa de protecciéon sea establecido a la mayor brevedad
posible. Asimismo, para que el programa de proteccion pueda ser
adecuadamente implementado, debe contar con los recursos financieros y
de personal necesarios para operar. Asimismo, la Relatoria reitera la
importancia de que dicho programa de proteccidon sea constituido de
acuerdo con los parametros internacionales, especialmente teniendo en
cuenta la necesidad de garantizar a los y las periodistas la posibilidad de
dar continuidad al ejercicio de su actividad profesional y de su derecho a la
libertad de expresién al disefiar las medidas de proteccién disponibles,
llevando en consideracion las circunstancias de cada caso concreto, en
consulta a los y las potenciales beneficiarias.

C. La obligacion de investigar, juzgar y sancionar
penalmente

160. El tercer y ultimo elemento de una politica estatal integral
para abordar la violencia contra periodistas es la investigacion,
persecucidn y sancién de quienes cometen dichos actos de violencia. La
Relatoria Especial ha instado en reiteradas ocasiones a los Estados a
“[r]ealizar investigaciones serias, imparciales y efectivas sobre los
asesinatos, agresiones, amenazas y actos de intimidacidn cometidos contra
periodistas y trabajadores de medios de comunicacién social”*®. La Corte
Interamericana ha sefialado que la impunidad*®*® —entendida como la falta
en su conjunto de investigacion, persecucidn, captura, enjuiciamiento y
condena— propicia la repeticién crénica de violaciones de derechos
humanos vy la total indefensidn de las victimas y sus familiares, mientras

38 CIDH. Informe Anual 2012. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de

Expresion. Capitulo V (Conclusiones y Recomendaciones). OEA/Ser.L/V/II.147. Doc. 1. 5 de
marzo de 2013. Parr. 4, literal c). Ver también, CIDH. Informe Anual 2009. Informe de la
Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Capitulo VII (Conclusiones vy
Recomendaciones). OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 51. 30 de diciembre de 2009. Parr. 4, literal a);
CIDH. Informe Anual 2010. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion.
Capitulo VI (Conclusiones y Recomendaciones). OEA/Ser.L/V/II. Doc. 5. 7 de marzo de 2011.
Parr. 4, literal a); CIDH. Informe Anual 2011. Informe de la Relatoria Especial para la
Libertad de Expresidn. Capitulo V (Conclusiones y Recomendaciones). OEA/Ser.L/V/II. Doc.
69. 30 de diciembre de 2011. Parr. 4, literal c).
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Sentencia de 6 de febrero de 2001. Serie C No. 74. Parr. 186; Corte IDH. Caso del Tribunal
Constitucional Vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de enero de 2001.
Serie C No. 71. Parr. 123; Corte IDH. Caso Bdmaca Veldsquez Vs. Guatemala. Fondo.
Sentencia de 25 de noviembre de 2000. Serie C No. 70. Parr. 211.
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que el Relator Especial de la ONU sobre las Ejecuciones Extrajudiciales,
Sumarias o Arbitrarias ha manifestado que “en general se reconoce que la
impunidad es una de las principales causas de que se siga asesinando a
periodistas”*®*. En ese mismo sentido, el Relator Especial de la ONU sobre
la Promocién y Proteccion del derecho a la Libertad de Opinidn y Expresion
ha encontrado que la impunidad constituye un obstaculo fundamental
para la proteccién de la vida y la integridad personal de los y las
periodistas, “puesto que anima a atentar contra los [y las] periodistas a
sabiendas de que no habra consecuencias legales”*".

161. Tanto la Comisidon como la Corte se han referido al efecto
amedrentador que los crimenes contra periodistas tienen para otros y
otras profesionales de los medios de comunicacién asi como para los y las
ciudadanas que pretenden denunciar abusos de poder o actos ilicitos de
cualquier naturaleza®?. Este efecto amedrentador solamente podra
evitarse, segun afirma la Comisién, “mediante la accidn decisiva del Estado
para castigar a quienes resulten responsables, tal como corresponde a su
obligacién bajo el derecho internacional y el derecho interno”**>.

*0 Corte IDH. Caso Bémaca Veldsquez Vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 25 de

noviembre de 2000. Serie C No. 70. Parr. 211; Naciones Unidas. Asamblea General. Informe
del Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, Christof
Heyns. A/HRC/20/22. 10 de abril de 2012. Parr. 43.
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Naciones Unidas. Asamblea General. Informe del Relator especial sobre la
promocion y proteccidon del derecho a la libertad de opinidn y expresion, Frank La Rue.
A/HRC/20/17. 4 de junio de 2012. Pérr. 65. Disponible para consulta en:
http://ap.ohchr.org/documents/dpage s.aspx?m=85

32 Corte IDH. Caso Vélez Restrepo y Familiares Vs. Colombia. Excepcion

Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de septiembre de 2012. Serie C
No. 248. Parr. 148; CIDH. Informe No. 136/10. Caso 12.658. Luis Gonzalo “Richard” Vélez
Restrepo y Familia (Colombia). 23 de octubre de 2010. Parr. 136; CIDH. Informe No. 50/99.
Caso 11.739. Héctor Félix Miranda (México). 13 de abril de 1999. Parr. 52; CIDH. Informe
No. 130/99. Caso No. 11.740. Victor Manuel Oropeza (México). 19 de noviembre de 1999.
Parr. 58. Ver también, CIDH. Informe Anual 2010. Informe de la Relatoria Especial para la
Libertad de Expresion. Capitulo II: Informe Especial sobre la Libertad de Expresion en México
2010. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 5. 7 de marzo de 2011. Parr. 716.
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CIDH. Informe No. 136/10. Caso 12.658. Luis Gonzalo “Richard” Vélez Restrepo
y Familia (Colombia). 23 de octubre de 2010. Parr. 136; CIDH. Informe No. 50/99. Caso
11.739. Héctor Félix Miranda (México). 13 de abril de 1999. Parr. 52; CIDH. Informe No.
130/99. Caso No. 11.740. Victor Manuel Oropeza (México). 19 de noviembre de 1999. Parr.
58. Ver también, CIDH. Informe Anual 2010. Informe de la Relatoria Especial para la
Libertad de Expresion. Capitulo Il: Informe Especial sobre la Libertad de Expresion en México
2010. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 5. 7 de marzo de 2011. Parr. 716. Ver también, Corte IDH. Caso
Vélez Restrepo y Familiares Vs. Colombia. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 3 de septiembre de 2012. Serie C No. 248. Parr. 211.
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162.  En esta seccidn se describen estandares internacionales y
buenas practicas en materia de investigacion, juzgamiento y sancion de los
responsables de los actos de violencia contra periodistas y trabajadores y
trabajadoras de medios.

163. La obligacidn del Estado de investigar los casos de
violaciones de derechos humanos se desprende de la obligacion general de
garantizar los derechos establecida en los articulos 1.1, 8 y 25 de la
Convencion Americana y los articulos XVIII y XXVI de la Declaracién
Americana, ademds del derecho sustantivo que debe ser tutelado o
asegurado. A raiz de esta obligacion, las autoridades deben investigar
cualquier conducta que afecte el goce de los derechos protegidos por el
sistema interamericano de derechos humanos. La investigacién debe ser
efectuada sin demora y empleando todos los medios juridicos disponibles,
con el propésito de esclarecer lo sucedido y asegurar la identificacién, el
juzgamiento y castigo de los agresores. Durante el procedimiento de
investigacion y el proceso judicial, las victimas de violaciones de derechos
humanos o sus familiares deben contar con amplia posibilidad de
participar y ser escuchadas, tanto a efectos del esclarecimiento de los
hechos y el castigo de los responsables, como en cuanto se refiere a la
reparacion adecuada de los dafios y perjuicios sufridos. No obstante, la
investigacion deberia ser asumida por el Estado como un deber juridico

propio y no como una mera gestién de intereses particulares354.

164. La obligacién de los Estados de investigar conductas que
afecten el goce de los derechos humanos existe con independencia de la
identidad del agente a quien eventualmente pueda atribuirse la accidn.
Cuando la conducta sea atribuible a particulares (agentes no estatales), la
ausencia de una investigacidn seria, que reuna las caracteristicas descritas,
podria comprometer la responsabilidad internacional del Estado®. Esto

3% CIDH. Relatorfa Especial para la Libertad de Expresion. Estudio Especial sobre la

Situacidén de las Investigaciones sobre el Asesinato de Periodistas por motivos que pudieran
estar relacionados con la Actividad Periodistica (Periodo 1995-2005). OEA/Ser.L/V/11.131.
Doc. 35. 8 de marzo de 2008. Parr. 33-34; CIDH. Informe sobre seguridad ciudadana y
derechos humanos. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 57. 31 de diciembre de 2009. Parr. 45; Corte IDH.
Caso de la “Masacre de Mapiripdn” Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 15 de septiembre de 2005. Serie C No. 134. Parr. 219; Corte IDH. Caso de la Comunidad
Moiwana Vs. Surinam. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 15 de junio de 2005. Serie C No. 124. Parr. 147; Corte IDH. Caso de las Hermanas Serrano
Cruz Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de marzo de 2005. Serie
C No. 120. Parr. 63.
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Corte IDH. Caso Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C
No. 205. Parr. 291; Corte IDH. Caso de la Masacre de Pueblo Bello Vs. Colombia. Sentencia
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resulta particularmente relevante en relacién con actos de violencia contra
periodistas, dado que en la actualidad algunos de los mas graves crimenes
son cometidos por actores no estatales. A menudo, tales delitos son
perpetrados por poderosas y sofisticadas redes criminales en las cuales el
autor material de un delito actia en colaboraciéon con otros y ejecuta
drdenes de los lideres de la organizacion.

165. Ahora bien, cuando un crimen ha sido cometido por
actores estatales o con la aquiescencia o la complicidad del Estado, este
serd directamente responsable de la violencia.

166. Los Estados tienen el deber de investigar, identificar,
juzgar y sancionar a todos los autores de estos delitos, incluidos los
autores materiales, intelectuales, participes, colaboradores vy los
eventuales encubridores de las violaciones de derechos humanos
cometidas. Deberan ademas investigar las estructuras de ejecucion de los

crimenes o estructuras criminales a las que pertenezcan los agresores®®.

167.  Para la Corte Interamericana, la falta de cumplimiento de
la obligacién de investigar hechos de violencia contra un o una periodista
implica, adicionalmente, un incumplimiento de las obligaciones de
respetar y garantizar el derecho a la libertad de pensamiento y de

expresion®’.

168. Lamentablemente, es poco comun que en las Américas se
juzgue a todo el espectro de personas involucradas en los asesinatos de
periodistas®®. Como se ha mencionado supra, en su Estudio Especial sobre
la Situacion de las Investigaciones sobre el Asesinato de Periodistas, la
Relatoria Especial comprobd que entre 1995 y 2005 fueron asesinados 157

de 31 de enero de 2006. Serie C No. 140. Parr. 145; Corte IDH. Caso Kawas Ferndndez Vs.
Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de abril de 2009. Serie C No. 196.
Parr. 78.

3% CIDH. Relatorfa Especial para la Libertad de Expresion. Estudio Especial sobre la

Situacién de las Investigaciones sobre el Asesinato de Periodistas por motivos que pudieran
estar relacionados con la Actividad Periodistica (Periodo 1995-2005). OEA/Ser.L/V/11.131.
Doc. 35. 8 de marzo de 2008. Parr. 40.
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Corte IDH. Caso Vélez Restrepo y Familiares Vs. Colombia. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de septiembre de 2012. Serie C
No. 248. P4rr. 215.

358 CIDH. Relatorfa Especial para la Libertad de Expresion. Estudio Especial sobre la

Situacién de las Investigaciones sobre el Asesinato de Periodistas por motivos que pudieran
estar relacionados con la Actividad Periodistica (Periodo 1995-2005). OEA/Ser.L/V/11.131.
Doc. 35. 8 de marzo de 2008. Parr. 125-126.
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periodistas y trabajadores de medios de comunicacion por razones
posiblemente relacionadas con el ejercicio del periodismo®>®. En la gran
mayoria de estos casos, las investigaciones no han sido concluidas y en la
mayoria de los casos no fueron identificados los autores intelectuales®®°.
En este sentido, en tan solo 32 de los 157 casos se habia dictado una
condena de cualquier tipo y solamente en 4, alguno de los autores
intelectuales fue condenado>®’. En otros casos de agresiones que no llegan
a revestir la gravedad de los asesinatos o las desapariciones, las
probabilidades de enjuiciamiento y condena de los responsables son
mucho menores.

169. Las explicaciones sobre la impunidad generalizada que se
observa en los casos de violencia contra periodistas resultan diversas. En
algunos casos, es posible apuntar a deficiencias normativas, como leyes de
amnistia o la aplicacidon de beneficios desproporcionados. También puede
haber falencias institucionales, como la falta de capacidad técnica,
recursos adecuados y personal especializado por parte de los organismos
de investigacion®®?. En este sentido, la mayoria de los paises de la regién
no cuentan con protocolos especiales que obliguen a las autoridades a
agotar la linea de investigacion relativa al ejercicio de la profesion en casos
de delitos cometidos contra periodistas, lo que obstaculiza la persecucién
penal de estos crimenes y es un factor especial en la impunidad de los
autores intelectuales®®. La demora, la omisién y las fallas en la practica
oportuna y adecuada de diligencias probatorias, especialmente respecto a

3% CIDH. Relatorfa Especial para la Libertad de Expresion. Estudio Especial sobre la

Situacién de las Investigaciones sobre el Asesinato de Periodistas por motivos que pudieran
estar relacionados con la Actividad Periodistica (Periodo 1995-2005). OEA/Ser.L/V/I1.131.
Doc. 35. 8 de marzo de 2008. Parr. 139.
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CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Estudio Especial sobre la
Situacidén de las Investigaciones sobre el Asesinato de Periodistas por motivos que pudieran
estar relacionados con la Actividad Periodistica (Periodo 1995-2005). OEA/Ser.L/V/11.131.
Doc. 35. 8 de marzo de 2008. Parr. 96 y 127.
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CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Estudio Especial sobre la
Situacién de las Investigaciones sobre el Asesinato de Periodistas por motivos que pudieran
estar relacionados con la Actividad Periodistica (Periodo 1995-2005). OEA/Ser.L/V/11.131.
Doc. 35. 8 de marzo de 2008. Parr. 96, 120, 125 (nota al pie 160) y 127.
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CIDH. Informe Anual 2008. Informe de |la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresidn. Capitulo IV (Una agenda hemisférica para la defensa de la libertad de expresion).
OEA/Ser.L/V/11.134 Doc. 5 rev. 1. 25 de febrero de 2009. Parr. 49.
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estar relacionados con la Actividad Periodistica (Periodo 1995-2005). OEA/Ser.L/V/11.131.
Doc. 35. 8 de marzo de 2008. Parr. 109-113.
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los tramites iniciales de las investigaciones — como el analisis de la escena
del crimen, el examen de cuerpo de delito y la toma de declaraciones de
testigos — son elementos que pueden contribuir de manera considerable
para que casos especificos queden impune5364. Asimismo, otro factor
fundamental en muchos casos es la ausencia de independencia e
imparcialidad de las autoridades responsables de adelantar las
investigaciones y los procesos judiciales correspondientes. Este fendmeno
es especialmente preocupante en aquellos casos en los cuales se sospecha
de la participacion de las fuerzas de seguridad o de autoridades estatales
en los delitos cometidos.

170.  Sin embargo, la complejidad de este fendmeno sugiere
que pueden intervenir ademds otros factores, como falta de voluntad
politica para iniciar investigaciones efectivas o incluso la existencia de una
cultura de intolerancia frente a la critica o la aceptacién tacita de los
delitos cometidos, especialmente en casos en que la violencia es cometida
contra periodistas que denuncian irregularidades cometidas por
autoridades estatales®®>. Particularmente, la impunidad en el contexto de
los crimenes cometidos contra periodistas criticos de los gobiernos locales
puede ser agravada por la presién ejercida por estas autoridades en el
sistema de administracién de justicia, asi como por la corrupcién de estos
organos. En este sentido, la falta de cooperacion y coordinacidon entre
organos locales y nacionales de persecucion penal puede constituir un

obstéculo adicional en la obtencién de justicia en estos casos>®.

171.  Por ultimo, hay otros factores sociales de considerable
relevancia que no pueden ser ignorados y que se relacionan con la
existencia de poderosos grupos delictivos que, en algunos lugares, podrian
debilitar gravemente la capacidad del Estado de defender, garantizar y
promover los derechos humanos®’. Sin duda, en las zonas donde existe

364 CIDH. Relatorfa Especial para la Libertad de Expresion. Estudio Especial sobre la

Situacién de las Investigaciones sobre el Asesinato de Periodistas por motivos que pudieran
estar relacionados con la Actividad Periodistica (Periodo 1995-2005). OEA/Ser.L/V/11.131.
Doc. 35. 8 de marzo de 2008. Parr. 98-108 y 115.
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CIDH. Informe Anual 2008. Informe de |la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion. Capitulo IV (Una agenda hemisférica para la defensa de la libertad de expresion).
OEA/Ser.L/V/11.134 Doc. 5 rev. 1. 25 de febrero de 2009. Parr. 49.
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Naciones Unidas. Asamblea General. Informe del Relator Especial sobre las
ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, Christof Heyns. A/HRC/20/22. 10 de abril
de 2012. Parr. 73.

367

CIDH. Informe Anual 2008. Informe de |la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresién. Capitulo IV (Una agenda hemisférica para la defensa de la libertad de expresion).
OEA/Ser.L/V/11.134 Doc. 5 rev. 1. 25 de febrero de 2009. Parr. 49.
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una presencia activa de la delincuencia organizada, otro factor importante
es la presién indebida que se ejerce sobre el sistema judicial a través de la
intimidacion y en algunos casos, complicidad de policias, fiscales y jueces,
asi como de testigos y partes civiles*®. En este sentido, la falta de medidas
de protecciéon y de una investigaciéon adecuada ante las agresiones o
incluso el asesinato de testigos, personas vinculadas con la investigacion o
los presuntos autores, obstaculiza de manera significativa el aclaramiento
de los hechos y la posibilidad de persecucidn penal de los responsables®®.
Ante estos escenarios, muchos periodistas optan por no denunciar las
amenazas y ataques cometidos en su contra, perpetuando el ciclo de
impunidad®"°.

172. No obstante, existen ejemplos de juicios exitosos de los
cuales es posible extraer importantes aprendizajes. Uno de ellos se refiere
al proceso adelantado luego del asesinato del periodista brasilefio Tim
Lopes, en junio de 2002. Lopes era periodista de investigacion de TV Globo
en Rio de Janeiro y fue capturado, torturado y asesinado tras ser
descubierto cuando llevaba una cdmara oculta para documentar la
explotacién sexual de menores por organizaciones de narcotraficantes que
organizaban fiestas de baile “funk” en la comunidad de Vila Cruzeiro, parte
del Complexo do Aleméo de esa ciudad®”*. Durante los tres afios siguientes,
en total siete personas fueron detenidas y condenadas en relacién con la
muerte de Lopes, incluidos todos los acusados como autores materiales y
el acusado como autor intelectual del crimen®’?. El éxito del procedimiento

368 . . i
Naciones Unidas. Asamblea General. Informe del Relator Especial sobre las

ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, Christof Heyns. A/HRC/20/22. 10 de abril
de 2012. Parr. 73.
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http://ap.ohchr.org/documents/dpage s.aspx?m=85

31 CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresidon. 6 de junio de 2002.

Comunicado de Prensa 58/02. Seria preocupacion de la Relatoria para la Libertad de
Expresion por la desaparicion de periodista en Brasil; Proyecto Impunidad. 2 de junio de
2002. Muerte de Tim Lopes denuncia el poder de los traficantes; Comité para la Proteccion
de los Periodistas (CPJ). Tim Lopes.

372 Reporteros Sin Fronteras (RSF). 24 de octubre de 2005. Last suspect in Tim

Lopes Murder gets nine-year prison sentence; Abraji. 15 de junio de 2005. Homem que
torturou Tim Lopes é condenado a 23 anos de prisdo.
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puede atribuirse a diversos factores, entre los cuales hay que destacar el
rol que tuvieron los propios medios de comunicacién. Si bien en general
Lopes trabajaba detras de cdmaras y a causa de esto, no era demasiado
conocido por el publico antes de su muerte, la cadena Globo usd sus
emisoras de televisidn, radio y prensa de todo el pais para lanzar la
campafia “Enemigos de Rio”, destinada a difundir las noticias del asesinato
y exigir justicia. Los medios de comunicacion dieron difusién a la linea
telefénica de denuncias anénimas creada por el gobierno y la recompensa
ofrecida a quienes aportaran datos sobre el paradero del supuesto autor
intelectual, el jefe narcotraficante Elias Pereira da Silva. El Sindicato de los
Periodistas de Rio de Janeiro y la Associagdo Brasileira de Imprensa de
Brasil organizaron eventos publicos para exigir a las autoridades que
esclarecieran su asesinato, mientras que los colegas de Lopes en TV Globo
cerraron una emisidon del principal noticiero de esa emisora, ‘Jornal
Nacional’, vestidos de negro y aplaudiendo en honor a Lopes®”. Estas
acciones en conjunto sirvieron para presionar en forma enérgica vy
sostenida, a las autoridades para que llevaran a los asesinos de Lopes ante
la justicia.

173. Dias después del asesinato de Lopes, la policia arresté a
Angelo Ferreira da Silva en relacidon con el crimen. Este admitié haber
colaborado para trasladar a Lopes desde el lugar donde fue capturado
hasta donde se encontraba Elias Pereira da Silva y ayudd a las autoridades
a identificar a los demas participes del homicidio. Tres meses mas tarde,
Pereira da Silva finalmente fue aprehendido. En total, siete presuntos
implicados fueron detenidos, juzgados y condenados a penas de entre 23
(para los cinco autores materiales) y 28 afios de prision (para el autor
intelectual, Elias Pereira da Silva), mientras Ferreira da Silva, el ultimo
implicado en ser procesado, recibié una pena reducida de nueve afios de
prisién a cambio de su cooperacion®’®. Posteriormente, tras recibir el
beneficio de la libertad condicional, dos de los condenados escaparon, lo
cual desperté fuertes criticas de numerosas organizaciones de libertad de
prensa, pero fueron posteriormente recapturados®’>. En el décimo

n Proyecto Impunidad. 2 de junio de 2002. Muerte de Tim Lopes denuncia el

poder de los traficantes.

374 Reporteros Sin Fronteras (RSF). 24 de octubre de 2005. Last suspect in Tim

Lopes Murder gets nine-year prison sentence; Comité para la Proteccion de los Periodistas
(CPJ). Tim Lopes; G1. 31 de mayo de 2012. Morte de Tim Lopes faz 10 anos com todos os
sete acusados presos.

373 Knight Center for Journalism in the Americas. 29 de noviembre de 2010. Policia

prende traficante condenado pelo assassinato de Tim Lopes; Knight Center for Journalism in
the Americas. 25 de mayo de 2010. Mais um condenado pela morte de Tim Lopes foge da
prisdo pela porta da frente.
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aniversario de la muerte de Tim Lopes, Globo publicé un articulo con el
titulo “A diez afios de la muerte de Tim Lopes, los siete acusados estdn
presos”’®,

174. El caso de Tim Lopes demuestra que es posible resolver los
asesinatos de periodistas, incluso cuando son perpetrados por poderosos
actores de la delincuencia organizada. Una serie de factores como la
atencion constante de la prensa, la actuacién enérgica de la sociedad civil,
la asignacion del caso a jueces y fiscales independientes y con capacidad
técnica y el uso inteligente de incentivos por parte de las autoridades
permitieron asegurar que en este caso los homicidas rindieran cuentas
ante la justicia. El resto de la presente seccién analizara diversas acciones
del Estado que son fundamentales para investigar, juzgar y sancionar de
manera efectiva a quienes cometen actos de violencia contra periodistas.

1. La obligacién de adoptar un marco institucional adecuado
que permita investigar, juzgar y sancionar de manera
efectiva la violencia contra periodistas

175.  La existencia de un marco institucional adecuado resulta
crucial para que el Estado pueda investigar, juzgar y sancionar penalmente
los crimenes contra periodistas. En este sentido, los Estados tienen la
obligacion de garantizar que los marcos institucionales no estén disefiados
de manera tal que conduzcan o promuevan la impunidad cuando se
producen esos delitos®”’. Asimismo, los Estados deben asegurar que los
drganos responsables de investigar, juzgar y sancionar a los responsables
por estos crimenes cuenten con las condiciones necesarias para cumplir
con su tarea.

176. El primer factor determinante para cumplir con esta
obligacidon consiste en asignar la responsabilidad de investigar y juzgar
estos delitos a las autoridades que estan en mejores condiciones para
resolverlos y que cuenten con autonomia e independencia para actuar. Los
Estados deben asegurar no solamente la independencia jerarquica e
institucional de las autoridades responsables de adelantar Ias
investigaciones y los procesos judiciales, sino también que dicha

7% G1. 31 de mayo de 2012. Morte de Tim Lopes faz 10 anos com todos os sete

acusados presos.
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Naciones Unidas. Asamblea General. Informe del Relator especial sobre la
promocion y proteccidon del derecho a la libertad de opinidn y expresion, Frank La Rue.
A/HRC/20/17. 4 de junio de 2012. Pérr. 57. Disponible para consulta en:
http://ap.ohchr.org/documents/dpage s.aspx?m=85
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independencia se pueda verificar de manera practica en el caso
concreto®’®. En este sentido, el Estado debe asegurar que los jueces y
fiscales competentes para actuar en casos de violencia contra periodistas
puedan operar sin estar sometidos al ambito de influencia del funcionario
publico o de la organizacidon criminal presuntamente involucrada en el
crimen, ante la existencia de indicios su participacion en el acto de
violencia. En el caso de que los érganos de investigacion y persecucion
penal actlien dentro de este ambito de influencia, el Estado tiene el deber
de dotarles de la capacidad suficiente para resistir a esta influencia.

177.  En este orden de ideas, el Relator Especial de las Naciones
Unidas (ONU) para la Libertad de Opinidn y de Expresidn, la Representante
para la Libertad de los Medios de Comunicacién de la Organizacidon para la
Seguridad y la Cooperacién en Europa (OSCE), la Relatora Especial de la
Organizaciéon de los Estados Americanos (OEA) para la Libertad de
Expresion y la Relatora Especial sobre Libertad de Expresion y Acceso a la
Informacién de la Comisidon Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos (CADHP), determinaron que la investigacién de un delito cometido
contra la libertad de expresion deberia “ser llevada a cabo por un érgano
gue sea independiente de quienes estén implicados en los sucesos. Esto
supone independencia jerarquica e institucional de tipo formal, ademas de
la adopcién de aspectos practicos para asegurar tal independencia.
Cuando existan alegatos creibles sobre la participacién de agentes del
Estado, la investigacion deberia ser efectuada por una autoridad externa a
la jurisdiccion o al ambito de incumbencia de tales autoridades y los
investigadores  deberian estar en condiciones de examinar

378 CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Estudio Especial sobre la

Situacién de las Investigaciones sobre el Asesinato de Periodistas por motivos que pudieran
estar relacionados con la Actividad Periodistica (Periodo 1995-2005). OEA/Ser.L/V/11.131.
Doc. 35. 8 de marzo de 2008. Parr. 58, citando Corte IDH. Caso Baldedn Garcia Vs. Perd.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de abril de 2006. Serie C No. 147. Parr. 95;
Relator Especial de las Naciones Unidas (ONU) para la Libertad de Opinion y de Expresidn,
Representante para la Libertad de los Medios de Comunicaciéon de la Organizacion para la
Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE), Relatora Especial de la Organizacion de los
Estados Americanos (OEA) para la Libertad de Expresion y Relatora Especial sobre Libertad
de Expresion y Acceso a la Informacion de la Comisién Africana de Derechos Humanos y de
los Pueblos (CADHP). 25 de junio de 2012. Declaracion Conjunta sobre Delitos contra la
Libertad de Expresion; Corte Europea de Derechos Humanos. Case of Adali v. Turkey.
Application no. 38187/97. Judgment. 31 March 2005. Parr. 222. “Esto significa no solo una
falta de conexidn jerarquica o institucional, sino también una independencia practica (ver,
por ejemplo, Ergi v. Turkey, judgment of 28 July 1998, Reports 1998-IV, §§ 83-84, en el cual
el fiscal que investigaba la muerte de una nifia durante un presunto enfrentamiento
demostré una falta de independencia por apoyarse fuertemente en la informacién provista
por los agentes de seguridad implicados en el incidente)”.
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exhaustivamente todos los alegatos”?”°. Por su parte, el Relator Especial de

la ONU sobre las Ejecuciones Extrajudiciales, Sumarias o Arbitrarias
menciond que “[cJuando exista la posibilidad de que las autoridades u
otros o6rganos gubernamentales ejerzan una influencia indebida, las
investigaciones deben trasladarse a una autoridad diferente, que no se
encuentre en la jurisdiccion o esfera de influencia de las anteriores (por
ejemplo, cuando proceda, las autoridades federales en lugar de las
estatales)”*®.

178.  En particular, los érganos interamericanos han sefalado
que cuando los servicios de seguridad del Estado hubieren presuntamente
cometido violaciones de derechos humanos, incluidos actos de violencia
contra periodistas, en ninguna circunstancia podrd admitirse que estos
casos sean investigados y juzgados por el sistema de justicia militar®*'. En
este sentido, en el mencionado caso Vélez Restrepo y Familiares, la Corte
Interamericana encontré al Estado responsable por haber conducido en la
jurisdiccion penal militar una investigacién preliminar sobre la agresion
sufrida por el periodista, cometida por miembros del ejército nacional. En
aquella ocasidn, la Corte Interamericana reiterd que la jurisdiccién militar
“no es el fuero competente para investigar y en su caso, juzgar y sancionar
a los autores de violaciones de derechos humanos” y afiadié que “en el
fuero militar sdlo se puede juzgar a militares activos por la comision de
delitos o faltas que por su propia naturaleza atenten contra bienes

37 Relator Especial de las Naciones Unidas (ONU) para la Libertad de Opinion y de

Expresion, Representante para la Libertad de los Medios de Comunicacion de la
Organizacién para la Seguridad y la Cooperacién en Europa (OSCE), Relatora Especial de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA) para la Libertad de Expresion y Relatora
Especial sobre Libertad de Expresion y Acceso a la Informacién de la Comisidn Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos (CADHP). 25 de junio de 2012. Declaracién Conjunta
sobre Delitos contra la Libertad de Expresion.

380 . . .
Naciones Unidas. Asamblea General. Informe del Relator Especial sobre las

ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, Christof Heyns. A/HRC/20/22. 10 de abril
de 2012. Parr. 113.
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Corte IDH. Caso Vélez Restrepo y Familiares Vs. Colombia. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de septiembre de 2012. Serie C
No. 248. Parr. 241-245; Corte IDH. Caso Radilla Pacheco Vs. Estados Unidos Mexicanos.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de Noviembre de
2009. Serie C No. 209. Parr. 273-275; CIDH. Informe No. 136/10. Caso 12.658. Luis Gonzalo
“Richard” Vélez Restrepo y Familia (Colombia). 23 de octubre de 2010. Parr. 156. Ver
también, CIDH. Informe Anual 2010. Informe de |la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresién. Capitulo Il: Informe Especial sobre la Libertad de Expresion en México 2010.
OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 5. 7 de marzo de 2011. Pérr. 736-742; Organizacidn de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO). Resolution 29 "Condemnation of
violence against journalists". Noviembre de 1997.
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juridicos propios del orden militar”. Finalmente, la Corte aclaré que “los
criterios para investigar y juzgar violaciones de derechos humanos ante la
jurisdiccion ordinaria residen no en la gravedad de las violaciones sino en
su naturaleza misma y en la del bien juridico protegido” 3.

179. Por su parte, en el caso Najafli v. Azerbaijan, la Corte
Europea encontré una violacién de la obligacion de garantizar la
independencia de los investigadores en un caso de un periodista que habia
sido golpeando por presuntos miembros de la policia local mientras cubria
una manifestacién. La Corte encontré que, si bien la autoridad
investigativa pertenecia a un departamento distinto de la policia local,
estaba sometida a la misma autoridad publica que los agentes que habrian
participado en las agresiones y por lo tanto no era independiente. El
Tribunal concluyd que el Estado incumplié con su obligacidon de investigar
de manera efectiva las violaciones cometidas®®. Asimismo, en el caso Kilig
v. Turkey la Corte Europea establecié que los agentes encargados de
investigar los crimenes cometidos por agentes de seguridad al momento
del asesinato del periodista Kilic no tenian garantias de independencia, lo
que “debilitaba la efectividad de la proteccion brindada [al periodista] por
el derecho penal”. Segun el Tribunal, la falta de independencia de los
cuerpos de investigacion fomentd la impunidad de los miembros de las

%2 Corte IDH. Caso Vélez Restrepo y Familiares Vs. Colombia. Excepcion

Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de septiembre de 2012. Serie C
No. 248. Pérr. 239-245.

% En el caso Najafli v. Azerbaijan, la Corte Europea condend al Estado por la

violacién al derecho a no recibir un trato inhumano o degradante y al derecho a la libertad
de expresion de un periodista que fue severamente golpeado por agentes de las fuerzas de
seguridad mientras cubria una manifestacion no autorizada de la oposicion. Si bien el
periodista no vestia el chaleco especial azul que le identificaria como miembro de la prensa,
portaba sus credenciales de prensa y se habia identificado como periodista a los agentes da
la policia al ser golpeado. El Tribunal seiald que la actividad de reportar sobre reuniones o
demostraciones de la oposicion es “esencial para el desarrollo de una sociedad
democratica”, y concluyd que el uso de la fuerza por la policia fue abusivo y constituyd un
trato degradante cometido con el objetivo de obstaculizar la actividad periodistica de la
victima. Mas aun, la Corte indicd que independiente de que el Estado haya tenido la
intencion de interferir con el ejercicio de la profesidn del periodista, la victima fue sometida
a un trato degradante no obstante haber realizado “esfuerzos claros para identificarse
como un periodista que se encontraba simplemente haciendo su trabajo y observando al
evento”. En este sentido, la Corte concluyd que el Estado viold el derecho a la libertad de
expresion del periodista, pues la restriccion a ese derecho ocurrié de manera ilegal, sin
buscar un fin legitimo, ni ser necesaria en una sociedad democrética. Corte Europea de
Derechos Humanos. Case of Najafli v. Azerbaijan. Application no. 2594/07. Judgment. 2
October 2012.
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fuerzas de seguridad, todo lo cual resulté incompatible con una sociedad

democratica®.

180. En su Informe Especial sobre la Libertad de Expresién en
México 2010 la Relatoria Especial recomendd especialmente al Estado
“adoptar las reformas necesarias para permitir el ejercicio de la
jurisdiccion federal sobre los delitos contra la libertad de expresion, y
garantizar que las posibles violaciones de este derecho sean siempre
investigadas por la jurisdiccion penal ordinaria”®®>. Esta posibilidad es
particularmente importante en supuestos en que las autoridades locales
tienen una capacidad de investigacion acotada y/o estan mas expuestas a
presiones por parte de organizaciones delictivas que suelen agredir a
periodistas. En junio de 2012, México adoptd justamente esta medida y
reformé el articulo 73 de su Constitucidn para permitir que las autoridades
federales asumieran la investigacién de delitos cometidos contra
periodistas®®*. Como se verd infra, dicha capacidad de atraccién fue
posteriormente reglamentada por una reforma de diversas leyes federales
aprobada por el Congreso Nacional en abril de 2013.

181.  Por su parte, el Congreso Nacional de Brasil actualmente
esta considerando la aprobacién del proyecto de ley 1078/11 que otorga a
la Policia Federal, sin perjuicio de las responsabilidades de las policias
civiles y militares de los Estados, la competencia para investigar los
crimenes cometidos “contra la actividad periodistica”*®’. El proyecto estd
en tramite ante la Cdmara de los Diputados desde el 2011 y actualmente
estd pendiente el dictamen de la Comisidn de Seguridad Publica y Lucha
contra el Crimen Organizado®®. El 1 de abril de 2013, el Consejo de

3 Corte Europea de Derechos Humanos. Case of Kili¢ v. Turkey. Application no.

22492/93. Judgment. 28 March 2000.

3% CIDH. Informe Anual 2010. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de

Expresién. Capitulo Il: Informe Especial sobre la Libertad de Expresion en México 2010.
OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 5. 7 de marzo de 2011. Parr. 821; Naciones Unidas. Asamblea General.
Informe del Relator especial sobre la promocién y proteccidn del derecho a la libertad de
opinidn y expresion, Frank La Rue. A/HRC/20/17. 4 de junio de 2012. Parr. 75. Disponible
para consulta en: http://ap.ohchr.org/documents/dpage s.aspx?m=85

%% Fstados Unidos Mexicanos. Senado de la Republica. 6 de junio de 2012. Boletin

1111. Valida la permanente reforma constitucional a favor de periodistas.

%% Estado de Brasil. Camara dos Deputados. Proyecto de ley 1078/11. 13 de abril

de 2011. Disponible para consulta en:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=498538

3% Estado de Brasil. Camara dos Deputados. Proyecto de ley 1078/11. 13 de abril

de 2011. Disponible para consulta en:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=498538
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Comunicacidon Social del Congreso Nacional aprobd una mocién de apoyo
al proyecto®®. Segun el sitio web del Senado, la mocién de apoyo solicita
que la ley incluya explicitamente los crimenes contra todas aquellas
personas que ejercen la actividad periodistica, incluidos los y las
periodistas que trabajan en radios. Asimismo, la mocidon del Consejo
solicita celeridad y prioridad en la tramitacion del proyecto de ley*”. En
2004, el Estado brasilefio habia enmendado su constitucién para prever la
posibilidad del Procurador General de la Republica, en casos de graves
violaciones de derechos humanos y “con la finalidad de asegurar el
cumplimiento de obligaciones derivadas de tratados internacionales de
derechos humanos” requerir al Tribunal Superior de Justicia [Superior
Tribunal de Justica] del pais que el caso fuera remitido a la justicia federal

para la investigacion, persecucién y juzgamiento>>.

182.  De la misma manera, en los Estados que poseen una forma
centralizada de gobierno, las normas pertinentes deberian permitir la
asignacion de la competencia para la investigacion y sancion de estos casos
a autoridades fuera del ambito de influencia de los funcionarios
denunciados o del accionar de la organizacién criminal concernida. Asi, por
ejemplo, el Cdédigo de Procedimiento Penal colombiano prevé la
posibilidad excepcional de cambiar la radicacién del juicio penal en
aquellos casos en que, en el territorio donde se estd adelantando la
actuacién procesal, existan “circunstancias que puedan afectar el orden
publico, la imparcialidad o la independencia de la administracion de
justicia, las garantias procesales, la publicidad del juzgamiento, la
seguridad o integridad personal de los intervinientes, en especial de las
victimas o de los servidores publicos”>%.

% Estaddo. 2 de abril de 2013. Conselho de Comunicagdo Social pede

federalizacdo de crime contra jornalista; Associagdo Brasileira de Emissoras de Radio e
Televisdo (Abert). 1 de abril de 2013. Conselho de Comunicacdo pede que radialistas sejam
contemplados em PL que federaliza crimes contra jornalistas.

30 Estado de Brasil. Senado Federal. 1 de abril de 2013. Conselho de Comunicagdo

formaliza apoio a federalizacdo dos crimes contra jornalistas.

1 Estado de Brasil. Emenda Constitucional No. 45. 30 de diciembre de 2004. Art.

109. Parr. 5.

392 Estado de Colombia. Rama Legislativa - Poder Publico. Ley 906 de 2004. Cédigo

de Procedimiento Penal. Diario Oficial No. 45.657. 31 de agosto de 2004. Arts. 46 a 49.
Asimismo, el Cédigo de Procedimiento Penal de Brasil, en los casos de crimenes dolosos
contra la vida que se encuentren bajo la jurisdiccidn estatal, en los cuales “hay duda sobre
la imparcialidad del panel de jurados o sobre la seguridad de la persona acusada”, es
posible cambiar la competencia para un juzgado de una localidad diferente. Sin embargo,
no es posible trasladarlo a la jurisdiccién federal. Esta norma ha sido utilizada en algunos
casos para dar mayores garantias de independencia e imparcialidad en el juzgamiento de
crimenes cometidos por actores poderosos en la regidén. Estado de Brasil. Presidéncia da
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm
http://www.defensoria.org.co/red/anexos/publicaciones/cod_prospenal.pdf
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183. El segundo elemento de la obligacién del Estado de
adoptar un marco institucional adecuado para investigar, juzgar y
sancionar penalmente los crimenes contra periodistas es el deber de
definir claramente la competencia formal de las autoridades encargadas
de investigar y procesar estos delitos. Esta obligaciéon es especialmente
fundamental para la definicién de la capacidad de atraccién, en aquellos
casos en que el marco juridico interno prevé la posibilidad de que
autoridades federales o de autoridades radicadas en una jurisdiccién
distinta a aquella en la que se cometid el crimen asuman las
investigaciones. En este sentido, la ausencia de normas claras de
competencia y atraccidn puede originar vicios procesales y nulidades que
pueden afectar todo el procedimiento y las investigaciones conducidas, lo
gue contribuye a generar impunidad.

184.  Asi, por ejemplo, en su Informe Especial sobre la Libertad
de Expresidon en México 2010, la Relatoria Especial hizo especial hincapié
en la definicion deficiente y ambigua de la competencia de la Fiscalia
Especial encargada de investigar los delitos contra periodistas. El informe
observd que esto a menudo impedia que tales delitos fueran investigados
por las autoridades federales cuando correspondia a estas investigar los
hechos y recomendd entonces a México efectuar las reformas necesarias
para “permitir el ejercicio de la jurisdiccién federal sobre los delitos contra
la libertad de expresion”**®. Como se menciond supra, en mayo de 2013 el
Congreso Nacional aprobd una reforma legal en la cual realizé cambios en
diversas leyes federales para reglamentar la facultad de atraccidon del
Ministerio Publico Federal y la competencia de la justicia federal para
procesar y juzgar los crimenes cometidos contra periodistas, personas o
instalaciones, que “afecten, limiten o menoscaben el derecho a la
informacion o las libertades de expresién o imprenta”>**.

Republica. Decreto-Lei N2 3.689. Cédigo de Processo Penal. 3 de octubre de 1941. Art. 427.
Ver también, Estado de Brasil. Presidéncia da Republica. Constituicdio da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Art. 5. Inciso XXXVIII. Literal d).
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CIDH. Informe Anual 2010. Informe de |la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresién. Capitulo Il: Informe Especial sobre la Libertad de Expresion en México 2010.
OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 5. 7 de marzo de 2011. Parr. 724-725.
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185. En ese sentido, la reforma prevé, entre otras disposiciones,
que la facultad de atraccidn de las autoridades federales sera ejercida en
los casos en que se presuma el dolo del autor y concurran al menos una de
las siguientes circunstancias: (i) cuando existan indicios de la participacion
de un servidor publico estatal o municipal en el delito; (ii) cuando la
victima hubiere sefialado en la denuncia como presunto responsable a
algun servidor publico estatal o municipal; (iii) cuando se trate de delitos
graves asi calificados por la ley; (iv) cuando la vida o integridad fisica de la
victima u ofendido se encuentre en riesgo real; (v) cuando lo solicite la
autoridad competente de la entidad federativa; (vi) cuando los hechos
constitutivos de delito impacten de manera trascendente el ejercicio del
derecho a la libertad de expresion; (vii) cuando en la entidad federativa en
la que se realizd el delito o se manifestaron sus resultados existan
circunstancias objetivas y generalizadas de riesgo para el ejercicio del
derecho a la libertad de expresion; (viii) cuando el hecho constitutivo de
delito trascienda el ambito de una o mas entidades federativas; o (ix)
cuando por sentencia o resolucion de un érgano previsto en cualquier
tratado internacional del que el Estado Mexicano sea parte, se hubiere
determinado la responsabilidad internacional del Estado Mexicano por
defecto u omisiéon en la investigacién, persecucién o enjuiciamiento de

estos delitos®®.

186. En tercer lugar, se deberian adoptar las medidas
necesarias para proteger a jueces, fiscales, testigos y otras personas que
intervienen en investigaciones penales a fin de resguardarlos frente a
presiones externas, como amenazas, ataques y otras formas de
intimidacion®*®. En el Estudio Especial sobre la Situacién de las
Investigaciones sobre el Asesinato de Periodistas, publicado en 2008, la
Relatoria Especial identificd varios casos de homicidios de periodistas en
Brasil, Colombia y México en que también fueron asesinados testigos,
personas vinculadas con la investigacién o los presuntos homicidas,
ademds de casos de testigos que sentian temor de prestar testimonio®”’. Al

395 . . ..
Estados Unidos Mexicanos. Decreto por el que se reforman y adicionan

diversas disposiciones del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacién, de la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica y del Cédigo Penal Federal. 3 de mayo de 2013.

3% CIDH. Segundo Informe sobre la situacién de las defensoras y los defensores

de derechos humanos en las Américas. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 66. 31 de diciembre de 2011.
Parr. 383 y 385.

397
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respecto, la Relatoria Especial recordd a los Estados la obligacién de
garantizar seguridad a las autoridades a cargo de las investigaciones y de
adoptar las medidas o mecanismos que sean necesarios para evitar que se
obstaculicen las indagaciones, ademas de medidas tendientes a ofrecer
seguridad a testigos, victimas, familiares y otros representantes judiciales
frente a amenazas y actos de intimidacién o agresion que buscan obstruir
estos procesos398. De manera similar, la Corte Interamericana ha
manifestado que “para cumplir con la obligacién de investigar en el marco
de las garantias del debido proceso, el Estado debe facilitar todos los
medios necesarios para proteger a los operadores de justicia,
investigadores, testigos y familiares de las victimas de hostigamientos y
amenazas” que tengan como finalidad entorpecer el proceso, impedir el
esclarecimiento de los hechos y evitar la identificacién de los

responsables®”.

187. En cuarto lugar, se deberian asignar oportunidades de
capacitacién suficientes a la policia investigativa, fiscales y jueces para
asegurar que las investigaciones sobre delitos contra la libertad de
expresion sean exhaustivas, rigurosas y efectivas y que todos los aspectos
de tales delitos se examinen minuciosamente’®. En este sentido, en su
Declaracién Conjunta sobre Delitos contra la Libertad de Expresién de
2012, el Relator Especial de las Naciones Unidas (ONU) para la Libertad de
Opinidn y de Expresidn, la Representante para la Libertad de los Medios de
Comunicacion de la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacidn en
Europa (OSCE), la Relatora Especial de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA) para la Libertad de Expresidon y la Relatora Especial
sobre Libertad de Expresion y Acceso a la Informacion de la Comisién
Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos (CADHP) destacaron que
“se deberia brindar capacitaciéon adecuada sobre delitos contra la libertad
de expresion, incluidos aquellos relacionados especificamente con

3% CIDH. Relatorfa Especial para la Libertad de Expresion. Estudio Especial sobre la

Situacién de las Investigaciones sobre el Asesinato de Periodistas por motivos que pudieran
estar relacionados con la Actividad Periodistica (Periodo 1995-2005). OEA/Ser.L/V/I1.131.
Doc. 35. 8 de marzo de 2008. Parr. 58.
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Corte IDH. Caso de la Masacre de La Rochela Vs. Colombia. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 11 de mayo de 2007. Serie C No. 163. Parr. 171.

%0 pelator Especial de las Naciones Unidas (ONU) para la Libertad de Opinion y de

Expresion, Representante para la Libertad de los Medios de Comunicacion de la
Organizacion para la Seguridad y la Cooperaciéon en Europa (OSCE), Relatora Especial de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA) para la Libertad de Expresion y Relatora
Especial sobre Libertad de Expresion y Acceso a la Informacién de la Comisién Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos (CADHP). 25 de junio de 2012. Declaracién Conjunta
sobre Delitos contra la Libertad de Expresion.
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cuestiones de género, a funcionarios encargados de aplicar la ley, incluidos
policias y fiscales, asi como a miembros de las fuerzas armadas cuando sea
necesario”*®". Una iniciativa de esa naturaleza fue desarrollada en México
en noviembre de 2012 por la organizacidon Articulo 19. La organizacién
desarrolld un taller sobre “técnicas de investigacion de casos y agresiones
en contra del derecho a la informacién o las libertades de expresion o
imprenta”, el cual fue destinado al personal de la Fiscalia Especial para la
Atencidn de Delitos Cometidos contra la Libertad de Expresiéon (FEADLE) y
tuvo como objetivo brindar elementos tedrico-pricticos para la
investigacion de estos delitos bajo una perspectiva pro-victima y de

derechos humanos*®.

188.  Asimismo, para el éxito en las investigaciones sobre delitos
contra la libertad de expresion, los investigadores deberian recibir
suficientes recursos humanos, econémicos, logisticos y cientificos para
practicar, asegurar y evaluar la prueba y realizar otras tareas necesarias

para determinar las responsabilidades®®.

189. Finalmente, en contextos en los cuales exista un riesgo
continuo de que se produzcan actos de violencia contra periodistas y
donde prevalezca la impunidad, los Estados deberian crear unidades de

01 Relator Especial de las Naciones Unidas (ONU) para la Libertad de Opinion y de

Expresién, Representante para la Libertad de los Medios de Comunicacién de la
Organizacion para la Seguridad y la Cooperaciéon en Europa (OSCE), Relatora Especial de la
Organizacién de Estados Americanos (OEA) para la Libertad de Expresién, y Relatora
Especial sobre Libertad de Expresion y Acceso a la Informacién de la Comisién Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos (CADHP). 25 de junio de 2012. Declaracién Conjunta
sobre Delitos contra la Libertad de Expresion.

402 Campaniia Permanente de Proteccion a Periodistas en México. 13 de noviembre
de 2012. Taller de capacitacion al personal de la FEADLE.

%3 CIDH. Informe Anual 2010. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de

Expresién. Capitulo Il: Informe Especial sobre la Libertad de Expresion en México 2010.
OEA/Ser.L/V/II. Doc. 5. 7 de marzo de 2011. Parr. 733 y 821; Naciones Unidas. Asamblea
General. Informe del Relator especial sobre la promocién y proteccion del derecho a la
libertad de opinidn y expresién, Frank La Rue. A/HRC/20/17. 4 de junio de 2012. Parr. 102.
Disponible para consulta en: http://ap.ohchr.org/documents/dpage s.aspx?m=85; CIDH.
Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Estudio Especial sobre la Situacién de las
Investigaciones sobre el Asesinato de Periodistas por motivos que pudieran estar
relacionados con la Actividad Periodistica (Periodo 1995-2005). OEA/Ser.L/V/11.131. Doc. 35.
8 de marzo de 2008. Parr. 58, citando Corte IDH. Caso Carpio Nicolle y otros Vs. Guatemala.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de noviembre de 2004. Serie C No. 117.
Parr. 135; Naciones Unidas. Asamblea General. Consejo de Derechos Humanos. Promocién
y proteccion de todos los derechos humanos, civiles, politicos, econémicos, sociales y
culturales, incluido el derecho al desarrollo. A/HRC/21/L.6. 21 de septiembre de 2012.
Acdpite 8.
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investigacion especializadas. A través de su Declaracién Conjunta de 2012,
el Relator Especial de las Naciones Unidas (ONU) para la Libertad de
Opinidn y de Expresién, la Representante para la Libertad de los Medios de
Comunicacion de la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacidn en
Europa (OSCE), la Relatora Especial de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA) para la Libertad de Expresidon y la Relatora Especial
sobre Libertad de Expresion y Acceso a la Informacion de la Comisién
Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos (CADHP) expresaron que
“[c]uando la gravedad de la situacidn lo amerite, especialmente en casos
de delitos frecuentes y reiterados contra la libertad de expresidn, se
deberia evaluar la posibilidad de establecer unidades de investigacién
especificas y especializadas —con recursos suficientes y la capacitacién
adecuada para actuar de manera eficiente y efectiva— encargadas de
investigar delitos contra la libertad de expresion”*®. Por su parte, el
Relator Especial de la ONU sobre las Ejecuciones Extrajudiciales, Sumarias
o Arbitrarias ha recomendado crear tales unidades en paises donde se

registra una alta incidencia de ataques contra periodistas*®.

190. Al término de su visita in loco a Honduras realizada en
2010 la CIDH observd que “[e]s imprescindible que el Estado de Honduras
adelante, de manera urgente, investigaciones a cargo de cuerpos
especializados independientes que conduzcan a esclarecer las muertes,
inclusive a determinar si efectivamente los crimenes estan relacionados
con el ejercicio de la profesién y que permitan el enjuiciamiento y condena
de las personas responsables de los mismos”“’. La Comisidn advirtié sobre
la necesidad de instalar unidades de investigacidn especializadas, ya que la
propia Fiscalia Especial de Derechos Humanos de Honduras habia atribuido

“0% Relator Especial de las Naciones Unidas (ONU) para la Libertad de Opinion y de

Expresion, Representante para la Libertad de los Medios de Comunicacion de la
Organizacién para la Seguridad y la Cooperacién en Europa (OSCE), Relatora Especial de la
Organizacién de los Estados Americanos (OEA) para la Libertad de Expresion y Relatora
Especial sobre Libertad de Expresion y Acceso a la Informacién de la Comisidn Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos (CADHP). 25 de junio de 2012. Declaracion Conjunta
sobre Delitos contra la Libertad de Expresion.

405 . . .
Naciones Unidas. Asamblea General. Informe del Relator Especial sobre las

ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, Christof Heyns. A/HRC/20/22. 10 de abril
de 2012. Parr. 113.
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OEA/SER.L/V/II. Doc. 68. 3 de junio de 2010. Parr. 26.
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las falencias en las investigaciones sobre periodistas asesinados a la “poca
capacidad de la policia para investigar”*”’.

191. Actualmente, en la regiéon, el ejemplo mas claro de una
unidad especializada que se dedica a investigar y perseguir casos de
violencia contra periodistas es la Fiscalia Especial para la Atencién de
Delitos cometidos en contra de la Libertad de Expresién (FEADLE) de
México. En su Informe Especial sobre la Libertad de Expresién en México
2010, la Relatoria Especial celebré la decision del Estado mexicano de
responder a la situacion de impunidad generalizada de los crimenes contra
periodistas en ese pais disponiendo la creacidon de una Fiscalia Especial
dentro de la estructura de la Procuraduria General de la Republica (PGR).
Como se detalla en el informe, el gobierno mexicano, a través de un
acuerdo suscrito con el Procurador General de la Republica el 15 de
febrero de 2006, cred la Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos
cometidos contra Periodistas (FEADP), como unidad administrativa de la
Procuraduria General de la Republica especializada en atender asuntos
derivados de conductas delictivas cometidas contra periodistas®®.
Posteriormente se modifico la FEADP por medio de un acuerdo de fecha 5
de julio de 2010 y se constituyod la Fiscalia Especial para la Atencidn de
Delitos cometidos en contra de la Libertad de Expresion (FEADLE) con la
finalidad de responder a la “demanda sentida y reiterada por parte de la
sociedad, relativa a mejorar y fortalecer las acciones de gobierno que
garanticen la integridad fisica y moral de quienes desarrollan en México
una actividad periodistica o de informacién”*®.

192. En el informe citado, la Relatoria Especial a la vez que
reconocid que México ha dado un paso fundamental al crear la FEADLE,
observd que esta medida no era por si sola suficiente para “reducir la
impunidad generalizada que existe en los casos de violencia contra

407 . P P -
CIDH. Observaciones preliminares de la Comisidn Interamericana de Derechos

Humanos sobre su visita a Honduras realizada del 15 al 18 de mayo de 2010.
OEA/SER.L/V/II. Doc. 68. 3 de junio de 2010. Parr. 25.
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periodistas”*™°. La Relatoria sefialé diversos desafios, como la deficiente

iniciativa en lo que respecta a asumir responsabilidad por las
investigaciones, falta de autonomia y recursos y la ambigliedad con
respecto a la competencia de la FEADLE*! y exhorté al Estado mexicano a
fortalecer la FEADLE, dotarla de mayor autonomia y recursos y definir
claramente su competencia respecto de delitos contra la libertad de
expresion*?. Los desafios en la actuacidon de la FEADLE también fueron
reconocidos recientemente por la Comision Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH) de México en su Recomendacion General No. 20, la cual
observo falta de eficiencia en la actuacion de la Fiscalia ante los resultados
obtenidos desde su creacidn en el 2010. La CNDH encontré que de las 378
averiguaciones previas iniciadas por la FEADLE entre 5 de julio de 2010y 5
de julio de 2013, 210 fueron remitidas a otras autoridades por
incompetencia. Asimismo, observd que de los 168 casos atendidos por la
FEADLE, “en el 28% se ejercitd accidén penal, el 55% de investigaciones
permanecen sin determinacion y sélo en un caso se dictd sentencia”. La
CNDH asimismo encontr6 que la FEADLE habia otorgado medidas
cautelares de proteccién y a favor de victimas y sus familias en 75 de las
averiguaciones previas realizadas y ejercid su facultad de atraccidon en
nueve casos*™. Recientemente, el 25 de octubre de 2013, fue distribuido
el “Draft report of the Working Group on the Universal Periodic Review”,
en el cual los Estados recomiendan al Estado mexicano fortalecer la
FEADLE y combatir la impunidad de los crimenes cometidos contra

periodistas**.

193. El 6 de junio de 2012 la Comisién Permanente del
Congreso de la Unién aprobé la reforma del articulo 73 de la Constitucién

10 CIDH. Informe Anual 2010. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de

Expresion. Capitulo Il: Informe Especial sobre la Libertad de Expresion en México 2010.
OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 5. 7 de marzo de 2011. Parr. 723.
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CIDH. Informe Anual 2010. Informe de |la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresién. Capitulo Il: Informe Especial sobre la Libertad de Expresion en México 2010.
OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 5. 7 de marzo de 2011. Parr. 724.

412

CIDH. Informe Anual 2010. Informe de |la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresién. Capitulo Il: Informe Especial sobre la Libertad de Expresion en México 2010.
OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 5. 7 de marzo de 2011. Parr. 821.
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Comisién Nacional de los Derechos Humanos México. Recomendacién General
No. 20. Sobre Agravios a Periodistas en México y la Impunidad Imperante. 15 de agosto de
2013. Parr. 140.

414

Naciones Unidas. Asamblea General. Consejo de Derechos Humanos. Grupo de
Trabajo del Examen Periddico Universal. Draft report of the Working Group on the
Universal Periodic Review Mexico. A/HRC/WG.6/17/L.5. 25 de octubre de 2013. Parr.
148.127 y 148.129.
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Politica que otorga facultades a las autoridades federales para atraer e
investigar los delitos del fuero comun, “cuando éstos tengan conexidad
con delitos contra periodistas, personas o instalaciones que afecten,
limiten o menoscaben el derecho a la informacién o las libertades de
expresiéon o imprenta”*>. En mayo de 2013 fue aprobada una reforma
legal que definié aquellos casos en que el Ministerio Publico ejercera su
facultad de atraccidn respecto a estos delitos. La ley prevé que la unidad
del Ministerio Publico que conozca de los delitos tendra “pleno acceso a
los datos, registros y actuaciones de la investigacion de delitos
relacionados con su dmbito de competencia, que se encuentren bajo el
conocimiento de cualquier unidad administrativa de la Procuraduria
General de la Republica”*'®. El Congreso Nacional no incluyé en dicha
reforma legal los cambios propuestos en el proyecto de ley para incluir a la
FEADLE en la Ley Orgéanica de la Procuraduria General la Republica®"’,
medida que dotaria a la Fiscalia Especializada de mayor autonomia vy
seguridad juridica. Sin embargo, la legislacién aprobada prevé en sus
dispositivos transitorios un plazo de 180 dias para que el Poder Ejecutivo
Federal expida las adecuaciones necesarias en el Reglamento de la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Republica para establecer la
unidad administrativa del Ministerio Publico “que conozca de los delitos
federales cometidos contra alglin periodista, persona o instalacion que
atenten contra el derecho a la informacion o las libertades de expresion o
imprenta, asi como para aquellos delitos del fuero comun que sean
atraidos”. Hasta la realizacion de los cambios, la FEADLE sera el érgano
responsable de ejercer la facultad de atraccion*®. A la fecha de cierre de
este informe, el Reglamento no habia sido aprobado.

*> Estados Unidos Mexicanos. Senado de la Republica. 6 de junio de 2012. Boletin

1111. Valida la permanente reforma constitucional a favor de periodistas.

416 . . ..
Estados Unidos Mexicanos. Decreto por el que se reforman y adicionan

diversas disposiciones del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacién, de la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica y del Cédigo Penal Federal. 3 de mayo de 2013.

7 Estados Unidos Mexicanos. Senado de la Republica. LXII Legislatura.

Comisiones Unidas de Justicia, Derechos Humanos y de Estudios Legislativos, con Opinién
de la Comision de Gobernacidon. Anteproyecto de Dictamen de las Comisiones Unidas de
Justicia, Derechos Humanos y de Estudios Legislativos, con Opinidn de la Comisién de
Gobernacion, sobre la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman, derogany
adicionan diversas disposiciones del Cédigo Federal de Procedimientos Penales; de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién y de la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica y del Cédigo Penal Federal. Disponible para consulta en: Archivo de la
Relatoria Especial para la Libertad de Expresion.

418 . . ..
Estados Unidos Mexicanos. Decreto por el que se reforman y adicionan

diversas disposiciones del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, de la Ley Organica del
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194. Segun la informacién recibida, desde la aprobacidn de la
reforma legal de 2013, la FEADLE habria ejercido su facultad de atraccion
en al menos un caso de asesinato de un periodista. Segun lo reportado, en
agosto de 2013 la Fiscalia habria atraido el caso de Armando Rodriguez
Carredn (“El Choco”), periodista de E/ Diario, de Ciudad Juarez, asesinado
el 13 de noviembre de 2008*"°. El periodista llevaba mas de diez afios
cubriendo informacién de seguridad para el periddico y fue autor de varios
analisis y estadisticas que dieron una dimensién del avance de la violencia
en Ciudad Judrez. Dos semanas antes de su muerte, habia publicado una
nota que vinculd a familiares de una alta funcionaria de la procuraduria
estatal con el narcotrafico®®. El caso estaria siendo investigado por la
Fiscalia General del estado de Chihuahua y hasta la fecha de la atraccion
del caso por la FEADLE nadie habria sido procesado o condenado por el

asesinato®.

195. La Relatoria Especial expresa su satisfaccion con la
aprobacion de la reforma legal en México que regula la facultad de
atraccién del Ministerio Publico Federal y de la FEADLE para los crimenes
cometidos contra periodistas y otras personas por el ejercicio de su
derecho a la libertad de expresidn. Por otra parte, la Relatoria reitera la
importancia de que la FEADLE sea fortalecida y dotada de mayor
autonomia y recursos*?%. En este sentido, la Relatoria Especial exhorta al
Estado mexicano a que apruebe lo antes posible los cambios necesarios
para este fin, en el Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica.

Poder Judicial de la Federacién, de la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica y del Cédigo Penal Federal. 3 de mayo de 2013.

% E| Diario. 13 de agosto de 2013. Atrae PGR caso de homicidio contra El Choco;

Article 19. 14 de agosto de 2013. México: FEADLE debe atraer los expedientes de periodistas
asesinados y desaparecidos; Zécalo Saltillo. 14 de agosto de 2013. Atrae PGR caso de
periodista asesinado.

#20 C|DH. Informe Anual 2010. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de

Expresién. Capitulo Il: Informe Especial sobre la Libertad de Expresion en México 2010.
OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 5. 7 de marzo de 2011. Parr. 653.
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El Diario. 13 de agosto de 2013. Atrae PGR caso de homicidio contra El Choco;
Zdcalo Saltillo. 14 de agosto de 2013. Atrae PGR caso de periodista asesinado.

22 CIDH. Informe Anual 2010. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de

Expresién. Capitulo Il: Informe Especial sobre la Libertad de Expresion en México 2010.
OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 5. 7 de marzo de 2011. Parr. 821.
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196. Si bien no se dedica especificamente a abordar los
crimenes contra periodistas, la Comisidon Internacional Contra la
Impunidad en Guatemala (CICIG)** también ha sido reconocida como un
organismo de investigacién innovador que emplea a especialistas
internacionales para dar apoyo a la investigacidon interna de crimenes
complejos**. Creada por medio de un acuerdo entre las Naciones Unidas y
el Gobierno de Guatemala en 2007, la CICIG es un érgano internacional
independiente cuya misidon es prestar apoyo al Ministerio Publico, la Policia
Nacional Civil y otras instituciones del Estado en la investigacion de delitos
cometidos por miembros de cuerpos ilegales de seguridad y aparatos
clandestinos de seguridad y en un sentido mds general contribuir a
desarticular estos grupos. Para ello, la CICIG colabora en las
investigaciones y los procesos penales en complejos seleccionados vy
ademds implementa acciones —en consonancia con su mision—
destinadas a fortalecer las instituciones del sistema judicial para que
puedan continuar haciendo frente a estos grupos ilegales en el futuro®®. El
Relator Especial de la ONU sobre la Promocidn y Proteccién del Derecho a
la Libertad de Opinidon y Expresion ha observado que la misién de la CICIG
“no tiene como propodsito expreso y directo la proteccién de los
periodistas, hace notar cuestiones de importancia central para el problema
de la impunidad”**. De este modo, tiene capacidad para abordar factores
estructurales, como el rol de la delincuencia organizada vy las falencias del
sistema judicial que contribuyen a la violencia y la impunidad en casos de
periodistas. En un sentido mas general, el enfoque de la CICIG que pone
énfasis en el fortalecimiento de la capacidad de investigacion interna
contratando expertos internacionales para que trabajen a la par de los
fiscales del pais, podria servir de referente a los paises donde existe
voluntad politica de abordar la violencia contra los periodistas pero faltan
conocimientos técnicos y recursos para hacerlo de manera eficaz.

2 Comisién Internacional contra la Impunidad en Guatemala (CICIG). Acuerdo de

creacion de la CICIG.

424 . . .
Naciones Unidas. Asamblea General. Informe del Relator especial sobre la

promocion y proteccion del derecho a la libertad de opinidn y expresidn, Frank La Rue.
A/HRC/20/17. 4 de junio de 2012. Parr. 68. Disponible para consulta en:
http://ap.ohchr.org/documents/dpage s.aspx?m=85

% Comisién Internacional contra la Impunidad en Guatemala (CICIG). Acuerdo de

creacion de la CICIG.

426 . . .
Naciones Unidas. Asamblea General. Informe del Relator especial sobre la

promocion y proteccidon del derecho a la libertad de opinidn y expresion, Frank La Rue.
A/HRC/20/17. 4 de junio de 2012. Parr. 68. Disponible para consulta en:
http://ap.ohchr.org/documents/dpage s.aspx?m=85
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197. En comunicacion recibida el 24 de diciembre de 2013, el
Estado de Guatemala aportd informacidn sobre la “Unidad Fiscal de Delitos
contra Periodistas” de la Fiscalia de Seccidn de Derechos Humanos del
Ministerio Publico. Segun lo informado, la Unidad fue creada en el 2001 y
“se convirtié en Unidad Fiscal especializada con competencia en todo el
territorio nacional en 2011”*”’. La Unidad Fiscal tiene como objetivo “[d]ar
trato especial a delitos cometidos contra periodistas y hacer del
conocimiento a nivel nacional de la existencia de la Unidad fiscal de delitos
cometidos contra periodistas, con el fin de implementar una via directa de
interposicion de denuncias”. Segun lo informado, la Unidad es competente
para conocer todos los delitos cometidos contra periodistas “en ejercicio
de su labor periodistica” en el pais. Estda compuesta por un Agente Fiscal,
Auxiliares Fiscales y Oficial de Fiscalia. Asimismo, el Estado informé que la
Unidad cuenta con protocolos de actuacion, que incluyen el monitoreo de
los medios de comunicacidn con el objeto de conocer sobre agresiones
contra periodistas; la realizacion de diligencias de recoleccién de pruebas,
especialmente aquellas que son irreproducibles por el paso del tiempo y
recomendaciones a periodistas respecto a la realizacién de denuncias de
hechos de agresiones y su participacion en los procesos penales.
Finalmente, el Estado informd que durante el afio de 2013 la Unidad Fiscal
ha documentado 63 denuncias por agresiones contra periodistas, de las
cuales “aproximadamente el 50% son por coaccidn o amenazas”. En este
sentido, el Estado indicd que la Unidad Fiscal “ha logrado casos exitosos”,
como por ejemplo la condena a 3 afios y 8 meses de prision de un agente
de las fuerzas de seguridad por los delitos de discriminacidon y amenazas
cometidos en contra de una periodista; la condena a dos afios de prisién
conmutables de dos personas por haber agredido a cinco periodistas que
cubrian una manifestacién y el proceso penal llevado a cabo en contra de
un ex Ministro de Cultura y Deportes por amenazas cometidas en contra

de una periodista®®.

198.  Por su parte, en Colombia fue establecida en 1999 una
sub-unidad de investigacidon de asesinatos de periodistas, perteneciente a

427 . .z . .z .
Comunicacion del Estado de Guatemala a la Comisidon Interamericana de

Derechos Humanos. Oficio M12-OEA-F.2.4.2.1 No. 1230-2013. 24 de diciembre de 2013.
“Informe del Estado de Guatemala a Relatora Especial sobre Libertad de Expresion de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, Organizacién de Estados Americanos”.
Ref. P-100-2013/AFAF/hm. 18 de diciembre de 2013. Anexo 1.

428 L . .
Comunicacion del Estado de Guatemala a la Comision Interamericana de

Derechos Humanos. Oficio M12-OEA-F.2.4.2.1 No. 1230-2013. 24 de diciembre de 2013.
“Informe del Estado de Guatemala a Relatora Especial sobre Libertad de Expresidn de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, Organizaciéon de Estados Americanos”.
Ref. P-100-2013/AFAF/hm. 18 de diciembre de 2013.
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la Unidad de Derechos Humanos de la Fiscalia General de la Nacién**. La
Relatoria Especial reconocié el esfuerzo de las autoridades colombianas
por la creacion de la mencionada sub-unidad como un mecanismo
especifico para dar efectividad a las investigaciones distintas®®.
Posteriormente, en su informe Impunidad, Autocensura y Conflicto
Armado Interno: Andlisis de la Situacion de la Libertad de Expresién en
Colombia de 2005, la Relatoria observdé que la sub-unidad carecia de
fiscales especificamente asignados a la temdtica de libertad de expresiény
expresd su preocupacién por el alto nimero de casos todavia pendientes
relativos a asesinatos y agresiones en contra de periodistas en el pais. Sin
embargo, la Relatoria reiteré la “suma importancia [de] la existencia de
una oficina de esta naturaleza con personal especificamente asignado a
dicha tematica” y exhorté al Estado “a que provea a la Fiscalia General de
la Nacion de los recursos presupuestarios necesarios para la investigacion
especifica de estos crimenes”**".

199. Mas recientemente, en comunicacion recibida el 23 de
octubre de 2013, el Estado colombiano informdé que ha implementado
estrategias para la investigacion de casos de amenazas a periodistas (entre
otros grupos vulnerables) “como metodologia juridica encaminada a
garantizar la eficiencia, efectividad y optimizacién de los recursos, dirigida
a obtener resultados en las investigaciones penales”. En este sentido, el
Estado informd que a mayo de 2013 la Unidad Nacional de Derechos
Humanos de la Fiscalia General de la Republica realizaba el seguimiento de
51 casos de crimenes cometidos contra periodistas, 37 de los cuales se
encontraban abiertos. De estos ultimos, 19 casos se encontraban en fase
preliminar, 15 casos en instruccidn y 3 en juicio. Asimismo, el Estado
informé que habrian sido dictadas 30 sentencias condenatorias.
Finalmente, el Estado indicd que la Unidad Nacional de Analisis y Contexto

*2 Fundacién para la Libertad de Prensa (FLIP). Informe sobre la Libertad de

Prensa en Colombia en 1999. La Guerra Impacté como Nunca al Periodismo. Ataques contra
el periodista y su oficio; Observatério da Imprensa. 2002. Repérteres Sem Fronteiras.
Impunidade em 21 paises do mundo.

0 C|DH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. 13 de diciembre de

2001. Comunicado de Prensa No. 49/01. Preocupacion de la Relatoria para la Libertad de
Expresion de la CIDH por los asesinatos a periodistas en Colombia; CIDH. Informe Anual
2000. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Capitulo IV (Evaluacion
sobre el Estado de la Libertad de Expresion en el Hemisferio). OEA/Ser./L/V/Il.111. Doc. 20
rev. 16 de abril de 2001. Parr. 19y 20.
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en Colombia. OEA/Ser.L/V/Il. Doc.51. 31 de agosto de 2005. Parr. 67.
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de la Fiscalia General de la Nacion ha destacado como tema prioritario las

investigaciones de los delitos cometidos contra periodistas**.

200. Por su parte, el 28 de octubre de 2013, en el marco de una
audiencia celebrada durante el 1492 periodo de sesiones de la CIDH, el
Estado de Honduras aportd informacion sobre la creaciéon de una “Unidad
de Muertes de Alto Impacto”, adscrita a la Fiscalia Especial de Delitos
contra la Vida. Segun lo informado, la unidad habria sido establecida con la
finalidad de conocer sobre el asesinato de personas pertenecientes a
grupos afectados de manera especial por la violencia, como los y las
periodistas, operadores de justicia y defensores de derechos humanos.
Segun lo informado, la unidad habria actuado en 26 investigaciones
respecto al asesinato de periodistas en el periodo del 2009 al 2013, de los

cuales 10 habrian sido judicializados*®.

201. Ademas de los ejemplos anteriores sobre unidades de
investigacion y fiscalias especializadas, vale la pena mencionar que Peru ha
creado tribunales especializados con competencia para juzgar, entre otros
delitos, crimenes graves cometidos contra periodistas en el ejercicio de su
labor profesional. El Cédigo de Procedimientos Penales de Peru prevé la
posibilidad de instituir un sistema especifico de competencia penal para
juzgar casos de delitos especialmente graves y particularmente complejos
0 masivos, siempre que tengan repercusiéon nacional, que sus efectos
superen el dmbito de un distrito judicial o que sean cometidos por
organizaciones delictivas®®. En el marco de este sistema, disefiado
inicialmente para juzgar casos de terrorismo, delitos de lesa humanidad y
violaciones de derechos humanos*®, se otorgd a la Sala Penal Nacional
competencia para conocer de ciertos delitos en todo el territorio del pais.
En 2010, se amplié la competencia de la Sala Nacional Penal a los delitos
de homicidio, asesinato, lesiones graves, secuestro y extorsion cometidos

432 . .. . . e .
Comunicacion del Estado de Colombia a la Comisidon Interamericana de

Derechos Humanos. Oficio MPC/OEA No. 1423/2013. 23 de octubre de 2013. Memorando I-
GAPDH-13-035732 de 18 de octubre de 2013 que remite Comunicacién a la Relatoria
Especial para la Libertad de Expresion S-GAPDH-13-042535 de 18 de octubre de 2013.

33 CIDH. 149 Periodo de Sesiones. Audiencia sobre Implementacion de medidas

cautelares en Honduras. 28 de octubre de 2013. Disponible para consulta en:
http://www.oas.org/es/cidh/audiencias/Hearings.aspx?Lang=es&Session=132

% Estado de Perd. Cddigo de Procedimientos Penales. Articulo 16. Articulo

modificado por el Articulo 1 del Decreto Legislativo N° 983. 22 de julio de 2007.

35 Justicia Viva. Sala Penal Nacional: el trabajo en los casos de terrorismo. Marzo
de 2005. Pags. 12-14.
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contra periodistas en el ejercicio de su funcion®®. En 2012 se revisé y

redefinid la competencia de la Sala Nacional Penal ante la necesidad de
“priorizar su intervenciéon para aquellos casos que, por sus propias
caracteristicas, importen gran trascendencia, alcance o repercusion a nivel
nacional” y por ello requieren de “jueces especializados dotados de la
mejor infraestructura posible, medios tecnolégicos y recursos humanos
que les permita resolver los casos con eficiencia, celeridad, seguridad e
independencia”. La Sala mantuvo su competencia respecto de los delitos

contra periodistas mencionados previamente437.

2. La obligacion de actuar con debida diligencia y agotar las
lineas de investigacion vinculadas con el ejercicio
periodistico de la victima

202.  La Corte Interamericana ha destacado que la obligacién de
debida diligencia implica que las investigaciones penales agoten todas las
lineas logicas de investigacion. En particular, la “debida diligencia” exige
que las investigaciones impulsadas por el Estado tomen en cuenta “la
complejidad de los hechos, el contexto en que ocurrieron y los patrones
que explican su comisién”, asegurando que no haya “omisiones en la
recabacion de prueba y en el seguimiento de lineas ldégicas de
investigacion”“®. Este aspecto es crucial para que los Estados cumplan con
su deber, indicado previamente, de investigar, perseguir penalmente y

sancionar a todos los autores materiales e intelectuales*®.

203. La obligacidn de conducir la investigacién con debida
diligencia y agotar todas las lineas ldgicas de indagacion reviste especial
relevancia en casos de violencia contra periodistas, dado que una
investigacion que no pondere aspectos vinculados con el contexto, como la
actividad profesional del periodista, tendra menos posibilidades de
conseguir resultados y probablemente despertarad cuestionamientos sobre

% Estado de Perd. Consejo Ejecutivo del Poder Judicial. Resolucién

Administrativa No. 187-2010-CE-PJ. 26 de mayo de 2010. Disponible para consulta en:
Archivo de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion.

7 Estado de Perd. Consejo Ejecutivo del Poder Judicial. Resoluciéon

Administrativa No. 136-2012-CE-PJ. 9 de julio de 2012.

438

Corte IDH. Caso de la Masacre de La Rochela Vs. Colombia. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 11 de mayo de 2007. Serie C No. 163. Parr. 158.

39 CIDH. Relatorfa Especial para la Libertad de Expresion. Estudio Especial sobre la

Situacién de las Investigaciones sobre el Asesinato de Periodistas por motivos que pudieran
estar relacionados con la Actividad Periodistica (Periodo 1995-2005). OEA/Ser.L/V/11.131.
Doc. 35. 8 de marzo de 2008. Parr. 40.



http://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_per_res136-1.pdf
http://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_per_res136-1.pdf
http://www.cidh.oas.org/relatoria/section/Asesinato%20de%20Periodsitas.pdf
http://www.cidh.oas.org/relatoria/section/Asesinato%20de%20Periodsitas.pdf
http://www.cidh.oas.org/relatoria/section/Asesinato%20de%20Periodsitas.pdf

132

la voluntad de las autoridades de resolver el crimen. En su Estudio Especial
sobre la Situacidn de las Investigaciones sobre el Asesinato de Periodistas
de 2008, la Relatoria Especial examind 157 casos de periodistas y
trabajadores de medios de comunicacion asesinados y comprobd que en la
mayoria de los casos estudiados no se habian explorado todas las vias de
investigacion que podrian ayudar a identificar a los verdaderos autores
materiales e intelectuales del crimen*®. El informe sefialé que el mévil del
homicidio —en particular, si estuvo vinculado con la actividad periodistica
de la victima— solamente habia sido establecido en un nimero reducido
de casos**. Asimismo, la Relatoria observé que la omision de lineas légicas
de investigaciéon o la falta de diligencia en la recoleccién de pruebas
tuvieron repercusiones delicadas en el desarrollo de los procesos cuando
estos han entrado en las etapas de acusacién o de juicio*?. No haber
agotado en forma completa las lineas légicas de investigacién ha incidido,
sobre todo, en que en general no se haya identificado a los autores

intelectuales*®.

204. En su examen de casos individuales de violencia contra
periodistas, la CIDH ha alertado acerca de que la investigacion de estos
casos no sigue los pasos légicos de investigacion. En el caso sobre el
asesinato en 1988 del periodista Héctor Félix Miranda, que trabajaba para
el semanario Zeta de Tijuana, México, la CIDH concluyé que si bien los
autores materiales habian sido condenados, la “violacion central” fue que
el Estado mexicano no determind “de manera definitiva y concluyente

0 C|DH. Relatorfa Especial para la Libertad de Expresion. Estudio Especial sobre la

Situacién de las Investigaciones sobre el Asesinato de Periodistas por motivos que pudieran
estar relacionados con la Actividad Periodistica (Periodo 1995-2005). OEA/Ser.L/V/I1.131.
Doc. 35. 8 de marzo de 2008. Parr. 110.
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CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Estudio Especial sobre la
Situacidén de las Investigaciones sobre el Asesinato de Periodistas por motivos que pudieran
estar relacionados con la Actividad Periodistica (Periodo 1995-2005). OEA/Ser.L/V/11.131.
Doc. 35. 8 de marzo de 2008. Parr. 111.
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quién o quiénes fueron los autores intelectuales del crimen”**. La

Comisidn hizo alusién a las evidencias que sugerian que la investigacién no
indagd adecuadamente sobre “numerosos elementos que apuntan a la
existencia de un autor intelectual”, tales como el pago de USS 10.000
efectuado el dia después del asesinato a los autores materiales por una
empresa que pertenecia a una persona a quien Félix Miranda habia
criticado reiteradamente en sus columnas durante los meses previos a su
muerte*”. La CIDH concluyé que la “falta de investigacidn y sancién penal
de los autores intelectuales del asesinato de Héctor Félix Miranda [...]
conlleva la violacidon del derecho a informar y expresarse publica y
libremente”**,

205.  La Corte Interamericana también destacd que no se habian
explorado las lineas légicas de investigacion que sefialaban la existencia de
uno o mas autores intelectuales en el homicidio del periodista y politico
colombiano Manuel Cepeda Vargas, ocurrido en 1994. Dos suboficiales del
Ejército colombiano fueron condenados por su participacién como autores
directos del asesinato de Cepeda y existian elementos de prueba
relevantes que sefialaban como autores intelectuales a un coronel del
Ejército y al lider de un grupo paramilitar. Sin embargo, la Corte considerd
gue estas hipdtesis no habian sido investigadas de manera diligente por las
autoridades del pais, lo cual suponia una violacién de la obligacién
internacional del Estado de investigar y sancionar penalmente a todos los

participes del delito*"’.

206. lgualmente, en el caso del camardgrafo colombiano
Richard Vélez, la Corte enfatizé la importancia de agotar lineas légicas de
investigacion relacionadas con el ejercicio profesional de los periodistas
que sufren actos de violencia®®. En dicho caso, la Corte concluyé que los
hostigamientos, amenazas e intento de privacion de libertad sufridos por

% CIDH. Informe No. 50/99. Caso 11.739. Héctor Félix Miranda (México). 13 de

abril de 1999. Parr. 2y 51.

% CIDH. Informe No. 50/99. Caso 11.739. Héctor Félix Miranda (México). 13 de

abril de 1999. Parr. 20, 29y 65.

& CIDH. Informe No. 50/99. Caso 11.739. Héctor Félix Miranda (México). 13 de

abril de 1999. Parr. 56.

*7 Corte IDH. Caso Manuel Cepeda Vargas Vs. Colombia. Excepciones

Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de mayo de 2010. Serie C No.
213. Parr. 106-110y 167.

“8 Corte IDH. Caso Vélez Restrepo y Familiares Vs. Colombia. Excepcion

Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de septiembre de 2012. Serie C
No. 248. Pérr. 211.
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Vélez en 1996 y 1997 estaban vinculados con el ataque que sufrié como
consecuencia de su trabajo periodistico y sus acciones posteriores dirigidas
a que se investigara y sancionara a los militares responsables de dicho
ataque®®. La Corte consideré que esta conexion no fue debidamente
incorporada a la estrategia investigativa del caso y sefialé que “[e]l Estado
debia emprender el cumplimiento de sus obligaciones de investigacion y
proteccion de forma tal que tomara en cuenta la razonable conexidn entre
la agresion motivada por el ejercicio de la libertad de expresion y las
posteriores amenazas y hostigamientos que escalaron hasta un intento de
privacion de la libertad” **°.

207. La Corte Europea decidié de manera similar en el caso del
asesinato del periodista Kutlu Adali, conocido por escribir articulos
criticando las politicas y practicas del gobierno turco. Tras recibir
reiteradas amenazas de muerte, Adali fue asesinado el 6 de julio de 1996,
en Turquia. En el caso, la Corte encontrd que las autoridades estatales
fallaron al no inquirir suficientemente sobre los motivos que llevaran al
asesinato del periodista. En este sentido, la Corte indicé que “no se
establecié que se hubiese tomado alguna medida adecuada para investigar
la posibilidad de que el asesinato tuviese una motivacion politica o algun
vinculo con su trabajo como periodista”. El Tribunal sefialo que, por el
contrario, las autoridades investigadoras descartaron dicha posibilidad en
la etapa inicial de las investigaciones, sin contar con base suficiente para
hacerlo. La Corte afiadi®é que no se realizd una busqueda en los
documentos y otras pertenencias de la victima destinada a encontrar
pruebas que pudiesen aclarar los motivos del crimen*'. De manera similar,
en el caso Kilig v. Turkey, el Tribunal Europeo determind que el Estado
incumplid con su deber de investigar adecuadamente el asesinato del
periodista Kemal Kili¢ porque en la investigacion realizada, entre otros, no
se incluyeron indagaciones sobre el posible vinculo entre el trabajo de la

victima como periodista y el atentado**”.

% Corte IDH. Caso Vélez Restrepo y Familiares Vs. Colombia. Excepcion

Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de septiembre de 2012. Serie C
No. 248. Parr. 174.

% Corte IDH. Caso Vélez Restrepo y Familiares Vs. Colombia. Excepcion

Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de septiembre de 2012. Serie C
No. 248. P4rr. 211.

1 Corte Europea de Derechos Humanos. Case of Adali v. Turkey. Application no.

38187/97. Judgment. 31 March 2005. Parr. 231.

2 corte Europea de Derechos Humanos. Case of Kili¢ v. Turkey. Application no.

22492/93. Judgment. 28 March 2000. Parr. 82.
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208. Las experiencias recientes sugieren que en algunos
contextos aun persiste la tendencia a desestimar ciertas lineas ldgicas de
investigacion. Por ejemplo, tras su vista in loco a Honduras en 2010, la
CIDH cuestiond la conclusion a la que habia llegado algunas autoridades de
que el asesinato de un grupo de periodistas no estuvo vinculado con su
labor profesional e hizo hincapié en la obligacion del Estado de “esclarecer
las muertes, inclusive [...] determinar si efectivamente los crimenes estan
relacionados con el ejercicio de la profesion y que permitan el
enjuiciamiento y condena de las personas responsables de los mismos”**>.
En esta misma linea, en el Informe Especial sobre la Libertad de Expresidon
en México 2010 la Relatoria Especial cité la conclusidn de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, segun la cual la impunidad de los
delitos contra periodistas se debia en parte a que no se agotaban todas las
vias de investigacion relevantes, incluida la posibilidad de que la agresion
sufrida por la victima pudiera tener como causa el ejercicio de la libertad
de expresion®™. El informe reconocié que la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal de México habia adoptado un protocolo con
lineamientos para la investigacion de los delitos contra periodistas, que
contempla la adopcion de medidas de proteccion para victimas vy
testigos*”. El informe sefialé que en varias reuniones mantenidas durante
la visita in loco de la Relatoria Especial, especialmente con autoridades
estatales, fue posible observar una propensién a “descartar de antemano
qgue el movil de las agresiones a los comunicadores agraviados sea su labor
periodistica”**®. La Relatoria Especial recomendd al Estado “adoptar
protocolos especiales de investigacion para crimenes cometidos contra
periodistas, en virtud de los cuales la hipdtesis segun la cual el crimen
habria sido cometido con motivo de su actividad profesional sea
necesariamente agotada”®”’. En este sentido, la Relatoria Especial nota con

453 . P P -
CIDH. Observaciones preliminares de la Comisidn Interamericana de Derechos

Humanos sobre su visita a Honduras realizada del 15 al 18 de mayo de 2010.
OEA/SER.L/V/II. Doc. 68. 3 de junio de 2010. Parr. 26.
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CIDH. Informe Anual 2010. Informe de |la Relatoria Especial para la Libertad de
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OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 5. 7 de marzo de 2011. Parr.718.
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satisfaccidon que la recién reforma legal respecto a los crimenes cometidos
contra la libertad de expresion en México obliga el Ministerio Publico
Federal agotar las lineas de investigacion relativas a la afectacion,
limitacion o menoscabo del derecho a la libertad de expresidn en los casos

en que ejerza la facultad de atraccidn de estos delitos**®.

209. De manera similar, el Relator Especial de las Naciones
Unidas (ONU) para la Libertad de Opinidn y de Expresidn, la Representante
para la Libertad de los Medios de Comunicacién de la Organizacidon para la
Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE), la Relatora Especial de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA) para la Libertad de
Expresidn y la Relatora Especial sobre Libertad de Expresion y Acceso a la
Informacién de la Comisiéon Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos (CADHP) expresaron en su Declaracion Conjunta de 2012 la
importancia de que se agoten las lineas de investigacién vinculadas con la
actividad profesional del periodista y observaron al respecto que “[c]Juando
existan evidencias de que un delito consumado pueda ser un delito contra
la libertad de expresidn, la investigaciéon deberia avanzar dando por
supuesto que se trata de un delito de tal naturaleza hasta tanto se
demuestre lo contrario, y deberian agotarse todas las vias de investigacién
relevantes vinculadas con los actos de expresion de las victimas”. A su vez,
las investigaciones deberian “facilitar la identificacién y el juzgamiento de
los responsables de delitos contra la libertad de expresion, incluidos sus
autores directos y autores intelectuales, asi como de quienes actian en
connivencia en caracter de autores, colaboradores, cémplices o
encubridores de tales delitos”**.

3. La obligacion de efectuar investigaciones en un plazo
razonable

210. A través de varios de sus pronunciamientos, la Corte
Interamericana ha establecido que una demora excesiva en la

458 . . ..
Estados Unidos Mexicanos. Decreto por el que se reforman y adicionan

diversas disposiciones del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacién, de la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica y del Cédigo Penal Federal. 3 de mayo de 2013.

% Relator Especial de las Naciones Unidas (ONU) para la Libertad de Opinion y de

Expresion, Representante para la Libertad de los Medios de Comunicacion de la
Organizacion para la Seguridad y la Cooperaciéon en Europa (OSCE), Relatora Especial de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA) para la Libertad de Expresion y Relatora
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investigacion de actos de violencia puede constituir per se una violacién de
las garantias judiciales*®. Las autoridades responsables de la investigacion
deben conducir las actuaciones en forma expedita, evitando dilaciones o
entorpecimientos injustificados de los procesos que conduzcan a la
impunidad y vulneren la debida proteccion judicial del derecho®!. Al
respecto, la CIDH ha indicado que “como regla general, una investigacion
penal, debe realizarse prontamente para proteger los intereses de las
victimas, preservar la prueba e incluso salvaguardar los derechos de toda
persona que en el contexto de la investigacion sea considerada
sospechosa”*®. Refiriéndose concretamente a la violencia contra
periodistas, el Relator Especial de las Naciones Unidas (ONU) para la
Libertad de Opinién y de Expresidon, la Representante para la Libertad de
los Medios de Comunicacién de la Organizacidon para la Seguridad y la
Cooperacidn en Europa (OSCE), la Relatora Especial de la Organizacién de
Estados Americanos (OEA) para la Libertad de Expresidon y la Relatora
Especial sobre Libertad de Expresion y Acceso a la Informacion de la
Comisién Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos (CADHP) han
sefialado que las “autoridades deberian tomar todos los recaudos
razonables para agilizar las investigaciones, como por ejemplo, intervenir
tan pronto se interponga una denuncia oficial o se presenten pruebas
creibles sobre un ataque contra la libertad de expresidon”*®3.

211. En su Estudio Especial sobre la Situacién de las
Investigaciones sobre el Asesinato de Periodistas, la Relatoria Especial
determind que en muchos de los 157 casos examinados, habian
transcurrido diez o mas afos y “las investigaciones no han arrojado

%0 Corte IDH. Caso Gémez Palomino Vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas.

Sentencia de 22 de noviembre de 2005. Serie C No. 136. Parr. 85; Corte IDH. Caso de la
Comunidad Moiwana Vs. Suriname. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 15 de junio de 2005. Serie C No. 124. Parr. 160.

! Corte IDH. Caso Gémez Palomino Vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas.

Sentencia de 22 de noviembre de 2005. Serie C No. 136. Parr. 85.

%2 C|DH. Relatorfa Especial para la Libertad de Expresion. Estudio Especial sobre la

Situacién de las Investigaciones sobre el Asesinato de Periodistas por motivos que pudieran
estar relacionados con la Actividad Periodistica (Periodo 1995-2005). OEA/Ser.L/V/11.131.
Doc. 35. 8 de marzo de 2008. Parr. 60.
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Relator Especial de las Naciones Unidas (ONU) para la Libertad de Opinion y de
Expresion, Representante para la Libertad de los Medios de Comunicacion de la
Organizacion para la Seguridad y la Cooperaciéon en Europa (OSCE), Relatora Especial de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA) para la Libertad de Expresion y Relatora
Especial sobre Libertad de Expresion y Acceso a la Informacién de la Comisién Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos (CADHP). 25 de junio de 2012. Declaracién Conjunta
sobre Delitos contra la Libertad de Expresion.
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ninguna luz sobre los autores ni sobre las razones del crimen”“®. La CIDH
también constatdé demoras sustanciales en las investigaciones penales en
su andlisis de casos individuales de violencia contra periodistas. En el caso
del periodista mexicano Héctor Félix Miranda, ya resefiado, el informe de
fondo de la CIDH concluyé que México incumplié su obligacidn de efectuar
una investigacion en un plazo razonable, puesto que habia transcurrido
mas de una década sin que se identificara y juzgara al responsable
intelectual del delito. La Comision recordd la observacidn de la Corte en el
sentido de que el plazo razonable establecido en el articulo 8.1 de la
Convencion Americana “no es un concepto de sencilla definicién”, sino que
debe ser interpretado a la luz de la complejidad del caso, la actividad
procesal de la parte interesada y la conducta de las autoridades
judiciales*®. Sin embargo, en opinién de la Comisidn, el asesinato de
Héctor Félix Miranda “no se trata de un caso extremadamente complejo”,
dado que los autores materiales fueron procesados y condenados en un
plazo relativamente breve y que existian elementos de prueba claros que
los vinculaban con un potencial autor intelectual *.

212.  En el informe de fondo del caso Luis Gonzalo “Richard”
Vélez Restrepo y familia, la Comision determind que se habia violado el
requisito de “plazo razonable”, dado que habian transcurrido 13 afos
desde que ocurrieron los hechos sin que el Estado colombiano identifique,
juzgue o sancione a ningun responsable de las amenazas y los actos de
persecucidn contra el periodista Richard Vélez y miembros de su familia,
que finalmente los llevaron a dejar el pais*®’. Richard Vélez fue golpeado
brutalmente por miembros de la fuerza publica luego de registrar
imagenes del momento en que estos agredian a manifestantes que no
estaban armados y posteriormente denuncié penalmente a los soldados. A
raiz de este hecho, la propia Procuraduria General de la Nacién observé
gue quienes amenazaban a Vélez eran muy probablemente sus mismos

%% CIDH. Relatorfa Especial para la Libertad de Expresion. Estudio Especial sobre la

Situacién de las Investigaciones sobre el Asesinato de Periodistas por motivos que pudieran
estar relacionados con la Actividad Periodistica (Periodo 1995-2005). OEA/Ser.L/V/I1.131.
Doc. 35. 8 de marzo de 2008. Parr. 98.

465

CIDH. Informe No. 50/99. Caso 11.739. Héctor Félix Miranda (México). 13 de
abril de 1999. Pérr. 52; CIDH. Informe No. 130/99. Caso No. 11.740. Victor Manuel Oropeza
(México). 19 de noviembre de 1999. Parr. 30.

#6 CIDH. Informe No. 50/99. Caso 11.739. Héctor Félix Miranda (México). 13 de

abril de 1999. Parr. 31; CIDH. Informe No. 130/99. Caso No. 11.740. Victor Manuel Oropeza
(México). 19 de noviembre de 1999. Parr. 31.

7 CIDH. Informe No. 136/10. Caso 12.658. Luis Gonzalo “Richard” Vélez Restrepo

y Familia (Colombia). 23 de octubre de 2010. Parr. 158.
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agresores*®. No obstante, las pruebas presentadas a la CIDH indicaban
qgue la investigacidon sobre estas amenazas no habia pasado de la fase
inicial y la Comisién determind que esta demora implicaba el
incumplimiento por parte de Colombia de sus obligaciones conforme al
articulo 8.1 de la Convencién Americana®®’. Por su parte, en el ya citado
caso Najafli v. Azerbaijan, la Corte Europea consideréd que un periodo de
tres meses entre la ocurrencia de los hechos violatorios y la toma de las
primeras medidas procesales relevantes (como la declaraciéon de la victima
y la presunta solicitud de un examen de cuerpo del delito) constituyd una
violacion de la obligacién de realizar una investigacion efectiva en el

CaSO47O.

4. La obligacion de remover los obstaculos legales a la
investigacion y sancion proporcionada y efectiva de los
delitos mads graves contra periodistas

213. La Comisién ha sostenido de forma reiterada que las
amnistias generales en casos de violaciones graves de derechos humanos
contravienen el articulo XVIII (Derecho de justicia) de la Declaracién
Americana y los articulos 8 y 25 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos**. La CIDH ha llamado la atencién especialmente
acerca del uso de las leyes de amnistia generales para obstaculizar la
investigacion de hechos de graves violaciones de derechos humanos
cometidas contra periodistas. Por ejemplo, la Comisién expresé “profunda
preocupaciéon” ante la legislacion sobre amnistia aprobada por el
Parlamento de Suriname el 5 de abril de 2012, que “busca consolidar la
inmunidad por violaciones de derechos humanos cometidas durante la era
militar (1982-1992)"%%. Al manifestarse al respecto, la CIDH menciond

“%8 CIDH. Informe No. 136/10. Caso 12.658. Luis Gonzalo “Richard” Vélez Restrepo

y Familia (Colombia). 23 de octubre de 2010. Parr. 90.

%9 CIDH. Informe No. 136/10. Caso 12.658. Luis Gonzalo “Richard” Vélez Restrepo

y Familia (Colombia). 23 de octubre de 2010. Parr. 159.

70 Corte Europea de Derechos Humanos. Case of Najafli v. Azerbaijan.

Application no. 2594/07. Judgment. 2 October 2012.

1 CIDH. Informe No. 28/92. Casos 10.147, 10.181, 10.240, 10.262, 10.309 y

10.311. Argentina. 2 de octubre de 1992; CIDH. Informe No. 29/92. Casos 10.029, 10.036,
10.145, 10.305, 10.372, 10.373, 10.374 y 10.375. Uruguay. 2 de octubre de 1992; CIDH.
Informe sobre la situacién de los Derechos Humanos en El Salvador. Capitulo Il (El Salvador
y sus compromisos internacionales en materia de Derechos Humanos: la Convencidn
Americana. Los casos individuales) Aparte 4 (La promulgacion de la Ley de Amnistia y los
compromisos internacionales de El Salvador) OEA/Ser.L/11.85 Doc. 28 rev. 11 de febrero de
1994.

72 CIDH. 13 de abril de 2012. Comunicado No. 38/12. CIDH expresa preocupacién
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especificamente el asesinato de 15 ciudadanos prominentes, entre ellos
cinco periodistas, que tuvo lugar el 8 de diciembre de 1982 en los cuarteles

militares de Fort Zeelandia®’>.

214.  Varios organismos internacionales también han expresado
su preocupacidon por el efecto de las disposiciones sobre prescripcion
respecto de la investigacion y sancion penal de los mds graves delitos
contra periodistas como consecuencia del ejercicio de su profesion. Entre
otras, la Conferencia General de la UNESCO ha instado a los gobiernos a
que “adopten el principio de que no prescriben los crimenes contra las
personas cuando son perpetrados para impedir el ejercicio de la libertad
de informaciéon y de expresion o cuando tuvieren como objeto la
obstruccién de la justicia”*’*, lo cual fue reiterado por el Plan de Accidn de
las Naciones Unidas sobre la Seguridad de los Periodistas y la Cuestion de
la Impunidad®”®. De manera similar se ha manifestado el Relator Especial
de la ONU sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias al
recomendar a los Estados que “no deberia permitirse que las actuaciones
judiciales se vieran bloqueadas por las normas relativas a la
prescripcion”*’®. Asimismo, el Relator Especial de las Naciones Unidas
(ONU) para la Libertad de Opinién y de Expresion, la Representante para la
Libertad de los Medios de Comunicacion de la Organizacion para la
Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE), la Relatora Especial de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA) para la Libertad de
Expresion y la Relatora Especial sobre Libertad de Expresion y Acceso a la
Informacién de la Comisién Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos (CADHP) han manifestado que “los delitos contra la libertad de

por la legislacidon sobre Amnistia en Suriname.

“73 CIDH. 13 de abril de 2012. Comunicado No. 38/12. CIDH expresa preocupacién

por la legislacion sobre Amnistia en Suriname; CIDH. Informe Anual 2010. Informe de la
Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Capitulo Il (Evaluacién sobre el Estado de la
Libertad de Expresidn en el Hemisferio). OEA/Ser.L/V/II. Doc. 5. 7 de marzo de 2011. Parr.
404.

% Naciones Unidas. Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO). Resolution 29 "Condemnation of violence against
journalists". Noviembre de 1997.

475 . . . . . . ..
Naciones Unidas. Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la

Ciencia y la Cultura (UNESCO). Programa Internacional para el Desarrollo de la
Comunicacién. Plan de Accién de las Naciones Unidas sobre la Seguridad de los Periodistas
y la Cuestidn de la Impunidad; Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacidn, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO). Declaracion de San José. 2-4 de mayo de 2013.

476

Naciones Unidas. Asamblea General. Informe del Relator Especial sobre las
ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, Christof Heyns. A/HRC/20/22. 10 de abril
de 2012. Parr. 111.
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expresion, y el delito de obstruccién de justicia en relacién con estos,
deberian estar sujetos a imprescriptibilidad o plazos de prescripcidén
ampliados (por ejemplo, ampliando el plazo legal dentro del cual debe
concluir la investigacién criminal)”*”’. En estos casos, la ampliacién del
plazo de prescripciéon se justifica especialmente por el impacto sistémico
de los crimenes cometidos contra periodistas y trabajadores de medios en
el ejercicio de su profesion.

215.  Por su parte, la Corte Interamericana ha establecido que
en general las violaciones de derechos humanos no son imprescriptibles,
con la excepcién de aquellas conductas cuya gravedad hace imprescindible
su represién para evitar que vuelvan a ser cometidas, tales como la
desaparicién forzada de personas, la ejecucidn extrajudicial y la tortura®’®.
No obstante, los plazos de prescripcion no pueden configurar un
impedimento a la realizacion de la justicia en los casos de violencia
cometida contra periodistas y trabajadores de medios por el ejercicio de su
derecho a la libertad de expresién. En ese sentido, en el caso Vélez
Restrepo y familia v. Colombia, la Corte Interamericana estimd necesario,
ante la impunidad imperante en el caso, ordenar al Estado que informe al
Tribunal sobre la posibilidad de adopcion de “otras medidas o acciones
gue permitan determinar responsabilidades en el presente caso por los
referidos hechos y en caso afirmativo llevar a cabo tales medidas o

acciones”.*’®

216. La Relatoria Especial, por su parte, ha llamado la atencion
sobre el cumplimiento de los plazos de prescripcién en varios casos. En
Colombia, por ejemplo, tan solo entre 1 de enero de 2011 y 1 de
noviembre de 2013, esto habria sucedido en los casos de trece periodistas
asesinados™®. En este contexto, la Relatoria Especial considerd positiva la

7 Relator Especial de las Naciones Unidas (ONU) para la Libertad de Opinion y de

Expresién, Representante para la Libertad de los Medios de Comunicacién de la
Organizacién para la Seguridad y la Cooperacién en Europa (OSCE), Relatora Especial de la
Organizacién de los Estados Americanos (OEA) para la Libertad de Expresion y Relatora
Especial sobre Libertad de Expresion y Acceso a la Informacién de la Comisién Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos (CADHP). 25 de junio de 2012. Declaracion Conjunta
sobre Delitos contra la Libertad de Expresion.

8 Corte IDH. Caso Vélez Restrepo y Familiares Vs. Colombia. Excepcion

Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de septiembre de 2012. Serie C
No. 248. Parr. 282 y 283.

49 Corte IDH. Caso Vélez Restrepo y Familiares Vs. Colombia. Excepcion

Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de septiembre de 2012. Serie C
No. 248. Pérr. 284.

80 | 0s casos serian: Arsenio Hoyos, asesinado el 13 de septiembre de 1991, en
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sancion de la Ley No. 1426, promulgada por el presidente colombiano Juan
Manuel Santos el 29 de diciembre de 2010, que amplié de 20 a 30 afios el
término de prescripcidn que regirad en adelante para casos de homicidio de
periodistas, defensores de derechos humanos vy sindicalistas*'. La Fiscalia
del Estado colombiano también ha calificado algunos casos relativos al
asesinato y agresiones contra periodistas como delitos de lesa humanidad,
al observar, entre otras consideraciones, que dichos delitos formaron
parte de un ataque sistematico y generalizado contra civiles por parte de
grupos armados (en el contexto del conflicto armado interno) o de grupos
del narcotrafico. Este seria el caso respecto a los asesinatos perpetrados
contra los periodistas Guillermo Cano*® y Eustorgio Colmenares*® y al

Granada, Meta; Carlos Julio Rodriguez y José Libardo Méndez, asesinados el 20 de mayo de
1991, en Florencia, Caquetd; Julio Daniel Chaparro y Jorge Enrique Torres, asesinados el 24
de abril de 1991, en Segovia, Antioquia; Rafael Solano Rochero, quien murié el 30 de
octubre de 1991, en Fundacion, Magdalena; Néstor Henry Rojas Monje, quien murié el 28
de diciembre de 1991, en Arauca; John Félix Tirado Castafieda, asesinado en el municipio de
Cartago, departamento del Valle del Cauca el 5 de agosto de 1992; José Domingo Cortés
Soto, asesinado en la ciudad de Valencia el 15 de noviembre de 1992; Gerardo Didier
Gomez, asesinado cerca de la ciudad de Cali el 11 de febrero de 1993; Carlos Lajud Catalan,
asesinado en la ciudad de Barranquilla el 19 de marzo de 1993; Nelson de la Rosa Toscazo,
asesinado el 3 de agosto de 1993 en Cartagena; y Manuel José Martinez Espinosa,
asesinado el 28 de septiembre de 1993 en Popayan. CIDH. Informe Anual 2011. Informe de
la Relatoria Especial para la Libertad de Expresidn. Capitulo Il (Evaluacién sobre el Estado de
la Libertad de Expresién en el Hemisferio). OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 69. 30 de diciembre de
2011. Parr. 101. Ver también, Fundacion para la Libertad de Prensa (FLIP). 2013. De las
balas a los expedientes: Informe sobre el estado de la libertad de prensa en Colombia, 2012;
Fundacién para la Libertad de Prensa (FLIP). 19 de abril de 2013. Asamblea de la FLIP exige
respuesta de la Fiscalia frente a la prescripcion de casos de asesinatos a periodistas;
Fundacién para la Libertad de Prensa (FLIP). 19 de marzo de 2013. 19 de marzo, dia
doloroso para el periodismo: Prescribe asesinato de Carlos Lajud Cataldn y se cumplen tres
afios de impunidad por el crimen de Clodomiro Castilla; Reporteros Sin Fronteras (RSF). 25
de julio de 2013. “La prescripcidn de los asesinatos de periodistas es una trdgica garantia de
que la_impunidad se perpetuard”; Fundacién para la Libertad de Prensa (FLIP). 28 de
septiembre de 2013. Prescribe el asesinato del periodista Manuel José Martinez Espinosa;
Fundacién para la Libertad de Prensa (FLIP). 3 de agosto de 2013. Sin reportes del proceso,
prescribe el asesinato del periodista Nelson de la Rosa Toscazo.

“8L CIDH. Informe Anual 2011. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de

Expresion. Capitulo Il (Evaluacion sobre el Estado de la Libertad de Expresidon en el
Hemisferio). OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 69. 30 de diciembre de 2011. Parr. 101; Congreso de la
Republica de Colombia. Ley No. 1426 de 2010. 29 de diciembre de 2010. La reforma no
surte efectos retroactivos y aplicaria Unicamente para hechos cometidos con posterioridad
a la misma.

*82 rundacién para la Libertad de Prensa (FLIP). E/ Olvido de la justicia: Informe

sobre el Estado de la Libertad de Prensa en Colombia. Pag. 15; Semana. 6 de julio de 2010.
El crimen de Guillermo Cano es de lesa humanidad; Knight Center for Journalism in the
Americas. 7 de julio de 2010. Colombia declara asesinato del periodista Guillermo Cano
como crimen lesa humanidad; Fiscalia General de la Nacién. 6 de julio de 2010. Crimen de
guillermo Cano Isaza es de lesa humanidad.
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secuestro y violencia sexual contra la periodista Jineth Bedoya®’. Por
consiguiente, el instituto de la prescripcién no podria ser aplicado en estos
procesos.

217. Los Estados tienen ademas el deber de garantizar que la
sancion aplicada a las personas condenadas por actos de violencia
cometidos contra periodistas y trabajadores de medios en el ejercicio de
su profesién sea proporcionada y efectiva. En este sentido, la Corte
Interamericana ha determinado que para que el Estado satisfaga su
obligacion de investigar, juzgar y en su caso, sancionar y reparar graves
violaciones de derechos humanos cometidas bajo su jurisdiccién, debe
observar, entre otros, el principio de la proporcionalidad de la pena y el
cumplimiento de la sentencia®®>. En aquella oportunidad, la Corte resalté
la necesidad de que la respuesta que el Estado atribuya a la conducta ilicita
del autor del crimen sea proporcional al bien juridico afectado y a la
culpabilidad del autor, en funcién de la naturaleza y gravedad de los
hechos. Asimismo, la Corte determindé que al momento de individualizar
las sanciones impuestas, la autoridad judicial debe “fundamentar los
motivos por los cuales se fija la sancidon correspondiente”. Respecto al
principio de la favorabilidad de una ley anterior, la Corte afirmé que “debe
procurarse su armonizacién con el principio de proporcionalidad, de
manera que no se haga ilusoria la justicia penal”. Asi, la Corte concluyé que
“todos los elementos que incidan en la efectividad de la pena deben
responder a un objetivo claramente verificable y ser compatibles con la
Convencidn”“®,

218.  Si bien la existencia de beneficios penales son legitimos en
una sociedad democrdatica, su aplicacion en el caso concreto,

8 | Tiempo. 11 de marzo de 2013. Crimen de periodista Eustorgio Colmenares,

delito de lesa_humanidad; Knight Center for Journalism in the Americas. 12 de marzo de
2013. Fiscalia de Colombia declara asesinato de periodista como delito de lesa humanidad,;
Terra/Agencia EFE. 11 de marzo de 2013. Fiscalia colombiana dice asesinato periodista es
crimen de lesa humanidad.

“8 Fiscalia General de la Nacién. 11 de octubre de 2012. Declaracién del Fiscal

General de la Nacién, Eduardo Montealegre Lynett, sobre el caso de la periodista Jineth
Bedoya Lima. Neiva (Huila), 20 de septiembre de 2012; IFEX/Fundacion para la Libertad de
Prensa (FLIP). 13 de septiembre de 2012. Caso de periodista colombiana secuestrada
declarado crimen de lesa humanidad; El Espectador. 13 de septiembre de 2012. Justicia en
caso Jineth Bedoya.
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Corte IDH. Caso de la Masacre de La Rochela Vs. Colombia. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 11 de mayo de 2007. Serie C No. 163. Parr. 193.

8 Corte IDH. Caso de la Masacre de La Rochela Vs. Colombia. Fondo,

Reparaciones y Costas. Sentencia de 11 de mayo de 2007. Serie C No. 163. Parr. 196.
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especialmente respecto a graves actos de violencia, como el asesinato, la
tortura y la desapariciéon forzada, debe darse de acuerdo con los
pardmetros establecidos en el derecho internacional de los derechos
humanos. Asi, por ejemplo, el articulo Il de la Convencién Interamericana
sobre Desaparicién Forzada de Personas determina la posibilidad de los
Estados de establecer circunstancias atenuantes para personas que han
participado en actos de desapariciéon forzada cuando “contribuyan a la
aparicién con vida de la victima o suministren informaciones que permitan
esclarecer la desaparicion forzada de una persona”. No obstante, la
aplicacion de circunstancias atenuantes y de causales de disminucién de la
pena no puede tener el efecto de tornar el proceso penal inefectivo o
ilusorio, ni resultar en la imposicidn de una pena desproporcionada y en la
consecuente impunidad parcial del delito cometido.

219. En este sentido, es posible identificar casos en que se
otorgd a los autores materiales beneficios penales que culminaron en una
disminuciéon significativa de las penas a ser cumplidas sin que dichos
autores hayan colaborado con la aclaracién de los hechos del caso o con la
identificacion de los autores intelectuales. En algunos casos, los reos
beneficiados habrian incluso obstaculizado los esfuerzos para individualizar
la identidad de los autores intelectuales.

220.  Asi, por ejemplo, en el caso del asesinato del periodista
José Orlando Sierra Hernandez, fallecido el 1 de febrero de 2002 tras un
atentado en su contra cometido el 30 de enero de 2002, la Relatoria
Especial en su Estudio Especial sobre la Situacién de las Investigaciones
sobre el Asesinato de Periodistas encontré que si bien tres personas
habian sido condenadas por su participacion como autores materiales en
el crimen®®, al momento del cierre del informe los autores intelectuales
no habian sido sancionados. En este sentido, la Relatoria indicé que en el
2006, cuatro afios después de cometido el crimen, solo uno de los
presuntos autores intelectuales habia sido llamado a rendir

declaraciones*®.

*87 CIDH. Relatorfa Especial para la Libertad de Expresion. Estudio Especial sobre la

Situacién de las Investigaciones sobre el Asesinato de Periodistas por motivos que pudieran
estar relacionados con la Actividad Periodistica (Periodo 1995-2005). OEA/Ser.L/V/11.131.
Doc. 35. 8 de marzo de 2008. Pag. 100.
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221. Un estudio posterior sobre el asesinato de Orlando Sierra,
realizado por Rodrigo Uprimy y Guillermo Puyana®’, analizé el proceso
penal llevado a cabo contra Luis Fernando Soto Zapata, uno de los autores
materiales del asesinato del periodista. En el estudio, fue posible constatar
gue no obstante que Soto Zapata fue condenado por homicidio agravado,
delito que lleva una pena de 25 a 40 aios en Colombia, la pena efectiva
cumplida por el autor material fue de poco mas de 5 afios y 8 meses,
debido a la aplicacién de una serie de beneficios punitivos. El estudio
indicd que Soto Zapata recibidé estos beneficios por haber aceptado los
cargos en su contra, pero que para ello no tuvo que colaborar de ninguna
manera para aclarar el asesinato del periodista. Por el contrario, a pesar de
gue Soto Zapata aceptd su responsabilidad en el homicidio agravado por el
asesinato de un periodista por el ejercicio de su profesion, el estudio
afirma que el autor declaré en el proceso que habia matado a Orlando
Sierra por “equivocacién”, por haberlo confundido con otra persona,
dificultando asi la investigacion contra los autores intelectuales del
asesinato. El estudio concluyé que en el caso la acusacion planteada por la
Fiscalia en contra de Soto Zapata — y aceptada por él — no habria sido
dirigida a identificar la motivacion del crimen y el vinculo con la profesién
del periodista. Asimismo, indicd que en los casos en que la evidencia
demuestra el posible vinculo de los autores con el crimen organizado, “la
fiscalia deberia articular la diligencia de sentencia anticipada o cualquier
otro beneficio premial [...] a un plan de investigacion mas global, destinado
a encontrar a todos los responsables del crimen”. Finalmente, respecto a la
necesidad general de garantizar el principio de la proporcionalidad de la
pena, el estudio recomendd la adopcion de “penas minimas que deben ser
cumplidas” para ciertos delitos de especial gravedad y que la concesion de
beneficios punitivos en los casos concretos no ocurra de manera mecanica,
sino de una forma que garantice que los fiscales y jueces puedan “dosificar
el beneficio seglin grados de colaboracién efectiva con la justicia”*®.

8 JPRIMY, R. y PUYANA, G. Injusticia Premiada: Un andlisis de la impunidad de

los crimenes contra periodistas en Colombia vinculada a la justicia premial, a partir del
estudio del proceso contra el autor material del homicidio de Orlando Sierra. Realizado para
El Proyecto Contra la Impunidad — Sociedad Interamericana de Prensa y para la Asociacidn
Colombiana de Editores de Diarios y Medios Informativos (ANDIARIOS). Bogota, agosto de
2008.

% JPRIMY, R. y PUYANA, G. Injusticia Premiada: Un andlisis de la impunidad de

los crimenes contra periodistas en Colombia vinculada a la justicia premial, a partir del
estudio del proceso contra el autor material del homicidio de Orlando Sierra. Realizado para
El Proyecto Contra la Impunidad — Sociedad Interamericana de Prensa y para la Asociacion
Colombiana de Editores de Diarios y Medios Informativos (ANDIARIOS). Bogotd, agosto de
2008.
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222. De manera similar, la Relatoria Especial en sus Informes
Anuales del 2008 y 2009 reportd sobre la excarcelacion, tras la aplicacion
de beneficios punitivos a uno de los autores del asesinato del periodista
José Luis Cabezas, fotografo de la revista Noticias. El cadaver carbonizado
del periodista fue encontrado en la localidad de Pinamar, provincia de
Buenos Aires, el 25 de enero de 1997, con dos balazos en la cabeza y las
manos esposadas. En febrero de 2000, Gregorio Rios, ex jefe de custodia
del empresario Alfredo Enrique Nallib Yabran, una de las personas
condenadas por el asesinato, fue sentenciado a prisién perpetua como
instigador del crimen. El 28 de octubre de 2008, mientras se encontraba
bajo prisién domiciliar, Gregorio Rios fue excarcelado y puesto en libertad
condicional por la Camara Penal de Dolores. En el caso, el Tribunal
concedié al reo un beneficio previsto en una normativa vigente al
momento del crimen, pero actualmente derogada, que determinaba que
pasados dos afios de prisidn preventiva, se deberia computar “por un dia
de prision preventiva dos de prisidn o uno de reclusién”**. En aquella
ocasion, la Relatoria Especial subrayé que “las dilaciones en la
administracién de justicia y la aplicacién de beneficios penales no pueden
conducir a formas relativas de impunidad contrarias a las obligaciones
internacionales del Estado”**?. Asimismo, la Relatoria resalté que la Corte
Interamericana ha sefialado que los Estados tienen “el deber juridico de
prevenir, razonablemente, las violaciones de los derechos humanos, de
investigar seriamente con los medios a su alcance las violaciones que se
hayan cometido dentro del ambito de su jurisdiccion a fin de identificar a

91 CIDH. Informe Anual 2008. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de

Expresion. Capitulo Il (Evaluacidon sobre el Estado de la Libertad de Expresidon en el
Hemisferio). OEA/Ser.L/V/II.134 Doc. 5 rev. 1. 25 de febrero de 2009. Parr. 11; CIDH.
Informe Anual 2009. Informe de |a Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Capitulo
Il (Evaluacion sobre el Estado de la Libertad de Expresidn en el Hemisferio). OEA/Ser.L/V/II.
Doc. 51. 30 de diciembre de 2009. Parr. 26; Informacion Legislativa. Estado de Argentina.
Ley 24.390. 2 de noviembre de 1994. Art. 7; Informacidn Legislativa. Estado de Argentina.
Ley 25430. 9 de mayo de 2001. Art. 5; CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de
Expresién. Estudio Especial sobre la Situacién de las Investigaciones sobre el Asesinato de
Periodistas por motivos que pudieran estar relacionados con la Actividad Periodistica
(Periodo 1995-2005). OEA/Ser.L/V/II.131. Doc. 35. 8 de marzo de 2008. Pag. 73; Clarin. 28
de octubre de 2008. Justicia argentina otorgd libertad condicional a instigador de asesinato
de Cabezas. La Nacién. 28 de octubre de 2008. Bronca de la viuda de Cabezas al conocer
que otorgaron la libertad condicional de Gregorio Rios. Comité para la Proteccion de los
Periodistas (CPJ). 28 de octubre de 2008. In Argentina, CPJ shocked by release.
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los responsables, de imponerles sanciones pertinentes y de asegurar a la
victima una adecuada reparacion”**.

223.  Finalmente, en el marco del Estudio Especial sobre la
Situacion de las Investigaciones sobre el Asesinato de Periodistas, la
Relatoria Especial también constatd que en al menos 6 de los casos en que
hubo condena por el asesinato de un periodista entre 1995 y 2005, la
sentencia condenatoria no se habia hecho efectiva, sea por estar
pendiente de decisidn sobre recursos interpuestos o porque las personas

condenadas no habian sido capturadas®’.

5. La obligacion de facilitar la participacion de las victimas

224, Las normas interamericanas de derechos humanos
imponen a los Estados la obligacion de garantizar que las victimas de
violaciones de derechos humanos o sus familiares tengan pleno acceso y
capacidad de actuar en todas las etapas e instancias de la investigaciéon y
en el juicio correspondiente, de acuerdo con el derecho interno y las
normas de la Convencién Americana®®. Esto debe incluir amplias
oportunidades para participar y ser escuchados, tanto en el
esclarecimiento de los hechos y la sancidn de los responsables, como en la

busqueda de una compensacién®®.

225.  En la Declaracién Conjunta de 2012, el Relator Especial de
las Naciones Unidas (ONU) para la Libertad de Opinion y de Expresidn, la

93 CIDH. Informe Anual 2008. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de

Expresion. Capitulo Il (Evaluacion sobre el Estado de la Libertad de Expresidon en el
Hemisferio). OEA/Ser.L/V/I.134 Doc. 5 rev. 1. 25 de febrero de 2009. Parr. 11; CIDH.
Informe Anual 2009. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Capitulo
Il (Evaluacion sobre el Estado de la Libertad de Expresidn en el Hemisferio). OEA/Ser.L/V/II.
Doc. 51. 30 de diciembre de 2009. Parr. 26; Corte IDH. Caso Veldsquez Rodriguez Vs.
Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de julio de 1988. Serie C No. 4. Parr. 174.
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Representante para la Libertad de los Medios de Comunicacion de la
Organizacion para la Seguridad y la Cooperacién en Europa (OSCE), la
Relatora Especial de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) para
la Libertad de Expresion y la Relatora Especial sobre Libertad de Expresion
y Acceso a la Informacién de la Comision Africana de Derechos Humanos y
de los Pueblos (CADHP) establecieron que cuando se produzcan delitos
contra la libertad de expresion, las victimas o sus familiares mas cercanos
deberian contar con un acceso efectivo al procedimiento®’. También
reconocieron el importante rol que han desempenado en muchos casos las
organizaciones no gubernamentales de derechos humanos en la
representacién de victimas y familiares durante tales procedimientos,
especialmente cuando las fiscalias carecen de independencia o capacidad
técnica. Seglin mantuvieron los relatores, “[l]as organizaciones de la
sociedad civil deberian estar autorizadas para interponer denuncias sobre
delitos contra la libertad de expresién —lo cual resulta particularmente
relevante en casos de asesinatos, secuestros o desapariciones en que los
familiares mas cercanos no tengan interés o posibilidades de hacerlo— e
intervenir en el proceso penal”*%.

226. Como se menciond anteriormente, favorecer la
participacién de victimas en los procesos penales también depende de que
se brinde proteccion adecuada ante amenazas o ataques dirigidos a
impedir dicha participacion®®. En el Caso Vélez Restrepo y Familiares,

analizado previamente, la victima y su familia fueron amenazadas vy

*7 Relator Especial de las Naciones Unidas (ONU) para la Libertad de Opinion y de

Expresion, Representante para la Libertad de los Medios de Comunicacion de la
Organizacion para la Seguridad y la Cooperacidon en Europa (OSCE), Relatora Especial de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA) para la Libertad de Expresion y Relatora
Especial sobre Libertad de Expresion y Acceso a la Informacién de la Comisién Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos (CADHP). 25 de junio de 2012. Declaracién Conjunta
sobre Delitos contra la Libertad de Expresion.

%8 Relator Especial de las Naciones Unidas (ONU) para la Libertad de Opinion y de

Expresion, Representante para la Libertad de los Medios de Comunicacion de la
Organizacién para la Seguridad y la Cooperacién en Europa (OSCE), Relatora Especial de la
Organizacién de los Estados Americanos (OEA) para la Libertad de Expresion y Relatora
Especial sobre Libertad de Expresion y Acceso a la Informacién de la Comisidn Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos (CADHP). 25 de junio de 2012. Declaracion Conjunta
sobre Delitos contra la Libertad de Expresion.

9 Corte IDH. Caso de la Masacre de La Rochela Vs. Colombia. Fondo,

Reparaciones y Costas. Sentencia de 11 de mayo de 2007. Serie C No. 163. Parr. 171; CIDH.
Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Estudio Especial sobre la Situacién de las
Investigaciones sobre el Asesinato de Periodistas por motivos que pudieran estar
relacionados con la Actividad Periodistica (Periodo 1995-2005). OEA/Ser.L/V/11.131. Doc. 35.
8 de marzo de 2008. Parr. 58.
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hostigadas reiteradamente a causa de sus reportajes y especialmente su
decisién de interponer acciones penales y disciplinarias contra los soldados
que lo atacaron por documentar el abuso de manifestantes que no
estaban armados. En su sentencia, la Corte determiné que el Estado no
adoptd las medidas necesarias para proteger a Vélez y su familia y que a
raiz de esto se vieron obligados posteriormente a dejar el pais°®. La Corte
Interamericana llegd a una conclusién similar en el caso Manuel Cepeda
Vargas vs. Colombia, en el cual entendié que los familiares de la victima,
un periodista y politico colombiano que fue asesinado por miembros de las
Fuerzas Armadas, habian sido amenazados para impedir que impulsaran la
busqueda de justicia, lo cual los llevé a exiliarse®. Sobre la base de lo
anterior, la Corte determiné que el Estado era responsable por la violacién
a los derechos a la integridad personal y la libertad de circulacién vy

residencia®®.

D. Las obligaciones de los Estados respecto a periodistas en
situaciones de conflictividad social

227.  La Comision Interamericana ha brindado especial atencion
a la situacion de los y las periodistas que informan sobre situaciones de
conflictividad social, dada la situacidon de riesgo especial en la cual se
encontrarian®®. En este sentido, la Relatoria ha constatado que en
aquellos lugares en los cuales se vive una exacerbada tensidén social,
grupos de civiles de todos los extremos han agredido a comunicadores que

%0 Corte IDH. Caso Vélez Restrepo y Familiares Vs. Colombia. Excepcion

Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de septiembre de 2012. Serie C
No. 248. Pérr. 203-204.

1 Corte IDH. Caso Manuel Cepeda Vargas Vs. Colombia. Excepciones

Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de mayo de 2010. Serie C No.
213. Parr. 194-195.

2 Corte IDH. Caso Manuel Cepeda Vargas Vs. Colombia. Excepciones

Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de mayo de 2010. Serie C No.
213. Parr. 202y 210.

%93 Relator Especial de las Naciones Unidas (ONU) para la Libertad de Opinion y de

Expresion y Relatora Especial de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) para la
Libertad de Expresion. 13 de septiembre de 2013.; CIDH. 20 de junio de 2013. Comunicado
de Prensa 44/13. CIDH manifiesta preocupacion por detenciones y agresiones contra
manifestantes y periodistas en el marco de protestas en Brasil; CIDH. Relatoria Especial para
la Libertad de Expresion. 17 de noviembre de 2011. Comunicado de Prensa R120/11.
Relatoria Especial manifiesta preocupacion por detenciones y agresiones contra periodistas
que cubren protestas en Estados Unidos.
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pertenecen a medios que no han adoptado su punto de vista®®. Asimismo,
la Relatoria Especial ha encontrado que la mayoria de los Estados no
cuenta con protocolos especiales para proteger a la prensa en
circunstancias de conflictividad social y ha constatado un alto nimero de
agresiones a comunicadores y comunicadoras en el contexto de protestas

y manifestaciones publicas>®.

228. A este respecto, el Relator Especial de las Naciones Unidas
(ONU) para la Proteccion y Promocidn del Derecho a la Libertad de Opinidn
y de Expresion y la Relatora Especial para la Libertad de Expresion de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos de la OEA, en su
Declaracién conjunta sobre violencia contra periodistas y comunicadores
en el marco de manifestaciones sociales, observaron que “en el contexto
de manifestaciones y situaciones de alta conflictividad social, el trabajo de
periodistas y comunicadores, y el libre flujo de informacién a través de
medios alternativos como las redes sociales, es fundamental para
mantener informada a la poblacién sobre los acontecimientos, a la vez que
cumple un importante rol al reportar sobre la actuacion del Estado y de la
Fuerza Publica ante las manifestaciones, previniendo el uso
desproporcionado de la fuerza y el abuso de autoridad”>%. Asimismo, el
Tribunal Europeo ha sefialado que los reportes periodisticos sobre
manifestaciones y demostraciones son “esenciales para el desarrollo de
cualquier sociedad democratica. De lo contrario, la prensa no podria jugar
su rol vital de vigilancia [“public watchdog”]”>"’.

*% CIDH. Informe Anual 2008. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de

Expresidn. Capitulo IV (Una agenda hemisférica para la defensa de la libertad de expresion).
OEA/Ser.L/V /1I/CIDH/RELE/INF.4/09. 25 de febrero de 2009. Parr. 45.
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Asi, por ejemplo, ver también, Relator Especial de las Naciones Unidas (ONU)
para la Proteccion y Promocion del Derecho a la Libertad de Opinién y de Expresion y
Relatora Especial para la Libertad de Expresion de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos de la OEA. 13 de septiembre de 2013. Declaracion conjunta sobre violencia contra
periodistas y comunicadores en el marco de manifestaciones sociales; CIDH. 20 de junio de
2013. Comunicado de Prensa 44/13. CIDH manifiesta preocupacion por detenciones y
agresiones contra manifestantes y periodistas en el marco de protestas en Brasil; CIDH.
Relatoria Especial para la Libertad de Expresidén. 17 de noviembre de 2011. Comunicado de
Prensa R120/11. Relatoria Especial manifiesta preocupacion por detenciones y agresiones
contra periodistas que cubren protestas en Estados Unidos.

% Relator Especial de las Naciones Unidas (ONU) para la Proteccién y Promocion

del Derecho a la Libertad de Opinién y de Expresion y Relatora Especial para la Libertad de
Expresién de la Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos de la OEA. 13 de
septiembre de 2013. Declaracidon conjunta sobre violencia contra periodistas y
comunicadores en el marco de manifestaciones sociales.

%7 Corte Europea de Derechos Humanos. Case of Najafli v. Azerbaijan. Application
no. 2594/07. Judgment. 2 October 2012. Pérr. 66.
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229. Enforma conexa, se ha reconocido que los ataques contra
periodistas que cubren situaciones de alta conflictividad social viola tanto
el aspecto individual de la libertad de expresion—pues se les impide
ejercer su derecho a buscar, cubrir y difundir informacién y se genera un
efecto de hostigamiento y amedrentamiento contra los demas periodistas
que afectara la informacién transmitida—, como su aspecto colectivo—
pues se priva a la sociedad del derecho a conocer la informacion que los
periodistas obtienen>®. En efecto, la Corte Interamericana ha encontrado
que la agresidn perpetrada por miembros de la fuerza publica en contra de
un periodista que cubria una manifestacién no solo impidié el trabajo del
periodista agredido y su posibilidad de hacer llegar la informacién a la
sociedad, sino también tuvo “un impacto negativo en otros periodistas que
deben cubrir hechos de esa naturaleza, quienes pueden temer sufrir actos
similares de violencia”>®.

230. En consecuencia, los Estados tienen el deber de garantizar
qgue periodistas y comunicadores que se encuentran realizando su labor
informativa en el marco de manifestaciones publicas y situaciones de alta
conflictividad social no sean detenidos, amenazados, agredidos o limitados
en cualquier forma en sus derechos por estar ejerciendo su profesién. En
este sentido, en la Declaracién conjunta sobre violencia contra periodistas
y comunicadores en el marco de manifestaciones sociales se indica que:

La proteccién del derecho a la libertad de expresidn exige que las
autoridades aseguren las condiciones necesarias para que los y las
periodistas puedan cubrir hechos de notorio interés publico como
los referidos a las protestas sociales. Las restricciones
desproporcionadas en el acceso al lugar de los hechos, las
detenciones y la imputacién de cargos por el cumplimiento de las
labores profesionales de los y las reporteras vulnera el derecho a
la libertad de expresion. Corresponde a las autoridades restablecer

%8 Relator Especial de las Naciones Unidas (ONU) para la Proteccién y Promocion

del Derecho a la Libertad de Opinién y de Expresion y Relatora Especial para la Libertad de
Expresion de la Comision Interamericana de Derechos Humanos de la OEA. 13 de
septiembre de 2013. Declaracidon conjunta sobre violencia contra periodistas y
comunicadores en el marco de manifestaciones sociales.

% Corte IDH. Caso Vélez Restrepo y Familiares Vs. Colombia. Excepcion

Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de septiembre de 2012. Serie C
No. 248. Parr. 148.
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las garantias afectadas y asegurar el pleno respeto del derecho a la

libertad de expresion>.

231.  En la citada declaracién, se observa que el material y las
herramientas de trabajo de los y las periodistas no debe ser destruido ni
confiscado por las autoridades publicas. Asimismo, el Estado “no debe
prohibir ni criminalizar las trasmisiones en directo de los hechos y debe
abstenerse de imponer medidas que regulen o limiten la libre circulacién
de informacién a través de Internet y demds plataformas de
comunicacién”>',

232.  De manera similar, el Comité de Ministros del Consejo de
Europa, al adoptar los “Principios basicos sobre la protecciéon de
periodistas en situaciones de conflicto y tensidn” recomendd a los Estados
miembros a “no restringir el uso por los y las periodistas de los medios de
comunicacion para la diseminacion de noticias nacionales o
internacionales, opiniones, ideas o comentarios” ni “retrasar o de
cualquier otra manera intervenir en dichas transmisiones”*'2. Asimismo,
los principios prevén que los Estados deben evitar tomar “cualquier
medida restrictiva en contra de los y las periodistas, como la remocién de
sus credenciales o su expulsion”>*® por el ejercicio de sus actividades
periodisticas. En este sentido, los principios determinan también que la
acreditacion de periodistas solamente debe ocurrir cuando resulte
“necesaria en situaciones particulares” y no debe ser utilizada para
restringir la libertad de circulacion o el acceso a la informacién de los y las
periodistas. En cualquier caso, el ejercicio de periodismo no debe

*10 Relator Especial de las Naciones Unidas (ONU) para la Proteccién y Promocion

del Derecho a la Libertad de Opinién y de Expresion y Relatora Especial para la Libertad de
Expresion de la Comision Interamericana de Derechos Humanos de la OEA. 13 de
septiembre de 2013. Declaracidn conjunta sobre violencia contra periodistas y
comunicadores en el marco de manifestaciones sociales.

> Relator Especial de las Naciones Unidas (ONU) para la Proteccién y Promocion

del Derecho a la Libertad de Opinién y de Expresion y Relatora Especial para la Libertad de
Expresion de la Comision Interamericana de Derechos Humanos de la OEA. 13 de
septiembre de 2013. Declaracidn conjunta sobre violencia contra periodistas y
comunicadores en el marco de manifestaciones sociales.

>12 Consejo de Europa. Comité de Ministros. Recommendation No. R (96) 4 of the

Committee of Minister to Member States on the Protection of Journalists in Situations of
Conflict and Tension. 3 de mayo de 1996. Principio 6.

513 Consejo de Europa. Comité de Ministros. Recommendation No. R (96) 4 of the

Committee of Minister to Member States on the Protection of Journalists in Situations of
Conflict and Tension. 3 de mayo de 1996. Principio 7.
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depender de la acreditacion, la cual deberda operar para “facilitar el
ejercicio del periodismo en situaciones de conflicto y tension”>*.

233. Como se ha mencionado, en el citado caso Vélez Restrepo
y familiares, la Corte Interamericana declard al Estado responsable por las
agresiones sufridas por un periodista mientras cubria una manifestacion.
Tales agresiones habian sido perpetradas por miembros de las fuerzas de
seguridad. En aquella ocasidn, el Estado habia alegado que la agresion no
habia sido un ataque deliberado, “sino consecuencia de una confusa
situacion que derivé en hechos de violencia protagonizados por los
marchantes que provocaron una reaccién de la Fuerza Publica, en donde
una de sus consecuencias fue la lesidn del sefior Vélez”*". En su decisién,
la Corte Interamericana observd que la agresién al periodista habia sido
producida en un contexto en que los agentes de la Fuerza Publica “se
encontraban controlando la manifestacion de miles de personas cuando se
suscitaron enfrentamientos con una parte de los manifestantes”>*. Sin
embargo, la Corte rechazo el razonamiento del Estado y concluyd que el
periodista fue agredido al encontrarse indefenso, sin haber actuado de
forma que justificara la agresién y siendo identificable como miembro de
la prensa por la cdmara de video que cargaba. Mds aun, la Corte determind
que “la agresion se dirigié directamente contra él con el objetivo preciso
de impedirle continuar grabando los acontecimientos y de impedirle
difundir lo que habia grabado”. En este sentido, la Corte concluyd que no
era aceptable afirmar que la agresién a un periodista en tales condiciones
“no fue un ataque deliberado” y que constituiria una “consecuencia” de las

actividades de control por parte de la Fuerza Publica®".

234.  De manera similar, el Tribunal Europeo, en el caso Najafli
v. Arzerbaijan, encontrd el Estado responsable por las agresiones sufridas
por un periodista que cubria una manifestacidon en la ciudad de Baku,

>14 Consejo de Europa. Comité de Ministros. Recommendation No. R (96) 4 of the

Committee of Minister to Member States on the Protection of Journalists in Situations of
Conflict and Tension. 3 de mayo de 1996. Principio 11.

> Corte IDH. Caso Vélez Restrepo y Familiares Vs. Colombia. Excepcion

Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de septiembre de 2012. Serie C
No. 248. Parr. 143.

% Corte IDH. Caso Vélez Restrepo y Familiares Vs. Colombia. Excepcion

Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de septiembre de 2012. Serie C
No. 248. Parr. 144.

¥ Corte IDH. Caso Vélez Restrepo y Familiares Vs. Colombia. Excepcion

Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de septiembre de 2012. Serie C
No. 248. Pérr. 143.
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perpetradas por miembros de las fuerzas de seguridad. Segun la Corte, el
periodista no amenazé a los policias ni actué de manera violenta. La Corte
tampoco encontrd otras razones que pudieran haber justificado el uso de
la fuerza contra el periodista en aquellas circunstancias. En este sentido, el
Tribunal concluyd que el uso de la fuerza fue “innecesario, excesivo e
inaceptable”>'®. El Estado alegd que las fuerzas de seguridad no tenian la
intenciéon de intervenir en las actividades del periodista, pero que el
comunicador no estaba utilizando el chaleco azul que le identificaria como
miembro de la prensa y que por lo tanto los policias no podrian distinguirle
de los otros manifestantes. No obstante, el Tribunal Europeo encontré que
el periodista estaba en la manifestacidon para reportar sobre el evento y
gue a pesar de no estar utilizando el chaleco azul, tenia una insignia que le
identificaba como miembro de la prensa y se habia identificado como
periodista frente a los policias que le habian agredido. Asimismo, la Corte
sefialé que independientemente de que hubiese la intencién del Estado de
intervenir en la actividad del periodista, lo relevante en el caso era que el
periodista habia sido sometido al uso excesivo de la fuerza por miembros
de las fuerzas de seguridad no obstante haber hecho “esfuerzos claros
para identificarse como un periodista que estaba simplemente realizando
sus funciones y observando el evento”. En este sentido, la Corte concluyé
que el Estado viol6 el derecho a la libertad de expresion del periodista por

las agresiones sufridas®™.

235.  La Corte Interamericana ha afirmado que en situaciones de
grave tension social o de alteracion del orden publico, no basta con que las
autoridades ordenen la adopcién de medidas de proteccidn, ya que esto
“no demuestra que el Estado haya protegido efectivamente a los
beneficiarios de la orden en relacién con los hechos analizados”. Se
requiere, en todo caso, de su adecuada, coherente y consistente
implementacion. La Corte Interamericana también ha indicado que
afirmaciones de un Estado, segun las cuales, los periodistas “habrian
actuado mas alld de lo que las autoridades estatales podian
razonablemente prevenir y hacer” o bien que desobedecieron las

instrucciones, deben ser probadas por el propio Estado*.

*18 Corte Europea de Derechos Humanos. Case of Najafli v. Azerbaijan. Application
no. 2594/07. Judgment 2 October 2012. Parr. 39.

> Corte Europea de Derechos Humanos. Case of Najafli v. Azerbaijan. Application

no. 2594/07. Judgment 2 October 2012. Parr. 68.

52 Corte IDH. Caso Rios y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo,

Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de enero de 2009. Serie C No. 194. Parr. 154; Corte
IDH. Caso Perozo y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 28 de enero de 2009. Serie C No. 195. Parr. 167.
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236. Como se observa en este informe, en situaciones de
conflictividad social, la obligacion del Estado de respetar el derecho de los
y las periodistas a la reserva de sus fuentes de informacién, apuntes y
archivos personales y profesionales es de especial importancia. Como se
ha sefialado, para hacer su trabajo de manera efectiva, los y las periodistas
deben ser percibidos como observadores independientes y no como
potenciales testigos para los érganos de justicia. De lo contrario, pueden
sufrir amenazas a su seguridad y a la seguridad de sus fuentes. En estos
contextos, la percepcién de que pueden ser forzados a declarar no solo
limita la posibilidad del periodista de acceder a fuentes de informacidn,
sino que también incrementa el riesgo de que se convierta en un blanco
para grupos violentos. En este sentido, las autoridades no deben exigir a
los y las periodistas que demuestren que las declaraciones de testigos
divulgadas sobre los hechos son exactas o que prueben ante un juez la

veracidad de las denuncias reportadas®'.

237.  Asimismo, como se ha mencionado en este informe, las
autoridades deben tener en cuenta que los funcionarios publicos tienen
una posicién de garante de los derechos fundamentales de las personas y
por tanto sus declaraciones no pueden constituirse en formas de injerencia
directa o indirecta en los derechos de quienes pretenden contribuir a la
deliberacion publica mediante la expresion y difusion de informacion. Este
deber se ve particularmente acentuado en situaciones de mayor
conflictividad social, alteraciones del orden publico o polarizacién social o
politica, precisamente por el conjunto de riesgos que pueden implicar para
determinadas personas. En este sentido, es fundamental que las
autoridades condenen enérgicamente las agresiones cometidas contra
periodistas y comunicadores en estas circunstancias y actien con la debida
diligencia y celeridad en el esclarecimiento de los hechos y en la sancién de

los responsables®?.

> Relator Especial de las Naciones Unidas (ONU) para la Proteccién y Promocion

del Derecho a la Libertad de Opinién y de Expresion y Relatora Especial para la Libertad de
Expresion de la Comision Interamericana de Derechos Humanos de la OEA. 13 de
septiembre de 2013. Declaracidon conjunta sobre violencia contra periodistas y
comunicadores en el marco de manifestaciones sociales; Consejo de Europa. Comité de
Ministros. Recommendation No. R (96) 4 of the Committee of Minister to Member States
on the Protection of Journalists in Situations of Conflict and Tension. 3 de mayo de 1996.
Principio 5.
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238.  Finalmente, la obligacién de instruir a las fuerzas armadas
y a las fuerzas de seguridad sobre el rol de la prensa en una sociedad
democratica también es de particular importancia en situaciones de
conflictividad social para prevenir la violencia contra periodistas vy
trabajadores de medios de comunicacidn, especialmente considerando
que muchas de las agresiones sufridas por comunicadores en estos
contextos provienen de estos actores. En este sentido, como se ha
mencionado en este informe, un ejemplo de buenas practicas de
capacitacién es el memorando emitido por el Departamento de Policia de
la Ciudad de Nueva York de Estados Unidos en el contexto de las protestas
organizadas en esa ciudad en septiembre de 2011 en el marco del
movimiento “Occupy Wall Street”, cuando varios periodistas vy
trabajadores de medios de comunicacidn fueron arrestados y algunos
sufrieron actos de violencia a manos de policias de la Ciudad de Nueva
York®. El memorando reitera el “compromiso del Departamento de
respetar los principios de prensa libre y ciudadania informada” y la reglas
gue establecen que “los miembros del servicio no deberan interferir en el
registro de incidentes ocurridos en lugares publicos mediante grabadoras
de video o camaras fotograficas”, que “el Departamento no impedira el
acceso de los medios de comunicacion a manifestaciones en predios
privados”, que “los medios de comunicacién tendran un acceso lo mas
proximo posible a la actividad” y que “[c]uando los incidentes se producen
en predios privados o tienen efectos sobre estos, los miembros de la
prensa no seran detenidos por haber ingresado sin autorizacién, a menos
que el propietario o un representante de este indique expresamente que
no se permite el ingreso o la permanencia de la prensa en la propiedad”>*.

239.  Asimismo, paises como Argentina y Brasil han adoptado
resoluciones que buscan proteger a los y las periodistas que cubren
manifestaciones y situaciones de alta conflictividad social. En este sentido,
la Resolucién 210/2011, del Ministerio de Seguridad de Argentina cred una
Mesa de Trabajo con el objetivo de desarrollar protocolos de actuacion de
los cuerpos policiales y las fuerzas de seguridad en manifestaciones
publicas. Bajo los criterios minimos para el desarrollo de dichos protocolos,
la resolucion determina expresamente:

>3 CIDH. Informe Anual 2011. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de

Expresion. Capitulo Il (Evaluacidon sobre el Estado de la Libertad de Expresidon en el
Hemisferio). OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 69. 30 de diciembre de 2011. Parr. 250-261.
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NYPD. Memorandum. Noviembre de 2011. Ver también, Knight Center for
Journalism in the Americas. 28 de noviembre de 2011. Policia de Nueva York recibe érdenes
de no interferir con periodistas que cubren Ocupa Wall Street.
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Los efectivos de las instituciones de seguridad deben respetar,
proteger y garantizar la actividad periodistica. Los periodistas,
invocando su sola condicidn, incluyendo pero no limitdndose a
reporteros graficos o camardgrafos, no podran ser molestados,
detenidos, trasladados o sufrir cualquier otra restriccion de sus
derechos por el sélo hecho de estar ejerciendo su profesion
durante la realizacién de manifestaciones publicas. Asimismo, los
efectivos de las fuerzas policiales y de seguridad deben abstenerse
de realizar acciones que impidan el registro de imagenes o la

obtencidn de testimonios en estas circunstancias®>.

240. De manera similar, la Resolucion No. 6 de 2013 de la
Secretaria de Derechos Humanos del gobierno federal de Brasil, respecto a
la garantia de los derechos humanos en contextos de manifestaciones,
eventos publicos, ejecucién de ordenes judiciales y acciones de
reintegracion de tierras o propiedades ocupadas, determina que “las
actividades ejercidas por los reporteros, fotégrafos y demas profesionales
de comunicacidn son esenciales para el efectivo respeto al derecho
humano a la libertad de expresidon” en estos contextos y determina que
estas personas “deben gozar de especial proteccidn en el ejercicio de su
profesién, estando prohibido cualquier obstaculo a su actuacién mediante
el uso de la fuerza”**.

241. Como se menciona en este informe, la Relatoria Especial
observa que los medios de comunicacion, organizaciones de la sociedad
civil y otros actores pueden jugar un rol fundamental en la prevencién de
la violencia contra los y las periodistas y en su proteccién en estos
contextos, por medio de acciones como capacitacién y cursos de
autoproteccidn para situaciones de manifestaciones y conflictividad social.
En este sentido, organizaciones de la sociedad civil han desarrollado
manuales de autoproteccidn especificos para periodistas que cubren estas

situaciones™”’.

32 Estado de Argentina. Ministerio de Seguridad. Resoluciéon 210/2011. 4 de

mayo de 2011. Parr. 21.
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Estado de Brasil. Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia. Resolucion
No.6. 18 de junio de 2013. Articulo 5.

7 Comité para la Proteccion de los Periodistas (CPJ). Manual de Seguridad para

Periodistas. Capitulo 4: Conflicto Armado..2012; Article 19. Guia Proteccién del Derecho de
la Libertad de expresién durante Marchas, Protestas y Disturbios Sociales; Artigo 19.
Protecdo do Direito de Liberdade de Expressdo durante Manifestacdes e Protestos;
Reporteros Sin Fronteras (RSF). Handbook for journalists. 17 de febrero de 2006;



http://www.minseg.gob.ar/sites/default/files/files/upload/documentos/Res210-11.pdf
http://www.sdh.gov.br/sobre/participacao-social/cddph/resolucoes/2013/resolucao-06-2013
http://www.sdh.gov.br/sobre/participacao-social/cddph/resolucoes/2013/resolucao-06-2013
http://www.cpj.org/es/2012/04/conflicto-armado.php
http://www.cpj.org/es/2012/04/conflicto-armado.php
http://articulo19.org/guia-proteccion-del-derecho-de-la-libertad-de-expresion-durante-marchas-protestas-y-disturbios-sociales/
http://articulo19.org/guia-proteccion-del-derecho-de-la-libertad-de-expresion-durante-marchas-protestas-y-disturbios-sociales/
http://artigo19.org/wp-content/uploads/2013/11/docmanifesta%C3%A7%C3%A3oartigo19.pdf
http://www.rsf.org/IMG/pdf/guide_gb.pdf
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E. Las obligaciones de los Estados respecto a periodistas en
situaciones de conflicto armado

242.  Una forma especialmente grave de conflictividad social es
el conflicto armado. A ese respecto, la Relatoria Especial ha constatado
que “donde aun existen conflictos armados internos, la agresividad e
intolerancia caracteristica de los actores armados sigue constituyendo una
amenaza muy grave para la vida y la integridad de los periodistas, criticos y
disidentes”>*®. Asimismo, la CIDH ha reconocido que forma parte del
campo de actividades periodisticas cubiertas por el derecho a la libertad
de expresion el visitar comunidades afectadas por situaciones de conflicto
armado, documentar sus condiciones de vida, recoger testimonios vy
denuncias de violaciones de sus derechos humanos por las autoridades y
que cualquier atentado o represalia por las autoridades como
consecuencia del ejercicio de estas actividades es una violacidon del
derecho a la libertad de pensamiento y expresion®®’. Los ataques contra
periodistas en estos contextos constituye una violacién tanto de la
dimensién individual como de la dimensién colectiva del derecho a la

libertad de expresion>.

243.  En este orden de ideas, la CIDH ha reconocido que dada la
importancia de la labor de informacién social que cumplen los periodistas
gue cubren situaciones de conflicto armado, la prensa que opera en estas
circunstancias debe ser objeto de protecciones especiales y facilidades por
parte del Estado. Asi, por ejemplo, en el caso sobre el asesinato del
periodista Hugo Bustios Saavedra, ocurrido en 1988 por una patrulla
militar peruana mientras investigaba dos homicidios cometidos en el
marco del conflicto interno que para entonces afectaba a ese pais, la CIDH
sostuvo que el Estado era responsable, entre otros, de la violacidn del
Articulo 13 de la Convencién Americana dado que, a sabiendas de la

Reporteros Sin Fronteras (RSF). 30 de mayo de 2002. Carta sobre la sequridad de los
periodistas en zonas de conflicto y tensiones.

528 C|DH. Informe Anual 2008. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de

Expresion. Capitulo IV (Una agenda hemisférica para la defensa de la libertad de expresion).
OEA/Ser.L/V/11.134. Doc. 5. rev. 1. 25 de febrero de 2009. Pérr. 45.

529

CIDH. Informe No. 29/96. Caso 11.303. Carlos Ranferi Gémez Ldpez.
Guatemala. 16 de octubre de 1996. Parr. 92.

5% CIDH. Informe No. 38/97. Caso 10.548. Hugo Bustios Saavedra. Perd. 16 de

octubre de 1997. Parr. 76 -77; CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion.
Impunidad, Autocensura y Conflicto Armado Interno: Analisis de la Situacién de la Libertad
de Expresién en Colombia. OEA/Ser.L/V/Il Doc.51. 31 de agosto de 2005. Parr. 53.



http://es.rsf.org/carta-sobre-la-seguridad-de-los-30-05-2002,02429.html
http://es.rsf.org/carta-sobre-la-seguridad-de-los-30-05-2002,02429.html
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/anuales/Informe%20Anual%202008%201%20ESP.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/anuales/Informe%20Anual%202008%201%20ESP.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/paises/2005%20Colombia.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/paises/2005%20Colombia.pdf
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existencia de periodistas en la zona del conflicto, el Estado habia omitido
otorgarles la proteccidon necesaria. La CIDH entendié que los hechos de
violencia ocurridos habian impedido el libre ejercicio del derecho a la
libertad de expresidn del periodista asesinado y de otro comunicador que
habia resultado herido por la misma patrulla, asi como de la comunidad de
medios y periodistas que resultaban amedrentados por este tipo de
hechos de violencia y de la sociedad en general, que se privaba de conocer
asuntos de la maxima importancia publica relacionados con el conflicto
armado. Segun la CIDH, los y las periodistas cumplen una funcidn
fundamental en situaciones de conflicto armado pues, “son los periodistas
quienes, arriesgando sus vidas, llevan al publico una visidn independiente y
profesional de lo que realmente ocurre en &reas de conflicto”>*!. En
consecuencia, indicé que el Estado debe brindarles la mayor proteccién
posible para que puedan seguir ejerciendo su derecho a la libertad de
expresion, de manera tal que se satisfaga el derecho de la sociedad a estar

adecuadamente informada>**.

244. En esta misma linea, la CIDH ha especificado que los
periodistas que cubren situaciones de conflicto armado, pese a exponerse
a riesgos derivados del conflicto, no pierden por ello su condicién de civiles
y por lo mismo continlan amparados por las garantias aplicables del
derecho internacional humanitario y el derecho internacional de los
derechos humanos—particularmente por las garantias derivadas del
principio de distinciéon®*®. En este orden de ideas, el Protocolo | adicional a
los Convenios de Ginebra relativo a la proteccidén de las victimas de los
conflictos armados internacionales de 1977 determina expresamente en
su articulo 79 que “los periodistas que realicen misiones profesionales
peligrosas en las zonas de conflicto armado serdn considerados personas
civiles” y consecuentemente seran protegidos como tal de conformidad
con el derecho internacional humanitario “a condicién de que se
abstengan de todo acto que afecte a su estatuto de persona civil” y sin

3L CIDH. Informe No. 38/97. Caso 10.548. Hugo Bustios Saavedra. Peru. 16 de

octubre de 1997. Parr. 73.

32 CIDH. Informe No. 38/97. Caso 10.548. Hugo Bustios Saavedra. Peru. 16 de

octubre de 1997. Parr. 75.

>3 [ articulo 48 del Protocolo | adicional a los Convenios de Ginebra determina

que “A fin de garantizar el respeto y la proteccién de la poblacién civil y de los bienes de
caracter civil, las Partes en conflicto haran distincion en todo momento entre poblacion civil
y combatientes, y entre bienes de caracter civil y objetivos militares y, en consecuencia,
dirigiran sus operaciones Unicamente contra objetivos militares“. CIDH. Informe Anual
2009. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Capitulo Il (Marco
juridico interamericano sobre el derecho a la libertad de expresion). OEA/Ser.L/V/Il.Doc 51.
30 de diciembre de 2009. Parr. 195.



http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/anuales/Informe%20Anual%202009%201%20ESP.pdf
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perjuicio del derecho que asiste a los corresponsales de guerra acreditados
ante las fuerzas armadas a gozar del estatuto de prisioneros de guerra®.
En este orden de ideas, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas ha
condenado los ataques perpetrados contra periodistas en situaciones de
conflicto armado y ha instado a los Estados y a todas las demas partes
involucradas en los conflictos que tomen todas las medidas posibles por
impedir que se cometan violaciones del derecho internacional humanitario
contra los periodistas, los profesionales de los medios de comunicacién y
su personal asociado cumplan su deber de procesar y condenar a los
responsables y respeten la independencia profesional y los derechos de
ese grupo de personas’>. Por su parte, el Relator Especial de las Naciones
Unidas sobre Ejecuciones Extrajudiciales, Sumarias o Arbitrarias
recomendd a los actores no estatales que participan en conflictos armados
“respetar las obligaciones que les impone el derecho internacional
humanitario durante un conflicto armado, también respecto de los
periodistas”.>*® En este sentido, el Plan de Accién de las Naciones Unidas
sobre la Seguridad de los Periodistas y la Cuestion de la Impunidad prevé
que se deberian fortalecer las “disposiciones relacionadas con la seguridad
de los periodistas en las zonas en situacién de conflicto, por ejemplo
mediante la promocién de la creacion de los llamados ‘corredores
destinados a los medios de comunicacion’”>*.

245.  Asimismo, el Relator Especial de las Naciones Unidas sobre
Ejecuciones Extrajudiciales, Sumarias o Arbitrarias sefiald que “la difusion
de propaganda del enemigo, por si misma, no hace del periodista un
objeto legitimo de ataque”, pero observd que “la incitaciéon a cometer
infracciones graves del derecho internacional humanitario, actos de
genocidio o violencia esta prohibida”>®. En este sentido, la Declaracion de

>3 Ver también, Consejo de Europa. Comité de Ministros. Recommendation No. R

(96) 4 of the Committee of Minister to Member States on the Protection of Jornalist in
Situations of Conflict and Tension. 3 de mayo de 1996. Principio 8.

> Naciones Unidas. Consejo de Seguridad. Resolucién 1738 (2006). S/RES/1738

(2006). 23 de diciembre de 2006.
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Naciones Unidas. Asamblea General. Informe del Relator Especial sobre las
ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, Christof Heyns. A/HRC/20/22. 10 de abril
de 2012. Parr. 136.
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Naciones Unidas. Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO). Programa para el Desarrollo de la Comunicacién. 2012. Plan
de Accién de las Naciones Unidas sobre la Seguridad de los Periodistas y la Cuestion de la
Impunidad. Parr. 5.24.

538 . . i
Naciones Unidas. Asamblea General. Informe del Relator Especial sobre las

ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, Christof Heyns. A/HRC/20/22. 10 de abril
de 2012. Parr. 67.
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http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/CI/CI/pdf/official_documents/UN_Plan_on_Safety_Journalists_ES.pdf
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Belgrado prevé que “las autoridades no deben confundir las noticias
independientes con la propaganda que incita a la violencia”**.

246. Son de especial importancia también en situaciones de
conflicto armado las obligaciones de los Estados de respetar el derecho de
los y las periodistas a la reserva de sus fuentes de informacion, de adoptar
un discurso publico que contribuya a prevenir la violencia contra
periodistas y de instruir a las fuerzas armadas y a las fuerzas de seguridad

sobre el rol de la prensa en una sociedad democratica®®.

247. Respecto a esta Ultima obligacion, constituye una buena
practica la Directiva No. 19/2010, emitida por el Comandante del Ejército
Nacional de Colombia, la cual incluye un resumen de las obligaciones del
Estado frente a periodistas en virtud del derecho nacional e internacional
de los derechos humanos y el derecho internacional humanitario, incluida
la obligacién de “brindar una proteccién especial a quienes ejercen dicha
profesién” en areas donde exista mayor presencia de grupos armados
ilegales y la obligacién de tratar a los comunicadores como “civiles”
conforme al derecho internacional humanitario, incluso cuando la persona
“tenga opiniones favorables a algunas de las partes en conflicto”**. En
este sentido, en el Caso Vélez Restrepo y Familiares, la Corte
Interamericana “valor[d] las acciones desarrolladas por Colombia [...] que
buscan dar a conocer al interior de las Fuerzas Armadas la labor

539 . . . .z . . .
Naciones Unidas. Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la

Ciencia y la Cultura (UNESCO). Declaraciéon de Belgrado. Asistencia a los medios de
comunicacién en zonas en situacién de conflicto y paises en transicidn. 3 de mayo de 2004.
Parr. 7.

540 . . .
Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia. Prosecutor v. Radoslav

Brdjanin Momir Talick Decision on interlocutory appeal. Caso No. IT-99-36-AR73.9. 11 de
diciembre de 2002. Parr. 42-43; Consejo de Europa. Comité de Ministros. Recommendation
No. R (96) 4 of the Committee of Minister to Member States on the Protection of
Journalists in Situations of Conflict and Tension. 3 de mayo de 1996. Principio 5; Relator
Especial de las Naciones Unidas (ONU) para la Proteccién y Promocién del Derecho a la
Libertad de Opinidn y de Expresion y Relatora Especial para la Libertad de Expresién de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos de la OEA. 13 de septiembre de 2013.
Declaracidn conjunta sobre violencia contra periodistas y comunicadores en el marco de
manifestaciones sociales.

541 . .z P .z .z
Cartilla “Respeto, atencidn, reconocimiento, proteccién, prevencion,

promocion, aplicacién y difusion de los derechos humanos y DIH de los grupos especiales”.
Directiva Permanente No. 19/2010 de la Jefatura de Derechos Humanos y DIH del Ejército
Nacional. Ejército Nacional, Fuerzas Militares de Colombia, Anexo al escrito de
contestacion, anexo 2, expediente de fondo, tomo |, folios 455 a 463. Corte IDH. Caso Vélez
Restrepo y Familiares Vs. Colombia. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 3 de septiembre de 2012 Serie C No. 248. Parr. 276.


http://www.unesco.org/new/es/unesco/events/prizes-and-celebrations/celebrations/international-days/world-press-freedom-day/previous-celebrations/worldpressfreedomday2009000000/belgrade-declaration/
http://www.unesco.org/new/es/unesco/events/prizes-and-celebrations/celebrations/international-days/world-press-freedom-day/previous-celebrations/worldpressfreedomday2009000000/belgrade-declaration/
http://www.icty.org/x/cases/brdanin/acdec/en/randall021211.htm
http://www.icty.org/x/cases/brdanin/acdec/en/randall021211.htm
https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet.CmdBlobGet&InstranetImage=538831&SecMode=1&DocId=540084&Usage=2
https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet.CmdBlobGet&InstranetImage=538831&SecMode=1&DocId=540084&Usage=2
https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet.CmdBlobGet&InstranetImage=538831&SecMode=1&DocId=540084&Usage=2
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=931&lID=2
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=931&lID=2

162

desempeiada por los periodistas y comunicadores sociales, y el peligro al
gue se enfrentan, especialmente, en los conflictos armados, asi como del
necesario respeto que debe existir de su parte para que éstos puedan
ejercer sin obstaculos su profesidn”>*2. No obstante, la Corte determind,
como garantia de no repeticidn, que el Estado debia “incorporar, en sus
programas de educacién en derechos humanos dirigidos a las Fuerzas
Armadas, un mddulo especifico sobre la proteccion del derecho a la
libertad de pensamiento y de expresion y de la labor que cumplen los
periodistas y comunicadores sociales”>*. De manera similar, el Relator
Especial de las Naciones Unidas sobre Ejecuciones Extrajudiciales,
Sumarias o Arbitrarias recomendé a los Estados capacitar a los miembros
de las fuerzas de seguridad y de las fuerzas armadas “sobre la legitimidad
de la presencia de periodistas en los conflictos armados y no armados, y
sobre la proteccién juridica de su seguridad”>*".

248.  En la regidn, se pueden identificar también ejemplos de
medidas adoptadas para brindar protecciones especiales a periodistas en
situaciones de conflicto armado. Asi, por ejemplo, el Estado de Colombia
ha reconocido en diversas oportunidades a los y las periodistas como una
poblacién especialmente afectada en el marco del conflicto armado. En
este sentido, la Relatoria Especial, en su informe Impunidad, Autocensura
y Conflicto Armado Interno: Analisis de la Situacién de la Libertad de
Expresion en Colombia de 2005, encontré que “[el] ejercicio del derecho a
la libertad de expresién en Colombia se ha visto seriamente afectado en
las Gltimas décadas a consecuencia del conflicto armado interno”>*. Como
se ha abordado en este informe, desde el afio 2000 los y las periodistas y
comunicadores sociales han contado con un programa especial de
proteccién del Gobierno Colombiano®*® y actualmente son incluidos entre

2 Corte IDH. Caso Vélez Restrepo y Familiares Vs. Colombia. Excepcion

Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de septiembre de 2012 Serie C
No. 248. Parr. 277.

>3 Corte IDH. Caso Vélez Restrepo y Familiares Vs. Colombia. Excepcion

Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de septiembre de 2012 Serie C
No. 248. Parr. 277.

** Naciones Unidas. Asamblea General. Informe del Relator Especial sobre las
ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, Christof Heyns. A/HRC/20/22. 10 de abril
de 2012. Parr. 118.
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CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Impunidad,
Autocensura y Conflicto Armado Interno: Anélisis de |a Situacién de la Libertad de Expresion
en Colombia. OEA/Ser.L/V/1l Doc.51. 31 de agosto de 2005. Pérr. 5.
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Presidencia de la Republica de Colombia. Decreto No. 1592 de 2000. 24 de
agosto de 2000.
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las 16 poblaciones en situacién especial de riesgo bajo el reciente
Programa de Prevencion y Proteccion del Ministerio del Interior y de la
Unidad Nacional de Proteccion®”. Asimismo, los y las periodistas y
comunicadores sociales han sido reconocidos por la Unidad de Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas como una poblacién beneficiaria de la
reparacion colectiva en el marco de la Ley de Victimas y Restitucion de
Tierras>*®. En materia de lucha contra la impunidad y acceso a la justicia,
como se ha mencionado, el Cédigo Penal de ese pais prevé el crimen de
“homicidio en persona protegida”, lo cual ocurre cuando una persona
protegida por el derecho internacional humanitario es asesinada con
ocasion y en desarrollo del conflicto armado, incluidos “los periodistas en
misidn o corresponsales de guerra acreditados”>*. Finalmente, la Fiscalia
del Estado colombiano también ha calificado algunos casos relativos al
asesinato y agresiones contra periodistas como delitos de lesa humanidad,
al observar, entre otras consideraciones, que dichos delitos formaron
parte de un ataque sistematico y generalizado contra civiles por parte de

grupos armados en el contexto del conflicto armado interno®>°.

249.  Finalmente, organizaciones de la sociedad civil y otros
actores también han jugado un rol fundamental en la prevencion de la
violencia contra los y las periodistas y en su proteccién en los conflictos
armados. Asi, por ejemplo, el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR)
organiza cursos de primeros auxilios y capacitacién para periodistas en
temas de conflicto armado y derecho internacional humanitario®*. El CICR

> presidencia de la Republica de Colombia. Decreto No. 4912 de 2011. 26 de

diciembre de 2011. Art. 6.
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Unidad para la Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas. 20 de septiembre
de 2012. Gobierno consulta a periodistas Victimas del conflicto sobre proceso de Reparacion
Colectiva; El Mundo. 9 de octubre de 2012. Reparacion para periodistas victimas; Knight
Center for Journalism in the Americas. 24 de septiembre de 2012. Gobierno de Colombia
consulta a periodistas victimas del conflicto sobre proceso de reparacion

** Estado de Colombia. Cédigo Penal. Ley 599 de 2000. Art. 135. Parr. 5.

>0 | Tiempo. 11 de marzo de 2013. Crimen de periodista Eustorgio Colmenares,

delito de lesa humanidad; Knight Center for Journalism in the Americas. 12 de marzo de
2013. Fiscalia de Colombia declara asesinato de periodista como delito de lesa humanidad,
Terra/Agencia EFE. 11 de marzo de 2013. Fiscalia colombiana dice asesinato periodista es
crimen _de lesa _humanidad; Fiscalia General de la Nacidon. 11 de octubre de 2012;
Declaracion del Fiscal General de la Naciéon, Eduardo Montealegre Lynett, sobre el caso de la
periodista Jineth Bedoya Lima. Neiva (Huila), 20 de septiembre de 2012; IFEX/Fundacion
para la Libertad de Prensa (FLIP). 13 de septiembre de 2012. Caso de periodista colombiana
secuestrada declarado crimen de lesa_humanidad; El Espectador. 13 de septiembre de
2012. Justicia en caso Jineth Bedoya.
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Naciones Unidas. Asamblea General. Informe del Relator Especial sobre las

ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, Christof Heyns. A/HRC/20/22. 10 de abril



http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Decretos/2011/Documents/Diciembre/26/dec491226122011.pdf
http://www.unidadvictimas.gov.co/index.php/en/sala-de-prensa/79-noticias/92-consulta-a-periodistas-victimas-proceso-reparacion-colectiva
http://www.unidadvictimas.gov.co/index.php/en/sala-de-prensa/79-noticias/92-consulta-a-periodistas-victimas-proceso-reparacion-colectiva
http://www.elmundo.com/portal/noticias/derechos_humanos/reparacion_para_periodistas_victimas.php
http://knightcenter.utexas.edu/es/blog/00-11505-gobierno-de-colombia-consulta-periodistas-victimas-del-conflicto-sobre-proceso-de-repa
http://knightcenter.utexas.edu/es/blog/00-11505-gobierno-de-colombia-consulta-periodistas-victimas-del-conflicto-sobre-proceso-de-repa
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/2000/ley_0599_2000_pr004.html
http://www.eltiempo.com/justicia/crimen-de-eusorgio-colmenares-sera-delito-de-lesa-humanidad_12674488-4
http://www.eltiempo.com/justicia/crimen-de-eusorgio-colmenares-sera-delito-de-lesa-humanidad_12674488-4
https://knightcenter.utexas.edu/es/blog/00-13237-fiscalia-de-colombia-declara-asesinato-de-periodista-como-delito-de-lesa-humanidad
http://noticias.terra.com.pe/internacional/fiscalia-colombiana-dice-asesinato-periodista-es-crimen-de-lesa-humanidad,7900e22722a5d310VgnCLD2000000dc6eb0aRCRD.html
http://noticias.terra.com.pe/internacional/fiscalia-colombiana-dice-asesinato-periodista-es-crimen-de-lesa-humanidad,7900e22722a5d310VgnCLD2000000dc6eb0aRCRD.html
http://www.fiscalia.gov.co/colombia/seccionales/declaracion-del-fiscal-general-de-la-nacion-eduardo-montealegre-lynett-sobre-el-caso-de-la-periodista-yineth-bedoya-lima-neiva-huila-20-de-septiembre-de-2012
http://www.fiscalia.gov.co/colombia/seccionales/declaracion-del-fiscal-general-de-la-nacion-eduardo-montealegre-lynett-sobre-el-caso-de-la-periodista-yineth-bedoya-lima-neiva-huila-20-de-septiembre-de-2012
http://www.ifex.org/colombia/2012/09/14/bedoya_crimen_de_lesa_humanidad/es/
http://www.ifex.org/colombia/2012/09/14/bedoya_crimen_de_lesa_humanidad/es/
http://www.elespectador.com/impreso/judicial/articulo-374734-justicia-caso-jineth-bedoya
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session20/A.HRC.20.22.SPA.pdf
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session20/A.HRC.20.22.SPA.pdf
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también cuenta con una linea directa de contacto para periodistas, sus
familiares y medios de comunicacidon que necesitan asistencia respecto a
detenciones, desapariciones y lesiones sufridas por periodistas en
conflictos armados y actla para localizar a periodistas desaparecidos y
evacuar a periodistas heridos>*?. Asimismo, organizaciones de la sociedad
civil han desarrollado manuales de autoproteccién especificos para

periodistas que cubren conflictos armados™.

F. Violencia contra mujeres periodistas

250. Los estandares interamericanos y las practicas nacionales
en materia de prevencién, proteccidn e investigacidn de la violencia contra
periodistas anteriormente expuestos, ponen de presente la necesidad de
contar con una politica estatal disefiada en atencién a los factores que
generan esta violencia segln cada contexto social y sus consecuencias en
la vida de las personas afectadas. Un aspecto relevante de este trabajo es
indagar sobre la situacidon de las mujeres que ejercen el periodismo en
nuestra regidn y los multiples y especificos riesgos que enfrentan por el
uso de su derecho a la libertad de expresién. Esto implica comprender
como operan las desigualdades de género y las précticas sexistas en el
fendbmeno de la violencia contra periodistas y con ello favorecer la
definicion de medidas de prevencion, proteccidn y procuracidn de justicia
adecuadas.

251. Como se explica adelante, segun la informacion recopilada
por la Relatoria Especial la violencia contra las mujeres periodistas por el
trabajo que realizan tiene particularidades, como resultado de
construcciones sociales de género y la discriminacion a la que
tradicionalmente han estado sujetas las mujeres. Esta violencia se
manifiesta de distintas formas, desde el asesinato, la violencia sexual,
incluido el acoso sexual hasta la intimidacidn, abuso de poder y amenazas

de 2012. Parr. 84, 87 y 90; CICR. Informe 2010 Colombia. Marzo 2011. Pag. 77; TV San
Jorge. 14 de junio de 2013. Culmind capacitacidn para periodistas regionales ofrecida por el
CICR (VIDEO).
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Comité Internacional de la Cruz Roja. 19 de noviembre de 2007. Linea directa:
asistencia para periodistas en mision peligrosa.

>3 Comité para la Proteccién de los Periodistas (CPJ). Manual de Seguridad para

Periodistas. Capitulo 4: Conflicto Armado. 2012; Article 19. Guia Proteccion del Derecho de
la_Libertad de expresidn durante Marchas, Protestas y Disturbios Sociales; Artigo 19.
Protecdo do Direito de Liberdade de Expressdao durante Manifestacdes e Protestos;
Reporteros Sin Fronteras (RSF). Handbook for journalists.17 de febrero de 2006; Reporteros
Sin Fronteras (RSF). 30 de Mayo de 2002. Carta sobre la sequridad de los periodistas en
zonas de conflicto y tensiones.



http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/7502.pdf?view=1
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http://www.icrc.org/spa/resources/documents/publication/p0394.htm
http://www.icrc.org/spa/resources/documents/publication/p0394.htm
http://www.cpj.org/es/2012/04/conflicto-armado.php
http://www.cpj.org/es/2012/04/conflicto-armado.php
http://articulo19.org/guia-proteccion-del-derecho-de-la-libertad-de-expresion-durante-marchas-protestas-y-disturbios-sociales/
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http://artigo19.org/wp-content/uploads/2013/11/docmanifesta%C3%A7%C3%A3oartigo19.pdf
http://www.rsf.org/IMG/pdf/guide_gb.pdf
http://es.rsf.org/carta-sobre-la-seguridad-de-los-30-05-2002,02429.html
http://es.rsf.org/carta-sobre-la-seguridad-de-los-30-05-2002,02429.html
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basadas en el género. De acuerdo con la informacion disponible, la
violencia contra las mujeres es perpetrada por distintos actores, como
funcionarios del Estado, fuentes de informacidn o colegas y tiene lugar en
diversos contextos y espacios, incluyendo la calle, el lugar de trabajo y las

oficinas o instituciones estatales™".

252. A este respecto, el Relator Especial de las Naciones Unidas
sobre la Promocidn y Proteccién de la Libertad de Opinidn y Expresion,
Frank La Rue, expresd en su informe sobre la proteccién de los periodistas
y la libertad de los medios de prensa, que “las mujeres periodistas corren
peligros adicionales como la agresién sexual, la violencia sexual de la turba
contra periodistas que cubren acontecimientos publicos, o el abuso sexual
cuando se encuentran en detencidn o cautiverio. La existencia de
poderosos estigmas culturales y profesionales hace que no se den a
conocer muchos de estos atentados. Por lo tanto, al considerar medidas
para hacer frente a la violencia contra los periodistas hay que tener en
cuenta las cuestiones de género”>>>.

253. La importancia de tomar en cuenta la cuestion de género
en el estudio de la violencia contra periodistas y la definicion de
estrategias tendientes a erradicarla, se refuerza a partir de la obligacion de
los Estados de combatir con la debida diligencia las formas de
discriminacién y la violencia contra las mujeres®®. Como ha sido
reconocido por la CIDH, la “violencia basada en género es una de las
formas mas extremas y generalizadas de discriminacién”, la cual impide y

% CIMAC. Informe diagnéstico. Violencia contra mujeres periodistas. México

2010-2011. 7 de Septiembre 2012. Pag. 11; Comité para la Proteccién de los Periodistas
(CPJ). 7 de junio de 2011. E/ Crimen Silenciado: Violencia Sexual y Periodistas.

555 . . .
Naciones Unidas. Asamblea General. Informe del Relator especial sobre la

promocion y proteccidon del derecho a la libertad de opinidn y expresion, Frank La Rue.
A/HRC/20/17. 4 de junio de 2012. Parr. 52. Disponible para consulta en:
http://ap.ohchr.org/documents/dpage s.aspx?m=85

> CIDH. Informe No. 80/11. Caso 12.626. Fondo. Jessica Lenahan (Gonzales) y

Otros. Estados Unidos. 21 de julio de 2011. Parr. 110-111; CIDH. Informe No. 28/07. Casos
12.496-12.498. Claudia Ivette Gonzélez y otros. México. 9 de marzo de 2007. Ver también,
CIDH. Informe No. 54/01. Caso 12.051. Maria Da Penha Maia Fernandes. Brasil. 16 de abril
de 2001. CIDH._Acceso a la justicia para mujeres victimas de violencia en las Américas.
OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 68. 20 de enero de 2007; Corte IDH. Caso Gonzdlez y otras (“Campo
Algodonero”) Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205; Corte IDH. Caso Ferndndez Ortega y otros Vs.
Meéxico. Excepcion Preliminar. Fondo. Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de
2010. Serie C No. 215; Corte IDH. Caso Rosendo Cantu y otra Vs. México. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010. Serie C No.
216.
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anula de forma severa el ejercicio de los derechos por parte de las
mujeres, entre ellos el derecho a la vida y la integridad personal®’. En
efecto, el sistema interamericano ha subrayado la fuerte relacién entre la
discriminacion vy la violencia contra las mujeres>%. Un ejemplo de esto son
las disposiciones de la “Convencién de Belém do Pard” que establece que
todas las mujeres tienen derecho a una vida libre de violencia®®, a ser
libres de toda forma de discriminacidn, a ser valoradas y educadas libres
de patrones estereotipados®®, a la igualdad de proteccidn ante la ley y de
la ley, asi como a contar con un recurso sencillo y rdpido ante los

tribunales competentes cuando violen sus derechos™.

7 CIDH. Informe No. 80/11. Caso 12.626. Fondo. Jessica Lenahan (Gonzales) y

Otros. Estados Unidos. 21 de julio de 2011. Parr. 110. Ver también, Naciones Unidas.
Asamblea General. Acelerar los esfuerzos para eliminar todas las formas de violencia contra
la mujer: garantizar la diligencia debida en la prevencién. A/HRC/14/L.9/Rev.1. 16 de junio
de 2010; Naciones Unidas. Asamblea General. Declaracion sobre la eliminacién de la
violencia contra la mujer. Resolucién 48/104 del 20 de diciembre de 1993. A/RES/48/104.
23 de febrero de 1994; Naciones Unida. Asamblea General. Declaracion de Beijing v
Plataforma de Accién; Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer. A/CONF.177/20/Rev.1.
15 de septiembre de 1995; Naciones Unidas. CEDAW. Recomendacidon General 19: La
Violencia contra la Mujer. ONU Doc.A/47/38.1. 112 Periodo de Sesiones 1992. Disponible
para consulta en:
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/recomm-
sp.htm#recom18

% CIDH. Informe No. 80/11. Caso 12.626. Fondo. Jessica Lenahan (Gonzales) y
Otros. Estados Unidos. 21 de julio de 2011. Parr. 110; CIDH. Informe N2 28/07. Casos
12.496-12.498. Claudia lvette Gonzalez y otros. México. 9 de marzo de 2007. Ver también,
CIDH. Informe N2 54/01. Caso 12.051. Maria Da Penha Maia Fernandes. Brasil. 16 de abril
de 2001; CIDH. Acceso a la justicia para mujeres victimas de violencia en las Américas.
OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 68. 20 de enero de 2007; Corte IDH. Caso Gonzdlez y otras (“Campo
Algodonero”) Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205; Corte IDH. Caso Ferndndez Ortega y otros Vs.
Meéxico. Excepcion Preliminar. Fondo. Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de
2010. Serie C No. 215; Corte IDH. Caso Rosendo Cantu y otra Vs. México. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010. Serie C No.
216.

559 . . . . . . .
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia

contra la Mujer “Convencion de Belém do Para”. Articulo 3. Cabe recordar que “[p]ara los
efectos de esta Convenciéon debe entenderse por violencia contra la mujer cualquier accién
o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o
psicoloégico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el privado”.

560 L . . . . . .
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia

contra la Mujer “Convencién de Belém do Para”. Articulo 6.

561 . 2 . . . . . .
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia

contra la Mujer “Convencién de Belém do Para”. Articulo 4
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254.  En igual sentido, la Comisién ha observado “la estrecha
relacién entre la discriminacién, la violencia y la debida diligencia”*** y ha
enfatizado que este deber comprende “la organizacion de toda la
estructura estatal — incluyendo el marco legislativo, las politicas publicas,
los drganos encargados de implementar la ley como la policia, y el sistema
judicial — para prevenir y responder de forma adecuada y efectiva a estos
problemas”>®. Asimismo, ha observado que la inaccién de los Estados en
la esfera de la violencia contra las mujeres no es solo una forma de
discriminacién, sino un menoscabo de sus derechos a la vida e integridad
personal®®. Esto resulta de particular relevancia debido a que el ejercicio
del periodismo sigue siendo una actividad predominantemente masculina
en la que se reproducen estereotipos y roles tradicionales de género.
Aunque se reconoce que la participacion de las mujeres ha aumentado
significativamente con los afos, los estudios muestran que la asignacion de
las mujeres en los mas altos niveles de toma de decision o en temas de
cobertura mas importantes dentro de los medios de comunicacidn sigue

siendo baja’®.

255.  Poco se ha documentado sobre la situacién de las mujeres
que ejercen el periodismo y la violencia a la que se enfrentan como
consecuencia del ejercicio de su profesidn en las Américas. No existen
estudios regionales o locales exhaustivos y se estima que los datos con los

2 CIDH. Informe No. 80/11. Caso 12.626. Fondo. Jessica Lenahan (Gonzales) y

Otros. Estados Unidos. 21 de julio de 2011. Parr. 111; CIDH. Informe No. 28/07. Casos
12.496-12.498. Fondo. Claudia Ivette Gonzalez y Otros. México. 9 de marzo de 2007; Corte
IDH. Caso Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205

563 . .. . s ae . .
CIDH. Acceso a la justicia para mujeres victimas de violencia sexual en

Mesoamérica. OEA/Ser.L/V/Il, Doc. 63. 9 de diciembre de 2011. Parr. 41.
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CIDH. Informe No. 80/11. Caso 12.626. Fondo. Jessica Lenahan (Gonzales) y
Otros. Estados Unidos. 21 de julio de 2011. Parr. 112. Ver también, Corte IDH. Caso
Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. Meéxico. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205; Corte
Europea de Derechos Humanos. Caso de Opuz c. Turquia. Peticion No. 33401/02. 9 de junio
de 2009; Corte Europea de Derechos Humanos. Kontrovd c. Slovakia Peticiéon No. 7510/04.
24 de septiembre de 2007; Naciones Unidas. Comité CEDAW. Opiniones sobre la
Comunicacién No. 5/2005, Sahide Goekce c. Austria. C/39/D/5/2005. 6 de agosto de 2007.

%% |nternational Women Media Foundation. Global Report on the Status of

Women in the News Media. 2011. Disponible para consulta en:
http://www.iwmf.org/global-report/. Ver también, Naciones Unidas. Asamblea General.
Declaracién de Beijing y Plataforma de Accién. Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer.
A/CONF.177/20/Rev.1. 15 de septiembre de 1995. Objetivo Estratégico J. Las Mujeres y los
Medios de Difusién. Parr. 235.



http://www.oas.org/es/cidh/mujeres/docs/pdf/MESOAMERICA%202011%20ESP%20FINAL.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/mujeres/docs/pdf/MESOAMERICA%202011%20ESP%20FINAL.pdf
http://www.iwmf.org/global-report/
http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/pdf/BDPfA%20S.pdf

168

que se cuenta no reflejarian la amplitud del problema®®. Esto no resulta
extrafio. En general, la precariedad y la falta de coordinacién en los
sistemas de informacidn para obtener estadisticas sobre incidentes y casos
de violencia contra las mujeres ha sido identificado por la CIDH como un
obstéculo relevante para examinar causas y tendencias del fenémeno® En
sus informes tematicos sobre la violencia contra las mujeres, la Comisién
ha reconocido que entre los desafios mas importantes del acceso a la
justicia en estos casos destacan: (i) la ausencia de estudios o estadisticas
sobre la prevalencia de la violencia contra las mujeres, asi como la poca
informacién que existe sobre su magnitud y (ii) los altos indices de
subregistro y falta de denuncia de incidentes a causa de la estigmatizacién

asociada a estos actos y acciones de represalia por parte del agresor>®.

256. Los resultados preliminares de la primera encuesta
mundial sobre la materia, realizada en 2013 por organizaciones de la
sociedad civil en colaboracion con la UNESCO, revelan que las mujeres
periodistas son victimas de intimidacién y amenazas, violencia y acoso
sexual, “cyber-bullying”, entre otros. Segun los datos publicados, solo una

minoria de casos seria objeto de denuncia e investigacion>®.

257. En Meéxico, desde hace unos afios organizaciones no
gubernamentales han emprendido esfuerzos importantes para
documentar la situacion de las mujeres periodistas en ese pais>’’. El
diagndstico realizado indica que el aumento de la violencia en general ha

exacerbado también la violencia de género. De acuerdo con la informacién

% Comité para la Proteccidon de los Periodistas (CPJ). 7 de junio de 2011. E/

Crimen Silenciado: Violencia Sexual y Periodistas; CIMAC. Informe diagndstico. Violencia
contra mujeres periodistas. México 2010-2011. 7 Septiembre 2012. Pag. 11.

567 . .. . s e . . ;.
CIDH. Acceso a la justicia para mujeres victimas de violencia en las Américas.

OEA/Ser.L/V/Il, Doc. 68. 20 de enero de 2007.
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CIDH. Acceso a la justicia para mujeres victimas de violencia sexual en
Mesoamérica. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 63. 9 de diciembre de 2011. Parr. 5.
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International Women Media Foundation. Global research project investigates
violence against women journalists. 2 de diciembre de 2013. Disponible para consulta en:
http://www.iwmf.org/global-research-project-investigates-violence-against-women-
journalists/. Ver también, Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia
y la Cultura (UNESCO)/International Women Media Foundation. 26 de agosto de 2013.
Global survey on violence against female journalists launched.

% CIMAC. Informe diagnodstico. Violencia contra mujeres periodistas. México

2010-2011. 7 Septiembre 2012; CENCOS. ¢Porque tanto silencio?. Dafno reiterado a la
libertad de expresién en México 2012. Mayo 2013. Pag. 121-129; Cencos; Article 19.
Violencia en México y el derecho a la Informacién. Analisis de las cifras. Abril 2011.
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http://www.ifex.org/mexico/2011/05/10/article19_cencos_informe_2010.pdf
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disponible, en este contexto los casos de mujeres periodistas victimas de
feminicidio y violencia sexual, desde el acoso hasta la violacion, habrian
aumentado. Sin embargo, en los informes realizados se destaca que
debido a la naturalizacion del fendmeno y a la desconfianza en los recursos
legales establecidos, estos hechos no serian denunciados por las
periodistas mexicanas. Este tipo de violencia permaneceria invisible e
inaudible para muchos y cuando es denunciada recibe un tratamiento
negligente, poco uniforme y equitativo para las mujeres involucradas, en
donde serian recurrentes los sefialamientos estereotipados y los
cuestionamientos de la vida persona (sexual) de las mujeres, lo que traeria
como consecuencia un alto costo profesional®”’. Al respecto, el Comité
para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, en sus
observaciones finales para México expresé su profunda preocupacién ante
los riesgos que las periodistas enfrentaban en el ejercicio de su profesion
en el Estado. El Comité indicd que recibid informacidn que indicaria que las
mujeres periodistas en ese pais serian “objeto de una variedad de
manifestaciones de violencia, como amenazas y campafas difamatorias,
abuso sexual, hostigamiento y feminicidio”. Otros motivos de
preocupacién manifestados por el Comité son la demora de las
autoridades competentes en adoptar medidas para garantizar los derechos
humanos de las periodistas; el hecho de que la mayoria de los casos de
violencia en su contra habrian sido perpetrados por agentes del Estado y la
falta de medidas para prevenir, investigar, acusar y enjuiciar a los

culpables®’?.

258.  La Relatoria Especial ha recibido informaciéon que sugiere
que esta problematica afectaria también a otros paises de la regién con
altos niveles de violencia contra periodistas®”>. De alli la necesidad de que

"1 CIMAC. Informe diagnéstico. Violencia contra mujeres periodistas. México

2010-2011. 7 Septiembre 2012._CENCOS. ¢Porque tanto silencio? Daio reiterado a la
libertad de expresion en México 2012. Mayo 2013. Pag. 121-129; CENCOS vy Article 19.
Violencia en México y el derecho a la Informacidn. Andlisis de las cifras. Abril 2011.

> Naciones Unidas. CEDAW. Observaciones finales del Comité para_la

Eliminaciéon de la Discriminacion contra la Mujer México. CEDAW/C/MEX/CO/7-8. 7 de
agosto de 2012. Parr. 24.
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Por ejemplo, el 2 de junio de 2000 la Comision otorgd medidas cautelares y
solicité al Estado colombiano que se llevaran a cabo gestiones para proteger la vida y la
integridad personal de Jineth Bedoya Lima, periodista de E/ Espectador. Segun la CIDH “La
informacién disponible, sefiala que el 24 de mayo de 2000, Jineth Bedoya fue citada a
concurrir a la Carcel Nacional Modelo con el objeto de mantener una entrevista con un
sujeto apodado “El Panadero”, quien mostrd interés en que se realizara un trabajo
periodistico en torno a la versidon del paramilitarismo sobre los hechos de violencia
ocurridos el 27 de abril de 2000 en ese centro penitenciario. La periodista fue abordada en
la puerta de las instalaciones, encafionada, sedada y conducida a una casa cercana donde
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los Estados adopten medidas concretas, adecuadas, integrales y efectivas
encaminadas a hacer visible los ataques y otras formas de abuso
perpetrados contra mujeres periodistas, prevenirlos e investigarlos.

259. En efecto, tal como se ha explicado a lo largo de este
informe, los Estados tienen la obligacion de prevenir, proteger, e
investigar, juzgar y sancionar a los responsables de estos crimenes. Segun
la jurisprudencia interamericana, en casos de violencia contra las mujeres,
los Estados tienen, ademds de las obligaciones genéricas sefaladas, una
obligacion reforzada de actuar con debida diligencia a partir de las
disposiciones existentes en materia de los derechos de las mujeres, como

la Convencion Belém do Para®™.

260. Respecto de la obligacion de prevenir, la Corte
Interamericana ha reconocido que los Estados “deben contar con un
adecuado marco juridico de proteccidn, con una aplicacién efectiva del
mismo y con politicas de prevencién y practicas que permitan actuar de
una manera eficaz ante las denuncias”. Como se ha indicado, para prevenir
la violencia contra periodistas y trabajadores de los medios de
comunicacion es indispensable que el ordenamiento juridico sancione
estas conductas de manera proporcionada del dafio cometido. Al respecto,
destaca la reforma introducida al Codigo Penal Federal mexicano, segun la
cual se aumentara la pena de los delitos contra periodistas hasta una

varios sujetos la amordazaron, golpearon y sometieron a tratos degradantes, tras lo cual
fue abandonada en un sector despoblado”. Al respecto, CIDH. Informe Anual 2000.
Capitulo Ill (EL Sistema de Peticiones y Casos Individuales). OEA/Ser.L/V/I1.111 Doc. 20 re.
Parr. 20. Asimismo, en 2010 la Relatoria Especial recibié informacién sobre amenazas que
habria recibido Claudia Julieta Duque, periodista independiente corresponsal en Colombia
de la emisora de Internet de derechos humanos Radio Nizkor, Al respecto: CIDH. Informe
Anual 2010. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Capitulo Il
(Evaluacion sobre el Estado de la Libertad de Expresion en el Hemisferio). OEA/Ser.L/V/II.
Doc. 5. 7 de marzo de 2011. Parr. 149-152.
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CIDH. Informe No. 80/11. Caso 12.626. Fondo. Jessica Lenahan (Gonzales) y
Otros. Estados Humanos. 21 de julio de 2011. Estados Unidos. Parr. 110-111. Ver también,
CIDH. Informe No. 28/07. Casos 12.496-12.498. Claudia Ivette Gonzalez y otros. México. 9
de marzo de 2007; CIDH. Informe No. 54/01. Caso 12.051. Maria Da Penha Maia Fernandes.
Brasil. 16 de abril de 2001. CIDH. Acceso a la justicia para mujeres victimas de violencia en
las Américas. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 68. 20 de enero de 2007; Corte IDH. Caso Gonzdlez y
otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205; Corte IDH. Caso Ferndndez
Ortega y otros Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 30 de agosto de 2010. Serie C No. 215; Corte IDH. Caso Rosendo Cantu y otra Vs. México.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas Sentencia de 31 de agosto de 2010.
Serie C No. 216.
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mitad cuando la “victima sea mujer y concurran razones de género en la
comisién del delito”>”.

261. Ahora bien, no basta con el establecimiento de un marco
juridico, la estrategia de prevencién debe ser integral, es decir, debe
“prevenir los factores de riesgo y a la vez fortalecer las instituciones para
gue puedan proporcionar una respuesta efectiva a los casos de violencia
contra la mujer”®’®. La Comisién Interamericana ha sefialado que esta
obligacion implica necesariamente poner en practica iniciativas de
recopilacion de informacidn, entre ellas estadisticas, investigaciones vy
estudios sobre las diversas manifestaciones de la violencia contra mujeres
periodista5577. En este sentido, reconociendo la necesidad de considerar la
interseccion de distintas formas de discriminacion que pueden sufrir las
mujeres por otros motivos conexos, como la raza, el origen nacional, la
orientacion sexual, entre otros, la CIDH ha recomendado a los Estados
incorporar en los estudios sobre la materia, datos desagregados por sexo,
raza y otras variables que exponen a las mujeres a ser victimas de
violencia®’®. Asimismo, la CIDH ha considerado que dado el relevante
interés publico de la informacion estadistica vinculada al problema de la
violencia contra las mujeres, los Estados “deben contar con mecanismos
legales y administrativos apropiados para garantizar un amplio acceso a
esa informacion, estableciendo vias de difusion de la misma vy
promoviendo el debate y el escrutinio publico de las politicas que se
implementen en este ambito”>”°.

262. Asimismo, con base en la jurisprudencia y doctrina
interamericana, los érganos del sistema interamericano han sefialado que

> Estado de México. Codigo Penal Federal. 30 de noviembre de 2012. Articulo

51.

*”® Corte IDH. Caso Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcion

Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C
No. 205. Parr. 258.

577 . .. . s e . . ;.
CIDH. Acceso a la justicia para mujeres victimas de violencia en las Américas.

OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 68. 20 de enero de 2007. Parr. 42-43. Ver también, Naciones Unidas.
CEDAW. Recomendacion General 19: La Violencia contra la Mujer. ONU Doc.A/47/38.1. 112
Periodo de Sesiones 1992. Parr. 24. c). Disponible para consulta en:
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/recomm-
sp.htm#frecom18; CEPAL. Cuaderno 99. Si no se cuenta, no cuenta: Informacién sobre la
violencia contra las mujeres. Abril 2012.

578 . .. . s e . .
CIDH. Acceso a la justicia para mujeres victimas de violencia sexual en

Mesoamérica.OEA/Ser.L/V/Il,.Doc. 63. 9 de diciembre de 2011. Pérr. 20.

579

CIDH. Acceso a la justicia para mujeres victimas de violencia en las Américas.
OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 68. 20 de enero de 2007. Parr. 43.



http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/9.pdf
http://www.cidh.org/women/Acceso07/indiceacceso.htm
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/recomm-sp.htm#recom18
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/recomm-sp.htm#recom18
http://www.cepal.org/publicaciones/xml/2/46612/cuaderno99_WEB.pdf
http://www.cepal.org/publicaciones/xml/2/46612/cuaderno99_WEB.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/mujeres/docs/pdf/MESOAMERICA%202011%20ESP%20FINAL.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/mujeres/docs/pdf/MESOAMERICA%202011%20ESP%20FINAL.pdf
http://www.cidh.org/women/Acceso07/indiceacceso.htm

172

los Estados tienen la obligacidn de adoptar medidas de proteccion en casos
especificos en los que determinadas mujeres periodistas corren un riesgo
especial de ser victimas de violencia. A este respecto, el Consejo de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas reconocié “los riesgos
especificos a que estan expuestas las mujeres periodistas en el ejercicio de
su profesion” y subrayd en este contexto, la importancia de adoptar una
perspectiva de género al estudiar la aplicacién de medidas para proteger la
seguridad de los periodistas®®. En igual sentido, al analizar la situacién de
las defensoras de derechos humanos, la CIDH estimé que durante la
evaluacidn del riesgo debe ser observada una perspectiva de género en
relacién a los solicitantes de la proteccidon e instando a los Estados a
evaluar el contexto particular en que las solicitantes realizan sus funciones
que pudiera traducirse en un impacto diferenciado del nivel de riesgo en
atencion a dicha categorl'a581. En esta tarea, los Estados deben tomar en
consideracion, asimismo, el particular riesgo de sufrir violaciones a sus
derechos humanos que enfrentan diversos sectores de mujeres, en razén
de la interseccién de distintas formas de discriminacion por otros motivos
conexos, como su raza, etnia, edad, orientacidn sexual, entre otros.

263. En estas circunstancias, a juicio de la Comisién, el
resultado de la evaluacién de riesgo debe ser calificado como mayor>®%.
Esto tiene particular importancia en el caso de las mujeres periodistas,
qguienes estan expuestas, en principio, a un doble riesgo por ejercer el
periodismo en situaciones de alta conflictividad o violencia y en contextos

que refuerzan la subordinacion de género.

264. Como ya se ha destacado, los programas de proteccion
especial para periodistas en Colombia y México cuentan con protocolos o
directrices que prevén la aplicacién del mecanismo con perspectiva de
género y en atencidn a los derechos humanos de las mujeres. Asi, en
seguimiento de la Resolucion No. 0805 del Ministerio del Interior de
Colombia de 14 de mayo de 2012, se expidid el “Protocolo especifico con
enfoque de género y de los derechos de las mujeres”, el cual adopta, entre

580 . . . .
Naciones Unidas. Asamblea General. Resolucién aprobada por el Consejo de

Derechos Humanos. Contribucién de la libertad de opinién y expresidn al empoderamiento
de la mujer. A/HRC/RES/23/2. 24 de junio de 2013.

581

CIDH. Segundo Informe sobre la Situacién de las Defensoras y Defensores de
los Derechos Humanos en las Américas. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 66. 31 de diciembre de 2011.
Parr. 512.

582

CIDH. Segundo Informe sobre la Situacién de las Defensoras y Defensores de
los Derechos Humanos en las Américas. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 66. 31 de diciembre de 2011.
Parr. 512.
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otros, los principios de la atencidn preferencial y especial para mujeres y
de la participacion de organizaciones de mujeres en el programa de
proteccion. En ese sentido, el Protocolo prevé la creacién de un Comité de
Evaluacién de Riesgo y Recomendacion de Medidas (CERREM) de Muijeres,
el cual cuenta con la participacidon de organizaciones de mujeres, drganos
del Estado que trabajan temas de género, como la Alta Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer y representantes de dérganos
internacionales como ONU Mujeres. EI CERREM Mujeres sesiona de
manera especial y exclusiva para atender casos de mujeres solicitantes de
proteccion. Segun el Protocolo, la beneficiaria puede elegir entre tener su
caso analizado por el CERREM Mujeres o por el CERREM creado para
atender la situacién de riesgo de la otra poblacién a la cual pertenezca,
como, por ejemplo, las periodistas. Asimismo, el Protocolo prevé la
adopcién de medidas complementarias con enfoque diferencial, cuando
estas son solicitadas por la beneficiaria o determinadas como necesarias
en la evaluacidon de riesgo. Entre estas estdn previstas medidas para
asegurar la salud, seguridad social y el bienestar de mujeres defensoras y
sus familiares; medidas dirigidas a prestar apoyo a la beneficiaria y sus
familiares para acceder al sistema educativo y medidas para asistir a las
madres lactantes, gestantes y menores a cargo de la beneficiaria. El
Protocolo también prevé la necesidad de capacitacion y sensibilizacién de
las entidades y funcionarios del programa en materia de género y derecho

de las mujeres®®.

265. En el caso de México, el Reglamento de la Ley de
Proteccién para Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas
establece que ésta deberd atender en sus resoluciones a “los principios pro
persona, a la perspectiva de género, al interés superior del nifio y demds
criterios de derechos humanos”’*®*. De igual manera, el Mecanismo de
Prevencién y Proteccion a Periodistas del Distrito Federal incorpord en sus
protocolos el enfoque de género y el respeto al principio de no
discriminacion.

266. En cuanto a la obligacién de investigar, resulta relevante
destacar que ésta tiene un alcance adicional en el caso de las mujeres
periodistas y la violencia que busca coartar el ejercicio de la libertad de
expresion. En este sentido, la Corte Interamericana ha expresado que

8 Estado de Colombia. Ministerio del Interior. Resolucién _0805. Protocolo

especifico con enfoque de género y de los derechos de las mujeres. 14 de mayo de 2012.

*¥Estados Unidos Mexicanos de México. Reglamento de la Ley para la Proteccidn

de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas. 30 de noviembre de 2012.
Articulo 22.
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“ante un acto de violencia contra una mujer, resulta particularmente
importante que las autoridades a cargo de la investigacion la lleven
adelante con determinacion y eficacia, teniendo en cuenta el deber de la
sociedad de rechazar la violencia contra las mujeres y las obligaciones del
Estado de erradicarla y de brindar confianza a las victimas en las
instituciones estatales para su protecciéon”>®.

267. La Corte ha precisado en su jurisprudencia reciente el
contenido de esta obligacidn. En el caso particular del deber de investigar
denuncias de violencia sexual, el tribunal ha considerado necesario, entre
otros, “que: i) la declaracién de la victima se realice en un ambiente
comodo y seguro, que le brinde privacidad y confianza; ii) la declaracidn de
la victima se registre de forma tal que se evite o limite la necesidad de su
repeticidn; iii) se brinde atencién médica, sanitaria y psicoldgica a la
victima, tanto de emergencia como de forma continuada si asi se requiere,
mediante un protocolo de atencidn cuyo objetivo sea reducir las
consecuencias de la violacidn; iv) se realice inmediatamente un examen
médico y psicoldgico completo y detallado por personal idéneo vy
capacitado, en lo posible del sexo que la victima indique, ofreciéndole que
sea acompafiada por alguien de su confianza si asi lo desea; v) se
documenten y coordinen los actos investigativos y se maneje
diligentemente la prueba, tomando muestras suficientes, realizando
estudios para determinar la posible autoria del hecho, asegurando otras
pruebas como la ropa de la victima, la investigacion inmediata del lugar de
los hechos y garantizando la correcta cadena de custodia y vi) se brinde
acceso a asistencia juridica gratuita a la victima durante todas las etapas
del proceso”>%¢.

268.  Para que lo anterior sea posible, resulta indispensable que
las autoridades encargadas sean debidamente capacitadas en materia de
género. Como se ha reconocido ampliamente cuando tales investigaciones
no son llevadas a cabo por autoridades capacitadas se registran retrasos
marcados por la indiferencia y deficiencias en las investigaciones, que
afectan negativamente el futuro procesal del caso. De manera particular,
la falta de capacitacion se demuestra con la frecuencia en la que en este
tipo de investigaciones se recurre a estereotipos de género
discriminatorios para desestimar la credibilidad de la denuncia

%8 Corte IDH. Caso Rosendo Cantt y otra Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo,

Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010. Serie C No. 216. Parr. 177.

%8 Corte IDH. Caso Rosendo Cantu y otra Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo,

Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010. Serie C No. 216. Parr. 178.
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presentada®®’. Al respecto, la CIDH ha sefialado que “cuando las victimas
acuden a las instancias estatales de denuncia —policias o fiscalias
principalmente- se encuentran, generalmente, con un ambiente de
discriminacién basado en el género. La presencia de estereotipos vy
prejuicios que existen entre operadores/as de justicia provoca que se le
otorgue poca veracidad a la version de la victima, se le culpabilice, se
justifiquen los hechos por la actitud o el comportamiento de la victima o
por sus relaciones sentimentales anteriores, se cuestione la honra de la
mujer o se utilice un vocabulario sexista. También es comun que se le
discrimine por su [orientacion] sexual, por el color de su piel, por su etnia,
por su origen, por su bajo nivel escolar o por su nacionalidad, entre
otros”>%,

269. En suma, la Relatoria manifiesta su preocupacién ante la
situacion de las mujeres periodistas y los riesgos diferenciados que
enfrentan por el ejercicio de la profesion en las Américas. Preocupa de
manera particular la poca atencién dada hasta ahora al fendmeno y los
obstaculos evidenciados para su denuncia y comprension. Por este motivo,
reitera a los Estados la necesidad de mejorar los mecanismos de
prevencion, proteccion y respuesta judicial para cumplir plenamente con
las obligaciones descritas en este informe y garantizar a las mujeres el
pleno ejercicio a la libertad de expresion.

G. El rol de otros actores: terceros Estados, medios de
comunicacion y ONG

270.  Las obligaciones internacionales de prevenir las agresiones
contra periodistas, adoptar medidas de proteccidn, y sancionar estos
crimenes, conforme a las normas regionales de derechos humanos, se
predican de los Estados en su respectivo territorio. No obstante, la
Relatoria Especial considera pertinente mencionar el importante rol que
pueden desempenar otros actores en la tarea de prevenir, evitar y
sancionar la violencia contra los y las periodistas.

271.  Un actor fundamental en la proteccién de periodistas es la
comunidad internacional y, en particular, los terceros Estados a cuyo
territorio se ha trasladado un periodista en riesgo o donde pretende ser

*8Corte IDH. Caso Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcion

Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C
No. 205. Parr. 401.

588 . .. . s ae . .
CIDH. Acceso a la justicia para mujeres victimas de violencia sexual en

Mesoamérica. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 63. 9 de diciembre de 2011. Parr. 181.
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recibido para evitar ser alcanzado por una amenaza inminente contra su
vida o integridad. Con respecto a la situacién critica de violencia que afecta
a periodistas en algunos Estados, la Relatoria Especial ha observado que la
cooperacion bilateral y multilateral deberia enfocar una proporcién
significativa de sus esfuerzos en la defensa de periodistas y defensores de
derechos humanos, incluidos recursos financieros para garantizar su
proteccion, asistencia técnica para impulsar las investigaciones en curso y
solidaridad internacional en la acogida de los periodistas o activistas que
han debido desplazarse solos o con sus familias a causa de sus opiniones,
denuncias o investigaciones®®. Con respecto a estos ultimos, el Relator
Especial de la ONU sobre las Ejecuciones Extrajudiciales, Sumarias o
Arbitrarias ha celebrado la intencién del gobierno sueco de crear un
albergue®® para periodistas que estén expuestos a amenazas graves y
urgentes, en el marco de la Iniciativa Especial para la Democratizacién y la

Libertad de Expresién de dicho gobierno™".

272.  Un segundo actor que sin duda desempefia un rol clave en
la seguridad de los periodistas son los propios medios de comunicacion. En
el Informe Especial sobre la Libertad de Expresion en México 2010, la
Relatoria Especial instd a los propietarios de medios de comunicacion a
“proveer el apoyo apropiado a las y los periodistas, incluyendo protocolos
de seguridad y capacitacién adecuada para aminorar los riesgos” para su
seguridad®®. El Relator Especial de las Naciones Unidas (ONU) para la
Libertad de Opinién y de Expresion, la Representante para la Libertad de
los Medios de Comunicacién de la Organizacion para la Seguridad y la
Cooperacion en Europa (OSCE), la Relatora Especial de la Organizacién de
los Estados Americanos (OEA) para la Libertad de Expresion y la Relatora
Especial sobre Libertad de Expresion y Acceso a la Informacion de la
Comisién Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos (CADHP) se
pronunciaron en un sentido similar en su Declaracién Conjunta sobre
Delitos contra la Libertad de Expresién de 2012, al destacar que “[s]e
deberia instar a organizaciones de medios de comunicacién a ofrecer

*% CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresidon. Comunicado de Prensa

R 28/10. Relatoria Especial condena enérgicamente asesinato y secuestro de periodistas en
Meéxico. 15 de marzo de 2010.
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Fojo Safe House. Safe House Guidelines.
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ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, Christof Heyns. A/HRC/20/22. 10 de abril
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CIDH. Informe Anual 2010. Informe de |la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresién. Capitulo Il: Informe Especial sobre la Libertad de Expresion en México 2010.
OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 5. 7 de marzo de 2011. Parr. 833.
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capacitaciéon y orientacion adecuada en temas de seguridad,
concienciacion sobre riesgos y defensa personal a empleados permanentes
0 que presten servicios en forma independiente, ademas de equipos de
seguridad cuando sea necesario”>*®. En ese mismo sentido, el Relator
Especial de la ONU sobre las Ejecuciones Extrajudiciales, Sumarias o
Arbitrarias sefiald que “[l]as agencias de los medios de comunicacién
deberian ofrecer capacitacion adecuada de seguridad de nivel basico y
avanzado a los periodistas y demdas personal [...]. Las agencias también
deberian ofrecer orientacidn de seguridad y de autoproteccion a sus
empleados, tanto si son permanentes como free-lance, proporcionandoles
el equipo de seguridad necesario”>**. De manera similar, el Plan de Accién
de las Naciones Unidas sobre la Seguridad de los Periodistas y la Cuestién
de la Impunidad sefala la importancia de instar “al sector de los medios de
comunicaciéon y sus asociaciones profesionales, a que establezcan
disposiciones generales sobre seguridad para los periodistas que incluyan,
aunque no exclusivamente, cursos de formacién en materia de seguridad,
asistencia sanitaria y seguro de vida, acceso a la proteccion social y
remuneracién adecuada para el personal a tiempo completo y por cuenta
propia”>®.

273.  Un ejemplo de un medio que ha adoptado medidas
importantes en este sentido es TV Globo, en Brasil. Tras el asesinato del
periodista de investigacion Tim Lopes en 2002, TV Globo cred una comision
interna para reevaluar su cobertura de las noticias sobre la violencia en Rio
de Janeiro y reforzar las medidas de seguridad existentes>®®. Durante mas
de una década, la empresa ha invertido en una capacitacidon de seguridad

% Relator Especial de las Naciones Unidas (ONU) para la Libertad de Opinion y de

Expresion, Representante para la Libertad de los Medios de Comunicacion de la
Organizacion para la Seguridad y la Cooperaciéon en Europa (OSCE), Relatora Especial de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA) para la Libertad de Expresién, y Relatora
Especial sobre Libertad de Expresion y Acceso a la Informacién de la Comisién Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos (CADHP). 25 de junio de 2012. Declaracién Conjunta
sobre Delitos contra la Libertad de Expresion.

594 . . .
Naciones Unidas. Asamblea General. Informe del Relator Especial sobre las

ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, Christof Heyns. A/HRC/20/22. 10 de abril
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Naciones Unidas. Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO). Programa Internacional para el Desarrollo de la
Comunicacién. Plan de Accién de las Naciones Unidas sobre la Seguridad de los Periodistas
y la Cuestién de la Impunidad. Punto 5.22.

3% Proyecto Impunidad. 2 de junio de 2002. Muerte de Tim Lopes denuncia el
poder de los traficantes.
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para todos los miembros de su equipo®®’. También implementé medidas
de seguridad como la reubicacidon temporal y la asignacién de escoltas
personales a empleados amenazados®®. Ademas, TV Globo es miembro
del International News Safety Institute (INSI), una coalicién de
organizaciones de noticias, grupos de apoyo a periodistas y personas que
se dedican en forma exclusiva a la seguridad del personal de medios de
noticias que trabajan en entornos peligrosos. La finalidad del INSI es crear
una red global de seguridad que brinde asesoramiento y asistencia a
periodistas y otros reporteros que podrian enfrentarse a peligros al cubrir
noticias durante misiones internacionales o en sus propios paisessgg. En
este sentido, organizaciones como Article 19 han desarrollado cursos de
seguridad dirigidos, entre otros, a periodistas en zonas de riesgo que
incluyen nociones basicas de seguridad, primeros auxilios, identificacion de
riesgos y elaboraciéon de protocolos de seguridad y autoproteccién, y

seguridad informatica®®.

274.  Ademas de las medidas de seguridad adoptadas dentro de
las organizaciones de medios, la experiencia en la regién muestra que la
solidaridad y la cooperacién entre medios puede contribuir notablemente
a la seguridad de los periodistas. La importancia de ese tipo de
colaboracién entre medios también fue resaltada por el Relator Especial de
la ONU sobre las Ejecuciones Extrajudiciales, Sumarias o Arbitrarias, quien
resaltd6 que “aunque se es consciente del caracter frecuentemente
competitivo de las relaciones entre los trabajadores de los medios de
comunicacion de todo el mundo, es importante dejar a un lado la
competencia cuando se trata de cuestiones de seguridad”®. Asi, por
ejemplo, en Colombia, medios competidores han colaborado en varias
oportunidades para cubrir y publicar historias que pueden ser peligrosas, a
fin de reducir la exposicién de cualquier periodista o medio y transmitir un

97 Proyecto Impunidad. 2 de junio de 2002. Muerte de Tim Lopes denuncia el
poder de los traficantes.

%8 Proyecto Impunidad. 2 de junio de 2002. Muerte de Tim Lopes denuncia el

poder de los traficantes.

9 |nternational News Safety Institute (INSI). Disponible para consulta en:

http://www.newssafety.org/

%0 Article 19. 5 de noviembre de 2012. Curso de Sequridad para Periodistas en

linea; Article 19. 25 de junio de 2013. /nvitacidn: Curso de Sequridad para periodistas en
zonas de riesqo; Article 19. Asesoria para la Elaboracion de Protocolos de Sequridad; Article
19. Capacitacion para periodistas sobre cobertura de alto riesgo.
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mensaje contundente a quienes pretenden silenciar a la prensa mediante
la violencia®®?. Por ejemplo, luego del asesinato en 1986 del director del
periddico El Espectador Guillermo Cano a manos del cartel del narcotrafico
dirigido por Pablo Escobar, toda la prensa colombiana realizé un bloqueo
informativo de 24 horas en protesta®®. En los meses siguientes, El
Espectador, su principal competidor E/ Tiempo y otros medios trabajaron

en colaboracién para investigar y publicar historias sobre narcotrafico®.

275. En 2004, se puso en practica una estrategia similar, en la
que 19 revistas y periddicos colombianos investigaron y publicaron
simultdaneamente una serie de audaces notas de investigacién sobre
diversos temas, como la infiltracion de grupos paramilitares en los juegos
de azar®®. En este mismo sentido, el “Proyecto Manizales”, tuvo como
finalidad publicar las mismas historias que habian sido frustradas cuando
los periodistas que inicialmente investigaron el tema fueron amenazados,
asesinados u obligados a exiliarse®®. Ese proyecto fue creado inicialmente
por siete periddicos y revistas colombianas (La Patria, El Colombiano, El
Tiempo, El Espectador, Cambio y Semana, entre otros) en respuesta al
asesinato del periodista Orlando Sierra en 2002°”’. Los medios prestaron

82 Center for International Media Assistance. Dangerous Work: Violence Against

Mexico’s Journalists and Lessons from Colombia. 11 de abril de 2012. Pags. 23-25; Comité
para la Proteccién de los Periodistas (CPJ). 8 de septiembre de 2010. Silence or Death in
Mexico’s Press: How Colombian Media Met Dangerous Times.

893 Center for International Media Assistance. Dangerous Work: Violence Against

Mexico’s Journalists and Lessons from Colombia. 11 de abril de 2012. Pags. 23-25; Comité
para la Proteccién de los Periodistas (CPJ). 8 de septiembre de 2010. Silence or Death in
Mexico’s Press: How Colombian Media Met Dangerous Times.

%% Center for International Media Assistance. Dangerous Work: Violence Against

Mexico’s Journalists and Lessons from Colombia. 11 de abril de 2012. Pags. 23-25; Comité
para la Proteccién de los Periodistas (CPJ). 8 de septiembre de 2010. Silence or Death in
Mexico’s Press: How Colombian Media Met Dangerous Times.

605 Douglas Farah, “Dangerous Work: Violence Against Mexico’s Journalists and

Lessons from Colombia”, April 11, 2012, pp. 23-25,
http://www.strategycenter.net/docLib/20120423 CIMAMexicoColombia040912.pdf; Maria
Teresa Ronderos, “Silence or Death in Mexico’s Press: How Colombian Media Met
Dangerous Times”, September 8, 2010, http://cpj.org/reports/2010/09/silence-death-
mexico-press-ronderos.php.
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Mexico’s Journalists and Lessons from Colombia. 11 de abril de 2012. Pags. 23-25; Comité
para la Proteccién de los Periodistas (CPJ). 8 de septiembre de 2010. Silence or Death in
Mexico’s Press: How Colombian Media Met Dangerous Times.

7 Semana. 3 de mayo de 2007. En el Dia de la Libertad de Expresion denuncian

“impunidad total” contra los casos de periodistas muertos o amenazados; Semana. 29 de
marzo de 2011. Profieren medida de asequramiento a Ferney y Dixon Tapasco por el
asesinato de Orlando Sierra.



http://www.strategycenter.net/docLib/20120423_CIMAMexicoColombia040912.pdf
http://www.strategycenter.net/docLib/20120423_CIMAMexicoColombia040912.pdf
http://cpj.org/reports/2010/09/silence-death-mexico-press-ronderos.php
http://cpj.org/reports/2010/09/silence-death-mexico-press-ronderos.php
http://www.strategycenter.net/docLib/20120423_CIMAMexicoColombia040912.pdf
http://www.strategycenter.net/docLib/20120423_CIMAMexicoColombia040912.pdf
http://cpj.org/reports/2010/09/silence-death-mexico-press-ronderos.php
http://cpj.org/reports/2010/09/silence-death-mexico-press-ronderos.php
http://www.strategycenter.net/docLib/20120423_CIMAMexicoColombia040912.pdf
http://www.strategycenter.net/docLib/20120423_CIMAMexicoColombia040912.pdf
http://cpj.org/reports/2010/09/silence-death-mexico-press-ronderos.php
http://cpj.org/reports/2010/09/silence-death-mexico-press-ronderos.php
http://www.strategycenter.net/docLib/20120423_CIMAMexicoColombia040912.pdf
http://cpj.org/reports/2010/09/silence-death-mexico-press-ronderos.php
http://cpj.org/reports/2010/09/silence-death-mexico-press-ronderos.php
http://www.strategycenter.net/docLib/20120423_CIMAMexicoColombia040912.pdf
http://www.strategycenter.net/docLib/20120423_CIMAMexicoColombia040912.pdf
http://cpj.org/reports/2010/09/silence-death-mexico-press-ronderos.php
http://cpj.org/reports/2010/09/silence-death-mexico-press-ronderos.php
http://www.semana.com/on-line/articulo/en-dia-libertad-expresion-denuncian-impunidad-total-contra-casos-periodistas-muertos-amenazados/85263-3
http://www.semana.com/on-line/articulo/en-dia-libertad-expresion-denuncian-impunidad-total-contra-casos-periodistas-muertos-amenazados/85263-3
http://www.semana.com/nacion/articulo/profieren-medida-aseguramiento-ferney-dixon-tapasco-asesinato-orlando-sierra/237583-3
http://www.semana.com/nacion/articulo/profieren-medida-aseguramiento-ferney-dixon-tapasco-asesinato-orlando-sierra/237583-3

180

colaboracién para investigar la muerte de Sierra y publicaron
simultdaneamente sus conclusiones, y ayudaron asi a establecer los motivos
politicos del crimen®®. El Proyecto Manizales se reactivé nuevamente en
otras ocasiones para completar la labor de periodistas que sufrieron actos
de violencia. Asi sucedié, entre otros casos, para concluir las
investigaciones realizadas por el periodista Guillermo Bravo en la época en
que fue asesinado en 2003°”°, ademas de las investigaciones a partir de las
cuales German Herndndez, editor investigativo de El Diario de Huila,

recibié amenazas de muerte en 2007°%°.

276.  En el 2012, una iniciativa similar fue realizada por medios
electronicos de distintos paises de la region, que publicaron
simultdaneamente en dos ocasiones reportes de periodismo investigativo
sobre la actuacién del crimen organizado en el desplazamiento y la trata
de personas. La iniciativa de colaboracién conté con los medios
electronicos El Faro (de El Salvador), Plaza Publica (de Guatemala), Verdad
Abierta (de Colombia) y Animal Politico (de México), en coordinacién con
las organizaciones Internews y InSight Crime, y buscd, entre otros
objetivos, disminuir el nivel de riesgo para cada uno de los medios
involucrados en publicar dichos reportes. En ese sentido, previo al inicio de
las investigaciones, los medios acordaron de manera estratégica sobre la
forma de mantener sus fuentes seguras, cuales protocolos de seguridad
utilizar en ambientes hostiles, y sobre la compra de seguro de vida para los
periodistas participantes en el proyecto. Por su parte, un analisis posterior
de la iniciativa publicado por PBS concluyé que a pesar de los
procedimientos de seguridad existentes, la falta de mecanismos de
seguridad digital puso a los medios en riesgo al intercambiar informacién,
y recomendd que iniciativas futuras de este tipo de colaboracion
conduzcan un analisis exhaustivo previo en seguridad fisica y digital y

desarrollen un protocolo de seguridad para las partes involucradas®.

%% Hechos de Callejéon. Un_periodismo que denuncie y dé garantias; El

Colombiano. Cadena criminal en el caso de Orlando Sierra.

9 semana. 1 de mayo de 2005. La dltima cuartilla de un periodista asesinado.

%1% Semana. 14 de abril de 2007. ¢ Qué esconden en Huila?.

51 pBS. 10 de enero de 2013. Lessons Learned From A Collaboration Without
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277. La Relatoria Especial también observa que mas de 50
medios de comunicacién mexicanos firmaron el 24 de marzo de 2011 un
acuerdo para la cobertura informativa de la violencia, con el fin de
proteger a los periodistas y evitar ser utilizados como instrumentos de
propaganda del crimen organizado. El documento establece objetivos,
principios rectores y criterios editoriales comunes vy, entre otras
disposiciones, propone garantizar la seguridad de los reporteros que
cubren temas relacionados con la violencia e inseguridad mediante
coberturas conjuntas, no hacer reportes en vivo desde las zonas mas
violentas y no firmar notas sobre temas de criminalidad organizada.
También establece, entre otros puntos, alentar la participacidon y denuncia
ciudadana en la lucha contra el crimen, no interferir en el combate de la
delincuencia, proteger a las victimas y a los nifios y nifias, y crear un
drgano ciudadano de observaciéon de los medios, que haga reportes

periédicos acerca del cumplimiento de los términos del acuerdo®.

278. Los medios de comunicacién también tienen un rol
fundamental al actuar ante una agresion cometida en contra de un
periodista. En ese sentido, como demostrado en el mencionado caso del
asesinato del periodista Tim Lopes, la condena de los ataques por los
medios, sus reportes sobre los hechos y el seguimiento de las medidas
tomadas por el Estado para proteger a los periodistas e investigar las
agresiones son fundamentales para garantizar que el Estado cumpla con
sus obligaciones de prevenir la violencia contra los comunicadores,
adoptar medidas de proteccién, y combatir la impunidad de los crimenes

cometidos®®.

279. Asimismo, en aquellos sistemas legales que asi lo
permiten, las organizaciones de medios y de periodistas pueden tener una
actuacién importante como parte civil o coadyuvante®. Un ejemplo de

612 Mexicodeacuerdo.org. 24 de marzo de 2011. Acuerdo para la Cobertura

Informativa de la Violencia. Disponible para consulta en:
http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/CI/CI/pdf/media_standards/Art%
2019%20memorandum%200n%20the%20mexican%20draft%20federal%20act%20Acuerdo
Medios 23 marzo 2011.pdf; WRadio. 23 de marzo de 2011. Firman acuerdo editorial
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esa practica es el caso del asesinato de la periodista Regina Martinez de la
revista Proceso, ocurrido el 28 de abril de 2012. El crimen generd un fuerte
repudio por parte de periodistas, organizaciones y medios de
comunicacion, quienes exigieron esclarecimiento y justicia por el asesinato
de Regina Martinez y de otros y otras periodistas de la region. En este
sentido, tras el asesinato, miembros de la prensa y organizaciones de la
sociedad civil realizaron manifestaciones, marchas y cartas abiertas
dirigidas a las autoridades estatales, las cuales fueron reproducidas por
diversos medios®®. Asimismo, el periodista Jorge Carrasco, también de la
revista Proceso, se incorpord a una Comisidn Especial Investigadora,

creada por el gobierno del estado de Veracruz para investigar el crimen®®®.

280. Especialmente, la revista Proceso rechazd la hipétesis de la
Procuraduria del Estado de Veracruz de que el asesinato habria sido
causado por un robo a la vivienda de Regina Martinez y que no estaria
vinculado con el ejercicio de su profesién. Con base en esa linea de
investigacion, la procuraduria estatal enjuicié a un hombre como presunto
autor del supuesto robo y del asesinato, quien fue posteriormente
condenado a 38 afos y dos meses de prisién en abril de 2013 por un
tribunal de primera instancia. Proceso cuestiond la captura del acusado y
su confesidon del delito, y denuncid inconsistencias en la investigacién del
homicidio, como por ejemplo que las huellas dactilares encontradas en la
escena del crimen no coincidirian con las del acusado. La revista también
reportd que el presunto responsable habria denunciado que fue torturado

por las autoridades mexicanas para que confesara el asesinato®"’.

El Proyecto Contra la Impunidad — Sociedad Interamericana de Prensa y para la Asociacion
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281.  Ante este escenario, la revista acredité una abogada en el
juicio para participar del proceso como coadyuvante, y solicitd una serie de
medidas, como la ampliacidn vy rectificacion de declaraciones. El medio
también aporté los trabajos periodisticos de la reportera como pruebas
para ser incorporadas en el expediente. Segun la informacidn recibida, el
gobernador del estado de Veracruz se habria comprometido a facilitar la
participacién de la revista en las investigaciones. No obstante, Proceso
identificd algunos desafios en su rol de coadyuvante en el proceso, como la
dificultad para acceder al expediente del caso y obtener copias®®. Segun la
informacién recibida, el 8 de agosto de 2013 la Séptima Sala Penal del
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Veracruz anuld la sentencia de
38 aios de prisién al hombre que habia sido inicialmente condenado por el
supuesto robo y por el asesinato de Regina Martinez. La decisién del
Tribunal se baso, entre otros, en que se habrian violado las garantias del
debido proceso y que la sentencia que condend al acusado se sostenia
Unicamente en su confesion, la cual habria sido obtenida bajo tortura.
Hasta la fecha de cierre de este informe, el asesinato de la periodista

todavia no habria sido resuelto®®.
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282.  Finalmente, respecto a la adhesién voluntaria a normas y
codigos de ética y su rol en la seguridad de los y las periodistas, el Relator
Especial de las Naciones Unidas sobre la Promocién y Proteccién del
Derecho a la Libertad de Opinidn y Expresion sefialé que, “al adherirse
voluntariamente a normas mundiales de profesionalismo, [los y las
periodistas] pueden adquirir mayor crédito ante la sociedad y lograr que se
atienda mejor a sus legitimas necesidades de proteccién”®®. En ese mismo
sentido, el Relator Especial de las Naciones Unidas sobre las Ejecuciones
Extrajudiciales, Sumarias o Arbitrarias tomd nota que “la ecuanimidad,
objetividad y profesionalidad de la labor de los periodistas en el
desempeiio de su funcién de difusores de la informacién en todo el mundo
siguen siendo el sdélido fundamento de la profesiéon. Se consideran
positivas las iniciativas tomadas por diversos medios de comunicacién para
mantener esa credibilidad”®. A este respecto, la Relatoria Especial
observa que la adhesion voluntaria de periodistas y medios a normas y
codigos de ética puede tener un impacto positivo general en su seguridad
y en la disminucién de la violencia direccionada a estos. El Principio 6 de la
Declaracién de Principios sobre Libertad de Expresion prevé, inter alia, que
“la actividad periodistica debe regirse por conductas éticas, las cuales en
ningun caso pueden ser impuestas por los Estados”.

283. El tercer actor que desempena un rol valioso en la
prevencion de agresiones, la proteccién de periodistas y la lucha contra la
impunidad por dichos crimenes son las organizaciones de la sociedad civil.
En efecto, el Relator Especial de las Naciones Unidas sobre las Ejecuciones
Extrajudiciales, Sumarias o Arbitrarias ha subrayado la importancia de
mantener la cuestion de la violencia contra los periodistas en los
programas de las ONG, en especial respecto a los casos de asesinatos®*.
Por su parte, el Relator Especial sobre la Promocion y Proteccidon del
Derecho a la Libertad de Opinidn y Expresién ha recomendado a las
organizaciones de la sociedad civil que “procuren que se cobre mayor

conciencia de los peligros a que hacen frente los periodistas, de las normas
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internacionales que existen para protegerlos y de la forma en que estas se
podrian poner en practica a través de campafias e iniciativas de
capacitacion”®®.

284.  La actuacion de las ONG en el tema de la referencia puede
variar segln su naturaleza. En general, las organizaciones locales e
internacionales cumplen un rol fundamental al vigilar las medidas
adoptadas por los Estados respecto a sus deberes de prevenir los crimenes
contra periodistas, proteger a estas personas, investigar y sancionar los
responsables por dichos crimenes. En este sentido, importantes ONG vy
organizaciones de periodistas conducen un trabajo fundamental de
monitoreo de la violencia cometida contra la prensa en los paises de la
region, hacen el acompafiamiento de casos concretos y denuncian
eventuales falencias en la actuaciéon de los Estados al garantizar los
derechos a la vida, a la integridad personal, al acceso a la justicia, a las
garantias judiciales y a la libertad de expresién. Algunas de estas
organizaciones también se dedican a monitorear los ataques cometidos
contra mujeres periodistas, analizando la situacion de las comunicadoras
con una perspectiva de género. En muchos paises el trabajo de monitoreo
de estas organizaciones constituye la uUnica fuente de estadisticas
existentes respecto a la violencia cometida contra periodistas.

285.  Asimismo, las organizaciones de la sociedad civil pueden
jugar un rol importante asesorando a periodistas y medios de
comunicacion para que puedan acceder a mecanismos de prevencion y
proteccion en sus Estados o a medidas cautelares dictadas por érganos
internacionales. En este sentido, resulta fundamental la actuacién de
organizaciones expertas en las iniciativas de los gobiernos para establecer
mecanismos de proteccion y en la operacién de los mismos®*. La asesoria
legal de organizaciones de la sociedad civil en la persecucién criminal de
los ataques perpetrados contra periodistas también es fundamental,
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especialmente en aquellos ordenamientos juridicos que permiten a la

victima a actuar como parte civil o auxiliar en los procesos penales®®.

286.  Finalmente, se debe hacer mencion al trabajo de ONG e
instituciones expertas en temas de seguridad y autoproteccién de
periodistas. En este sentido, diversas organizaciones han desarrollado

guias y cddigos de seguridad para comunicadores®®®.

Iv. Conclusiones y recomendaciones

287. Los actos de violencia contra periodistas tienen un triple
efecto: vulneran el derecho de las victimas a expresar y difundir sus ideas,
opiniones e informacién; generan un efecto amedrentador y de
silenciamiento en sus pares y violan los derechos de las personas y las
sociedades en general a buscar y recibir informacion e ideas de cualquier
tipo. Las consecuencias para la democracia, que depende de un
intercambio libre, abierto y dindmico de ideas e informacion, son
particularmente graves.

288. En la region, este tipo de violencia se produce con una
frecuencia alarmante. Entre los afos de 2010 a 2013, habrian sido
asesinados al menos 78 periodistas en la regidén, segun las cifras
reportadas. Son muchos mas los periodistas que sufren amenazas o
ataques, mientras que otros se ven obligados a autocensurarse como Unica
forma de protegerse ante esa violencia.

289. En este contexto, resulta crucial que los Estados adopten
medidas concretas para cumplir su obligacion de proteger la vida,
integridad y libertad de expresion de los y las periodistas. Esto implica al
menos tres tipos de obligaciones. En efecto, como se ha explicado en este
informe, los Estados tienen la obligacién de prevenir la violencia, proteger
a las y los periodistas en riesgo y afrontar seriamente las investigaciones
de los crimenes cometidos.
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290. La obligacion de prevenir exige que los Estados adopten un
discurso publico que contribuya a prevenir la violencia contra los
periodistas, instruyan a sus fuerzas de seguridad para que respeten el rol
de vigilancia que desempefian los medios de comunicacién, respeten el
derecho de los periodistas a la reserva de sus fuentes de informacion,
apuntes y archivos personales y profesionales, sancionen y mantengan
estadisticas precisas sobre esa violencia contra periodistas, entre otras
cosas.

291. La obligacion de proteger exige que los Estados tomen
medidas concretas cuando los periodistas se enfrentan a un peligro real e
inminente por el ejercicio de su profesion. Especialmente, las medidas de
proteccion deberian adecuarse a las circunstancias individuales de la
persona en riesgo, incluido su género, la necesidad o el deseo de continuar
llevando a cabo las mismas actividades profesionales y sus circunstancias
sociales y econdémicas.

292.  En situaciones en que la violencia contra periodistas esté
particularmente extendida, posiblemente se necesitard establecer
programas de protecciéon especializados que tengan en cuenta las
necesidades y los obstaculos locales y sean adecuadamente
implementados de conformidad con los principios mencionados en este
informe. Para que dichos programas sean efectivos, debe hacerse hincapié
en la importancia de garantizar los recursos financieros y el personal que
se requieran para la implementacién adecuada del mecanismo; la
necesidad de asegurar una efectiva coordinacidon entre las entidades
responsables de la implementacién de medidas de prevencién, proteccién
y procuracién de justicia; la exigencia de definir adecuadamente las
medidas de proteccién contempladas por el mecanismo y el
procedimiento para su adopcidén; la necesidad de garantizar la
participacién efectiva de los y las periodistas, la sociedad civil y los y las
beneficiarias en la implementacidn y el funcionamiento del mecanismo vy la
conveniencia de buscar apoyo de la comunidad internacional para el
funcionamiento del mismo. Otros elementos indispensables para la
implementacion adecuada de programas especializados de proteccion
incluyen el compromiso politico del Estado; una definicion adecuada de los
potenciales beneficiarios; un reconocimiento claro de los fundamentos en
virtud de los cuales el potencial beneficiario puede procurar obtener la
proteccion; un andlisis de riesgo adecuado que permita al Estado
determinar el modo mas efectivo para cumplir su obligacién de proteccién,
teniendo en cuenta circunstancias especificas y propias del contexto y
contemplando la participacién activa del beneficiario; la provisién de
medidas de proteccion idéneas y efectivas que se adecuen
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especificamente a la proteccidn tanto de la vida como de la integridad de
los beneficiarios y que permitan que continten su actividad profesional y
la adopcidn de criterios y procedimientos claros para monitorear el peligro
gue enfrenta el beneficiario.

293. La obligaciéon de investigar, juzgar y sancionar penalmente
exige que los Estados investiguen la violencia contra periodistas sin
demora y empleando todos los medios legales disponibles, con la finalidad
de esclarecer la verdad y asegurar que se identifique, juzgue y castigue a
los agresores. Para ello, los Estados deberdn adoptar un marco
institucional adecuado que consagre entidades con suficiente
independencia y capacidad para investigar, juzgar y sancionar la violencia
contra periodistas, incluidas, cuando sea necesario, unidades
especializadas de investigacidn o tribunales especializados. Las autoridades
estatales deberdn actuar con la debida diligencia durante las
investigaciones, agotar todas las posibles lineas de indagacién vinculadas
con el ejercicio periodistico de la victima y efectuar las investigaciones en
un plazo razonable. Los Estados deberdn ademas abstenerse de interponer
obstaculos legales, como plazos de prescripciéon, que afecten la
investigacion de los delitos mas graves contra periodistas y la posibilidad
de que se haga justicia y garantizar que las sanciones efectivamente
aplicadas sean proporcionadas a la gravedad de los delitos. Por ultimo, se
debe permitir a los periodistas que sean victimas de violencia y/o sus
familiares cercanos una participacion lo mas amplia posible en Ia
investigacion y los procesos judiciales pertinentes que se inicien y se deben
eliminar todas las barreras de género que obstaculizan o impiden a las
mujeres periodistas el ejercicio de su derecho a la justicia.

294.  Asimismo, otros actores pueden desempeiiar un rol crucial
en la proteccidon de periodistas que han sufrido amenazas. Entre tales
actores se encuentran las empresas de medios de comunicacién que
emplean a periodistas, las organizaciones de la sociedad civil y los terceros
Estados a los cuales se trasladan de manera momentanea o permanente
los periodistas que estan expuestos a un peligro grave.

295.  En situaciones de conflicto armado o de alta conflictividad
social, los Estados tienen un deber especial de protecciéon a los y las
periodistas que cubren dichos eventos, por la situacidon de especial riesgo
que se presenta en estos contextos. Los Estados tienen el deber de
garantizar que periodistas y comunicadores que se encuentran realizando
su labor informativa en el marco de estos hechos no sean detenidos,
amenazados, agredidos, ni sus derechos limitados en cualquier forma por
estar ejerciendo su profesion. Ademas, durante conflictos armados, los y
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las periodistas que cubren situaciones de conflicto armado, pese a
exponerse a riesgos derivados del conflicto, no pierden por ello su
condicién de civiles y por lo mismo continlian amparados por las garantias
aplicables del derecho internacional de los derechos humanos y del
derecho internacional humanitario, particularmente por las garantias
derivadas del principio de distincidon. Asimismo, en situaciones de conflicto
armado o de alta conflictividad social, es de especial importancia, entre
otros, la obligacion del Estado de respetar el derecho de los y las
periodistas a la reserva de sus fuentes de informacién, apuntes y archivos
personales y profesionales, asi como el deber de las autoridades de no
hacer declaraciones que puedan constituirse en formas de injerencia
directa o indirecta en los derechos de quienes pretenden contribuir a la
deliberacion publica mediante la expresidon y difusion de informacidn.

296.  Algunos Estados de la region han dado pasos importantes
para cumplir estas obligaciones. Como ha sido explicitado, algunos Estados
han brindado capacitacion a miembros de sus fuerzas de seguridad sobre
el respeto de los medios de comunicacién vy la libertad de expresién, han
creado programas especializados de proteccion destinados a periodistas y
han conformado fiscalias y tribunales especiales para investigar y juzgar a
quienes cometen actos de violencia contra periodistas. Estas iniciativas
representan una manifestaciéon importante de voluntad politica y en
algunos casos han conseguido resultados significativos. También dejan
importantes ensefianzas a los Estados que tienen interés en dar pasos
decisivos para cumplir sus obligaciones internacionales en este sentido. No
obstante, es mucho mads lo que se podria y deberia hacer para asegurar
que los vy las periodistas de la regidn realicen su trabajo de manera libre y
segura y para garantizar el libre flujo de informacion que resulta
indispensable para una sociedad que se precie de ser democratica.

297. Teniendo en cuenta el contenido del presente informe y
las recomendaciones efectuadas a los Estados Miembros de la OEA en sus
Informes Anuales recientes, la Relatoria Especial culmina este informe con
un aparte de conclusiones y recomendaciones. El objetivo de esta practica
es entablar un didlogo fluido con los Estados miembros que permita
mejorar las condiciones para el ejercicio del derecho a la libertad de
expresion en toda la region:

a. Adoptar mecanismos de prevencidon adecuados para evitar
la violencia contra los comunicadores, incluida la condena
publica a todo acto de agresién, omitiendo cualquier
declaracion que pueda elevar el riesgo para los y las
periodistas, el respeto del derecho de los y las periodistas
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a la reserva de las fuentes de informacion; el
entrenamiento y capacitacion a los funcionarios publicos y
en especial de las fuerzas policiacas o de seguridad y si
fuere necesario, la adopcion de guias de conducta o
directrices sobre el respeto de la libertad de expresion, la
determinacién de sanciones adecuadas de manera
proporcionada al dafio cometido; asi como la elaboracidn
de estadisticas precisas sobre la violencia contra
periodistas.

Adoptar las medidas necesarias para garantizar la
seguridad de quienes se encuentran sometidos a un riesgo
especial por el ejercicio de su derecho a la libertad de
expresion, ya sea que las amenazas provengan de agentes
del Estado o de particulares. Las medidas o programas de
proteccion deben resultar adecuadas y suficientes para
cumplir su propdsito, de conformidad con lo expresado en
este informe.

Realizar investigaciones diligentes, imparciales y efectivas
sobre los asesinatos, agresiones, amenazas y actos de
intimidacidon cometidos contra periodistas y trabajadores y
trabajadoras de los medios de comunicacidn, de
conformidad con lo expresado en este informe. Esto
supone la existencia de unidades y protocolos de
investigacion especiales, asi como la identificacion y el
agotamiento de todas las hipdtesis criminales posibles que
vinculen la agresidon con el ejercicio profesional de la
victima.

Juzgar por tribunales imparciales e independientes a todos
los responsables de los asesinatos, agresiones, amenazas y
actos de intimidacion por causa del ejercicio de la libertad
de expresion, remover los obsticulos legales a Ia
investigacion y sancion de dichos delitos, asegurar a las
victimas y sus familiares una participacion lo mas amplia
posible en la investigacidn y procesos judiciales, asi como
una reparacién adecuada y eliminar las barreras de género
que obstaculizan el acceso a la justicia.

Adoptar las medidas necesarias para que quienes trabajan
en medios de comunicacién y debieron desplazarse o
exiliarse por estar en una situacion de riesgo puedan



191

regresar a sus hogares en condiciones de seguridad.
Cuando no fuese posible que estas personas regresen, los
Estados deben adoptar medidas para que puedan
permanecer en el lugar que elijan en condiciones dignas,
con medidas de seguridad y con el apoyo econdémico
necesario para conservar su trabajo y la vida familiar.

Adoptar medidas especiales para proteger a los y las
periodistas que cubren situaciones de conflicto armado y
alta conflictividad social y garantizar que no sean
detenidos, amenazados, agredidos, ni sus derechos
limitados en cualquier forma por estar ejerciendo su
profesién; que su material y herramientas de trabajo no
sean destruidos ni confiscados por las autoridades
publicas, de conformidad con lo expreso en este informe y
la elaboracién de protocolos especiales para proteger a la
prensa en circunstancias de conflictividad social.

Adoptar medidas especificas, adecuadas y efectivas para
prevenir los ataques y otras formas de violencia
perpetrados contra mujeres periodistas y para enjuiciar y
castigar a sus responsables. El Estado debe adoptar
medidas eficaces para promover la denuncia de la
violencia contra mujeres periodistas y para luchar contra la
impunidad que caracteriza a estos crimenes.
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