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CAPITULO I: INFORMACION GENERAL
a. Creacion de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion y respaldo institucional

1. La Relatoria Especial para la Libertad de Expresién fue creada en octubre de 1997, durante el 972
Periodo de Sesiones de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, por decisién undnime de sus
miembros. Fue establecida como una oficina permanente e independiente que actia dentro del marco y con el
apoyo de la CIDH. Con ello, buscé estimular la defensa hemisférica del derecho a la libertad de pensamiento y
de expresion, considerando su papel fundamental en la consolidacién y desarrollo del sistema democratico,
asi como en la proteccion, garantia y promociéon de los demas derechos humanos. En su 98¢ Periodo de
Sesiones, celebrado en marzo de 1998, la CIDH defini6 de manera general las caracteristicas y funciones de la
Relatoria Especial y decidié crear un fondo voluntario para su asistencia econémica.

2. La iniciativa de la CIDH de crear una Relatoria Especial de caracter permanente encontr6 pleno
respaldo en los Estados Miembros de la OEA. En efecto, durante la Segunda Cumbre de las Américas, los Jefes
de Estado y de Gobierno reconocieron el papel fundamental que tiene el derecho a la libertad de pensamiento
y de expresion, y manifestaron su satisfaccion por la creacién de la Relatoria Especial. Desde entonces, tanto
la Cumbre de las Américas como la Asamblea General de la OEA han manifestado su respaldo a la labor de la
Relatoria Especial y le ha encomendado el seguimiento o analisis de algunos de los derechos que integran la
libertad de expresidn, asi como el monitoreo y promocion del derecho de acceso a la informacion publical.
Durante los ultimos afios, la Asamblea General de la OEA ha ampliado la agenda de objetivos a la Relatoria
Especial de acuerdo con la situacion del derecho a la libertad de expresion en la region.

3. En el marco de la VIII Cumbre de las Américas, celebrada los dias 13 y 14 de abril de 2018 en Lima,
Per, se adopté el compromiso de “Gobernabilidad Democratica frente a la Corrupcion” mediante el cual los
representantes de los Estados participantes se comprometieron a seguir fortaleciendo diversas medidas
anticorrupcién tales como el fortalecimiento de los 6rganos de transparencia y acceso a la informacién
publica, la proteccién a denunciantes y periodistas frente a amenazas y represalias por investigar o informar
sobre actos de corrupcionz.

4. En 2018, la CIDH adopt6 la resolucion 1/18, sobre “Corrupciéon y Derechos Humanos”, mediante la
cual recomienda a los Estados llevar adelante una serie de medidas para fortalecer el acceso a la informacion
publica como una herramienta clave para la lucha frente a la corrupcidn, proteccion a periodistas y medios de
comunicacion, entre otras3.

5. La Asamblea General de la OEA mediante resolucion 2928 (XLVIII-O/18) de “Promocién y Protecciéon
de Derechos Humanos”, encomend6 a la Relatoria Especial, en conjunto con otras instancias, la elaboracién de
“una guia practica de recomendaciones para garantizar la libertad de expresién, acceso a informacién de

1 En materia de libertad de expresion, la Asamblea General de la OEA adopté en distintos afios resoluciones mediante las cuales
reafirm6 el derecho a la libertad de expresidn y reconocié las importantes contribuciones de la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion, asi como llamé a los Estados a seguir las recomendaciones de la Relatoria expresadas en los informes anuales. En 2005,
aprobé la resolucién 2149 (XXXV-0/05); en 2006, la resolucién 2237 (XXXVI-0/06); en 2007, la resolucién 2287 (XXXVII-0/07); en
2008, la resolucién 2434 (XXXVIII-0/08); la resolucidon 2523 (XXXIX-0/09); en 2011, la resolucién 2679 (XLI-0/11).

Con respecto al derecho de acceso a la informacién publica, de igual manera la Asamblea General de la OEA ha realizado varios
pronunciamientos respaldando la labor de la Relatoria Especial, y ha instado a la adopcién de sus recomendaciones. En 2003, aprobé la
resolucion 1932 (XXXIII-0/03); en 2004, la resolucién 2057 (XXXIV-0/04); en 2006, la resoluciéon 2252 (XXVI-0/06); en 2007, la
resolucion 2288 (XXXVII-0/07); en 2008, la resolucién 2418 (XXXVIII-0/08); en 2009, la resoluciéon 2514 (XXXIX- 0/09). En ésta
resolucion la Asamblea General encomend6 al Departamento de Derecho Internacional que redactase, con la colaboracién de la Relatoria
Especial, el Comité Juridico Interamericano, el Departamento de Modernizacion del Estado y Gobernabilidad, asi como con la cooperaciéon
de los Estados Miembros y de la sociedad civil, una Ley Modelo sobre Acceso a la Informacién Publica y una Guia para su
implementacién, de conformidad con los estandares internacionales alcanzados en la materia. Ademas, en 2011, aprobd la resolucién
2661 (XLI-0/11); en 2012, la resoluciéon AG/RES. 2727 (XLII-0/12); en 2013, la resoluciéon AG/RES 2811 (XLIII-0/13); en 2014, la
resoluciéon AG/RES. 2842 (XLIV-0/14); en 2016, aprobé la resoluciéon AG/RES. 2885 (XLVI-0/16). En ésta resolucién encomienda a la
Relatoria Especial para la Libertad de Expresion desarrollar y difundir el contenido del marco juridico interamericano en materia de
derechos de acceso a la informacidn, incluyendo la Ley Modelo Interamericana de Acceso a la Informaciéon Publica, mediante la
elaboracién de informes sobre el alcance del derecho y la aplicacién de sus principios. Asimismo ecomendd a la Relatoria Especial asistir
alos Estados Miembros y organizar y participar en programas de capacitacién a funcionarios de las autoridades nacionales de acceso a la
informacién y operadores de justicia.

2 Cumbre de las Américas. Compromiso de Lima. “Gobernabilidad Democrética frente a la Corrupcién”. 14 de abril de 2018.

3 CIDH. Resolucion 1/18. Corrupcién y Derechos Humanos. 16 de marzo de 2018.
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diversas fuentes en internet durante el desarrollo de procesos electorales, sin interferencias indebidas”4. En
el 2017, la Asamblea General de la OEA aprobd la resolucion AG/RES. 2908 (XLVII-O/17) sobre el derecho a la
libertad de pensamiento y expresiéon y la seguridad de los periodistas y trabajadores de los medios de
comunicacién en el hemisferio. La propuesta fue presentada por la delegacién de Uruguay y copatrocinada
por las delegaciones de Argentina, Bolivia, Chile, Costa Rica, México, Perd y Republica Dominicana. La
Relatoria Especial se suma al compromiso que los Estados realizan en esta resolucidon para poner en practica
estrategias y recursos que terminen con la impunidad prevaleciente en los crimenes contra periodistas.

6.  La Relatoria Especial, desde su origen, ha contado también con el respaldo de las organizaciones de la
sociedad civil, los medios de comunicacidn, los periodistas y, principalmente, de las personas que han sido
victimas de violaciones a su derecho a la libertad de pensamiento y de expresion, y de sus familiares.

7. La CIDH, en el marco del 1632 periodo de sesiones, renov6 el mandato del Relator Especial Edison
Lanza por un nuevo periodo de tres afios, de conformidad con el Articulo 15 de su Reglamento5.

b.  Principales actividades de la Relatoria Especial

8. Durante sus veintiin afios de existencia, la Relatoria Especial ha cumplido de manera oportuna y
dedicada cada una de las tareas que le han sido asignadas por la CIDH y por otros 6rganos de la OEA como la
Asamblea General.

9.  En esta parte del informe se resumen de manera muy general las tareas cumplidas en 2018:

1) Sistema de casos individuales

10. Una de las mas importantes funciones de la Relatoria Especial es asesorar a la CIDH en la evaluaciéon
de peticiones individuales, y preparar los informes correspondientes.

11. El impulso adecuado de las peticiones individuales, ademas de proveer justicia en el caso especifico,
permite llamar la atencién sobre situaciones paradigmaticas que afectan la libertad de pensamiento y
expresion, y crear importante jurisprudencia aplicable tanto por el propio sistema interamericano de
proteccion de los derechos humanos como por los tribunales de los paises de la regidon. Asimismo, el sistema
de casos individuales constituye un factor esencial dentro de la estrategia integral de promociéon y defensa de
la libertad de pensamiento y de expresion en la region, estrategia que la Relatoria Especial desarrolla a través
de los diferentes mecanismos de trabajo que ofrece el sistema interamericano de proteccién de los derechos
humanos.

12.  Asimismo, la Relatoria Especial ha asesorado a la CIDH en la presentacién ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “la Corte” o “la Corte Interamericana”) de importantes
casos individuales sobre libertad de expresion®.

13.  Los casos resueltos en 2018 por la Corte IDH son los siguientes:

—~Carvajal Carvajal y otros Vs. Colombia. Sentencia del 13 de marzo de 2018. La Corte Interamericana
encontrd en este caso que el Estado colombiano es responsable de violar las garantias judiciales por las
dilaciones extraordinarias y por la investigacién inadecuada de la muerte del periodista Nelson Carvajal

+ OEA. Resolucién AG/RES. 2928 (XLVIII-0/18). Promocién y Proteccién de Derechos Humanos.
5 CIDH. Periodos de sesiones. Disponible para consulta en: http://www.oas.org/es/cidh/actividades/sesiones.as

6 Entre los casos, Caso “La Ultima Tentacién de Cristo” (Olmedo Bustos y otros) Vs. Chile. Sentencia de 5 de febrero de 2001; Caso
Ivcher Bronstein Vs. Peru. Sentencia de 6 de febrero de 2001; Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Sentencia de 2 de julio de 2004; Caso
Ricardo Canese Vs. Paraguay. Sentencia de 31 de agosto de 2004; Caso Palamara Iribarne Vs. Chile. Sentencia de 22 de noviembre de
2005; Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile. Sentencia de 19 de septiembre de 2006; Caso Kimel Vs. Argentina. Sentencia de 2 de mayo de
2008; Caso Tristan Donoso Vs. Panama. Sentencia de 27 de enero de 2009; Caso Rios y otros Vs. Venezuela. Sentencia de 28 de enero de
2009; Caso Perozo y otros Vs. Venezuela. Sentencia de 28 de enero de 2009; Caso Us6n Ramirez Vs. Venezuela. Sentencia de 20 de
noviembre de 2009; Caso Manuel Cepeda Vargas Vs. Colombia. Sentencia de 26 de mayo de 2010; Caso Gomes Lund y otros Vs. Brasil.
Sentencia de 24 de noviembre de 2010; Caso Fontevecchia y D’Amico Vs. Argentina. Sentencia de 29 de noviembre de 2011; Caso
Gonzalez Medina y Familiares Vs. Reptiblica Dominicana. Sentencia de 27 de febrero de 2012; Caso Vélez Restrepo y Familiares Vs.
Colombia. Sentencia de 3 de septiembre de 2012; Caso Uzcategui y Otros Vs. Venezuela. Sentencia de 3 de septiembre de 2012; Caso
Norin Catriman y Otros (dirigentes, miembros y activista del pueblo indigena Mapuche) vs Chile. Sentencia de 29 de mayo de 2014; Caso
Granier y otros (Radio Caracas Televisién) Vs. Venezuela. Sentencia de 22 de junio de 2015; Caso Lépez Lone y otros Vs. Honduras.
Sentencia de 5 de octubre de 2015; Caso 1.V Vs. Bolivia. Sentencia del 30 de noviembre de 2016; Caso Lagos del Campo Vs. Pert.
Sentencia dl 31 de agosto de 2017.
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Carvajal; por otra parte, también encontré responsable al Estado del derecho a la vida y a la libertad de
expresion de la victima. En este segundo aspecto la decisidon reconoce, como lo habia planteado la CIDH y
su Relatoria Especial que existe una relacién “estrecha” e “intima” entre “las garantias del derecho a la
vida y la libertad de expresién de los periodistas y comunicadores sociales”. De hecho, por primera vez a
nivel de la Corte IDH se reconoce que el asesinato de un periodista vinculado a su funcién, seguido de
impunidad por falta de una investigacion adecuada, supone la violacidn del derecho a la vida y a la libertad
de expresion de la victima. “En efecto, la libertad de expresion de Nelson Carvajal se habria visto afectada
precisamente por el hecho de que éste no pudo continuar ejerciéndola debido a su muerte y la falta de
investigacion debida de la misma”, explic la Corte en la sentencia (parr. 176). La Corte Interamericana en
este caso también vincula la investigaciéon de crimenes contra periodistas al contexto de ataques e
impunidad que existia en Colombia en la época de los hechos.

Nelson Carvajal Carvajal fue asesinado en 1998, en Pitalito en Colombia, en un contexto de
inseguridad para los periodistas. En este afio, Colombia fue considerada el lugar mas peligroso para la
prensa en el mundo, ocupando el primer lugar en la lista mundial de periodistas ejecutados. Carvajal habia
reportado sobre escandalos de corrupcion del gobierno local y lavado de dinero por traficantes de drogas.

—San Miguel Sosa y otras Vs. Venezuela. Sentencia del 8 de febrero de 2018. La Corte consider6 que el
Estado de Venezuela es responsable por la desviacion de poder y la discriminacion politica debido a que,
en 2004, tres funcionarias del Consejo Nacional de Fronteras fueron despedidas por firmar una
convocatoria pidiendo la realizacién de un referendo revocatorio del mandato del entonces presidente
Hugo Chavez. El Estado afirmé que como las victimas no habian ingresado en el servicio por concurso
publico, no habia obligacién de justificar los despidos, pero en la época, Hugo Chavez habria afirmado que
los que firman contra Chavez estan en verdad firmando contra la patria. El Consejo Nacional Electoral,
organo responsable por validar las firmas para solicitar el referendo, entregé copias de las personas que
firmaron el referendo al diputado Luis Tascén, quien divulgé las dichas listas en su pagina web, acusando
a los firmantes de participar en “un megafraude”, lo que habria sido corroborado por el presidente Chavez.
La sentencia también establecié que la falta de explicaciones por parte del Estado refuerza los indicios de
que las mujeres fueron despedidas por razones politicas y "sin una efectiva garantia de la libertad de
expresion, se debilita el sistema democratico y sufren quebranto el pluralismo y la tolerancia” (parr. 154).

La decisién es un marco importante para establecer que la firma de una peticién politica también esta
protegida por el derecho a la libertad de expresion y opinion, y que funcionarios publicos deben tener esos
derechos garantizados en sus ambientes de trabajo. La Corte IDH afirmé que “[s]eguin el articulo 13.1 de la
convencioén la libertad de expresion se puede ejercer ‘por cualquier otro procedimiento de su eleccién’ y,
dado el contexto, el acto de firmar puede ser considerado uno de esos otros procedimientos”.

—Herzog y otros vs. Brasil. Sentencia del 15 de marzo de 2018. La Corte Interamericana consideré
que la detencidn, tortura y el asesinato contra el periodista Vladimir Herzog en San Paulo en 1975 deben
ser considerados como crimenes de lesa humanidad y, ademas, establece que el Estado Brasilefio es
culpable de la falta de investigacion, juicio y castigo de los responsables. Esta decisién representa un paso
importante en la busqueda de la verdad y contra impunidad en Brasil. El periodista Vladimir Herzog fue
asesinado en 1975 en la ciudad de S3ao Paulo durante la ultima dictadura militar en Brasil, como
consecuencia de los actos de tortura practicados por agentes del Estado al rendir testimonio en una
comisaria del ejército. Herzog se desempefiaba como director de TV Cultura cuando fue detenido y ya
habia vivido exiliado algunos afios en Londres para escapar de la represién. Segin la sentencia, la
dictadura civil-militar que segin la Corte, desaté una represion sistematica y generalizada contra la
poblacién civil considerada "opositora”, en especial profesionales de prensa y miembros del Partido
Comunista Brasilefio. “Entre fines de septiembre y principios de octubre de 1975, el DOI/CODI de Sio
Paulo intensificé acciones de represién contra periodistas. (...) El dia anterior a la privacién de libertad de
Vladimir Herzog, el 24 de octubre de 1975, 11 periodistas habian sido detenido[s]”. En la época, el crimen
fue registrado y presentado como un suicidio y nunca fue debidamente investigado, porque, al final del
régimen, se aprobo una ley de auto-amnistia que perdonaba también los crimenes des agentes del Estado.

En cuanto a las reparaciones ordenadas la Corte declard a los familiares de Vladimir Herzog como
victimas beneficiarias. Por tratarse de un crimen de lesa humanidad ordené al Estado reiniciar con debida
diligencia las investigaciones, no obstruir las actuaciones, remover obstaculos como la imprescriptibilidad
y brindar seguridad a los familiares. Asimismo se orden6 la publicacién y divulgacion de la sentencia y
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compensaciones a las victimas por dano emergente, dafios inmateriales y gastos. No hizo lugar la Corte al
pedido de las victimas de dictar medidas para dotar de mayor autonomia y transparencia al mecanismo de
prevencidén de la tortura, ni a la cesién de un terreno en San Pablo para levantar un museo en la memoria
del periodista.

—Poblete Vilches y otros Vs. Chile. Sentencia del 8 de marzo de 2018. La sentencia versa sobre la
violacién al derecho a la salud del Sefor Vinicio Antonio Poblete Vilches. Entre otros puntos, ademas
declar6 que el Estado trasgredié el derecho a obtener el consentimiento informado por sustituciéon y al
acceso a la informacién en materia de salud, en perjuicio del sefior Poblete y de sus familiares.
Concretamente, menciona la Corte IDH que el Tribunal “[c]lomprende que el consentimiento informado es
parte del elemento de la accesibilidad de la informaciéon” y “por tanto del derecho a la salud (articulo 26)”.
Agrega el Tribunal que “Por ello, el acceso a la informacioén -contemplado en el articulo 13 de la CADH-,
adquiere un caracter instrumental para garantizar y respetar el derecho a la salud. Asi el derecho al acceso
a la informacién es una garantia para hacer realidad la derivacién del derecho contemplado en el articulo
26 de Convencidn, con la posibilidad de que se acrediten otros derechos relacionados, de acuerdo con las
particularidades del caso en concreto”.

14. En 2018, la Relatoria Especial elabord cinco informes de admisibilidad, y un informe de fondo
(publicacidn).

15. Con la preparacion e impulso de estos casos, la Relatoria Especial contribuye a que la CIDH y la Corte
Interamericana dicten importante jurisprudencia sobre los limites y el alcance del derecho a la libertad de
pensamiento y expresion. Los estdndares alcanzados aportan un mayor dinamismo al trabajo de los 6rganos
del sistema interamericano y permiten afrontar nuevos desafios en la tarea de aumentar el nivel de
proteccion de la libertad de pensamiento y de expresién en todo el hemisferio.

2) Medidas cautelares

16. La Relatoria Especial ha colaborado, dentro de su mandato, con el Grupo de Proteccién de la CIDH en
relaciéon con las recomendaciones para la adopcion de medidas cautelares en materia de libertad de
expresion. En este sentido, la CIDH ha solicitado en multiples oportunidades a los Estados miembros de la
OEA que adopten medidas cautelares para proteger el derecho a la libertad de expresion.

17.  Durante 2018, la Relatoria Especial colabord en el estudio de 26 solicitudes de medidas cautelares
entre las cuales fueron otorgadas las MC 309-18 (Ecuador)/MC 310-18 (Colombia), Javier Ortega, Paul Rivas y
Efrain Segarra Abril, el 12 de abril7; la MC 739-17 Daniel Silva Orrego respecto de Colombia, el 5 mayo; la MC
693-18, Anibal Toruifio Jirén y otros integrantes de la Radio Dario respecto de Nicaragua, el 2 de julio; la MC
669-18, Migueliuth Sandoval Cruz y otros respecto de Nicaragua, el 12 de junio; la MC 688-18, Pedro Patricio
Jaimes Criollo respecto de Venezuela, el 4 de octubre; la MC 873-18, Miguel Mora Barberena, Leticia Gaitan
Hernandez y sus nucleos familiares respecto de Nicaragua, el 13 de diciembre.

18. Cabe sefialar que el otorgamiento de las medidas cautelares no constituye un prejuzgamiento sobre
el fondo de la cuestion. Las medidas cautelares se originan en la necesidad de adoptar mecanismos que eviten
un perjuicio grave, inminente e irremediable sobre cualquiera de los derechos consagrados en la Convencién
Americana, o para mantener la jurisdiccién sobre el caso, sin que desaparezca el objeto de la causa.

3) Audiencias publicas
19. La CIDH ha recibido diversas solicitudes de audiencias y de reuniones de trabajo en materia de
libertad de expresidn en los Ultimos periodos de sesiones. La Relatoria Especial participa de manera activa en
las audiencias sobre libertad de expresién, preparando informes y haciendo las intervenciones y el
seguimiento correspondiente.

7 La CIDH y su Relatoria Especial instalaron el 25 de julio en Quito el Equipo de Seguimiento Especial (ESE) para el caso de los
periodistas Javier Ortega Reyes, Paul Rivas Bravo y el trabajador Efrain Segarra, del diario “El Comercio” de Quito, asesinados en la
frontera entre Ecuador y Colombia durante el mes de abril de 2018. Representantes de los gobiernos de Ecuador
y Colombia acordaron con la CIDH conformar un Equipo de Seguimiento Especial (“ESE”) para acompaifiar la investigacion de los
asesinatos, busqueda y entrega de los cuerpos, en el marco de la Medida Cautelar 309-18.
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20. Seguidamente, un resumen de las audiencias en las cuales la Relatoria Especial tuvo participaciéon en

2018:

Estado / Regional

Regional

Regional

Argentina (De Oficio)

Republica Dominicana

Republica Dominicana

Republica Dominicana

Repiblica Dominicana

El Salvador

Bolivia

Periodo de sesiones

167 - Periodo Extraordinario de
Sesiones de la CIDH - Bogota,
Colombia

167 - Periodo Extraordinario de
Sesiones de la CIDH - Bogots,
Colombia

167 - Periodo Extraordinario de
Sesiones de la CIDH - Bogota,
Colombia

168 - Periodo Extraordinario de
Sesiones de la CIDH -
Washington DC

168 - Periodo Extraordinario de
Sesiones de la CIDH -
Washington DC

168 - Periodo Extraordinario de
Sesiones de la CIDH -
Washington DC

168 - Periodo Extraordinario de

Sesiones de la CIDH -
Washington DC
1692 Periodo de Sesiones

Extraordinario de la Comision
Interamericana de Derechos

169° Periodo de Sesiones
Extraordinario de la Comisién
Interamericana de Derechos

1692 Periodo de Sesiones
Extraordinario de la Comisién
Interamericana de Derechos
Humanos.

1692 Periodo de Sesiones
Extraordinario de la Comision
Interamericana de Derechos
Humanos.

1692 Periodo de Sesiones

Extraordinario de la Comisién
Interamericana de Derechos
Humanos.

Titulo de la Audiencia

Situacién del derecho a la libertad de
expresion y la libertad de prensa en América
del Sur

Inteligencia digital, ciberseguridad y libertad
de expresion en América

Situacién del derecho a la protesta en
Argentina (de oficio)

Audiencia: Derechos Humanos y seguimiento
del acuerdo de paz en Colombia

Audiencia de oficio: Proceso electoral y su
impacto sobre la situacién general de DDHH
en Venezuela

Denuncias de hostigamiento contra personas
defensoras de derechos humanos, periodistas
y medios de comunicacion en Venezuela.

Audiencia: Libertad religiosa y Estado laico en
Ameérica Latina (De Oficio)

Audiencia: Proceso de buisqueda de personas
desaparecidas en el conflicto armado de El
Salvador.

Audiencia: Crisis de corrupcion en Peru y su
impacto sobre los derechos humanos y la
libertad de Expresién.

Audiencia: Garantias de independencia
judicial y operadores de Justicia en Bolivia.

Audiencia: Denuncias de criminalizacion de
activistas sociales y periodistas en Cuba

Audiencia: Denuncias de
represion en Nicaragua

protestas y

Fecha / Lugar

28 de febrero de 2018

28 de febrero de 2018

1 de marzo de 2018

9 de mayo de 2018

10 de mayo de 2018

11 de mayo de 2018

11 de mayo de 2018

1 de octubre de 2018 -
Boulder Colorado

1 de octubre de 2018 -
Boulder Colorado

1 de octubre de 2018 -
Boulder Colorado

1 de octubre de 2018 -
Boulder Colorado

2 de octubre de 2018 -
Boulder Colorado
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Venezuela 1692 Periodo de Sesiones Audiencia: Situacién de personas privadas de 4 de octubre de 2018 -
Extraordinario de la Comisién la libertad en el contexto de la politica en Boulder Colorado
Interamericana de Derechos Venezuela
Humanos.
170° Periodo de Sesiones Audiencia: Situacion de las personas 5 de Diciembre de 2018
Extraordinario de la Comisién  defensoras de derechos humanos en Brasil Washington D.C.
Interamericana de Derechos
Humanos.
Venezuela 1702 Periodo de Sesiones Audiencia: Denuncias de graves violaciones a 5 de Diciembre de 2018
Extraordinario de la Comisién los derechos politicos y detenciones Washington D.C.
Interamericana de Derechos  arbitrarias en el contexto de la crisis de
Humanos. derechos humanos en Venezuela
Bolivia 170° Periodo de Sesiones Audiencia: Reeleccion en Bolivia, la sentencia 5 de Diciembre de 2018
Extraordinario de la Comisién  84/17 yla Convencién Americana Washington D.C.
Interamericana de Derechos
Humanos.
El Salvador 170° Periodo de Sesiones Audiencia: Independencia Judicial y proceso 6 de Diciembre de 2018
Extraordinario de la Comisién de seleccion del Fiscal General en El Salvador Washington D.C.
Interamericana de Derechos
Humanos.
Bolivia 170° Periodo de Sesiones Audiencia: Garantias de independencia 6 de Diciembre de 2018
Extraordinario de la Comision judicial y operadores de Justicia en Bolivia. Washington D.C.
Interamericana de Derechos
Humanos.
Regional 170° Periodo de Sesiones Audiencia: Militarizacion de la seguridad 6 de Diciembre de 2018
Extraordinario de la Comision  publica en los paises de las Américas Washington D.C.
Interamericana de Derechos
Humanos.
Nicaragua 170° Periodo de Sesiones Audiencia: Represion y violaciones a los 6 de Diciembre de 2018
Extraordinario de la Comisién  derechos humanos en Nicaragua Washington D.C.
Interamericana de Derechos
Humanos.
Ecuador 170° Periodo de Sesiones Audiencia: Medida Cautelar - Equipo de 6 de Diciembre de 2018
Extraordinario de la Comisién  Seguimiento Especial ESE (Ecuador) Washington D.C.
Interamericana de Derechos
Humanos.
Colombia 170° Periodo de Sesiones Audiencia: Medida Cautelar - Equipo de 6 de Diciembre de 2018
Extraordinario de la Comisién  Seguimiento Especial ESE (Colombia) Washington D.C.
Interamericana de Derechos

Humanos.

4) Seminariosy talleres de trabajo con actores estratégicos en la region

21. Los seminarios, talleres de trabajo y de capacitacién constituyen una herramienta fundamental
dentro de la tarea de promocion de la Relatoria Especial sobre el sistema interamericano de proteccién de
derechos humanos y el derecho a la libertad de expresion. En los ultimos veintiin (21) afios, la Relatoria
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Especial ha organizado en varias oportunidades seminarios en toda la regiéon con la cooperacién de
universidades, instituciones gubernamentales y organizaciones no gubernamentales.

22.  Cientos de periodistas, abogados, profesores universitarios, jueces, miembros del ministerio publico,
estudiantes de comunicacion y de derecho, entre otros, han asistido a estos entrenamientos impartidos por
personal de la Relatoria Especial, tanto en las capitales de los paises como en las regiones mas apartadas,
donde muchas veces no hay acceso a la informacién sobre las garantias a las que se pueden apelar para
proteger el derecho a la libertad de pensamiento y de expresidn.

23.  Los encuentros con los actores involucrados potencian la posibilidad de que mas personas utilicen el
Sistema Interamericano de Derechos Humanos para plantear sus problemas y presentar sus denuncias.
Asimismo, los seminarios logran ampliar la red de contactos de la Relatoria Especial. Por otra parte, los
talleres y reuniones de trabajo han permitido a la Relatoria Especial trabajar de cerca con actores estratégicos
para impulsar la aplicacién de los estdndares internacionales en los ordenamientos juridicos internos.

24. A continuacién, se presenta un resumen de los principales seminarios y talleres de trabajo que
realiz6 la Relatoria Especial durante el afio 2018.

Fechas / Evento Organizadores Observacion

Lugares
PG 9 G EE Evento de Noticias en vivo The Washington Post El Relator Especial para la Libertad de Expresion Edison
2018 Lanza particip6 en este evento en donde hablé acerca de
Washington D.C.

coémo impactan las plataformas sociales en la forma en que
se transmiten y llegan los mensajes al publico. También se
discutieron temas con respecto a los desafios que existen
para combatir la desinformacion y las fake news.

1O VARG 112 Conferencia Internacional de Google
2018 Bruselas Computadoras, Privacidad

El Relator Especial Edison Lanza particip6 como panelista
en el marco de esta conferencia dentro de la seccién

14-15 de
febrero 2018,

Proteccion de Datos 2018 (CPDP),
"El Internet de los Cuerpos"

Conferencia Internacional: “Las
mujeres y el derecho de acceso a la

Programa Global sobre Acceso a
la Informacion del Centro

Innovacién basada en datos, privacidad y soberania
nacional en un mundo global.

Participacion del Relator Especial Edison Lanza en el panel
“Avanzar el derecho de acceso a la informacion de las

Atlanta, Georgia informacién:  informar a las Carter mujeres: el papel de los instrumentos internacionales e
EEUU, mujeres, transformar vidas.” instituciones.
LG R0 o GBS Consulta de la CIDH a Sociedad Civil CIDH El objetivo fue recibir insumos concretos sobre los temas

2018, Bogota,
Colombia

20 de febrero de
2018, Bogota,
Colombia

22 de febrero -
2 de marzo
2018, Bogota,
Colombia

sobre la Resolucién Corrupcién y
Derechos Humanos

Consulta con sociedad civil y
periodistas para el proyecto
Mujeres y Libertad de Expresion

167 periodo extraordinario de
sesiones de la CIDH

Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH)

planteados en la nota conceptual, para la elaboracién de un
proyecto de Resolucién que serd presentada a la CIDH en el
marco de su 167 Periodo Ordinario de Sesiones. Entre los
participantes estuvieron: Oficina Regional para América
Central del Alto Comisionado para las Naciones Unidas
OACNUDH; el Dialogo Interamericano; la Universidad de
los Andes; el Centro Carter; Konrad Adenauer Stiftung
(KAS); Washington Office for Latin America (WOLA),
Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL); la
Fundacién para el Debido Proceso (DPLF) y Freedom
House.

Fortalecer el diagndstico preliminar realizado por la RELE
sobre el ejercicio del derecho a la libertad de expresion de
las mujeres. El encuentro recogié informacién sobre
obligaciones internacionales de los Estados en esta materia
al igual que posibles recomendaciones para formular a los
Estados Miembros y otros actores involucrados en la
tematica. Entre los participantes estuvieron representantes
de sociedad civil como: Articulo 19 Brasil, Centro de
Derechos Reproductivos, Fundacion Karisma, CIMAC,
Dejusticia y periodistas como Jineth Bedoya y Claudia
Julieta Duque.

Participacién en audiencias temdticas y reuniones con
sociedad civil, periodistas y funcionarios del gobierno.
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5 de marzo de
2018, Lima,
Pera

5 de marzo de
2018, Lima,
Pera

13 de marzo de
2018, Nueva
York, EEUU

14 de marzo de
2018, Nueva
York, EEUU

21 de marzo de
2018,
Washington D.C,
EEUU

22 de marzo de
2018.
Washington D.C,
EEUU

23 de marzo.
Washington D.C,
EEUU

5 de abril de
2018, Buenos
Aires, Argentina

9 de abril de
2018,
Montevideo,
Uruguay

Publicidad estatal y medios de
comunicacién: una  conferencia
estatal sobre el impacto de una
regulacion  ciega  sobre las
libertades informativas

Conversatorio sobre derecho al
olvido

“Mesa de opini6én: Violencia contra
las mujeres periodistas”.

“Medios y tecnologias de Ila
informacién: una espada de doble
filo para los avances de la mujer”.

Conferencia: “Medios y
Democracias en las Américas”

Presentacion de los Informes
Anuales de 2017 de la CIDH y Corte
IDH.

Reflexiones sobre la agenda de
libertad de expresion en Argentina

Seminario periodismo, libertad de
expresion y derechos humanos -
nuevo marco normativo

Instituto Prensa y Sociedad
(IPYS) y el Consejo de la Prensa
Peruana (CPP)

Co-organizando por el Consejo
de Prensa Peruana, la Sociedad
Interamericana de Prensa y
Emprende UP de la Universidad
del Pacifico

Organizado conjuntamente por
la Red Internacional de
Periodistas con Visién de
Genero (RIPVG); CIMAG;
Alianza Global de Medios y
género; (GAMAG);

Reporteros sin Fronteras (RSF),
CP] y IWMF

Organizado conjuntamente por
Fundamedios; OEA; The
Dialogue; CIDH; Colpin; e IPYS

CIDH y Corte IDH

IWPR

Foro de Periodismo Argentino
(FOPEA), Centro de Estudios en
Libertad de Expresion y Acceso
ala Informacién (CELE) y la
Relatoria Especial para la
Libertad de Expresion de la
CIDH

Organizado por CAinfo con el
apoyo de la UNESCO y PIDC

Participacion del Relator Especial para la Libertad de
Expresion de CIDH, Edison Lanza, la Presidenta del Consejo
de Ministros (PCM), Mercedez Araoz, el presidente del
IPYS, Augusto Alvarez Rodrich, el presidente del Consejo de
la Prensa Peruana (CPP), Bernardo Roca Rey, entre otros.
El Relator dicto una conferencia magistral sobre
estandares interamericanos de libertad de expresion.

Relator Especial, Edison Lanza participé como panelista en
el panel “Europa y los limites al derecho al olvido” junto
con Catalina Botero (Universidad de los Andes) y Walter
Gutierrez (defensor del pueblo peruano). El objetivo fue
reflexionar sobre la libertad de expresiébn y su
supervivencia en internet si se ordenase la eliminacién de
datos. También se analizé el derecho a la privacidad y
acceso a la informacion publica.

Evento paralelo en el Foro ONG del sexagésimo segundo
periodo de sesiones de la Comision de la Condicion Juridica
y Social de la Mujer. La abogada senior de la RELE, Ona
Flores participo como panelista en el encuentro donde se
reviso el tema que enfrentan las mujeres en los medios de
comunicacién.

Participo la abogada senior de la Relatoria Especial, Ona
Flores en calidad de experta. Asimismo, converso sobre el
trabajo que hace la RELE en proteccion a mujeres
periodistas en la region.

Propdsito de la conferencia es crear una comunidad de
apoyo entre periodistas hispanos y periodistas
latinoamericanos. El evento se enfoc6 en tres ejes
temadticos: Avances y retrocesos en el Acceso a la
Informacién; Mecanismos de proteccién a la Libertad de
Prensa; y Periodismo y Lucha contra la Corrupcién. El
Relator Edison Lanza participé como especialista en el
panel “;Gobiernos Vs. Periodistas? Impunidad y libertad de
expresion”.

La Relatorfa Especial para la Libertad de Expresion de la
CIDH present6 su Informe Anual respecto a la situacion de
la libertad de expresién en el continente en 2017, como
parte del Informe Anual presentado por la Comisién a los
Estados Miembros de la OEA.

La abogada Tatiana Teubner condujo por Skype una
capacitacion a periodistas sobre los mecanismos de
protecciéon de la CIDH.

Edison Lanza, Relator Especial participo como orador
principal en el seminario.

El encuentro profundizo acerca de los temas prioritarios de
la agenda de libertad de expresion en Argentina, y a nivel
regional en la actualidad. Asimismo el encuentro abordo
los principales desafios en la era digital.

Seminario analizo el nuevo marco normativo relativo a
periodismo, libertad de expresién y derechos humanos.
Dirigido a jueces, fiscales y periodistas, el primer seminario
abordo el tema del Cédigo del Proceso Penal y garantias
para ejercer el periodismo. El Relator Especial Edison
Lanza participo como experto junto con Jorge Diaz (Fiscal
de Corte y Procurador General de la Nacién), Ratl
Oxandabarat (Director de la Division de Comunicacion
Institucional de la Suprema Corte de Justicia) y Marcelo
Pesce  (Subdirector  general de los  Servicios
Administrativos del poder Judicial).
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11 de abril de
2018 Lima, Peru

11 de abril de
2018 Lima, Perd

11 de abril de
2018 Lima, Perd

11 de abril de
2018 Lima, Perd

11 de abril de
2018 Lima, Perd

16 de Abril de
2018, Quito -
Ecuador

24 de Abril de
2018

25-26 de Abril
de 2018 Nueva
York, Estados
Unidos

Foro: “Democracia, transparencia e
Internet en las Américas”

Foro publico “Promoviendo
mayores estandares sobre acceso a
la informacién y transparencia en el
sector extractivo” (VIII Cumbre de
las Américas)

Evento “Datos abiertos:
Gobernabilidad democratica frente
a la corrupcién.” VIII Cumbre de las
Américas.

“Presentacion de la Resolucion
sobre Corrupcién y Derechos
Humanos de la CIDH.”

“Venezuela una crisis que impacta a
mundo” (VIII Cumbre de las
Américas)

Seminario Internacional “Didlogos
sobre libertad de expresiéon y
desafios contemporaneos en la
formacién de operadores judiciales”

Foro publico "Libertad de expresion

en las Américas: amenazas
persistentes y desafios
emergentes”.

Conferencia Justicia para la Libertad
de Expresion.

Interamerican Dialogue

Due Process of Law Foundation,
DARYy la RELE.

Departamento para la Gestién
Publica Efectiva de la Secretaria
de asuntos Hemisféricos OEA

CIDH

CIDH, Transparencia Venezuela
y la Red Latinoamericana y del
Caribe para la Democracia.

Unesco / RELE

RELE y Reporteros sin
Fornteras

Global Freedom of Expression /
Columbia University

El Relator Especial particip6 en este foro de alto nivel el
cual tuvo como objetivo incidir en la Agenda de la VIII
Cumbre de las Américas, Respecto de la Importancia que
cumplen Internet y las Tics en el fortalecimiento de la
democracia. Participaron como oradores Edison Lanza
(RELE), Alberto Rodriguez (Banco Mundial); Elaine Ford
(ISOC Peru); Elizabeth Salazar (Periodista); Esmeralda
Arosemena (CIDH); Gina Romero (RedLad); Jose Ugaz
(Transparencia Internacional); Magaly Robalino (Unesco
Peru); Marta Gaba (Transparencia Electoral); Michael
Camillieri (Interamerican Dialogue); Pedro Less (Google);
Sebastian Grundberger (Fundacion Konrad Adrenauer

peru).

El Relator Especial realizé presentacién sobre de proyecto
de transparencia y acceso a la informacién en industrias
extractivas. Asistieron a este evento Enrique Mendoza
Director de la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso
a la Informacién de Pert y Soledad Garcia Murioz relatora
del (DESCA)

El Relator Especial participd6 como ponente del panel
conversatorio “Datos Abiertos al Servicio de la Libertad de
Expresion” en el marco de la VIII Cumbre de las Américas.

El Relator Especial participé en el lanzamiento de la
resoluciéon sobre Corrupcién y Derechos Humanos de la
Comision de la durante la VIII Cumbre de las Américas.

El Relator Especial asisti6 a este evento que tuvo por
objetivo analizar la situacién y las propuestas de las
Organizaciones Venezolanas ante la debilidad de los
Derechos Humanos. La corrupcion y su impacto en el pais y
establecer objetivos y alcances de las acciones
internacionales adoptadas ante la crisis venezolana.

El Relator Especial particip6 en el conversatorio y
capacitacion de jueces y formacion de formadores en el
marco del proyecto de capacitacion al sector judicial que
lleva a cabo la RELE en alianza con UNESCO.

La Relatoria Especial para la Libertad de Expresion
organizé conjuntamente con Reporteros sin Fronteras y el
Dialogo Interamericano el Foro publico "Libertad de
expresion en las Américas: amenazas persistentes y
desafios emergentes”, el cual tuvo como objetivo
proporcionar un espacio publico para analizar las
amenazas persistentes, los desafios emergentes y
soluciones potenciales para proteger la libertad de
expresion en las Américas.

El Relator Especial junto con la abogada Ona Flores
asistieron a la Conferencia Justicia para la libertad de
Expresion de la Universidad de Columbia en donde
participaron como oradores en los siguientes foros y
debates: (Ona Flores) evento sobre “Private Actors and
Human Rights Online”. En donde se estudiaron las
implicaciones que surgen en materia de Derechos
Humanos frente al uso de dominios en linea privados o
administrados a través de los Estados o las empresas.
(Edison Lanza) Particip6 como orador en el Debate
Desafios  globales: debate moderado sobre los
acontecimientos globales jurisprudenciales y juridicos de
FOE/I en 2016-2018: ;Cuales fueron los avances? ;Las
victorias? Los retos, actuales y de futuro?
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2 al 3 de Mayo
de 2018
Accra, Ghana

3-12 de mayo,
de 2018
Republica
Dominicana

15 de mayo de
2018

Washington D.C.

17 al 19 de
Mayo de 2018
San Salvador, El
salvador

Junio 8 de 2018,
Miami - USA

Julio 29 de 2018
San José de
Costa Rica, Costa
Rica

17 de Agosto,
Washington D.C

Evento “World Press Freedom Day.”

1682 Periodo de Sesiones
Extraordinario de la Comisién
Interamericana de Derechos

Humanos.

en Venezuela:
Libertad de

Foro Comunicar
Desafios para la
Expresion.

Taller para la formulacién de la
Hoja de Ruta para el fortalecimiento
de los mecanismos de reporte sobre
la seguridad de los periodistas en
Guatemala, Honduras y El Salvador

“Declaracion sobre Libertad de
Expresién en la era Digital”

Seminario “Concentracién
medidtica, libertad de Expresion y
regulacion democratica”

Conferencia / Diplomado en
Derechos Humanos Universidad
Diego Portales

UNESCO

Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH)

Centro de Derechos Humanos
Universidad Catélica Andrés
Bello, RELE y Espacio Publico

UNESCO

Sociedad Interamericana de
Prensa

OBSERVACOM

Universidad Diego Portales

El Relator Especial asistié a diferentes paneles que tenian
por objetivo discutir temas referentes a los desafios que
presenta la defensa de la Libertad de Expresién y la
situacion de garantias constitucionales y politicas frente a
este tema asi como los avances y desarrollos tecnoldgicos.
Asimismo fue una oportunidad para presentar la
Declaracién conjunta sobre la independencia y la
diversidad de los medios de comunicacion en la era digital,
en la cual trabajaron el Relator Especial de las Naciones
Unidas sobre la promocién y proteccién del derecho a la
libertad de opinién y de expresion, el Representante para
la Libertad de los Medios de Comunicacién de la
Organizacién para la Seguridad y Cooperaciéon en Europa
(OSCE), el Relator Especial para la Libertad de Expresién
de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA) y la
Relatora Especial sobre Libertad de Expresion y Acceso a la
Informacién de la Comisién Africana sobre Derechos
Humanos y de los Pueblos (CADHP),

Participaciéon en audiencias temdticas y reuniones con
sociedad civil, periodistas y funcionarios del gobierno.

El relator Especial participé en este foro via Skype en
donde dio a conocer el capitulo sobre Libertad de
Expresion y Pensamiento del Informe Institucionalidad
Democratica presentado por la CIDH en febrero de 2018 y
se visibilizaron las implicaciones practicas que estas
vulneraciones tienen para la Libertad de Expresion.

La Especialista Melissa Cabrera asisti6 en representacion
de la Relatorfa y aport6 apreciaciones, observaciones y
sugerencias para la elaboracion de la hoja de Ruta.

El Relator Especial participd en la consulta para la
elaboracién de la Declaracién sobre Libertad de Expresion
en la era Digital de la Sociedad Americana de Prensa.

El Relator Especial particip6 en este seminario al cual envio
video con su presentacion.

El Relator Especial dict6 via Skype una conferencia que
trato el tema de la situacion de Libertad de Expresion en el
Hemisferio para el diplomado en Derechos Humanos de la
Universidad Diego Portales
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5 de septiembre
de 2018, México,
Ciudad de
México

6 de septiembre
de 2018, México,
Ciudad de
México

6 de septiembre
de 2018, México,
Ciudad de
México

27 de
septiembre de
2018 Bogota
Colombia

27 de
septiembre de
2018.
Washington D.C.

30de
septiembre al 5
de octubre de
2018 Boulder
Colorado

2 -9 de octubre
de 2018
Brasilia, Brazil.

Conversatorio:

“Ampliando el Espacio Democrdtico:
Perspectivas de Seguimiento a las
Recomendaciones  Internacionales
sobre Libertad de Expresion”.

“Diplomado de Formacién en el
Sistema Interamericano "Héctor
Fix-Zamudio”

Clase: El derecho a la libertad de
expresion, dimensiones y
restricciones permisibles.

“Diplomado de Formacién en el
Sistema Interamericano "Héctor
Fix-Zamudio”

Clase: - El ejercicio de la libertad de
expresion y las denominadas “fake
news”

Evento 50 afios facultad de derecho
Universidad de los Andes
Seminario: Libertad de Expresion y
estado de Derecho.

1692 Periodo de Sesiones
Extraordinario de la Comisién
Interamericana de Derechos

Humanos.

Misién de Observacion Electoral de
la Organizaciéon de los Estados
Americanos (MOE/OEA) elecciones
generales Brasil 1ra vuelta.

- Oficina de Alto Comisionado
de Naciones Unidas sobre
Derechos Humanos, -UNAM y
-Relatoria para la Libertad de
Expresion.

Instituto de Investigaciones
Juridicas Universidad Nacional
Auténoma de México en
convenio con la OEA.

Instituto de Investigaciones
Juridicas Universidad Nacional
Auténoma de México en
convenio con la OEA.

Universidad de los Andes

Comité Interamericano Contra
el Terrorismo (CICTE)

Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH)

(DECO) Misi6n de Observacion
Electoral de la Organizacion de
los Estados Americanos
(MOE/OEA)

El Relator Especial para la Libertad de Expresion junto con
el Relator de naciones Unidas presentaron el informe
estandares interamericanos en materia de Libertad de
Expresion. Se discutieron temas relevantes sobre la
promocién y protecciéon del derecho a la libertad de
opinién y expresion y los avances y desafios en la
implementacién de las recomendaciones del informe.
Asistieron a este evento - Jan Jarab, Representante de
OACNUDH México

- Edison Lanza, Relator Especial para la Libertad de
Expresion de la CIDH

- David Kaye, Relator Especial de la ONU sobre la
promocién y proteccién del derecho a la libertad de
opinién y expresion (mensaje video)

- Miguel Ruiz Cabafias. Subsecretario para Asuntos
Multilaterales y Derechos Humanos

- Lucia Lagunés Huerta, Integrante del Consejo Consultivo
del Mecanismo de Proteccion y Directora General de
CIMAC

- Luis Raul Gonzalez, Presidente de la Comision Nacional de
Derechos Humanos

- Cinthia Valdez, periodista desplazada de Sinaloa

El Relator Especial dicté conferencia magistral sobre EIl
derecho a la libertad de expresion, dimensiones y
restricciones permisibles.

Asistieron diferentes integrantes de organizaciones de la
sociedad civil, estudiantes y funcionarios publicos
interesados en el tema.

El Relator Especial dict6 conferencia magistral

- El ejercicio de la libertad de expresion y las denominadas
“fake news”

Asistieron diferentes integrantes de organizaciones de la
sociedad civil, estudiantes y funcionarios publicos
interesados en el tema.

El Relator Especial fue invitado a participar en este
seminario en el panel Populismo y Libertad de Expresion,
asistieron al mismo Catalina Botero Decana Facultad de
Derecho de la Universidad de los Andes, Daniela Salazar
Vice Decana de la Facultad de Derecho de la Universidad
San Francisco de Quito, Guilherme Canela, Secretario del
Comité Regional y Consejero de Comunicaciéon e
Informaciéon de la Oficina de Montevideo de la UNESCO,
Carlos Ayala Corao del Centro Derechos de la Universidad
Catoélica Andrés Bello entre otros.

La abogada Tatiana Teubner condujo el taller sobre
“Derecho a la privacidad: Una mirada desde los estandares
interamericanos de derechos humanos” en el Simposio de
Ciberseguridad realizado en Washington, DC.

El Relator Especial participé en las audiencias tematicas de
la Relatorfa Crisis de corrupcion en Perd y su impacto
sobre los derechos humanos y la libertad de Expresion y
Denuncias de criminalizacién de activistas sociales y
periodistas en Cuba, asi como reuniones con sociedad civil,
periodistas y miembros permanentes de la OEA.

La Abogada Ona Flores fue invitada por la Misién de
Observacion Electoral de la Organizacion de los Estados
Americanos (MOE/OEA) desplegada en Brasil para las
elecciones generales en primera vuelta en su condicién de
Experta de la Relatoria para la Libertad de Expresion
aportando observaciones e insumos para el informe final
de la visita con respecto a la propagaciéon en linea de
desinformacion y noticias falsas, el acceso a los medios de
comunicacién y la libertad de expresion en el marco del
contexto electoral Brasilero.
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11y 12 de
octubre de 2018
Lima Perd

15 de octubre
de 2018
Montevideo
Uruguay

16 de octubre
de 2018
Montevideo,
Uruguay

16 - 17 de
octubre de 2018
Montevideo
Uruguay

19,21 de
octubre Salta
Argentina

Taller:

“Estandares interamericanos y
legislacién nacional en materia de
acceso a la informacién ambiental

en contextos de industrias
extractivas”
“Consulta  informal para la

elaboracién de guia regional sobre
desinformacidn, libertad de
expresion y procesos electorales”

Conferencia Internacional

Evento:

“10 afios UAIP - URCDP
Garantizando Nuestros Derechos”

742 Asamblea General de la
Sociedad Interamericana de Prensa

DAR, DPLF, CIDH RELE.

Observacom / Fesur, CIDH
RELE

RELE, UNESCO, FESUR y
Observacom.

La Unidad Reguladora y de
Control de Datos Personales y la
Unidad de Acceso a la
Informacién Publica, Uruguay

Sociedad Interamericana de
Prensa (SIP)

La RELE organiz6 el Taller Estandares interamericanos y
legislacion nacional en materia de acceso a la informacién
ambiental en contextos de industrias extractivas con el
apoyo de las organizaciones de la sociedad civil DAR y
DPLF en el cual se noté una gran participacioén por parte de
las entidades Estatales. Durante el primer dia de taller el
Relator Especial Edison Lanza hizo una presentacion sobre
los estandares interamericanos en materia de libertad de
expresion y las obligaciones Estatales en tratados
internacionales refiriéndose especialmente al mas reciente
tratado de Escazd. También se llevaron a cabo
presentaciones de expertos de la Rele por parte de la
consultora  Erika Castro quien abordé el tema del
cumplimento de Colombia con respecto al libre acceso a la
informacion ambiental y la REDESCA a cargo de Daniel
Norofia quien presentd: El Acceso a la Informacién como
garantia de los DESCA en el hemisferio. De igual forma
también asistié la Gerente de Proyectos de la RELE Melissa
Cabrera quien estuvo encargada de moderar y coordinar la
agenda y logistica de los talleres.

La Relatoria Especial organizé con el apoyo de Observacom
/ FESUR esta consulta en donde se recibieron las opiniones
de las organizaciones de la sociedad civil sobre posibilidad
de presentar una Opinién Consultiva a la Corte IDH para
que aborde temas de libertad de expresion en Internety la
presentaciéon del proyecto de desinformacién como
resultado del mandato recibido por la RELE de la AG/OEA.
A este evento asistié el Relator Especial Edison Lanza y
Ramiro Alvarez consultor externo de la RELE.

También asistieron a este evento:

Agustina del Campo, CELE Argentina, Eduardo Ferreyra,
ADC, Argentina, Javier Pallero, Access Now, Regional, Dafne
Plou, APC, Regional, lara Moura, Intervozes, Brasil, Erly
Guedes, Coding Rights, Brasil, Paulo Lara, Art. 19, Brasil,
Maria Paz Canales, Derechos Digitales, Chile, Danya
Centeno, R3D, México, Daniel Lema, CAinfo, Uruguay, Lucas
Silva, Verifica, Uruguay, Adriana Garcia, Comprova, Brasil,
Gustavo Gomez, OBSERVACOM, Regional, Ramiro Alvarez
Ugarte, RELE, Guillermo Drapper, Semanario Busqueda
Uruguay, Maria Leoni, CEJIL

Se realizé conferencia internacional convocada por la
Relatorfa Especial para la Libertad de Expresiéon de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), la
oficina de UNESCO en Montevideo, la Fundacién Friedrich
Ebert en Uruguay (FESUR) y OBSERVACOM con el auspicio
de la Institucién Nacional de Derechos Humanos. El Relator
Especial para la Libertad de Expresiéon Edison Lanza
participé como conferencista junto a Guilherme Canela,
Consejero de Informacién y Comunicacién para América
del Sur de UNESCO y otros destacados panelistas
nacionales e internacionales.

El Relator especial Edison Lanza fue invitado por el
gobierno de Uruguay a la celebraciéon de los 10 afios de la
UAIP-URCDP en ese contexto dicté conferencia magistral y
moderd el panel de Datos Personales y Acceso a la
Informacién Publica.

El Relator Especial Participé en la Asamblea como ponente
en el Panel Declaracién Digital de igual forma asisti6 al
panel sobre fake news.
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30 de octubre concurso "Acceso a la Informaciéon COLPIN / CIDH RELE, Instituto La Relatoria Especial para la Libertad de Expresién de la

de 2018 Publica y Periodismo de de Prensa y Sociedad IPYS Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)

Investigacioén” organizo junto a el Instituto de Prensa y Sociedad (IPYS), el
concurso "Acceso a la Informacién Publica y Periodismo de
Investigacion" convocado en el marco de Congreso
Latinoamericano de Periodismo de Investigacién (Colpin-
2018, con el auspicio de la oficina de Unesco en
Montevideo. La Relatoria Especial evalué los trabajos
periodisticos presentados y escogié a los ganadores de
acuerdo con los criterios establecidos en el concurso.

Noviembre de CIDH y IPDDH La abogada Tatiana Teubner fue docente junto con el
2018. Relator Especial Edison Lanza del M6dulo 9: Produccidn,
Washinton D.C. acceso a la Informacién y participacion en el ciclo de las
politicas publicas, en noviembre de 2018, del Curso
Internacional de Politicas Publicas en Derechos Humanos.

5-6de Taller “Ley Modelo de Acceso a la Departamento de Derecho El becario Federico Legal Aguilar particip6 en este evento
noviembre de Informacion Piiblica 2.0. de la OEA” Internacional de la OEA en el marco de la actualizacién de la Ley Modelo 2.0
2018 Asuncién proyecto a cargo del Departamento de Derecho
Paraguay Internacional de la OEA como representante de la Relatoria
Especial para la Libertad de Expresion de la CIDH. Durante
las jornadas, se discutié sobre el médulo de transparencia
activa y el mddulo sobre el régimen de excepciones. La
RELE propuso incluir algunos temas particulares sobre
ambiente, educacién y derechos humanos dentro del
régimen de informaciones sujetas a diseminacién pro
activa, y asimismo manifesté algunas observaciones sobre
el contenido de algunas excepciones incluidas en el texto

actual.
6-7de XVI Encuentro de la RTA. Red de Transparencia y Acceso Durante la asamblea, se expusieron diversos proyectos
noviembre de ala Informacién con el apoyo de  llevados a cabo y algunos productos alcanzados; la
2018 Asuncion, Eurosocial. Relatoria Especial envié como delegado al Becario Federico
Paraguay Legal quien participé como observador.

El becario Federico Legal Aguilar participé como oyente en
8 de noviembre Seminario Nacional sobre Acceso a Ministerio de Justicia de el seminario nacional sobre acceso a la informacién publica
de 2018 la Informacién Piblica. Paraguay organizado por el Ministerio de Justicia del Paraguay. Por
Asuncion, dltimo, el representante de la RELE se reunié con el
Paraguay coordinador de la mesa interinstitucional de proteccién a
periodistas y con algunos representantes de sociedad civil.

9 de noviembre XIII Reunién Interamericana de DECO OEA El Relator especial Edison Lanza particip6 como panelista
de 2018, Santo Autoridades Electorales. en el conversatorio Redes Sociales ;Como garantizar la
Domingo, privacidad de datos, la libertad de expresion y a la vez
Repiblica combatir la desinformacién? En el marco de la XIII Reunién
Dominicana Interamericana de Autoridades Electorales.

10 de 2018 Conferencia Latinoamericana Colpin, IPYS, Consejo de El Relator Edison Lanza viajo a Bogotd para asistir a la
noviembre de de Periodismo de Investigacion Redaccién, Universidad premiacién de concurso premios RELE en convenio con
2018 Bogota Javeriana, World Bank, Nordic IPYS. Se premiaron los 3 mejores trabajos de Periodismo
Colombia Trust Fund, Open Society, Investigativo que utilizaron el derecho al Acceso a la
Konrad Adenauer Stifung entre Informacién Publica.
otros
16 {28 Podcast: Serie “Voces en Derechos Inter-American Moot Court El Relator Especial para la Libertad de Expresién Edison
(010 G Humanos” Competition Lanza, participd en la grabacién del podcast para la serie
2018 Academy on Human Rights and  “Voces en Derechos Humanos” con ocasiéon del dia
Washington D.C. Humanitarian Law internacional para poner fin a la impunidad de los
American University crimenes contra periodistas.

El relator aportd informacion acerca del trabajo que ha
venido realizando la Relatoria con respecto a la promocién
y defensa del derecho a la Libertad de Expresion e
informacion y la proteccién a periodistas en el hemisferio.
En especial se hablé acerca del rol que ha tenido la
Relatoria y la CIDH para impulsar la investigacién de los
hechos con respecto al asesinato de los 3 periodistas
ecuatorianos pertenecientes al Diario el Comercio de
Ecuador y la importancia de las actividades realizadas en el
marco del Equipo de Seguimiento Especial (ESE).
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21 “Seminario Internacional de
noviembre Transparencia Legislativa y
2018 Parlamento Abierto 2018”

[GUGET
México

27 - 28
noviembre

Taller: De lo global a lo local:
Discurso de odio y los desafios

2018 frente al compromiso con respecto
Berlin,
Alemania

a las plataformas online globales.

29 7th  Annual
noviembre Conference
2018

Berlin,

Alemania

Freedom Online

Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de
Datos Personales -INAI-

Relatoria Especial para la
Libertad de Opinién y
Expresion de las Naciones
Unidas

Escuela de Leyes de la
Universidad de California

Ministerio Federal para la
Cooperacién Econémica y
Desarrollo, Berlin.

Federal Foreign Office
Cyber Foreign Policy and
Cybersecurity Office

El Relator Especial dicté conferencia magistral sobre la
importancia de la Transparencia, el Derecho a la
Informacién Publica y Parlamento abierto.

El relator también estuvo presente en los diferentes
paneles que se desarrollaron durante el seminario en los
cuales se discutieron diferentes temas como los avances y
retos de los congresos mexicanos en materia de
transparencia legislativa, la participacién ciudadana en el
marco del Parlamento Abierto, modelos de evaluacion del
desempeifio parlamentario, desarrollo y aplicacion de la
tecnologia para la apertura legislativa, entre otros.

El Relator Edison Lanza asistié a los diferentes paneles
organizados en el taller en donde se discutieron temas
como el rol que juegan las compaiifas de comunicaciéon con
respecto a la falta de regulacién frente a los discursos de
odio que se transmiten a través de las plataformas online
en Alemania y los posibles proyectos de leyes para regular
dichas actividades que afectan a la poblaciéon vulnerable
como los migrantes.

El Relator Edison Lanza participé como ponente dentro del
panel Abordando la Desinformacién en la era digital”

Este panel abordé los desafios que presenta el fenémeno
de la desinformacién con respecto a la proteccién de los
Derechos humanos y la Libertad de expresion. Se
resaltaron iniciativas multilaterales y regionales que se
han llevado a cabo para abordar dicho fenémeno global.

En especial el Relator aporté al mencionado debate
informacién con respecto a las perspectivas regionales y
los estandares interamericanos en materia de
Desinformacién. Igualmente explicé las labores que ha
venido desarrollando la Relatoria en conjunto con la oficina
de Derecho Internacional y el Departamento de
Cooperacién y Observacién Electoral de la OEA con
respecto al tema de Desinformacién Deliberada en
Contextos Electorales.
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3 de Diciembre
de 2018
Washington D.C.

6 de Diciembre
de 2018.

7 de Diciembre
de 2018
Washington D.C.

7 de Diciembre
de 2018
Washington D.C.

10 de diciembre
de 2018

Bogota,
Colombia

12 de diciembre
Washington D.C.

Reunién de Expertos Regionales en
Acceso a la Informacién y Seguridad
Nacional

Curso sobre Sistemas
Interamericano e Internacional de
Proteccion de los Derechos
Humanos para la sociedad civil

Conferencia sobre la situacién de
Derechos Humanos en Cuba

Segundo Foro Interamericano de
Derechos Humanos

Cartilla

Estandares Internacionales e
Interamericanos de Proteccion de
Derechos Humanos de Periodistas y
de otros comunicadores y
comunicadoras.

Open Society Foundations

CIDH RELE

CIDH y IPDDH

American University - College
of Law

Instituto Interamericano de
Derechos Humanos
Robert F. Kennedy Human
Rights

OEA - CIDH

Secretaria General - OEA

Comisién Internacional de
Justicia Cubana

CIDH
Corte IDH

Procuraduria General de la
Nacién - Colombia

Ministerio de Derechos
Humanos Brasil

La Relatoria Especial para la Libertad de Expresién realiz6
una consulta de expertos de alto nivel para poner a
consideracién el proyecto de informe tematico sobre
Acceso a la Informacion Publica y Seguridad Nacional que
forma parte del plan de trabajo de la Oficina.

A esta consulta asisti6 todo el equipo de la Relatoria y los
expertos relacionados a continuacion:

- Pablo Contreras Vasquez - Consejo Para la transparencia
de Chile

-Fernando Garcia - Asesor de Relaciones Internacionales
Consejo para la Transparencia de Chile

- Mariana Gatti - Agesic

-Ezequiel Santagada - Alianza Regional para la Libertad de
Expresion e Informacién

-Paula Livachky - Directora Area Justicia y Seguridad -
CELS

-Joara Marchezini - Articulo 19

-Edy Tabora - Director Comité para la Libre Expresion,
Honduras

-Luis Fernando Garcia - Director Ejecutivo R3D, México
-Jo-Marie Burt - Universidad George Mason

-Issa Luna Pla - Secretaria Académica - Instituto de
Investigaciones Juridicas UNAM

-José Alberto Barrera Santos - Fundacién Mirna Mack
-Cesar Gonzalez - Departamento de Derecho Internacional -
OEA

-Viviana Kristicevick - Directora Ejecutiva CEJIL

-David Lovaton - DPLF

-Kate Doyle - National Security Archives GWU

-Tania da Rosa Pirez - Consultora Experta

-Mariana Mas - OSF-JI

-Sandra Colliver - OSF-JI

-Jillian Winkler - OSF-]

-Marinela Balbi - Ipys Venezuela

La abogada Tatiana Teubner condujo el taller sobre “El
derecho de acceso a la informacién piblica en el Sistema
Interamericano de  Derechos Humanos” en la
Especializacion en el Sistema Interamericano durante el
170° periodo de Sesiones de la CIDH.

Melisa Cabrera, Gerente de Proyectos de la Relatoria
participé como expositora en el curso SIIDH para la
sociedad civil en donde explicé el trabajo que realiza la
RELE con énfasis en los Derechos de las Mujeres resaltando
las iniciativas llevadas a cabo en conjunto con la Relatoria
de mujeres de la CIDH y proyectos con enfoque de género,
prevencién y proteccién de violencia contra las mujeres.

El Relator especial Edison Lanza Particip6 como panelista
en esta conferencia dentro del panel Criminalizando la
Libertad de Expresiéon en Cuba.

El Relator especial Edison Lanza Particip6 como panelista
en el foro en donde aporté informacién acerca de la
situacion de defensores y defensoras de derechos
humanos, personas privadas de la libertad y la libertad de
expresion.

El Relator Edison Lanza participé6 remotamente en el
lanzamiento de la Cartilla que se realizé dentro del 32
Encuentro Nacional de los Equipos Técnicos del Programa
de Proteccién a los Defensores de Derechos Humanos,
Comunicadores y Ambientalistas (PPDDH) organizado por
el Ministerio de Derechos Humanos de Brasil.
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14 de diciembre Entrevista
Washington D.C.

Programa de Derechos Digitales  El Relator Edison Lanza mantuvo entrevista con Articulo
Articulo 19 Brasil 19 Brasil en donde respondi6 a preguntas acerca del

5) Visitasy reuniones de trabajo

trabajo que viene realizando la Oficina en materia de
Desinformacién en contextos electorales y aport6
informacion con respecto a los estandares internacionales
sobre este tema para nutrir la investigacién con miras a
una publicacién que esta realizando este medio sobre el
mismo.

25.  Seguidamente, se resumen las visitas de trabajo y reuniones llevadas realizadas por la Relatoria

Especial durante 2018:

Visitas de trabajo

Fecha/ Lugar

167  periodo
extraordinario
de sesiones de
la CIDH en
Bogota

23 al 27 de
Julio de 2018

Honduras 28 de Julio al 4
de agosto
20 al 24 de
agosto de 2018

Institucion

Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH)

Visita Oficial del Relator
Especial Edison Lanza en el
marco del “ESE”

Visita in loco a Honduras

Visita oficial a Ecuador para
monitorear la situacién de
libertad de Expresion en el
pais.

Descripcion

Participacién en audiencias temdticas y reuniones con sociedad civil, periodistas y
funcionarios del gobierno.

El Relator Especial viajo a Ecuador junto con la CIDH para instalar el Equipo de
Seguimiento Especial (“ESE”) para acompaiiar la investigacion de los asesinatos,
busqueda y entrega de los cuerpos, en el marco de la Medida Cautelar 309-18,
vigente hasta la fecha.

El Relator Especial para la Libertad de Expresion, Edison Lanza asistié junto con la
abogada Ona Flores a la visita in loco realizada en Honduras en donde se revisaron
temas relacionados con justicia e impunidad, violencia, desigualdad,
institucionalidad democratica, derechos de nifios, nifias y adolescentes y jovenes,
derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales y libertad de expresion.
Durante dicha visita se analiz6 la situacién de derechos humanos en el contexto
postelectoral y se brind6 especial atencién a la situacion de personas defensoras de
derechos humanos y operadoras de justicia, a personas privadas de libertad
incluyendo adolescentes en contacto con la ley penal y a otros grupos en situacién
particular de riesgo.

El Relator Especial realiz6 visita a Ecuador junto con la abogada Tatiana Guasti para
evaluar la situacién de Libertad de Expresion en el mencionado pais. De la visita se
desprendieron observaciones y recomendaciones preliminares las cuales fueron
presentadas en conferencia de prensa el 24 de agosto de 2018. Durante la visita se
realizaron reuniones de trabajo en las ciudades de Quito y Guayaquil en donde se
encontraron con periodistas, representantes de la sociedad civil y victimas de
violaciones a la libertad de expresién durante el anterior periodo de gobierno.
Asimismo, se reunieron con el Presidente Lenin Moreno y otros representantes de
los poderes Ejecutivo y Judicial, como la Presidenta de la Corte Nacional de Justicia,
la Defensoria del Pueblo, el Ministro de Telecomunicaciones y la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones (ARCOTEL).
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24 al 26 de
septiembre de
2018 Bogotd,
Colombia

Visita oficial a Colombia en el
marco del ESE

El Relator Especial para la Libertad de Expresion Edison Lanza realizé visita oficial
a Colombia para hacer seguimiento sobre los avances correspondientes a este pais
en la investigacién de los asesinatos de los tres periodistas Ecuatorianos en el
marco del Equipo de Seguimiento Especial ESE (Medida Cautelar 309-18), vigente

hasta la fecha. Durante la visita se llevaron a cabo reuniones con la fiscal encargada
del caso, el director del instituto de medicina legal y el equipo médico que realizd
las pruebas de reconocimiento de los cuerpos asi como reunion con el director del
Gaula antisecuestro y extorsion entidad que estuvo a cargo de asesorar al Estado de
Ecuador en el manejo del secuestro de los mencionados periodistas entre otros
funcionarios e entidades involucradas con la investigacion del caso.

El Relator también realiz6 junto con la FLIP en Bogota una reunién con periodistas
de varios medios de comunicacién que han investigado y seguido el caso y la
situacion de la frontera entre Colombia y Ecuador.

5 - 12 de
noviembre de
2018 Brasilia,
Sao Paulo, Rio
de Janeiro,
Brasil

Visita in loco a Brasil El Relator Edison Lanza y la Abogada de la RELE Tatiana Guasti viajaron a
diferentes ciudades de Brasil en el marco de la visita in loco de la CIDH por
invitacién del Estado brasilefio el 29 de noviembre de 2017, cuyo objetivo fue
observar en terreno la situaciéon de derechos humanos en el pais. Se sostuvieron
reuniones con autoridades nacionales y otras autoridades de distintos poderes
municipales y estaduales; asi como con representantes y organizaciones de la
sociedad civil, movimientos y colectivos sociales, personas defensoras de derechos
humanos, afrodescendientes, quilombolas, pueblos indigenas, campesinos y
campesinas, personas en situaciéon de pobreza y en situacién de calle, lideres y
lideresas de movimientos de defensa de los derechos de diversos grupos en
situacién de discriminacién histérica, familiares de policias asesinados, lideres del
movimiento LGBTI, habitantes de las favelas, entre otros. La Relatoria sostuvo
diferentes reuniones tanto con periodistas como con organizaciones de la sociedad
civil dedicadas a la defensa y promocion de la libertad de Expresion. El equipo de la
RELE participé en la elaboracién y aporté insumos para el informe de
observaciones preliminares de la visita con respecto a los estandares contemplados
en el mandato.

22 al 24 de
Noviembre de
2018 Quito,
Ecuador

Segunda Visita Oficial a
Ecuador en el marco del ESE

El Relator Especial para la Libertad de Expresién Edison Lanza junto con la
Comisionada Esmeralda Arosemena, en su calidad de Relatora para del ESE,
realizaron visita oficial a Ecuador para hacer seguimiento sobre los avances
correspondientes a este pafs en la investigacion de los asesinatos de los tres
periodistas Ecuatorianos en el marco del Equipo de Seguimiento Especial ESE
(Medida Cautelar 309-18), vigente hasta la fecha.

Durante la visita se llevaron a cabo reuniones con el Fiscal General del Estado, el
Fiscal encargado de la investigacidn, la unidad de policia que apoya la investigacién
y el equipo técnico del Ministerio del Interior, entre otras reuniones y actividades
realizadas con diferentes funcionarios e entidades estatales involucradas con la
investigacion del caso.

Asf mismo se llevé a cabo reunién de trabajo con los familiares de las victimas para
intercambiar informacion con respecto a los hallazgos y avances en la investigacion
y el trabajo realizado hasta el momento por la Relatoria y la CIDH en el marco del
ESE.

Reuniones de trabajo
Fecha/Lugar

Reunion Participantes

1 de marzo
de 2018 -
Bogota,
Colombia

Reunién Secretaria de Transparencia de la Presidencia de Bogota para conversar
sobre el proyecto de acceso a la informacion y actividades extractivas que esta
desarrollando la RELE.

Secretaria de Transparencia de Colombia

8 de marzo
2018,
Lima, Peru

Reunién con el Grupo de Revision de la
Implementacién de Cumbres (GRIC).

Reunién preparativa a la Cumbre de las Américas que se llevé a cabo en abril de
2018.

26-28 de
marzo de
2018,
Washingto
n D.C, EEUU

Encuentro con Comisién Africana de Derechos
Humanos y la ONU

El Relator Especial Edison Lanza sostuvo reuniones con el Relator Especial para la
Libertad de Expresion de la CADH Lawrence Murugu Mute, y la Relatora Especial de
las Naciones Unidas sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias
Agnes Callamard.

6 de abril
de 2018,
Buenos

Reunién en cancilleria con ENACOM y Silvana
Giudici.
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11 de Abril
de 2018
Lima, Peru

6 de Mayo
de 2018
Santo
Domingo,
Republica
Dominican

7 de Mayo
de 2018
Santo
Domingo,
Republica
Dominican
a

25 de julio,
Ecuador

5de
septiembre
de 2018
México D.F.

3de
octubre de
2018
Boulder,
Colorado
USA

3de
octubre de
2018
Boulder,
Colorado
USA

4 de
octubre de
2018
Boulder,
Colorado
USA

20 de

octubre de
2018 Salta
Argentina

Reunién de trabajo
Derechos humanos y transparencia:
consolidacién de una agenda en comtn

Reunién con Marcos Carmona (CPDH), Alvaro
Leyva (ANPDH) y Heizel Torres HUMBOLDT de
Nicaragua

Reunién de trabajo con Periodistas del Diario
de Cuba y miembros del Comité Ciudadano para
la Integracién Racial.

Reunioén en la Asamblea Nacional de Ecuador

Reunién del Grupo de Articulacion de sociedad
civil sobre las recomendaciones del informe
final de la consulta con el Relator Especial de la
CIDH para la libertad de expresion

1692 Periodo de Sesiones Extraordinario de la
Comision  Interamericana de  Derechos
Humanos.

1692 Periodo de Sesiones Extraordinario de la
Comisiéon  Interamericana de  Derechos
Humanos.

1692 Periodo de Sesiones Extraordinario de la
Comisiéon  Interamericana de  Derechos
Humanos.

Google

La Abogada Ona Flores participé en esta reunién donde se trataron temas y
discusiones sobre la transparencia socio ambiental en espacios internacionales: EITI,
P10, OGP Asimismo se discutié y socializé el Estudio Regional de Transparencia y
Derechos Humanos: La problemdtica del acceso a la informacién y la labor de los
defensores ambientales e indigenas en la region.

Se discutieron temas y se intercambié informacién con respecto a las graves
violaciones de derechos humanos y la grave situacién de violaciones contra la
libertad de expresion en Nicaragua.

Reunién con la Comisionada Urrejola y los periodistas cubanos del Diario de Cuba
Osmel Ramirez Alvarez y Ernesto Carralero Burgos en donde se discutié el tema de
la grave situacion de Libertad de Expresion en la Isla. En esta Reunién también
estuvieron presentes Juan Antonio Madrazo y Aimara Pefia Gonzalez del Comité
Ciudadano para la Integracion Racial

Reunién para presentar las observaciones y recomendaciones que se
desprendieron del informe realizado por la Relatoria frente al tema de la propuesta
de reforma de ley a las comunicaciones en ecuador. El Relator se reuni6 con
diferentes entes gubernamentales y juristas para discutir punto por punto los
estandares interamericanos en materia de derechos humanos para la libertad de
expresion entre otros temas para que fueran tomados en cuenta dentro del debate
del proyecto de ley.

El Relator Especial mantuvo una reunién de trabajo con las Organizaciones de la
Sociedad Civil de México para compartir las recomendaciones del informe final de
la visita y discutir los Avances en la implementacién de las recomendaciones por
parte de las autoridades.

Asistentes:

-Adriana Ramirez, CIMAC, Aleida Calleja, Amedi, Ana Ruelas, Articulo19, Andrés
Diaz, Codigo-DH, Avexnim Goyti, Cultural Survival, Balbina Flores, Reporteros sin
Fronteras, Bia'ni Madsa, Cultural Survival, Danya Centeno, R3D, Irina Vasquez,
AMARC My, Itzia Miravete, Articulo19, Jan Albert Hootsen, CP], Justine Dupuy,
Fundar, Luis Fernando Garcia, R3D, Manuel Celaa, Espacio 0OSC, Mario Hurtado,
Propuesta Civica, Mark Camp, Cultural Survival, Maru Chavez, Cultural Survival,
Nancy Torres, Paulina Castafio, Fundar, Samantha Péez, Periodistas de a Pie, Sara
Mendiola, Propuesta Civica, Sergio Ferrer, Tlachinollan, Sofia de Robina, Centro
ProDH

Reunién de trabajo realizada en el marco del Equipo de Seguimiento Especial ESE
Medida Cautelar 309-18, vigente hasta la fecha. A esta Reunién asistieron los
familiares de las victimas, el Relator Especial para la Libertad de Expresion Edison
Lanza y la Comisionada Esmeralda Arosemena. Alli se discutieron los avances y
desafios presentados por parte del estado de Colombia en la investigacion de los
asesinatos de los tres periodistas ecuatorianos en la frontera entre Ecuador y
Colombia.

Reunién de trabajo realizada en el marco del Equipo de Seguimiento Especial ESE
en Medida Cautelar 309-18, vigente hasta la fecha. A esta Reuni6n asistieron los
familiares de las victimas, el Relator Especial para la Libertad de Expresion Edison
Lanza y la Comisionada Esmeralda Arosemena. Alli se discutieron los avances y
desafios presentados por parte del estado de Ecuador en la investigacion de los
asesinatos de los tres periodistas ecuatorianos en la frontera entre Ecuador y
Colombia.

Reunién con Asociacion Interamericana para la Defensa del Ambiente AIDA y varias
organizaciones defensoras del ambiente y los derechos humanos. En esta reunion el
Relator Edison Lanza recibi6 informacién e insumos para ser tomados en cuenta
dentro de la discusién de la audiencia sobre Utilizacién de la fracturacién hidraulica
(fracking) y violaciones a los derechos humanos de las comunidades y defensores
ambientales y territoriales dado que, dentro de los impactos que esta actividad
puede generar se encuentra el desconocimiento del derecho la informacién.

El Relator Edison Lanza se reuniéon con Eleonora Rabinovich de Google y Madhav
Chinnapa Director de Relaciones Estrategicas con medios en Europa experto en en
Policy.
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1 de diciembre
de 2018
Washington
D.C.

4 de diciembre
de 2018
Washington

4 de diciembre
de 2018
Washington

5 de diciembre
de 2018
Washington

5 de diciembre
de 2018
Washington
D.C.

6 de diciembre
de 2018
Washington
D.C.

6 de diciembre
de 2018
Washington
D.C.

Reunién de Trabajo Justicia Transicional en
Cuba

170 Periodo de Sesiones Extraordinario de la
Comisiéon  Interamericana de  Derechos
Humanos.

1702 Periodo de Sesiones Extraordinario de la
Comisi6on  Interamericana de  Derechos
Humanos.

1702 Periodo de Sesiones Extraordinario de la
Comisiéon  Interamericana de  Derechos
Humanos.

1702 Periodo de Sesiones Extraordinario de la
Comisiéon  Interamericana de  Derechos
Humanos.

1702 Periodo de Sesiones Extraordinario de la
Comisién  Interamericana  de  Derechos
Humanos.

1702 Periodo de Sesiones Extraordinario de la
Comision  Interamericana de  Derechos
Humanos.

CEJIL

El Relator Edison Lanza Asistié a la reunion donde se discutieron los delineamientos
tedricos del concepto de Justicia Transicional y se presentaron las experiencias de
Justicia Transicional relevantes para la discusion sobre el caso cubano. Asi mismo se
presentaron las caracteristicas sociopoliticas del proceso histérico cubano, los
avances y desafios de la apertura cubana y la aplicabilidad de los mecanismos de
Justicia transicional en el contexto del pais.

Reunién de trabajo realizada en el marco del Equipo de Seguimiento Especial ESE
Medida Cautelar 309-18, vigente hasta la fecha. A esta Reunién asistieron los
familiares de las victimas, el Relator Especial para la Libertad de Expresién Edison
Lanza, la Comisionada Esmeralda Arosemena y Jorge Meza Coordinador del Equipo
de Medidas Cautelares. Alli se discutieron los avances y desafios presentados por
parte del estado de Colombia en la investigacién de los asesinatos de los tres
periodistas ecuatorianos en la frontera entre Ecuador y Colombia.

Reunién de trabajo realizada en el marco del Equipo de Seguimiento Especial ESE
en Medida Cautelar 309-18, vigente hasta la fecha. A esta Reunién asistieron los
familiares de las victimas, el Relator Especial para la Libertad de Expresion Edison
Lanza, la Comisionada Esmeralda Arosemena y Jorge Meza Coordinador de Medidas
Cautelares. Alli se discutieron los avances y desafios presentados por parte del
estado de Ecuador en la investigacion de los asesinatos de los tres periodistas
ecuatorianos en la frontera entre Ecuador y Colombia.

El Relator Edison Lanza y Tatiana Guasti asistieron a esta reunién de trabajo a
peticién de la Alianza Regional para la Libertad de Expresion e Informacién para
discutir el tema de la situacion de LE en Cuba con ocasiéon de intercambiar
informacion y recabar insumos tanto para la Alianza como para la RELE y CIDH con
respecto a los informes que se estan redactando sobre el mencionado pais.

El Relator Edison Lanza y el becario Federico Legal asistieron a una reunién de
trabajo convocada por Vilma Nufiez, Presidenta del Centro Nicaragiiense de
Derechos Humanos - CENIDH para discutir la grave situacién de violacién de
derechos humanos que enfrentan los periodistas y medios de comunicacién en el
mencionado pais y el problema de graves restricciones, represiones y
obstaculizacion a la libertad de expresion y el ejercicio del derecho a la protesta.

Reunién de trabajo con Fundamedios Bolivia y otras Organizaciones de Sociedad
civil en la cual se discutieron temas relevantes con relaciéon a la situacién de
Libertad de Expresion en Bolivia.

El relator Edison Lanza asisti6 a reunién con los miembros de la Coalicion
Internacional de Organismos de Derechos Humanos en las Américas en el marco del
170 periodo de sesiones extraordinario de la CIDH.

6) Informe anual y produccién de conocimiento experto

26.  Una de las principales tareas de la Relatoria Especial es la elaboracion del informe sobre el estado de
la libertad de expresién en el hemisferio. Cada afio, este informe analiza la situacién de dicho derecho en la
region, lo que incluye sefialar las principales amenazas para asegurar su ejercicio y los progresos que se han
logrado en esta materia.

27. Ademads de sus informes anuales, la Relatoria Especial produce periédicamente informes especificos
sobre paises determinados. Por ejemplo, la Relatoria Especial ha elaborado y publicado informes sobre la
situacién del derecho a la libertad de expresion en Paraguay (2001), Panama (2003), Haitf (2003), Guatemala
(2004), Venezuela (2004), Colombia (2005), Honduras (2009, 2010 y 2015), Venezuela (2009 y 2010) México
(2010 y 2015) y Chile (2017).

28.  En 2018, la Relatoria Especial publicé en junio con el Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la
promocioén y proteccion del derecho a la libertad de opinién y de expresion, un informe conjunto sobre
“Libertad de Expresién en México”8. De igual manera, la Relatoria Especial publicé el informe de “Acceso a la
informacién publica en materia de violencia y discriminacién contra las mujeres: avances y desafios

8 CIDH. Informe Conjunto del Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la promocién y proteccién del derecho a la Libertad de
opinién y de expresién y el Relator Especial para la libertad de expresién de la CIDH sobre su misién a México. 19 de junio de 2018.
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http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/mujer_y_LE/D%C3%ADa%20Internacional%20de%20AIP/Documento%20Acceso%20a%20la%20informaci%C3%B3n%20-%20Final%20(con%20conclusiones%20y%20recomendaciones)%20(3).pdf
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/mujer_y_LE/D%C3%ADa%20Internacional%20de%20AIP/Documento%20Acceso%20a%20la%20informaci%C3%B3n%20-%20Final%20(con%20conclusiones%20y%20recomendaciones)%20(3).pdf
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/2018_06_18%20CIDH-UN_FINAL_MX_report_SPA.PDF
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/2018_06_18%20CIDH-UN_FINAL_MX_report_SPA.PDF

pendientes en las Américas”? en seguimiento al informe Acceso a la informacion, violencia contra las mujeres y
la administracion de justicia en las Américas publicado por la CIDH en 2015. Asimismo, durante 2018 la
Relatoria Especial culmind dos informes especiales: “Informe Especial sobre la situacién de la Libertad de
Expresion en Cuba”; “Mujeres Periodistas y Libertad de Expresion. Discriminacion y violencia basada en el
género contra las mujeres periodistas por el ejercicio de su profesion”.

7) Pronunciamientosy declaraciones especiales

29. Por medio del monitoreo diario del estado de la libertad de expresién en la region, el cual se realiza a
través de una amplia red de contactos y de fuentes, la Relatoria Especial emite declaraciones tales como
comunicados de prensa, informes y opiniones sobre casos o situaciones especificas que son relevantes para el
ejercicio de esta libertad fundamental. Los comunicados de prensa de la Relatoria Especial reciben amplia
difusion y constituyen uno de sus mas importantes mecanismos de trabajo.

30. La Relatoria Especial recibe gran cantidad de correos electronicos de los cuales en su mayoria se
refieren a alertas, comunicados de prensa, solicitudes de informacién y consultas sobre libertad de expresion
en la region; asimismo un pequefio grupo de correos se refiere a peticiones formales al sistema de casos
individuales de la CIDH; y otro grupo se refiere a temas que no son de su competencia. La Relatoria Especial
hace un trabajo de revisidn, depuracion y clasificacién de la informacién recibida, para determinar el curso de
accion a tomar.

31. Por otra parte, desde su creacién la Relatoria Especial ha participado en la elaboraciéon de
declaraciones con las otras relatorias regionales y de la ONU para la libertad de expresién. Las declaraciones
conjuntas son usualmente firmadas por los relatores de la ONU, la Organizacién para la Seguridad y la
Cooperacion en Europa (OSCE), la OEA y la Comisién Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos. Cuando
se trata de asuntos regionales, las declaraciones son firmadas por los relatores de la ONU y de la OEA.

32. Las declaraciones conjuntas constituyen una herramienta de trabajo fundamental para la Relatoria
Especial. En afos anteriores, estas declaraciones han tratado sobre diversos temas relacionados con la
libertad de expresion segun el contexto y la época0.

33. El 2 de mayo, expertos para la libertad de expresiéon de la ONU, OSCE, CIDH y la Comisién Africana de
Derechos Humanos emitieron su Declaraciéon Conjunta de 2018 en un evento que se llevd a cabo en Accra,
Ghana. La Declaracion aborda las diversas amenazas actuales a la libertad de los medios de comunicacion,
entre ellas amenazas a su seguridad y amenazas de indole juridica, politica, tecnolégica y econémica y las
medidas que deben adoptar los Estados para enfrentarlas.

34. La Declaracién fue firmada por el Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la promocién y
protecciéon del derecho a la libertad de opinidn y de expresidn, David Kaye, el Representante para la Libertad
de los Medios de Comunicacién de la Organizacién para la Seguridad y Cooperaciéon en Europa (OSCE),
Harlem Desir, el Relator Especial para la Libertad de Expresién de la Organizacién de los Estados Americanos
(OEA), Edison Lanza y el Relator Especial sobre Libertad de Expresién y Acceso a la Informacién de la
Comisién Africana sobre Derechos Humanos y de los Pueblos (CADHP), Lawrence Mute.

35. Durante el 2018, la Relatoria Especial diversos comunicados de prensa para llamar la atencién sobre
hechos relacionados con la libertad de pensamiento y de expresion. Estos pronunciamientos destacan hechos
de especial preocupacidn y las mejores practicas locales, y explican los estandares regionales respectivos. Los
comunicados de prensa emitidos durante 2018 pueden ser consultados en la pagina web de la Relatoria
Especial para la Libertad de Expresién de la CIDH11,

Pais Temas Nimero Titulo Lugar /

Fecha
Guatemala Violencia contra periodistas e impunidad R19/18 La Relatoria Especial condena los asesinatos =~ Washington,
de dos periodistas en Guatemala, insta a D.C. - 5 de
investigar en forma completa e implementar ~ febrero de
mecanismo de proteccion. 2018

9 CIDH. Acceso a la informacién publica en materia de violencia y discriminacién contra las mujeres: avances y desafios pendientes
en las américas. 2018.

10 Disponible en: http://www.cidh.oas.org/relatoria/docListCat.asp?catID=16&11D=2
11 Disponible en: http: i i i

28


http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/mujer_y_LE/D%C3%ADa%20Internacional%20de%20AIP/Documento%20Acceso%20a%20la%20informaci%C3%B3n%20-%20Final%20(con%20conclusiones%20y%20recomendaciones)%20(3).pdf
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/mujer_y_LE/D%C3%ADa%20Internacional%20de%20AIP/Documento%20Acceso%20a%20la%20informaci%C3%B3n%20-%20Final%20(con%20conclusiones%20y%20recomendaciones)%20(3).pdf
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/mujer_y_LE/D%C3%ADa%20Internacional%20de%20AIP/Documento%20Acceso%20a%20la%20informaci%C3%B3n%20-%20Final%20(con%20conclusiones%20y%20recomendaciones)%20(3).pdf
http://www.cidh.oas.org/relatoria/docListCat.asp?catID=16&lID=2
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/artListCat.asp?catID=1&lID=2

Regional

Regional

Regional

Colombia y Ecuador

Regional

Regional

Guatemala

Regional

Estados Unidos

Violencia contra periodistas e impunidad

Promocién

Acceso ala Informacién Publica y Seguridad Nacional

Violencia contra periodistas

Promocién

Violencia contra periodistas

Promocién

Criminalizacion de la libertad de expresion

Regulaciéon/ Garantias Libertad de Expresién

Promocién

Violencia contra periodistas

Promocién

Violencia contra periodistas

Violencia contra periodistas

Violencia contra periodistas

Violencia contra periodistas

R28/18

R57/18

R67/18

R71/18

R72/18

R76/18

R78/18

R82/18

R89/18

R93/18

R95/18

R98/18

R115/18

R125/18

R140/18

R143/18

La Relatoria Especial condena el asesinato
de una periodista ciudadana en México e
insta a investigar la relacién con sus
publicaciones y sancionar a los responsables.

La Relatorfa Especial para la Libertad de
Expresion de la CIDH presenta su Informe
Anual 2017.

Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion lanza cuestionario para la
elaboracién del informe tematico sobre el
derecho de acceso a la informacién publica y
la excepcion de seguridad nacional en las
Américas.

La Relatoria Especial expresa su extrema
preocupacién ante la desaparicion del
periodista Vladjimir Legagneur en Haiti, e
insta a las autoridades a adoptar todas las
medidas necesarias para determinar su
paradero.

Relatoria Especial para la Libertad de
Expresiéon lanza sitio multimedia sobre
estandares  interamericanos para una
internet libre, abierta e incluyente.

La Relatoria Especial de la CIDH expresa su
extrema preocupacién por situacién de
periodistas secuestrados en la frontera de
Ecuador y Colombia; y llama a ambos
Estados a coordinar esfuerzos para
garantizar su liberacion.

Nuevo record de inscripciones en el curso
"Marco Juridico Internacional de la Libertad
de expresion, acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Periodistas".

La CIDH publica informe de fondo en caso
relacionado con la criminalizacion de la
opinién y la deliberacién politica en Cuba.

México: Expertos de Naciones Unidas y de la
CIDH exhortan a proteger la independencia
de los medios en nuevo proyecto de ley
sobre publicidad oficial.

Declaracion Conjunta sobre la
Independencia y la Diversidad de los Medios
de Comunicacion en la era Digital.

La Relatorfa Especial condena el asesinato
de periodista en Guatemala e insta a
investigar relacion con su actividad
periodistica.

La Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion invita a consulta sobre acceso a la
informacion, violencia contra las mujeres y
la administracién de justicia en América

La Relatorfa Especial condena el asesinato
de periodista en México e insta a investigar
relacion con su actividad periodistica

La Relatoria Especial condena el asesinato
de periodistas en México y observa con
preocupacién la situacion de violencia
contra comunicadores.

La Relatoria Especial condena asesinato de
periodista en Brasil.

Relatoria Especial de la CIDH expresa alarma
y condena tiroteo masivo en la redaccién del
Capital Gazette en los Estados Unidos.

Washington,
D.C. - 14 de
febrero de
2018

Washington,
D.C. - 23 de
marzo de
2018

Washington,
D.C. - 28 de
marzo de
2018

Washington,
D.C. - 29 de
marzo de
2018

Washington,
D.C. - 2 de
abril de 2018

Washington,
D.C. - 3 de
abril de 2018

Washington,
D.C. - 4 de
abril de 2018

Washington,
D.C. - 11 de
abril de 2018

Washington,
D.C. - 24 de
abril de 2018

Washington,
D.C. - 2 de
mayo de
2018

Washington,
D.C. - 4 de
mayo de
2018

Washington,
D.C. - 9 de
mayo de
2018

Washington,
D.C. - 24 de
mayo de
2018

Washington,
D.C. - 1 de
junio de
2018

Washington,
D.C. - 29 de
junio de
Washington,
D.C. - 2 de
julio de 2018
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Estados Unidos

Ecuador

Nicaragua

Regional

Nicaragua

Paraguay

Regional

Nicaragua

Regional

Violencia contra periodistas

Violencia contra periodistas

Libertad de Prensa

Violencia contra periodistas

Promocién

Violencia contra periodistas

Libertad de Expresion / Violencia contra Periodistas

Libertad de Expresion / Violencia contra Periodistas

Promocién

Libertad de Expresion / Violencia contra Periodistas

Violencia contra periodistas

Anuncio

Restricciones a medios de comunicacion

Violencia contra periodistas

Anuncio

R149/18

R151/18

R152/18

R170/18

R173/18

R188/18

R191/18

R201/18

R212/18

R214/18

R222/18

R228/18

N/A

R231/18

R236/18

N/A

Relatoria Especial condena asesinato de otro
periodista en México e insta a investigar
relacion con su actividad periodistica.

Relatoria Especial manifiesta preocupacion
por acciones para que periodistas revelen
sus fuentes y materiales informativos en
Peru.

La Relatoria Especial manifiesta
preocupacién por condenas penales por
desacato en Cuba.

Los ataques de Trump a los medios violan las
normas basicas de la libertad de prensa,
sostienen expertos de derechos humanos

Relatoria Especial condena dos nuevos
asesinatos de periodistas en México e insta
al Estado a implementar recomendaciones
sobre proteccion y procuracion de justicia.

Relatorfa Especial concluye su visita a
Ecuador y presenta sus observaciones y
recomendaciones preliminares sobre
libertad de expresion en el pais.

La Relatoria Especial condena asesinato de
periodista en Brasil e insta a las autoridades
del pais ainvestigar relacion con su
actividad periodistica.

Relatoria  Especial condena ataques,
presiones politicas y censura indirecta
contra  periodistas y medios de
comunicaciéon en Nicaragua

Relatorfa Especial condena asesinato de
periodista en México e insta a redoblar
esfuerzos para prevenir violencia contra
periodistas

En el Dia Internacional del Acceso a la
Informacién Publica la Relatorfa Especial
para la Libertad de Expresion de la CIDH
evalia:

El cumplimiento de las obligaciones estatales
sobre "Acceso a la informacién, violencia
contra las mujeres y la administraciéon de
justicia en las Américas”

CIDH y Relatoria Especial para la Libertad de
Expresién expresan profunda preocupacion
por decisiéon de declarar ilegales las
protestas en Nicaragua.

Comité de Expertas y Relatoria Especial de la
CIDH expresan su preocupaciéon por las
amenazas a la periodista Noelia Diaz
Esquivel en Paraguay

Relatoria Especial anuncia ganadores del
concurso "Acceso a la Informacion Publica y
Periodismo de Investigacién" y destaca
utilizacién del acceso a la informacién por
parte del periodismo

La Comisién Interamericana de Derechos
Humanos y su Relatoria Especial manifiestan
grave preocupacion por nuevo intento del
gobierno de Nicaragua de imponer
restricciones al canal de television 100%
Noticias

Expertos internacionales llaman a México a
que asegure un financiamiento continuo y
suficiente para el Mecanismo de Proteccién
para Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas en México

Abiertas postulaciones para la 5a Edicion del
curso en linea: Marco Juridico Internacional
de la Libertad de Expresion, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de
Periodistas

Washington,
D.C. - 11 de
julio de 2018

Washington,
D.C. - 12 de
julio de 2018

Washington,
D.C. - 17 de
julio de 2018

Washington,
D.C. - 2 de
agosto de
2018

Washington,
D.C. - 7 de
agosto de
2018

Washington,
D.C. - 24 de
agosto de
2018

Washington,
D.C. - 28 de
agosto de
2018

Washington,
D.C. - 8 de
septiembre

de 2018

Washington,
D.C. - 27 de
septiembre
de 2018

Washington,
D.C. - 28 de
septiembre
de 2018

Washington,
D.C. - 9 de
octubre de
2018
Washington,
D.C. - 30 de
octubre

Washington,
D.C. - 30 de
octubre de
2018

Washington,
D.C. - 31 de
octubre de
2018

Washington,
D.C. - 2 de
noviembre
de 2018

Washington,
D.C. 30 de
Noviembre
de 2018
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Violencia contra periodistas R263/18  Relatoria Especial condena asesinato de  Washington,
periodistas en México y llama al nuevo D.C. 13 de
gobierno a redoblar esfuerzos para prevenir  diciembre de
violencia contra periodistas 2018

Nicaragua Violencia contra periodistas R267/18  Expertos en libertad de expresion de la ONU ~ Washington,
y del Sistema Interamericano condenan D.C. 14 de
ataques y amenazas a periodistas y medios  diciembre de

de comunicacién en Nicaragua 2018
Regional Anuncio N/A Consulta publica: Desinformacién en  Washington,
contextos electorales D.C. 17 de
diciembre de

2018

C. Financiamiento

36. La Relatorfa Especial desea agradecer muy especialmente las contribuciones de los Estados
miembros de la OEA, los paises observadores y los organismos de cooperacién internacional. En 2018, la
Relatoria Especial destaca los proyectos ejecutados satisfactoriamente gracias a las contribuciones de los
Estados de Costa Rica, Estados Unidos de América, Uruguay, Francia, el Reino de los Paises Bajos, asi como la
Agencia de Cooperaciéon Sueca para el Desarrollo Internacional, la Confederaciéon Suiza, Open Society
Foundations, National Endowment for Democracy (NED), Fundacién Ford, Freedom House y Google Inc. Este
financiamiento ha permitido que la Relatoria Especial cumpla con su mandato y siga adelante con su labor de
promocion y defensa del derecho a la libertad de expresion. Una vez expedidas las cifras oficiales de la OEA
sobre los recursos recibidos y ejecutados por esta oficina, son publicadas en los estados financieros auditados
y disponibles en la pagina electrénica de la organizacion!2.

d. Equipo de Trabajo

37. La Relatoria Especial ha funcionado bajo la coordinacidon del Relator o Relatora Especial, con un
equipo de dos o tres abogados expertos en temas de libertad de expresién, un periodista encargado del
monitoreo de la situaciéon de la libertad de expresiéon en la regiéon y una persona que realiza tareas de
asistencia administrativa. A partir de julio de 2009, la Relatoria ha contado con una persona encargada de la
gestion de proyectos y movilizacidon de recursos. Los recursos adicionales obtenidos han servido para dar
mayor estabilidad y mejores condiciones laborales a los miembros de este equipo. La Relatoria Especial
también se ha beneficiado de la presencia de pasantes quienes han constituido una parte fundamental del
equipo de trabajo. En distintos momentos del 2018 aportaron en calidad de pasantes de manera muy

12 Toda la informacioén financiera esta disponible para consulta en el sitio web OEA seccién Informes de Auditoria Externa: Junta de
Auditores Externos de OEA. Informe al Consejo Permanente 2013. Auditoria Anual de cuentas y Estados Financieros por los afios
terminados el 31 de diciembre 2013 y 2012. Seccién II. Fondos Especificos. Pp 62-64; Junta de Auditores Externos de OEA. Informe al
Consejo Permanente 2012. Auditoria Anual de cuentas y Estados Financieros por los afios terminados el 31 de diciembre 2012 y 2011.
Seccion II. Fondos Especificos. Pp 75-77; Junta de Auditores Externos de OEA. Informe al Consejo Permanente 2011. Auditoria Anual de
cuentas y Estados Financieros por los afios terminados el 31 de diciembre 2011y 2010. Seccién 1. Fondos Especificos. Pp 79-81; Junta de
Auditores Externos de OEA. Informe al Consejo Permanente 2010. Auditoria Anual de cuentas y Estados Financieros por los afios
terminados el 31 de diciembre 2010 y 2009. Seccién II. Fondos Especificos. Pp 79-81; Junta de Auditores Externos de OEA. Informe al
Consejo Permanente 2009. Auditoria Anual de cuentas y Estados Financieros por los afios terminados el 31 de diciembre 2009 y 2008.
Seccion II. Fondos Especificos. Pp 71-73; Junta de Auditores Externos de OEA. Informe al Consejo Permanente 2008. Auditoria Anual de
cuentas y Estados Financieros por los afios terminados el 31 de diciembre 2008 y 2007. Seccién II. Fondos Especificos. Pp 73-74; Junta de
Auditores Externos de OEA. Informe al Consejo Permanente 2007. Auditoria Anual de cuentas y Estados Financieros por los afios
terminados el 31 de diciembre 2007 y 2006. Seccién II. Fondos Especificos. Pp 85-86; Junta de Auditores Externos de OEA. Informe al
Consejo Permanente 2006. Auditoria Anual de cuentas y Estados Financieros por los afios terminados el 31 de diciembre 2006 y 2005.
Seccion II. Fondos Especificos. Pp 73; Junta de Auditores Externos de OEA. Informe al Consejo Permanente 2005. Auditoria Anual de
cuentas y Estados Financieros por los afios terminados el 31 de diciembre 2005 y 2004. Seccién II. Fondos Especificos. Pp 63-64; Junta de
Auditores Externos de OEA. Informe al Consejo Permanente 2004. Auditoria Anual de cuentas y Estados Financieros por los afios
terminados el 31 de diciembre 2004 y 2003. Seccién II. Fondos Especificos. Pp 41-42; Junta de Auditores Externos. Secretaria General
OEA. Informe al Consejo Permanente 2003. Auditoria Anual de cuentas y Estados Financieros por los afios terminados el 31 de diciembre
2003 y 2002. Seccion II. Fondos Especificos. Pp 41-42; Junta de Auditores Externos de OEA. Informe al Consejo Permanente 2002.
Auditorfa Anual de cuentas y Estados Financieros por los afios terminados el 31 de diciembre 2002 y 2001. Seccién II. Fondos
Especificos. Pp 53; Junta de Auditores Externos de OEA. Informe al Consejo Permanente 2001. Auditoria Anual de cuentas y Estados
Financieros por los afios terminados el 31 de diciembre 2001 y 2000. Seccién II. Fondos Especificos. Pp 52; Junta de Auditores Externos
de OEA. Informe al Consejo Permanente 2000. Auditoria Anual de cuentas y Estados Financieros de 31 de diciembre de 2000 y 1999.
Seccién II. Fondos Especificos. Anexo 4. Pag. 4.
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constructiva su trabajo y entusiasmo a la Relatoria Especial Natalia Pefia (Colombia) y Sara Martins (Brasil).
La Relatoria Especial también ha contado durante el afio 2018 con el apoyo del becario Federico Legal Aguilar
(Paraguay) (Beca Orlando Sierra, 2018).
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CAPITULO II: SITUACION DE LA LIBERTAD DE EXPRESION EN EL HEMISFERIO
Introduccién y metodologia

1. Este capitulo describe algunos de los aspectos mas relevantes vinculados con la situacion del derecho
alalibertad de expresion durante 2018 en el hemisferio. Su propoésito es entablar un didlogo constructivo con
los Estados miembros de la OEA que visibilice los avances reportados, pero también los problemas y los
desafios afrontados durante el periodo. La Relatoria Especial confia en la voluntad de los Estados miembros
de la OEA para promover decididamente el derecho a la libertad de expresién y por ello difunde sus buenas
practicas, reporta algunos problemas advertidos y formula recomendaciones viables y factibles fundadas en
la Declaracion de Principios.

2. Aligual que en otros informes anuales, este capitulo expone los aspectos del derecho a la libertad de
expresion que merecen mayor atenciéon y que han sido reportados a la Relatoria Especial durante el afo.
Siguiendo la metodologia de los informes anuales anteriores, este capitulo se nutre de los datos recibidos por
la Relatoria Especial a través de distintas fuentes estatales, intergubernamentales y no gubernamentales. Es
de particular relevancia para la oficina la informacién enviada por los Estados, aquella que es aportada
durante las audiencias celebradas ante la CIDH, la que es remitida por las organizaciones no gubernamentales
de la region y las alertas enviadas por los medios y comunicadores. En todos los casos, la informacién es
contrastada y verificada de forma tal que solo se publica aquella que sirva para ayudar a los Estados a
identificar problemas preocupantes o tendencias que deben ser atendidas antes de que puedan llegar a
generar eventuales efectos irreparables.

3. La informacién seleccionada se ordena y sistematiza de manera tal que presenta los avances,
retrocesos y desafios en diversos aspectos del ejercicio del derecho a la libertad de expresion. Asi, este
capitulo presenta los progresos en materia legislativa, administrativa o jurisprudencial, pero también
muestra los problemas afrontados durante el afio, tales como los asesinatos, las amenazas y las agresiones
contra periodistas y comunicadores que hubieren podido tener origen en el ejercicio de su labor, la aplicacién
de responsabilidades ulteriores que podrian resultar desproporcionadas, los avances y desafios del derecho
de acceso a la informacidn, las situaciones que podrian afectar la diversidad y el pluralismo en la difusion de
informacion e ideas, las amenazas al ejercicio de la libertad de expresion en internet, entre otros.

4. Los casos seleccionados para cada tema sirven como ejemplo en relacion con el respeto y ejercicio de
la libertad de expresion. En todos los casos se citan las fuentes utilizadas. En la mayoria de los casos, la
Relatoria Especial remite a la fuente directa de la informacién citando la direccién electrénica del sitio web
correspondiente. Cuando la informacién no es publicada directamente por la fuente, se menciona la fecha en
la cual fue recibida en la casilla de correo electrénico de la oficina. Este reporte no incluye la informacién
remitida a la Relatoria Especial a través de solicitudes de medidas cautelares que no se han hecho publicas.

5. Parala elaboracion de este capitulo del Informe Anual 2018, la Relatoria Especial tuvo en cuenta, en
general, los datos disponibles al 20 de diciembre de 2018. La informacién relacionada con aquellos casos
ocurridos con posterioridad a la fecha de cierre del Informe Anual 2018 puede ser verificada en la seccién de
comunicados de prensa de los sitios web de la Relatoria Especial
(http://www.oas.org/es/cidh/expresion/index.asp) y de la CIDH (http://www.oas.org/es/cidh/).

6. Por ultimo, la Relatoria Especial desea agradecer la colaboracién de los Estados miembros de la OEA
y de las organizaciones de la sociedad civil que siguiendo la practica existente, entregaron informacién sobre
la situacién del ejercicio de la libertad de expresion en el hemisferio. Como todos los afios, la Relatoria
Especial invita a que se continte esta practica, fundamental para el enriquecimiento de futuros informes.
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1. ANTIGUA Y BARBUDA
A. Libertad de expresion en contextos electorales

7. El 21 de marzo tuvieron lugar las elecciones generales anticipadas para la eleccién de un nuevo
gobierno. En la fecha, el Partido Laborista [Labour Party] —al que pertenece el Primer Ministro Gaston
Browne— obtuvo quince de diecisiete escafios en el Parlamento?. De acuerdo con los informes preliminares
de las misiones electorales que cubrieron el dia de la votacidn, “los votantes pudieron emitir su voto sin
intimidacion ni acoso”?, “las elecciones se llevaron a cabo en un entorno pacifico y de acuerdo con las leyes
del pais”; no se registraron hechos de violencia; sin embargo, se observa una “falta de transparencia y
responsabilidad con respecto al financiamiento de las campafias”3.

8. La Relatoria Especial recibié informaciéon sobre acciones legales iniciadas por difamaciéon entre
actores politicos, pese a que en 2015 la Ley de Difamacion derogé la penalizacién y garantizé que con la
regulacion del agravio de difamacién “no [se] imponga limites irrazonables sobre la libertad de expresion y,
en particular, sobre la publicacién y el debate de temas de interés publico e importancia”+. Por ejemplo, el 22
de enero, el diputado Wilmoth Daniel habria demandado al Primer Ministro Gaston Browne por difamacién.
Este habria manifestado piblicamente en una sesién parlamentaria que el diputado incendié varios edificios
con la intencion de obtener dinero de una aseguradora. El diputado habria enviado una carta mediante la cual
habria exigido una disculpa. Si bien el primer ministro se habria disculpado, el afectado la habria considerado
insuficiente y, en consecuencia, habria accionado>.

9. Por otro lado, en febrero, la Corte Suprema del Caribe Oriental [Eastern Caribbean Supreme Court]
habria facultado al Primer Ministro Gaston Browne a demandar a un miembro del Partido Unido Progresista
[United Progressive Party] (UPP, por sus siglas en inglés), Damani Tabor, por supuesta difamaciéon cometida
en 2017; el demandado, habria apelado la decisién®. Asimismo, segin informacion disponible, el candidato
del UPP, Chester Hughes, habria amenazado con demandar al candidato del Partido Laborista, Asot Michael,
en caso de que éste no se disculpe por unas supuestas declaraciones difamatorias realizadas en una reunion
publica’.

10. La Corte Interamericana ha establecido, en cuanto a la eventual responsabilidad civil, que las
condenas civiles en materia de libertad de expresion deben ser estrictamente proporcionadas de manera que
no causen un efecto inhibitorio sobre esta libertad, ya que “el temor a la sancién civil, ante la pretensién [...]
de una reparacion civil sumamente elevada, puede ser a todas luces tan o mas intimidante e inhibidor para el
ejercicio de la libertad de expresién que una sancién penal, en tanto tiene la potencialidad de comprometer la
vida personal y familiar de quien denuncia a un funcionario publico, con el resultado evidente y disvalioso de
autocensura, tanto para el afectado como para otros potenciales criticos de la actuacién de un servidor
publico”s.

11. La Relatoria Especial recuerda que “[l]Jos procesos electorales estan intimamente vinculados a la
libertad de expresidn e informacidn, ya que para que los ciudadanos puedan llevar adelante sus decisiones en
el momento de votar es indispensable que cuenten con la mayor cantidad de informacién posible. Para esto,
es crucial que los hechos, las ideas y las opiniones circulen libremente. Sin lugar a dudas, el modo mas comun

1 Caribbean Elections. 21 de marzo de 2018. Antigua and Barbuda General Election Results.

2 Caricom. 22 de marzo de 2018. Preliminary Statement - CARICOM Election Observation Mission, Antigua/Barbuda.

3 The Commonwealth. Antigua and Barbuda 2018 General Election. Interim Statement. 22 de marzo de 2018.
4 Antigua and Barbuda Laws. The Defamation Act. 23 de abril de 2015.

5 The Daily Observer. 27 de enero de 2018. ‘Pitbull’ goes after ‘World Boss’ for defamation; Antigua Observer. 11 de febrero de 2018.
An opposition MP threatens to sue the PM.

6 Antigua Chronicle. 15 de febrero de 2018. Prime Minister Gaston Browne moves forward with defamation suit against upp senator
and observer radio; The Daily Observer. 16 de febrero de 2018. Tabor to appeal defamation ruling.

7 The Daily Observer. 16 de marzo de 2018. Asot Michael threatened with lawsuit over remarks; The Daily Observer. 15 de marzo de
2018. UPP political hopeful demands apology from labour party MP.

8 Corte IDH. Caso Tristdn Donoso Vs. Panamd. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de enero de 2009.
Serie C No. 193. Parr.129.
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que tienen los ciudadanos de informarse en la actualidad es a través de los medios de comunicaciéon de
masas”’.

B. Responsabilidad ulterior

12.  De acuerdo con la informacién disponible, el jefe del programa de becas del gobierno, Maurice
Merchant, habria dado instrucciones a su representante legal para iniciar acciones legales por difamacién
contra Crusader Radio en relaciéon con una noticia que, de acuerdo con el afectado, sugiere actividades
fraudulentas relacionadas con fondos de becas. La estacion de radio habria informado sobre denuncias de
irregularidades financieras que se habrian hecho publicas en un testimonio judicial®0.

13.  La Relatoria Especial recuerda que “las expresiones, informaciones y opiniones atinentes a asuntos
de interés publico, al Estado y sus instituciones, gozan de mayor proteccion bajo la Convencién Americana, lo
cual implica que el Estado debe abstenerse con mayor rigor de establecer limitaciones a estas formas de
expresion, y que las entidades y funcionarios que conforman el Estado, asi como quienes aspiran a ocupar
cargos publicos, en razén de la naturaleza publica de las funciones que cumplen, deben tener un mayor
umbral de tolerancia ante la critica. En una sociedad democratica, dada la importancia del control de la
gestion publica a través de la opinién, hay un margen reducido a cualquier restriccién del debate politico o de
cuestiones de interés publico”11.

C. Reformas legales

14.  De acuerdo con la informacién publica disponible, se encontraria en tratamiento un proyecto de
enmienda de varios articulos de la ley de delitos electronicos de 2013 [Electronic Crimes, 2013]. El proyecto
buscaria enmendar disposiciones sobre la interpretaciéon de la definicién de “pornografia infantil” [child
pornography]; sobre el “envio de mensajes ofensivos a través de servicios de comunicacién” [sending offensive
message through communication services]; sobre “violacion la privacidad” [violation of privacy]; entre otros
articulos. De acuerdo con el “memorando de entendimiento” publicado, el proyecto de ley busca enmendar
algunos articulos con base en una decision del Tribunal Superior [High Court] en la cual se interpretdé que
algunas disposiciones de la mencionada ley eran amplias y dejaban abierta la posibilidad a una restricciéon a la
libertad de expresion!2,

15.  En la declaracion conjunta sobre libertad de expresion e internet, de 2011, los Relatores Especiales
de ONU, OSCE, CIDH y CADHP mencionaron que “[lJos Estados tienen la obligacion de promover el acceso
universal a Internet para garantizar el disfrute efectivo del derecho a la libertad de expresion. El acceso a
Internet también es necesario para asegurar el respeto de otros derechos, como el derecho a la educacion, la
atencion de la salud y el trabajo, el derecho de reunién y asociacion, y el derecho a elecciones libres”13.

D. Acceso ala informacién publica

16. Segun informacion disponible, diversas instituciones publicas habrian incumplido la ley de acceso a
la informaci6n publica [The Freedom Information Act, 2004]. En este contexto, de acuerdo con la informacién
publicada en medios, el 10 de enero, representantes del Partido Unido Progresista [United Progressive Party]

9 CIDH. Informe Anual 2005. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Capitulo VI (Libertad de Expresion y
Procesos Electorales: El caso de las Encuestas de Opinién y los Sondeos de Boca de Urna). OEA/Ser.L/V/11.124 Doc. 77 febrero 2006.
Parr. 2.

10 Antigua Observer. 24 de octubre de 2018. Legal action threatened over ‘false’ news report; St. Lucia Times. 24 de octubre de 2018.
Antigua: Legal action threatened over ‘false’ news report; Antigua News Room. 24 de octubre de 2018. Merchant Threatens To Sue Over
Scholarship Fraud Allegations.

11 CIDH. Informe Anual 2009. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Capitulo III (Marco Juridico
Interamericano del Derecho a la Libertad de Expresion). OEA/Ser.L/V/IL Doc. 51. 30 de diciembre de 2009. Parr. 36.

12 Antigua and Barbuda. Ministry of Justice and Legal Affairs. Electronic Crimes Amendment Bill 2018; Antigua y Barbuda Laws.
Electronic Crimes Amendment Bill 2018.

13 Relator Especial de las Naciones Unidas (ONU) para la Libertad de Opinién y de Expresidn, la Representante para la Libertad de
los Medios de Comunicacién de la Organizacién para la Seguridad y la Cooperacién en Europa (OSCE), la Relatora Especial de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA) para la Libertad de Expresion y la Relatora Especial sobre Libertad de Expresion y Acceso a
la Informacidén de la Comisién Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos (CADHP). 1 de junio de 2011. Declaracién Conjunta sobre
Libertad de Expresidn en Internet.
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(UPP, por sus siglas en inglés) habrian realizado al menos diez solicitudes de informacién a diversas
entidades estatales con la finalidad de que éstas proporcionen informacion de interés publico!4.

17.  El principio 4 de la Declaracién de Principios sobre Libertad de Expresion de la CIDH establece que
“[e]l acceso a la informacién en poder del Estado es un derecho fundamental de los individuos. Los Estados
estan obligados a garantizar el ejercicio de este derecho. Este principio sélo admite limitaciones
excepcionales que deben estar establecidas previamente por la ley para el caso que exista un peligro real e
inminente que amenace la seguridad nacional en sociedades democraticas”.

14 Antigua Chronicle. 17 de enero de 2018. UPP employs Freedom of Information Act to secure ‘answers’ on Port Authority Scandal;
The Daily Observer. 18 de enero de 2018. FOIA requests on 10 state officials.
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2. ARGENTINA

18. Durante 2018 la Relatoria Especial dio seguimiento a la situacién de la libertad de expresién en
Argentina, con especial atencion sobre la situaciéon de los medios publicos y comunitarios, los procesos de
fusion en marcha respecto a empresas de medios y de telecomunicaciones y su impacto en el pluralismo
informativo, asi como respecto a los ataques y agresiones contra periodistas. En relacion con el uso de la
fuerza en el marco de protestas, esta Oficina destaca las decisiones judiciales mediante las cuales se
identificaron y sancionaron a funcionarios investigados por abuso policial en manifestaciones, asi como otras
que protegen el ejercicio del periodismo y la reserva de las fuentes informativas. La Relatoria reconoce los
avances de la Agencia de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos a nivel del Ejecutivo Federal
en la implementacion de la Ley de Acceso a la Informacidn Publica y en la proteccién de la informacion de
interés publico, pero alienta a promover avances en los otros poderes del Estado. En relaciéon con la
proteccion de la libertad de expresion en Internet, la Relatoria observa con preocupacion una serie de
ordenes judiciales que buscan bloquear sitios y aplicaciones enteras de Internet, fundado en denuncia de
sectores presuntamente afectados, y llama a retomar el tratamiento del proyecto sobre responsabilidad de
intermediarios radicado en el Congreso de la Nacion.

A. Avances

19. La Relatoria Especial recibié informacidon relacionada con una serie de decisiones judiciales
adoptadas por distintos tribunales, en temas de libertad de expresion, protestas sociales, agresiones contra
periodistas, y difusion de informacién de interés publico en internet. En este sentido, de acuerdo con la
informacién publicada, la Corte Suprema de Justicia de la Nacién resolvié el 26 de diciembre de 2017 la
revocacion de una condena a la Comunidad Homosexual Argentina (CHA) por alegadas agresiones de
personas indeterminadas a una persona en un recital publico en el marco de una campafia. El Poder Judicial
inform6 que para la Corte Suprema la responsabilidad de la organizacién “por su sola condicion de
organizadora, podria afectar la libertad de expresion y el derecho de reunidn”. Segin informd el Poder
Judicial, “una regla que impusiera obligaciones gravosas en los actos organizados en espacios abiertos, para la
libre expresion de ideas, podria tener consecuencias limitativas de esos derechos constitucionales; en
especial, cuando los que pretenden expresarse pertenecen a grupos excluidos, vulnerables y discriminados”15.

20. El 2 de marzo la Sala II de la Camara Nacional en lo Criminal y Correccional Federal “confirmé el
procesamiento y prisién preventiva” de un policia que “intencionalmente maniobré la moto que conducia
para que pasara por encima de un joven que yacia en el piso tras ser impactado por balas de goma”.
Asimismo, se confirmd el procesamiento de un agente por “abuso de autoridad” debido a “que rocié
repetidamente con gas disuasivo y golpe6 con la tonfa reglamentaria en la espalda a una persona que se
hallaba parado en la vereda de zonas aledafias al Congreso en forma pasiva”®. Ambos procesamientos
refieren al uso de la fuerza policial durante las manifestaciones frente al Congreso el 18 de diciembre de
2017.

21. De acuerdo con la informacién disponible, el 8 de febrero el juez Osvaldo Rappa absolvié a las 20
personas que habian sido detenidas por la Policia durante la marcha por el Dia Internacional de la Mujer,
conocida como el 8M, en 2017. El magistrado consideré que no habia “elementos de conviccién que permitan
vincular” a los detenidos con los hechos ilicitos sefialados por la Policia y la Fiscalia. Si bien todos los
detenidos quedaron en libertad al dia siguiente del arresto, las Fiscalia les inici6 una causa penal por los
supuestos delitos de atentado contra la autoridad, desobediencia, lesiones leves y dafio agravadol”.

22.  En el ambito de procuracién de justicia, segun la informacién disponible, el 8 de marzo, la CAmara
Cuarta del Crimen de Cérdoba condend a dos afios y dos meses de prision condicional a Julio César Suarez, ex
jefe de la Policia de Cérdoba, por el delito de coaccidn en el marco de una cobertura periodistica. El periodista

15 Republica Argentina. Corte Suprema de Justicia de la Nacién. Centro de Informacién Judicial. 27 de diciembre de 2017. La Corte
dej6 sin efecto la condena a la Comunidad Homosexual Argentina por los dafios sufridos por una persona en un recital gratuito, organizado
por dicha asociacién en el marco de una camparia de interés general.

16 Republica Argentina. Corte Suprema de Justicia de la Nacién. Centro de Informacién Judicial. 2 de marzo de 2018. La Cdmara
Federal confirmé el procesamiento y prision preventiva del policia Dante Barisone por lesiones graves.

17 CELS. 14 de febrero de 2018. EI Poder Judicial ratificé que las detenciones del 8m fueron al voleo; Tiempo ar. 13 de febrero de 2018.
La Justicia sobreseyd a las 15 mujeresy 5 hombres detenidos el 8M de 2017.
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habia cuestionado, en su programa “Justicia Legitima” de Canal 10, un operativo policial realizado en
respuesta a las protestas de vecinos por el asesinato de un joven en manos de dos policias en 201418, Un
grupo de legisladores de la Camara de Diputados presenté un proyecto de resoluciéon para expresar su
“beneplacito ante las actuaciones judiciales que penalizaron la coaccién de un ex Jefe de Policia provincial, en
aras de preservar la libertad de expresidn y el ejercicio profesional de Dante Leguizamén, periodista de los
Servicios de Radio y Television de la Universidad Nacional de Cérdoba”1°.

23.  El 12 de abril, el Ministerio Publico Fiscal informé que “el procurador fiscal ante la Corte Suprema de
Justicia de la Nacidn, Victor Abramovich, dictaminé -en el marco de una demanda interpuesta por Cecilia
Pando contra la revista Barcelona- que una publicacién efectuada por dicho medio grafico se encuentra
amparada por el derecho a la libertad de expresion y que no excede el alcance de una opinioén sobre un asunto
de interés publico”. Segtn lo publicado, “[e]] caso se inici6 a raiz de una contratapa de la revista satirica en la
que se difundi6 un fotomontaje en el que se veia un cuerpo atado con sogas con el rostro de Pando, y en la que
se hacia referencia a lo ocurrido en el afio 2010, cuando las mujeres y familiares de militares presos por
causas en las que se investigan crimenes de lesa humanidad se encadenaron a las rejas del Edificio Libertador
-donde se encuentra la sede del Estado Mayor del Ejército- y del Ministerio de Defensa”. “[E]l procurador
fiscal Abramovich caracterizé al evento que motivé la publicacién como un asunto de interés publico y
consider6 que la misma aludié a una protesta llevada a cabo en el espacio publico, que expresa el
cuestionamiento por parte de un grupo de personas a los procesos penales por crimenes de lesa humanidad
cometidos durante la ultima dictadura militar™20.

24. El 17 de abril, “[l]a Camara Nacional en lo Criminal y Correccional Federal confirmé el
sobreseimiento del fiscal Carlos Stornelli y del periodista Carlos Pagni en un caso por violacién de secretos en
la causa ‘Rio Turbio™. De acuerdo con lo publicado, “[almbos fueron denunciados por supuesta filtraciéon y
difusion de informacién vinculada al pedido de detencién y desafuero de Julio De Vido (entre otros) en la
causa”. Asimismo, la decision judicial consideré que “entre los aspectos esenciales de la libertad de prensa,
como derecho reconocido y de ejercicio garantizado por la Constituciéon Nacional y los pactos internacionales
con esa jerarquia, se inscriben el acceso libre a las fuentes de informacion, la posibilidad de recoger noticias,
transmitirlas, difundirlas y de resguardar razonablemente el secreto de la fuente de la que se han obtenido”21.

25. El 4 de septiembre, “[I]a Corte Suprema resolvié que para despedir a un trabajador que hace
reclamos gremiales en favor de sus compafieros la empresa debe demostrar que el despido no es una
represalia por ese activismo sindical”. Segtin lo publicado, “[e]l trabajador solicitd, con el apoyo de sus
compaferos, ante el Ministerio de Trabajo de la Nacién, la Direccién de Inspeccién Laboral y el gremio la
convocatoria a elecciones de delegados gremiales. En ese contexto fue suspendido por la empresa por
presuntas impuntualidades, cuestioné la sancién y fue despedido con fundamento en que la conducta era
agraviante. El trabajador promovié entonces una demanda por despido discriminatorio por razones
sindicales”. Previamente, la accién habia sido rechazada por la Corte de Justicia de la Provincia de
Catamarca??.

B. Ataques, amenazas e intimidaciones a periodistas y medios de comunicacion

26. De acuerdo con la informacién publicada por diversos medios, durante 2018 se registraron
situaciones que implicaron amenazas y hostigamientos a varios periodistas por cuestiones relacionadas con

18 Carlos Paz VIVO. 8 de marzo de 2018. Por amenazas, condenaron a prisién a un ex Jefe de la Policia de Cérdoba; La Voz. 8 de marzo
de 2018. Condenan al exjefe de policia Sudrez por coaccién al periodista Dante Leguizamon; FOPEA. 8 de marzo de 2018. Condenan a exjefe
policial de Cérdoba por amenazas a periodista.

19 Reptiblica Argentina. CAmara de Diputados. 1592-D-2018. 3 de abril de 2018.

20 Repuiblica Argentina. Ministerio Publico Fiscal. 12 de abril de 2018. Dictaminan que la sdtira politica se encuentra amparada por el
derecho a la libertad de expresion.

21 Republica Argentina. Corte Suprema de Justicia de la Nacién. Centro de Informacién Judicial. 17 de abril de 2018. La Cdmara
Federal confirmd el sobreseimiento del fiscal Carlos Stornelli y del periodista Carlos Pagni en un caso por violacién de secretos en la causa
“Rio Turbio”.

22 Reptiblica Argentina. Corte Suprema de Justicia de la Nacién. Centro de Informacién Judicial. 4 de septiembre de 2018. La Corte
Suprema resolvié que para despedir a un trabajador que hace reclamos gremiales en favor de sus comparieros la empresa debe demostrar
que el despido no es una represalia por ese activismo sindical; Perfil. 5 de septiembre de 2018. La Corte Suprema le dio un guiiio a los
trabajadores.
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la labor profesional?3. La Relatoria Especial observd con preocupacién informaciones que indican que
funcionarios publicos y partidarios politicos estarian involucrados en algunos de estos ataques a la labor de
los y las periodistas. El1 9 mayo el periodista Nicolds Wifiazki, del canal TN, fue agredido e insultado por un
grupo de militantes politicos en las inmediaciones del Congreso, tras realizar alli una cobertura sobre el
debate en torno a las tarifas de los servicios publicos?4. Con respecto a esta situaciéon, un grupo de
legisladores de la CaAmara de Diputados presentd un proyecto de resoluciéon mediante repudiando “la agresion
verbal y fisica, amenaza de muerte e intento de robo sufrido por el periodista”2>.

27.  Por otro lado, el 12 de noviembre, la periodista Norma Devecchi, del diario EI territorio, de Misiones,
presentd una denuncia penal contra el Intendente de la ciudad de Puerto Iguaz, Claudio Filippa, luego de que
éste hiciera comentarios descalificativos e instara a un grupo de partidarios a que ejercieran violencia sexual
sobre ella. La agresion del intendente ocurrid luego de que la reportera publicara una nota que recogia una
investigacion de la AFIP sobre la utilizacion de facturas apdcrifas por parte del municipio de Puerto Iguazti2e.

28. La Relatoria Especial recibié informacion que indica que el 26 de mayo el fotdgrafo Roque Azcurraire
habria sido agredido violentamente y detenido de manera arbitraria en su domicilio por la Prefectura Naval,
luego de que éste reclamara a los efectivos por la agresion contra un miembro de su familia en el marco de un
operativo en un barrio de Buenos Aires conocido como “Villa 21-24". Los efectivos de las fuerzas federales
habrian detenido al fotégrafo del medio comunitario La Garganta Poderosa, luego de que éste intentara filmar
el momento en que ingresaron en su domicilio, y le habrian despojado de su equipo, golpeado e insultado y
trasladado a la comisaria junto con su cufiado, Juan Pablo Ménaco. Ambos habrian permanecido detenidos
durante dos dias por un supuesto “intento de robo”?’. Luego de que La Garganta Poderosa denunciara
publicamente los hechos, la Ministra Patricia Bullrich, mediante una conferencia de prensa llevada a cabo el 8
de junio, defendi6 la actuacion de las fuerzas de seguridad federales. El 11 de junio, un grupo de legisladores
de la camara de diputados presentd un proyecto de resolucién para solicitar un informe a la ministra “sobre
las imputaciones dirigidas hacia la organizaciéon popular ‘La Poderosa™. De acuerdo con el documento, el
grupo de las fuerzas armadas federales “repiti6 el accionar violento contra la organizacién con el arresto a
palazos del fotégrafo Roque Azcurraire y su cufiado, Pablo, en su propia casa”28.

29. De acuerdo con las facultades establecidas en el articulo 41 de la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos, el 14 de agosto la Relatoria Especial envi6 al Estado de Argentina una carta mediante la
cual solicité informacién sobre el episodio denunciado. Segin la informacién brindada por el Estado, el

23 Clarin. 12 de marzo de 2018. Otra vez, Guillermo Moreno agredié a Eduardo Feinmann y lo desafié a pelear; Ambito. 12 de marzo de
2018. Moreno se cruzo con un periodista y lo desafié a pelear; FOPEA. 6 de diciembre de 2017. Fopea se solidariza con el periodista Alberto
Arce y pide que se garantice su seguridad; El Diario. 7 de diciembre de 2017. Ataque a piedrazos y amenazas en la casa del periodista
Alberto Arce; La Voz. 17 de agosto de 2018. Periodista que golped accidentalmente a Cristina Ferndndez denuncié _que estd siendo
amenazada; Clarin. 16 de agosto de 2018. Una periodista golped por accidente a Cristina Kirchner y la amenazaron: “La estoy pasando
mal”; FOPEA. 5 de julio de 2018. FOPEA repudia el ataque a un equipo periodistico en Rosario; Fundacién Led. Amenazan a periodista de
Canal 5 de Rosario; FOPEA. 19 de setiembre de 2018. Fopea rechaza las amenazas sufridas por el periodista Federico Tolchinsky; FOPEA.
11 de octubre de 2018. FOPEA condena atentado contra periodista riojano; Fundacién Led. 22 de octubre de 2018. Preocupacién por
afiches intimidatorios contra el periodista Luis Majul en la ciudad de Buenos Aires; Infobae. 22 de octubre de 2018. Adepa condend y calificé
de "ataque intimidatorio” los afiches dirigidos al periodista Luis Majul; La Nacién. 22 de octubre de 2018. Adepa condend y calificé de
"ataque intimidatorio” los afiches dirigidos al periodista Luis Majul; El Independiente. 10 de octubre de 2018. El locutor Enrique Nicolini
denunci6 el incendio de su camioneta; La Nacién. 21 de septiembre de 2018. Amenazan a un periodista por una investigacion.

24 La Nacién. 9 de mayo de 2018. Agredieron a Nicolds Wifiazki a la salida del Congreso; ADEPA. 10 de mayo de 2018. Enérgica
condena de Adepa a las agresiones y amenazas a Nicolds Wifiazki.

25 Republica Argentina. CAmara de Diputados. 2767-D-2018. 10 de mayo de 2018.

26 FOPEA. 12 de noviembre de 2018. Fopea ante las agresiones de un intendente a una periodista; Infobae. 12 de noviembre de 2018.
"Siento vergtienza": el malestar de la periodista agredida por el intendente de Puerto Iguazu; Perfil. El vergonzoso audio del intendente de
Puerto Iguazu contra una periodista.

27La hermana del periodista también habria sido detenida y liberada horas después. La Justicia habria dispuesto el sobreseimiento
de Azcurraire y Mdnaco sin que se haya individualizado responsabilidad alguna. Ver: Reporteros Sin Fronteras (RSF). 30 de mayo de
2018. RSF denuncia graves abusos cometidos por las fuerzas del orden contra un fotégrafo argentino; Pagina 12. 27 de mayo de 2018.
Detuvieron a un fotégrafo de La Garganta Poderosa y a su hermana; Tiempoar. 28 de mayo de 2017. Fue liberado el fotégrafo detenido
ilegalmente por la Prefectura; Resumen Latinoamericano. 28 de mayo de 2018. Argentina/ Liberaron a Pablo y al fotégrafo Roque de La
Garganta Poderosa, Villa 21: “NOS TORTURARON, OTRA VEZ”; La Poderosa. 27 de mayo de 2018. Estamos detenidos ahora mismo por la
Prefectura; La Poderosa. 28 de mayo de 2018. Nos torturaron otra vez.

28 Repuiblica Argentina. CAmara de Diputados. 3607-D-2018. 11 de junio de 2018.
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problema se inicié a raiz de que dos individuos agredieron a un agente de la Prefectura Naval mientras
viajaban en un 6mnibus de transporte colectivo. Dicha agresion habria culminado en un enfrentamiento entre
varios agentes, que habrian intervenido en defensa del agredido y pobladores del barrio que procuraban
impedir la detencién de los presuntos agresores. Fue en medio de esa “trifulca” que habrian sido detenidos el
fotégrafo, su hermana y su cufiado. Segtn el Estado, “no existen pruebas de la supuesta intromisién en el
domicilio del Sr. Roque Manuel Azcurraire, ni mucho menos de que fuera objeto de alguna accién que se haya
realizado contra él por parte del personal a cargo de este Ministerio de Seguridad, en su caracter de reportero
grafico en ejercicio de su actividad”2°.

30. Por otro lado, de acuerdo con una denuncia recibida por la Relatoria Especial, en la misma carta esta
Oficina le solicit6 al Estado argentino informacién sobre una serie de hechos que apuntan a hostigmientos y
amenazas a comunicadores de la radio comunitaria FM ALAS, de la localidad de El Bolsdn, provincia de Rio
Negro, a raiz de sus coberturas sobre conflictos ambientales y territoriales39. Estos hechos habrian sido
denunciados ante la Comisaria N° 12 de El Bolsén. Al respecto, el Estado indic6 que no habia recibido
solicitudes judiciales, ni de particulares, tendientes a implementar medidas de proteccién en favor de los
comunicadores de la emisora, y que, de haberse radicado denuncia en una comisaria de la localidad, la
cuestion resultaria ajena a las competencias del Ministerio de Seguridad31.

31. El principio 9 de la Declaracién de Principios sobre Libertad de Expresion de la CIDH sefiala que “[e]l
asesinato, secuestro, intimidacion, amenaza a los comunicadores sociales, asi como la destrucciéon material de
los medios de comunicacién, viola los derechos fundamentales de las personas y coarta severamente la
libertad de expresion. Es deber de los Estados prevenir e investigar estos hechos, sancionar a sus autores y
asegurar a las victimas una reparacion adecuada”.

C. Protesta social

32. Deacuerdo con la informacién recabada por la Relatoria Especial y las denuncias del CELS dirigidas a
la CIDH, durante 2018 la Policia habria protagonizado episodios de uso excesivo de la fuerza en el marco de
protestas sociales32. Las denuncias apuntan al uso de balas de goma y gases lacrimégenos que provocaron
heridas y lesiones, en algunos casos graves, a varios manifestantes y reporteros que cubrian los hechos.
Periodistas, camardgrafos y fotégrafos habrian sido agredidos a pesar de estar identificados como
trabajadores de la prensa. Asimismo, de acuerdo con las denuncias, continué la practica de detener
manifestantes y someterlos a procesos judiciales.

33. Durante la audiencia sobre la situacién del derecho a la protesta en Argentina, realizada el 2 de
marzo de 2018 en Colombia, durante el 167 Periodo de Sesiones de la CIDH33, las organizaciones civiles
participantes plantearon que durante 2017 se intensificaron los mensajes intimidatorios de integrantes del
gobierno contra quienes participaron en manifestaciones. Asimismo, expresaron su preocupacién por las
practicas violentas de las fuerzas de seguridad que intervienen en las manifestaciones y por algunas
decisiones del Poder Judicial que entienden restrictivas del derecho a la protesta. Aseguraron que la Policia
hace un “uso irracional de la violencia” durante las protestas sociales, y que se registra un “ensafiamiento”
contra periodistas o personas que registran los hechos. Las organizaciones plantearon que en general
perciben un “deterioro del ejercicio del derecho a la protesta”, y que existe una “linea discursiva del gobierno

29Carta del Estado Argentino enviada a la Relatoria Especial en respuesta a solicitud de informacién. 28 de septiembre de 2018.
Disponible en: Archivo de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion.

30 Carta de la Defensoria del Publico de Servicios de Comunicacién Audiovisual dirigida a la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion. 22 de junio de 2018. Disponible en: Archivo de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion; Defensoria del Publico. 10
de agosto de 2018. La Relatoria Especial para la Libertad de Expresién de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos solicitd
informacién al Estado por las amenazas que sufrid la radio comunitaria FM ALAS, de EI Bolsén, Rio Negro.

31Carta del Estado Argentino enviada a la Relatoria Especial en respuesta a solicitud de informacién. 28 de septiembre de 2018.
Disponible en: Archivo de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion.

32 CELS. Informe. Argentina: el derecho a la protesta en riesgo. 1 de marzo de 2018; CELS. Informe. Argentina: el derecho a la
protesta en riesgo. 1 de noviembre de 2018.

33 La audiencia fue convocada de oficio por la CIDH. Participaron la representacion del Estado de Argentina, el Centro de Estudios
Legales y Sociales (CELS), la Central de Trabajadores de la Argentina-Auténoma (CTA - Auténoma), la Confederacién de Trabajadores de
la Educacién de la Republica Argentina (CTERA), el Sindicato Unificado de Trabajadores de la Educacién de Buenos Aires (SUTEBA), el
Sindicato de Prensa de Buenos Aires (SIPREBA), el Sindicato Unificado de Trabajadores de la Educacién Fueguina (SUTEF), y el Colectivo
Ni Una Menos. Ver: CIDH. 167 Periodo de Sesiones. Situacién del derecho a la protesta en Argentina. 2 de marzo de 2018.
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signada por la descalificacion de las movilizaciones populares” y la “deslegitimaciéon de las organizaciones
convocantes”. También reclamaron por la falta de “canales de didlogo” y pidieron al Estado que habilite esas
instancias para evitar enfrentamientos durante las manifestaciones.

34.  En el marco de las facultades establecidas por el articulo 41 de la Convencién Americana de Derechos
Humanos, la Relatoria solicité informacién al Estado sobre la actuacion policial en las manifestaciones de
diciembre y sobre la existencia de protocolos que guien el accionar de las fuerzas de seguridad durante las
protestas. El Estado indicé al respecto que se encuentra vigente el instrumento “Criterios minimos para el
desarrollo de protocolos de actuaciéon de los cuerpos policiales y fuerzas de seguridad federales en
manifestaciones publicas”, aprobado por la resolucién N° 210/201134 Asimismo, la Relatoria solicit6
informacion sobre la existencia de programas de capacitacion y concientizacion a los cuerpos de seguridad
respecto al rol de la prensa y el adecuado accionar ante las protestas sociales. El Estado expres6 que la
sugerencia de la Comision sera tenida en cuenta para el armado de futuros programas de formacién de las
fuerzas federales35.

35.  Durante la audiencia publica mencionada, los sindicatos de prensa expresaron especial preocupaciéon
por las agresiones y detenciones contra los periodistas que cubren las protestas, y sefialaron que durante
2017 al menos 13 periodistas fueron detenidos de forma arbitraria mientras reportaban las
manifestaciones3®.

36. El Estado, por su parte, aseguré que en Argentina se encuentra “absolutamente garantizada la
libertad de expresion y el derecho a la reunidn pacifica”, y que “no existe medida alguna por parte de las
autoridades que tienda a desincentivar el ejercicio del derecho a la protesta”. No obstante, los representantes
del Estado plantearon que en algunas manifestaciones “se pasan los limites razonables expresdndose en actos
de violencia” y los “agentes de seguridad deben actuar para proteger a la sociedad en su conjunto”. En ese
sentido, dijeron que ante la accién de grupos violentos durante las protestas, los oficiales de la Policia deben
reestablecer el orden dentro de limites de la proporcionalidad y la racionalidad. Afiadieron que si en su
accionar algin agente traspasa los limites es tarea de la justicia investigarlo3’.

37. Respecto a la seguridad de los trabajadores de la prensa, la delegacion del Estado destaco la
aprobacion de la resoluciéon 479/16 del Ministerio de Seguridad, que definié un protocolo general de
actuacion para la proteccion de la actividad periodistica3s.

38. El Relator Especial para la Libertad de Expresion, Edison Lanza, resalté durante la audiencia que el
Estado tiene el deber de facilitar y garantizar que las protestas se lleven adelante, y que en ese sentido las
fuerzas de seguridad deben identificar los focos de violencia y separarlos para que el resto de la
manifestacién pueda continuar. Asimismo, expresé preocupaciéon por el uso de balas de goma durante los
operativos policiales y por el elevado nimero de periodistas lesionados durante las protestas. En ese sentido,
plante6 al Estado la necesidad de que las fuerzas de seguridad tengan los protocolos y la capacitaciéon
suficiente para identificar cudl es el rol de la prensa3.

39. De acuerdo con la informacién recibida, otros episodios de protesta, relacionados con reclamos sobre
cuestiones politicas y econdémicas, que derivaron en detenciones, ocurrieron el 14 de abril*? en Jujuy; el 22 de

34 Carta del Estado Argentino enviada a la Relatoria Especial en respuesta a solicitud de informacion. 28 de septiembre de 2018.
Disponible en: Archivo de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion.

35 Carta del Estado Argentino enviada a la Relatorfa Especial en respuesta a solicitud de informacién. 28 de septiembre de 2018.
Disponible en: Archivo de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion.

36 CIDH. 167 Periodo de Sesiones. Situacién del derecho a la protesta en Argentina. 2 de marzo de 2018.

37 CIDH. 167 Periodo de Sesiones. Situacién del derecho a la protesta en Argentina. 2 de marzo de 2018.

38 CIDH. 167 Periodo de Sesiones. Situacién del derecho a la protesta en Argentina. 2 de marzo de 2018.

39 CIDH. 167 Periodo de Sesiones. Situacién del derecho a la protesta en Argentina. 2 de marzo de 2018.

40E] 14 de abril varios dirigentes e integrantes de organizaciones sociales, gremiales y politicas de la provincia de Jujuy habrian sido
detenidos tras participar en una movilizacién contra las politicas de ajuste del gobierno el 4 de abril. El juez Jorge Zurueta aceptd el
pedido de la fiscalia e imputd a los dirigentes sociales el delito de atentado contra la autoridad agravado por poner manos sobre los
efectivos y ordend su detencién. Ocho de los 11 imputados fueron detenidos el 14 de abril y liberados el dia 17, luego de tomarles
declaracion indagatoria. Otros dos fueron detenidos el 18 de abril y liberados ese dia en la tarde. Ver: Pagina 12. 14 de abril de 2018.

Caceria de dirigentes sociales en Jujuy; La izquierda diario. 18 de abril de 2018. Grave: dos nuevas detenciones a dirigentes sociales en Jujuy;
La izquierda diario. 18 de abril de 2018. Jujuy: liberaron a los dos dirigentes sociales detenidos esta maiiana; CELS. 16 de abril de 2018.
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mayo en Buenos Aires*!; el 24 de mayo en la provincia de Salta*?; el 21 de agosto en La Plata®3; y el 14 de
octubre en Chubut#4,

40. En septiembre, la Sala III de la Camara Federal de Casacién Penal habria revocado, a pedido del fiscal
general, los sobreseimientos de tres trabajadores de la prensa —Juan Pablo Mourenza, Ezequiel Medone y
Paola Barriga— que se encontraban cubriendo una manifestacion el 1 de septiembre de 2017 y que habian
sido procesados, junto a otras 19 personas, por intimidacién publica y resistencia a la autoridad. En
diciembre de ese afio, la Camara de Apelaciones en lo Criminal y Correccional Federal revocéd los
procesamientos, pero el fiscal general ante la CAmara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Correccional
Federal, German Moldes, interpuso un recurso de casacion. La CAmara Federal de Casacion Penal hizo lugar a
la revocaciéon de los sobreseimientos argumentando que “no surge de manera inequivoca la completa
irresponsabilidad de los imputados” en los incidentes de esa noche. La Sala confirmé el sobreseimiento de
Carlos Ardila Guerra, un cuarto periodista imputado*s.

41. La CIDH ha reiterado que la protesta social es una herramienta fundamental para la labor de defensa
de los derechos humanos, y esencial para la expresion critica politica y social de las actividades de las
autoridades. La Comision ha sefialado que “resulta en principio inadmisible la penalizaciéon per se de las
demostraciones en la via publica cuando se realizan en el marco del derecho a la libertad de expresiéon y del
derecho de reuniéon”#® y que “el ejercicio del derecho de reunidn a través de la protesta social no debe

Detencion de dirigentes sociales en Jujuy; El Tribuno. 14 de abril de 2018. Detuvieron en Jujuy a dirigentes sociales y politicos que
participaron de una protesta.

41 El 22 de mayo la policia de Buenos Aires habria reprimido una protesta y habria detenido a trabajadores y lideres sindicales del
subterraneo de la ciudad. Los trabajadores del servicio de transporte nucleados en la Asociacién Gremial de los Trabajadores de Subte y
Premetro realizaban huelgas rotatorias desde hacia semanas para exigir mejoras salariales. E1 22 el Jefe de Gobierno de la ciudad habria
ordenado el ingreso de policias antidisturbios a una estacién que se encontraba paralizada para desalojar a los sindicalistas. Habrian sido
detenidos 16 trabajadores, que fueron liberados horas después, tras ser informados de los cargos en su contra. La Secretaria de
Seguridad de Buenos Aires informé en un comunicado que los detenidos eran acusados de “resistencia a la autoridad y afectacién del
servicio publico”. Participantes de la protesta denunciaron ante los medios que sufrieron una “brutal represién” con palos y balas de
goma. Ver: El Pais. 22 de mayo de 2018. La policia irrumpe en los tuneles del subterrdneo de Buenos Aires para romper una huelga; La Voz.
22 de mayo de 2018. Gremios y la CTA Auténoma repudian la "represién” en el subte y exigen liberar a los detenidos; Perfil. 22 de mayo de
2018. Video | Desalojo de metrodelegados que bloquearon las vias del subte; Diario Jornada. 23 de mayo de 2018. Liberan a los 16
metrodelegados y el subte funcionard con normalidad; El Dia. 23 de mayo de 2018. Tras los incidentes y la liberacién de 16 metrodelegados
detenidos, habrd subtes.

42E] 24 de mayo las fuerzas de seguridad habrian reprimido una protesta de las comunidades indigenas de la provincia de Salta que
reclamaban por las condiciones de precariedad en las que viven desde las inundaciones del rio Pilcomayo, a principios de afio, debido a la
falta de luz y servicios. La Policia habria desalojado a los manifestantes utilizando balas de goma y gases lacrimégenos, y habria detenido
a dos referentes de la comunidad: el cacique Rogelio Segundo, referente de la Asociacién LhakaHonhat, y su hermano Mario Segundo.
Ambos fueron liberados al dia siguiente. El Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS) envié una carta a la CIDH denunciando la
precaria situaciéon de las comunidades indigenas y la criminalizaciéon de la protesta. Ver: Nuevo Diario. 26 de mayo de 2018. Tras la
represion, llegé un grupo electrégeno a La Curvita; AnRed. 26 de mayo de 2017. Salta: liberaron a los referentes wichi detenidos durante la
represién policial a la comunidad de La Curvita; La Gaceta de Salta. 24 de mayo de 2017. Video: la policia reprimié un corte de ruta de un
pueblo originario; El Tribuno. 12 de mayo de 2018. La comunidad de La Curvita corta la ruta 54, cansada de vivir en carpas, sin luz ni un
puesto sanitario; CELS. 24 de mayo de 2018. Represion y criminalizacion de comunidades indigenas en Salta; CELS. Mayo 2018. Carta
enviada a la CIDH.

43 Durante una protesta, parte de los manifestantes habria intentado derribar la reja que rodea la sede de la Gobernacién de Buenos
Aires, y habrian tirado piedras contra los vidrios, ante lo cual los efectivos policiales habrian respondido con gases lacrimégenos y balas
de goma. Cinco personas habrian sido detenidas y dos méviles habria sido destruidos durante el enfrentamiento. Ver: Clarin. 21 de
agosto de 2018. Graves incidentes con trabajadores del Astillero Rio Santiago: quisieron entrar por la fuerza a la Gobernacién; El Cronista.
21 de agosto de 2018. La Plata: La Policia reprimié una protesta de trabajadores de Astillero Rio Santiago; Perfil. 21 de agosto de 2018.
Batalla campal en una manifestacion de trabajadores del Astillero Rio Santiago en La Plata.

# Diez mujeres fueron detenidas en Trelew tras una manifestacién, presuntamente por haber realizado pintadas y dafios en algunos
edificios, luego de finalizada la marcha. La Policia habria utilizado balas de goma. Las detenidas fueron liberadas algunas horas més tarde.
La comision organizadora del 33 ENM acus6 a la Gobernacién de la provincia y al ministro de Seguridad de disponer efectivos de
Gendarmeria, la Policia Montada e Infanteria para reprimir la marcha. Ver: Cuenta de Twitter del 332 Encuentro Nacional de Mujeres
#Chubut 2018 (@ENM33Chubut). 14 de octubre de 2018; TN. 15 de octubre de 2018. Graves incidentes y diez detenciones en el Encuentro
Nacional de Mujeres; Cuenta de Twitter de la Red Nacional de Medios Alternativos (@RNMA_Arg). 14 de octubre de 2018; La Voz. 15 de
octubre de 2018. Incidentes y detenidos en el final del Encuentro de Mujeres de Trelew.

45 Pagina 12. 12 de septiembre de 2018. Casacién revocé el sobreseimiento de tres periodistas; CELS. 19 de septiembre de 2018. Otro
mensaje del poder judicial en contra de la protesta social; Tiempo. 13 de septiembre de 2018. Revocaron el sobreseimiento a periodistas
detenidos en la marcha por Santiago Maldonado.

46CIDH. Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos. OEA/Ser.L/V/Il.Doc. 57. 31 de diciembre de 2009. Parr. 197.
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sujetarse a una autorizacién por parte de las autoridades ni a requisitos excesivos que dificulten su
realizacion”47.

42.  Asimismo, en la Declaracion Conjunta sobre violencia contra los y las periodistas en el marco de
manifestaciones sociales, adoptada en 2013, se indica que los derechos de reunion y libertad de expresion
“son fundamentales y su garantia es una condicidn necesaria para la existencia y el funcionamiento de una
sociedad democratica. Un Estado puede imponer limitaciones razonables a las manifestaciones con el fin de
asegurar el desarrollo pacifico de las mismas o dispersar aquellas que se tornan violentas, siempre que tales
limites se encuentren regidos por los principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad. Ademas, la
desconcentraciéon de una manifestacion debe justificarse en el deber de proteccién de las personas, y deben
utilizarse las medidas mas seguras y menos lesivas para los manifestantes. El uso de la fuerza en
manifestaciones publicas debe ser excepcional y en circunstancias estrictamente necesarias conforme a los
principios internacionalmente reconocidos”48,

43. La Relatoria Especial recuerda que “la proteccion del derecho a la libertad de expresion exige que las
autoridades aseguren las condiciones necesarias para que los y las periodistas puedan cubrir hechos de
notorio interés publico como los referidos a las protestas sociales”49.

D. Declaraciones estigmatizantes

44. El Intendente de Tres Arroyos (Buenos Aires), Carlos Sanchez, habria realizado manifestaciones
agraviantes contra el diario La Voz del Pueblo y su directora, Ramona Maciel, durante el discurso inaugural del
Concejo Deliberante, el 3 de abril3%. En octubre, el Intendente de General Roca, provincia de Rio Negro, Martin
Soria, habria calificado a los periodistas como “mierdas” durante un acto partidario de su fuerza politica y
habria asegurado que varios “delincuentes”, en referencia a los periodistas, se quedarian sin trabajo el afio
proximo, de ser elegido gobernadors5?.

45.  La Asociacion de Entidades Periodisticas Argentinas (ADEPA) y el Foro de Periodismo Argentino
(FOPEA) rechazaron los agravios expresados por la expresidenta argentina Cristina Ferndndez contra el
periodista del diario La Nacion, Diego Cabot, durante su comparecencia ante la Justicia a raiz de una
investigacion del reportero que la vincularia con el cobro de coimas>2.

46. La Relatoria Especial recuerda que los funcionarios publicos tienen el deber de asegurarse que con
sus pronunciamientos no estan lesionando los derechos de quienes contribuyen a la deliberacion publica
mediante la expresion y difusiéon de su pensamiento, tales como periodistas, medios de comunicacién y
organizaciones defensoras de derechos humanos y deben atender al contexto en el cual se expresan para
asegurarse que sus expresiones no constituyan, en palabras de la Corte, “formas de injerencia directa o
indirecta o presion lesiva en los derechos de quienes pretenden contribuir a la deliberacién publica mediante
la expresion y difusién de su pensamiento”33.

47CIDH. Segundo Informe sobre la situacién de las defensoras y los defensores de derechos humanos en las Américas.
OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 66. 31 de diciembre de 2011, parr. 139.

48Relator Especial de las Naciones Unidas para la Proteccién y Promocion del Derecho a la Libertad de Opinidn y de Expresion y
Relatora Especial para la Libertad de Expresion de la Comision Interamericana de Derechos Humanos de la OEA. 13 de septiembre de
2013.Declaracion conjunta sobre violencia contra periodistas y comunicadores en el marco de manifestaciones sociales.

49 Relator Especial de las Naciones Unidas (ONU) para la Proteccién y Promocién del Derecho a la Libertad de Opinién y de
Expresion y Relatora Especial para la Libertad de Expresiéon de la Comisidon Interamericana de Derechos Humanos de la OEA. 13 de
septiembre de 2013. Declaracidn conjunta sobre violencia contra periodistas y comunicadores en el marco de manifestaciones sociales.

50 ADEPA. 4 de abril de 2018. Adepa rechaza nuevos agravios del intendente de Tres Arroyos a La Voz del Pueblo; La Voz. 4 de abril de
2018. Sdnchez volvié a atacar a este diario y lo tildé de "6rgano difamador”.

51Fundacién Led. 23 de octubre de 2018. Agresion verbal y amenazas a periodistas en la provincia de Rio Negro; Clarin. 22 de octubre
de 2018. Un intendente de Rio Negro calificé de “mierdas” a los periodistas.

52La expresidenta Cristina Fernandez habria declarado ante el juez Claudio Bonadio que el periodista Diego Cabot habia “armado un
pequefio grupo de tareas con dos alumnos de la carrera de periodismo para analizar el supuesto material y volcarlo en un informe”, en
presunta alusién a los “grupo de tareas” que trabajaban durante la dictadura militar. Asimismo, habria dicho que el periodista tenia
“estrechas relaciones con la alianza gobernante”.La Nacién. 13 de agosto de 2018. Adepa vy Fopea repudiaron el agravio de Cristina
Kirchner a Diego Cabot; Cuenta de Twitter de Adepa (@Adepaargentina). 13 de agosto de 2018.

53 Corte IDH. Caso Rios y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de enero de
20009. Serie C No. 194. Parr. 139.
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E. Responsabilidades ulteriores

47.  Durante 2018, la Relatoria Especial recibi6é informacién sobre la confirmacién de la condena civil a
los periodistas Gabriel Hernandez, Andrea Paola Céspito, César Orué, Julidn Gonzalez, Carlos Rodolfo Varela y
a la propietaria de la emisora FM 100.3 Radio Fantasia, Maria de las Mercedes Lopez por dafos y perjuicios
contra el gobernador de la provincia, Gildo Insfran>4 Por otro lado, esta Oficina recibié informacion sobre una
denuncia presentada contra el periodista Santiago Clineo por declaraciones con presunto discurso de odio y
antisemitaSs. Asimismo, esta Oficina recibié informacién sobre la denuncia presentada en Polonia contra el
diario Pdgina 12 y al periodista Federico Pavlovsky por parte de La Liga Polaca contra la Difamacién debido a
la publicaciéon un articulo sobre el Holocausto en Poloniase.

48. La Corte Interamericana ha establecido, en cuanto a la eventual responsabilidad civil, que las
condenas civiles en materia de libertad de expresion deben ser estrictamente proporcionadas de manera que
no causen un efecto inhibitorio sobre esta libertad, ya que “el temor a la sancidn civil, ante la pretensioén [...]
de una reparacion civil sumamente elevada, puede ser a todas luces tan o mas intimidante e inhibidor para el
ejercicio de la libertad de expresién que una sancion penal, en tanto tiene la potencialidad de comprometer la
vida personal y familiar de quien denuncia a un funcionario publico, con el resultado evidente y disvalioso de
autocensura, tanto para el afectado como para otros potenciales criticos de la actuacién de un servidor
publico”>7.

F. Acceso ala informacién publica

49.  En setiembre de 2018, al cumplirse un afio desde que entré en vigencia la reglamentacién de la Ley
N° 27.275 de Acceso a la Informacion Publica, las autoridades del gobierno destacaron que en los primeros 12
meses de implementacion se recibieron mas de 3.000 solicitudes de informacién. Asimismo, informaron
sobre la creacién de portales de datos abiertos, entre los cuales destacan 23 portales nacionales, 11
provinciales y 16 municipales, que contienen 631 conjuntos de datos (sueldos de funcionarios, declaraciones
juradas, presupuestos, publicidad oficial)>8. Ademas, de acuerdo con la informacién disponible, mas de 204

54El 18 de abril el Tribunal Superior de Justicia de Formosa confirmé la sentencia de segunda instancia dictada por la Camara de
Apelaciones en lo Civil y Comercial y condené a los periodistas Gabriel Hernandez, Andrea Paola Céspito, César Orué, Julidn Gonzalez,
Carlos Rodolfo Varela y a la propietaria de la emisora FM 100.3 Radio Fantasia, Maria de las Mercedes Lépez, a pagar 1,2 millones de
pesos de indemnizaci6n al gobernador de la provincia, Gildo Insfran. El caso se inici6 el 21 de enero de 2013, cuando un oyente anénimo
llamé al programa radial ‘Mano a Mano’, de Radio Fantasia, y vincul6 al gobernador de Formosa con la muerte de su hijo, ocurrida 10
afios atras. El jerarca inicié un juicio por “dafios y perjuicios” contra los conductores del programa, el conductor de otro programa radial
en esa emisora, la propietaria de la radio, el director del diario La Opinién Ciudadana y el director del diario digital La Corneta Noticias,
estos ultimos por reproducir las expresiones del oyente. El 23 de junio de 2016 la Camara Civil y Comercial de Formosa confirmé la
condena de primera instancia del juzgado Civil y Comercial N°1 de esa provincia. En esta nueva instancia confirmatoria el Tribunal
Superior sostuvo que “los demandados pretenden ampararse en la libertad de expresién pero ésta, bajo ningtin punto de vista, tutela a
las manifestaciones injuriosas disfrazadas de noticia, la cual, estrictamente, debe consistir en un relato objetivo y verdadero de un suceso
cuyo conocimiento importa hacerlo publico en tiempo oportuno, en razén de su relevancia social”. El Tribunal rechazé a su vez un
AmicusCuriae que presentaron diputados del bloque Cambiemos, alegando, entre otras cosas, que el hecho de que el letrado patrocinante,
el diputado nacional Martin Hernandez, sea hermano del periodista Gabriel Hernandez, “tifie de sospecha de parcialidad la actuacién”.
Los condenados anunciaron que apelarian la sentencia ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn. Ver: Noticias Formosa. 18 de abril
de 2018. Fallo del ST]: “Es una sentencia a favor de GildoInsfrdn” dijo Gabriel Herndndez; Agencia Legislativa. Sin fecha. Formosa:
Confirman condena a periodistas y demanda millonaria iniciada por GildoInsfrdn; CIDH. Informe Anual 2017. Parrs. 47 y 48; Sentencia del
Tribunal Supremo de Formosa disponible en Archivo de la Relatoria (mail de la diputada Karina Banfi); FOPEA. 17 de abril de 2018.
Fopea rechaza un fallo del superior Tribunal de Justicia de Formosa.

55Republica Argentina. Ministerio Publico Fiscal. 22 de mayo de 2018. La Fiscalia Federal N°4 pidié que se investigue si Santiago
Clneo incurrié en actos discriminatorios; Republica Argentina. 19 de mayo de 2018. EI INADI condena discurso de odio.

S6Repuiblica Argentina. INADI. El INADI ante el caso Federico Pavlovsky. 5 de marzo de 2018; Pagina 12. 5 de marzo de 2018.
Repudio mundial por la agresién a Pdgina/12; Biblioteca Nacional. 5 de marzo de 2018. La Biblioteca Nacional se solidariza con el diario
Pdgina 12y el periodista Federico Pavlovsky; Infobae. 1 de junio de 2018. Finocchiaro respaldo la libertad de expresion frente a la Alianza
por el Holocausto; Pagina 12. 4 de marzo de 2018. Apoyos y condenas; La Nacion. 3 de marzo de 2018. Pdgina 12, el primer medio
denunciado en Polonia por la ley del Holocausto.

57 Corte IDH. Caso Tristdn Donoso Vs. Panamd. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de enero de 2009.
Serie C No. 193. Parr.129.

58 Republica Argentina. Agencia de Acceso a la Informacién Publica. 25 de setiembre de 2018. Con la sancién de la nueva ley, en un
aiio se tramitaron mds de 3 mil solicitudes de acceso a la informacion publica; Télam. 27 de setiembre de 2018. La Argentina mostré sus
progresos en el manejo de datos abiertos.
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reclamos fueron recibidos por la Agencia de Acceso a la Informacién Publica, de los cuales 120 fueron por
falta de respuesta de los sujetos obligados>°.

50. La Agencia de Acceso a la Informacién Publica, organismo encargado de velar por la implementacion
y el cumplimiento de la Ley de Acceso a la Informacion Publica, puso en marcha durante 2018 la
institucionalidad para cumplir con sus importantes atribuciones. De este modo, el 16 de noviembre de ese
afio, mediante la Decisién Administrativa 1002/17¢9, se aprob6 la creacion de la Direccién Nacional de Acceso
a la Informacién Publica, la Direccién Nacional de Protecciéon de Datos Personales y la Direcciéon de
Informatica e Innovacién, dependencias que conforman el primer nivel de la estructura organizativa del
organismo®L.

51. Asimismo, el 5 de diciembre de 2017 se aprobd la Resoluciéon 1-E/201762, que cred la estructura
organizativa de segundo nivel operativo de la Agencia, la cual integran la Direccién de Politicas de
Informacién Publica y la Direccién de Proteccion a la Privacidad. El 4 de julio de 2018, mediante la Decisi6n
Administrativa 1274/2018%3, se incorpord la Direccién Técnica Administrativa y el 18 de julio, mediante
Resolucion 46/2018%4, se cred la oficina de Coordinacién de Asuntos Juridicos de la Agencia.

52. De acuerdo con la informacién disponible, la Agencia de Acceso a la Informacién Publica del Poder
Ejecutivo emiti6 una serie de resoluciones intimando en cada caso a diversas instituciones publicas la entrega
de informacion, frente a reclamos efectuados por particulares. Las instituciones que habrian incumplido con
entregar la informacién requerida luego de la intimacién por parte de la Agencia, son el Ministerio de
Seguridad, la Secretaria General de la Presidencia, la Secretaria de Gobierno de Salud y la Fuerza Aérea
Argentina. La Relatoria Especial toma nota de que de acuerdo con la pagina oficial del Gobierno, “[I]os sujetos
obligados que hubiesen entregado la informacidn, luego de haber sido intimados y mencionados en el listado,
seran retirados de este sitio”ss.

53. La Relatoria Especial recibi6 informacién de que en octubre la Fundacién Poder Ciudadano realizé
una solicitud de informacién a la Secretaria General de la Presidencia de la Nacién, mediante la cual requirié
“los registros de visitas de la residencia presidencial de Olivos desde el afio 2016 en adelante”. De acuerdo
con lo publicado, “la Agencia de Acceso a la Informacién Publica intimé a la Casa Militar de Presidencia de la
Nacion para que en el plazo de 10 dias haga entrega de los registros de visitas de la Residencia Presidencial
de Olivos a Poder Ciudadano”ss. Esta Oficina destaca que en la resoluciéon de la Agencia se introducen
estandares interamericanos y conclusiones de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresione.

54.  Por otro lado, de acuerdo con la informacién de la Asociacion Civil por la Igualdad y la Justicia, la
Agencia de Acceso a la Informacién Publica intimé a Nacién Servicios S.A. a entregar una copia de la base de
tarjetas SUBE utilizadas en el Subte durante correspondiente al 2017. La resolucién, garantizando la
proteccion de datos, intimé a que la base de datos sea entregada con precisiéon de fecha, hora, estacion y
molinete del uso de las tarjetases.

55.  Sobre el acceso a la informacién relacionado con intereses de seguridad nacional, el CELS inform6 a la
Relatoria Especial que la Agencia Federal de Inteligencia ha rechazado brindar informacién a organizaciones

59 Republica Argentina. Agencia de Acceso a la Informacién Publica. Sin fecha. Estadisticas de Solicitudes de Acceso a la Informacién y
Reclamos.

60 Repuiblica Argentina. Boletin Oficial de la Reptiblica Argentina. Decisién Administrativa 1002/2017. 15 de noviembre de 2018.

61 Informe de la Agencia de Acceso a la Informacién Publica. Septiembre de 2018. Disponible en: Archivo de la Relatoria Especial
para la Libertad de Expresion.

62 Republica Argentina. Agencia de Acceso a la Informacidn Publica. Resolucién 1-E/2017. 5 de diciembre de 2017.
63 Republica Argentina. Agencia de Acceso a la Informacién Publica. Decisién Administrativa 1274/2018. 4 de julio de 2018.
64 Repuiblica Argentina. Agencia de Acceso a la Informacién Publica. Resolucién 46/2018. 18 de julio de 2018.

65  Republica Argentina. Agencia de Acceso a la Informacién Publica. Disponible para su consulta en:
https://www.argentina.gob.ar/que-organismos-no-cumplen-con-la-ley-de-acceso-la-informacion-publica

66 Poder Ciudadano. 10 de diciembre de 2018. EI Gobierno deberd hacer ptiblicos los registros de ingresos y visitas de la Quinta
Presidencial de Olivos.

67 Agencia de Acceso a la Informacién Publica. Resoluciéon AAIP N° 160 E/2018. 7 de diciembre de 2018.

68 Asociacion Civil por la Igualdad y la Justicia. 14 de noviembre de 2018. Obligan a entregar informacién sobre uso de la Sube en el
Subte portefio.
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de la sociedad civil que integran la Iniciativa Ciudadana para el Control del Sistema de Inteligencia (ICCSI)
sobre 1) los acuerdos de intercambio de informacion de inteligencia con terceros paises; 2) el régimen de
administracién de fondos reservados en cumplimiento de la ley 27.126; 3) la regulacién sobre procesos de
declaracion de secreto y desclasificacion; y 4) los mecanismos de control que implementa la Agencia sobre el
sistema de interceptaciones o captaciones telefénicas. Asimismo sostuvo que personas y organizaciones no
han accedido a informacion requerida al Ministerio de Relaciones Exteriores relacionada con los protocolos
aplicados para el control de antecedentes y los criterios en virtud de los cuales se decidi6 negar, conceder y/o
revocar las acreditaciones solicitadas por personas de organizaciones de la sociedad civil de diversos paises
para participar en la Conferencia Ministerial de la OMC en diciembre de 2017 en Buenos Aires.

56. En este caso concreto la Agencia de Acceso a la Informacién Publica resolvié rechazar el reclamo
interpuesto por el CELS. De acuerdo con la resolucion del organismo, el Ministerio de Relaciones Exteriores y
Culto “actud en forma consecuente con la Ley N° 27.275, toda vez que buscé la informacién que podria obrar
en su poder, remitié a otros organismos cuando lo consideré y pudo llegar asi a una respuesta mas
satisfactoria para cumplir con el derecho de acceso a la informacién publica, y que la AFI informé que no le
correspondia la acreditacién de participantes de la Cumbre de la OMC”%. El CELS sostuvo que a “través de
formalismos se termina habilitando que ningin drgano del Poder Ejecutivo asuma la responsabilidad de
haber evaluado los antecedentes de los participantes, confeccionado la lista y decidido que no fueran
acreditados”.

57.  Segun indic6 la organizacion, aunque la nueva Ley de Acceso a la Informacion Publica 27.275 alcanza
a los tres poderes del Estado, “el Poder Ejecutivo interpreta” que las actividades de inteligencia “y la de los
organismos del sistema nacional de inteligencia en general, no queda alcanzada por las obligaciones
emanadas de la Ley de Acceso a la Informaciéon Publica”, sino por las regulaciones especificas de Ley de
Inteligencia, desconociendo asi la proteccién constitucional y convencional del derecho de acceso a la
informacién70.

58. En otro caso, frente a un reclamo contra la Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP) por
incumplimiento de proveer informacién sobre una serie de importes de gravamenes fiscales de distintos
afios, la Agencia de Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo resolvi6 mediante un test de
ponderacién de interés publico que “la AFIP no ha fundado las razones que justifican la proteccion del interés
privado por sobre el interés publico, en tanto los sujetos obligados pueden negar la entrega de informacién de
conformidad con las excepciones, cuando el dafio causado al interés protegido sea mayor al interés publico de
obtener la informacién” y que “la falta de fundamentacién obliga a la entrega de la informacién requerida”71.

59. Por otro lado, la Relatoria Especial fue informada de que el 19 de diciembre la Fundacién Poder
Ciudadano promovié una accién de amparo buscando que el Congreso Nacional designe a un director del
organismo de acceso a la informacién publica de esa cartera estatal “mediante un procedimiento de seleccién
abierto, publico y transparente”7z.

60. El principio 4 de la Declaracién de Principios sobre Libertad de Expresién de la CIDH establece que
“[e]l acceso a la informacién en poder del Estado es un derecho fundamental de los individuos. Los Estados
estan obligados a garantizar el ejercicio de este derecho. Este principio s6lo admite limitaciones
excepcionales que deben estar establecidas previamente por la ley para el caso que exista un peligro real e
inminente que amenace la seguridad nacional en sociedades democraticas”.

69 Republica Argentina. Agencia de Acceso a la Informacién Publica. RESOL- 2018-20-APN-AAIP. 9 de abril de 2018.

70 CELS, informacién remitida en mayo de 2018 a la Relatoria Especial en el marco de la consulta en linea sobre Acceso a la
Informacién Publica y la excepcidn de seguridad nacional. Disponible en: Archivo de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion;
Reptiblica Argentina. Agencia de Acceso a la Informacién Publica. Resolucién 2018-20-APN-AAIP. 9 de abril de 2018.

71 Repuiblica Argentina. Agencia de Acceso a la Informacién Publica. Resol-2018-16-APN-AAIP. 12 de marzo de 2018.

72 Poder Ciudadano. Accién de amparo. 19 de diciembre de 2018. Disponible en: Archivo de la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion.
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G. Internety libertad de expresion

61. En 2017, la Relatoria Especial destacé en su Informe Anual la media sancién de un proyecto de ley
sobre la responsabilidad de los intermediarios en Internet’3. En abril de 2018, esta Oficina y el Relator
Especial sobre la promocién y proteccion del derecho a la libertad de opinién y de expresion de Naciones
Unidas, remitieron de manera conjunta una carta al Estado de Argentina mediante la cual ambos relatores
saludaron el proyecto y remitieron una serie de consideraciones y recomendaciones’4.

62. Esta Oficina “subray6 la importancia de la autorregulacion de los intermediarios para mantener la
independencia y el funcionamiento dptimo de sus plataformas o servicios”. No obstante, sefiald que “para
funcionar de manera efectiva, los intermediarios se deben comprometer a respetar y promover la libertad de
expresion y a conducir con transparencia”. En este sentido, “es de suma importancia que los intermediarios
proporcionen informacién clara sobre el tipo de contenido que podria ser removido de la plataforma segin
sus términos de servicio o directrices de la comunidad, asi como también la forma en la que la remocién
podria tener lugar y si hay alguna forma de recurso de apelacion disponible para el usuario que sienta que su
contenido ha sido eliminado incorrectamente”7>.

63. Ambos relatores destacaron la consagraciéon de normativas puntuales sobre “revisién judicial de las

decisiones de remocion de contenido”, “[s]alvaguardias contra el monitoreo o la supervision proactiva”, “[1]a
autorregulacion y la libertad de expresion”. Finalmente, instan al Gobierno a la adopcién del proyecto de ley76.

64. Segun denuncias recibidas por la Relatoria Especial, existirian decisiones judiciales y administrativas
que ordenarian bloquear sitios webs y aplicaciones en Argentina. Asi, por ejemplo, el Juzgado de Primera
Instancia en lo Penal, Contravencional y de Faltas N° 7 de la Ciudad de Buenos Aires habria ordenado el
bloqueo del sitio web que provee servicios de transporte Easy Taxi. El juez habria requerido al Enacom que
disponga que las empresas prestatarias de Internet (ISP) bloqueen el acceso a dicho dominio’’. Del mismo
modo, el Juzgado de Primera Instancia en lo Penal, Contravencional y de Faltas N° 16 de la Ciudad de Buenos
Aires, y luego la CiAmara de Apelaciones en la materia, habria ordenado el bloqueo de la pagina web y
aplicacién movil de Uber en todo el territorio de Argentina’8. La Justicia provincial de Cérdoba habria
dispuesto el “bloqueo preventivo” de la pagina web, las plataformas digitales y la aplicacion Quickvorcio, tras
una accion iniciada por el Colegio de Abogados de Cérdoba. La aplicacion estd orientada a vincular abogados y
clientes interesados en obtener informacidon o tramitar divorcios?°. El Municipio de Mar del Plata habria
ordenado el bloqueo de la aplicaciéon gratuita “Cuando Pasa”, alternativa a la aplicacion oficial del Municipio
para conocer la ubicacién y horarios de los vehiculos de transporte colectivo?@®.

65. De acuerdo con la informaciéon remitida a la Relatoria Especial, se encuentra bajo tratamiento
legislativo en la legislatura de la Provincia de Tucumdn un proyecto de ley contra “actos de odio,
discriminacidon y violencia que se cometan a través de la redes sociales e internet”. Segtin el proyecto remitido
a esta Oficina, la eventual normativa aplicaria a “empresas proveedoras de servicios que funcionan a través
de comunicaciones de redes sociales de caracter telematico”, asi como “las que se realizan a través de

73 CIDH. Informe Anual 2017. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Capitulo II (Situacion de la Libertad de
Expresion en el hemisferio). OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 210/17. 31 de diciembre de 2017. Parr. 81.

74 Naciones Unidas. Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos. Disponible para su consulta en:
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Opinion/Legislation/OL-ARG-1-2018.pdf

75 Naciones Unidas. Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos. Disponible para su consulta en:
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Opinion/Legislation/OL-ARG-1-2018.pdf

76 Naciones Unidas. Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos. Disponible para su consulta en:
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Opinion/Legislation/OL-ARG-1-2018.pdf

77Enacom. Sin fecha. Bloqueo de sitios web.
78 La Naci6n. 29 de mayo de 2018. La Justicia porteria pidié a las compaiiias de telefonia celular que bloqueen Uber; Clarin. 13 de

febrero de 2018. Uber apelé el bloqueo de la Justicia portenia, pero la aplicacién sigue funcionando; Ultima Hora. 10 de febrero de 2018.

Argentina: Justicia ordend bloquear Uber en todo el pais.

79 Perfil. 20 de mayo de 2018. Cérdoba: Quickvorcio es la primera app que la Justicia ordena bloguear; La Voz. 12 de mayo de 2018.
Los divorcios online con bloqueo preventivo.

80 Canal Diez. 16 de marzo de 2018. Telediario | Mz)?us la aplicacién bloqueada por el Municipio; Zona54. 18 de marzo de 2018. La
Municipalidad bloqueé la app gratuita “Cudndo pasa”; QUE. 12 de marzo de 2018. Creador de MyBus lanzé “;Cudndo pasa?”: el gobierno “la
bloqued”.
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plataformas de internet o tecnologias de similar naturaleza, donde se permite a usuarios a compartir entre
ellos contenidos por ellos mismos creados, para difundirlos en forma publica”, y “que alcancen mas de cinco
mil (5000) usuarios registrados en la Provincia de Tucuman”s1,

66. De acuerdo con el proyecto, “[e]l objeto claro de esta Ley consiste en regular las acciones u omisiones
de los titulares de los proveedores de los servicios que se describen en el Art. 1° [...], respecto de las medidas
que deberan tomar para el tratamiento inmediato de todos aquellos contenidos, informacién, manifestacidn,
mensaje o cualquier otra forma de comunicacion a través de la red social de que se trate, que puede constituir
algtin acto de odio, discriminacion, violencia y de cualquier ataque a la honra y honor de las personas, como
esta previsto en las propias ‘normas de convivencia de cada una de las redes sociales’, a las que los usuarios
deben adherir para poder crear un perfil”.

67. El articulo 32 del proyecto regula sobre la “[r]ecepcién de reclamos y reportes de contenidos ilicitos”,
y dispone que los proveedores de servicios sefialados en el articulo 12 “deberan contar con un procedimiento
eficaz, rapido, sencillo de reporte para el damnificado, que reciba los reclamos y reportes de contenidos
ilicitos ya descriptos en esta Ley, que debe ser simple, accesible, facil y rapido para recibir todos los reportes
de ilicitudes que reporte cualquier usuario o persona que ha sido agredida por algun perfil de la red social,
respecto de los reclamos o contenidos descriptos en la presente Ley, que representan un contenido
manifiestamente ilegal, que constituye una ilicitud manifiesta y grosera”.

68. El articulo 42 del proyecto dispone del proceso de recepcion de reclamos y establece una serie de
pasos que deben seguir los “titulares de las redes” que va desde el registro inmediato del reclamo, examinar
el contenido y proceder a su eliminacién o bloqueo o inhabilitacién del contenido “dentro de las veinticuatro
(24) hs de efectuado el reporte”. Asimismo, establece disposiciones para identificar el perfil y que el
contenido eliminado “debera ser asegurado en favor del respaldo probatorio de la victima”.

69. El proyecto establece una serie de infracciones, multas y sanciones en caso de incumplimientos.
Dispone que “[l]a falta de la debida diligencia en el bloqueo de los contenidos manifiestamente ilegales
respecto de mensajes de odio, discriminacion y cualquier tipo de violencia, como ataques a la honra, el honor,
la privacidad e intimidad de las personas, como las lesiones contumeliosas al honor, en el término de
veinticuatro (24) horas de reportados por la victima generara multa pecuniaria”.

70. Finalmente, de acuerdo con el proyecto, la Autoridad de Aplicacién seria la Secretaria de Estado de
Derechos Humanos de la Provincia.

71. La Relatoria Especial ha sefalado que “los procedimientos de desindexacién o cancelacion de
contenidos no pueden utilizarse como un mecanismo preventivo o cautelar para proteger el honor o la
reputacion. Las personas cuentan con otros procedimientos ante la eventual reparaciéon a los dafios
ocasionados por la presunta difusién de informacién considerada falsa, agraviante o inexacta en medios
digitales, como el derecho a la rectificacidn y respuesta y las acciones civiles por dafios y perjuicios. Este tipo
de acciones resultan menos lesivas del derecho a la libertad de expresién y exigen al demandante a soportar
la carga de la prueba de la falsedad o inexactitud de la informacién divulgada”8z2.

72. La Relatoria Especial destaca que todas las restricciones a la libertad de expresidn, incluidas las que
afectan a la expresiéon en Internet, deben ser establecidas de forma clara y precisa por la ley, ser
proporcionales a los objetivos legitimos buscados y estar basadas en una determinacién judicial de
procedimientos contradictorios. En este sentido, la Relatoria Especial indic6 que cualquier legislaciéon que
reglamente Internet no deberia contener definiciones vagas y generales ni afectar de forma
desproporcionada la libre circulacién de informacion y paginas web y servicios legitimos83.

81 Legislatura de Tucuman. Proyecto de Ley Contra actos de odio, discriminacién y violencia que se comenten a través de las redes
sociales e internet. Expte. 341-PL-18. 23 de octubre de 2018.

82 CIDH. Informe Anual 2016. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Capitulo III (Estandares para una
Internet libre, abierta e incluyente). OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 22/17 15 de marzo 2017. Parr. 139.

83 Relator Especial de las Naciones Unidas (ONU) para la Libertad de Opini6én y de Expresion y la Relatora Especial para la Libertad
de Expresion de la Comision de Derechos Humanos de la OEA. 20 de enero de 2012. Declaracién Conjunta.
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H. Diversidad y pluralismo / Concentracion de medios de comunicacion / Radiodifusion
comunitaria

73.  El 29 de junio, la Secretaria de Comercio, previo dictamen de la Comision Nacional de Defensa de la
Competencia, aprobd la operacion de fusion entre la empresa de cable e Internet Cablevision S.A. (propiedad
del Grupo Clarin) y una de las principales empresas de telefonia moévil y fija, Telecom Argentina (Fintech). En
tal sentido, la resolucién le transfirié a Telecom los servicios de radiodifusion y las frecuencias de espectro
radioeléctrico para servicios moviles pertenecientes a Cablevision84. La fusion habia sido aprobada el 21 de
diciembre de 2017 por el Ente Nacional de Comunicaciones (Enacom), mediante la resoluciéon 5644-E/2017.
La decisién de fusionar ambas empresas se habia anunciado en junio de ese afio, luego de que el gobierno
aprobara, en diciembre de 2016, un decreto que autorizé a las empresas de telecomunicaciones a brindar de
forma convergente varios servicios, lo que se conoce como “cuadruple play”s>.

74.  El Directorio del Enacom informé que la fusién se autorizé junto a “una serie de restricciones y
obligaciones con el objetivo de garantizar la competencia, la calidad del servicio y proteger a las cooperativas
y pequefias empresas del sector”86, En ese sentido, se dispuso que en aquellas localidades en donde Telecom
tiene una posicién significativa de mercado debera ofrecer las mismas condiciones comerciales que en el Area
Metropolitana de Buenos Aires, donde hay mas competencia. También se resolvié que la empresa tendra que
devolver el espectro radioeléctrico que excede el maximo permitido de 140 MHz. A partir de la fusidn,
Telecom contaria con 220 MHz, por lo que devolvera un total de 80 MHz87. Por otra parte, se impuso a
Telecom la imposibilidad de empaquetar servicios por seis meses o un afio, segin la regién. Con esto se
pretende evitar darle preferencia al ser el primer operador de cuadruple play. Ademas, Telecom debera abrir
su red para que cualquier actual o futuro ISP pueda brindar un servicio de banda ancha minorista a través de
ADSLSS,

75. Telefénica impugné ante la Secretaria de Comercio la resoluciéon que aprobd la fusién entre
Cablevision y Telecom, denunciando “trato discriminatorio” con el resto de los operadores, riesgo para las
inversiones del sector y el elevado nivel de concentraciéon que genera la operacion. Segin la compaiiia, la
resolucion del 29 de junio que autoriz6 la fusion “tendra consecuencias muy serias para el futuro de las
telecomunicaciones en Argentina”. Tras no obtener respuesta del organismo estatal, en agosto Telefénica
reiterd ante la Secretaria de Comercio su recurso administrativo contra la resoluciéon que aprobd la fusion. La
empresa anuncié que, en caso de no recibir una contestacion, recurriria a la CAmara Civil y Comercial, tal
como prevé la ley de defensa de la competencia®®. De acuerdo con la informacién disponible, Telefénica
presenté una demanda el 24 de octubre ante un juzgado civil®°.

76. La Relatoria Especial, al amparo de las facultades otorgadas por el articulo 41 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, solicité al Estado informacién sobre el proceso de fusién de ambas
compaiias y sobre eventuales andlisis sobre el impacto que la mencionada fusién podria ocasionar en la

84 Perfil. 30 de junio de 2018. Aprobaron la fusién de Telecom-Cablevisién y le imponen condiciones; Pagina 12. 29 de junio de 2018.
Aprobaron la fusién de Cablevisién y Telecom; Clarin. 29 de junio de 2018. Con exigencias, se aprobd la fusion entre Telecom y Cablevision.

85 CIDH. Informe Anual 2017. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Capitulo II (Situacién de la libertad de
expresion en el hemisferio). OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 210/17. 31 de diciembre de 2017. Parr. 67; Ente Nacional de Comunicaciones
(Enacom). 21 de diciembre de 2017. Enacom aprobd la fusién de Telecom de Argentina S.A. y Cablevisién S.A.; Ente Nacional de
Comunicaciones (Enacom). Resolucién 5644-E/2017. 21 de diciembre de 2017; Télam. 22 de diciembre de 2017. ;Qué significa la fusion
Cablevision-Telecom?; Ente Nacional de Comunicaciones (Enacom). Resoluciéon 5644-E/2017. 21 de diciembre de 2017; La Nacién. 21 de
diciembre de 2017. Enacom aprobd la fusién entre Cablevisién y Telecom.

86Ente Nacional de Comunicaciones (Enacom). 21 de diciembre de 2017. Enacom aprobé la fusion de Telecom de Argentina S.A. y
Cablevision S.A.

87 Ente Nacional de Comunicaciones (Enacom). 21 de diciembre de 2017. Enacom aprobé la fusién de Telecom de Argentina S.A. y
Cablevisién S.A.

88 Perfil. 30 de junio de 2018. Aprobaron la fusién de Telecom-Cablevisién y le imponen condiciones; Pagina 12. 29 de junio de 2018.
Aprobaron la fusién de Cablevision y Telecom; Clarin. 29 de junio de 2018. Con exigencias, se aprobd la fusion entre Telecom y Cablevision.

89 La Nacion. 25 de julio de 2018. Telefénica impugnd la fusién entre Cablevision y Telecom; Perfil. 23 de julio de 2018. Telefénica
impugné la fusién Cablevisién - Telecom por generar "inequidades en el sector”; Ambito. 7 de agosto de 2018. Telefénica reiteré denuncia
contra fusion Telecom-Cablevisién.

9 E] Tiempo. 6 de noviembre de 2018. Telefénica va a la Justicia contra la fusion Cablevision-Telecom; Pagina 12. 6 de noviembre de
2018. Telefénica sube la apuesta.

49


https://www.perfil.com/noticias/economia/aprobaron-la-fusion-de-telecom-cablevision-y-le-imponen-condiciones.phtml
https://www.pagina12.com.ar/125136-aprobaron-la-fusion-de-cablevision-y-telecom
https://www.clarin.com/economia/economia/exigencias-aprobo-fusion-telecom-cablevision_0_HyPvqxNzQ.html
http://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2017/docs/AnexoRELE.pdf
https://www.enacom.gob.ar/institucional/enacom-aprobo-la-fusion-de-telecom-de-argentina-s-a--y-cablevision-s-a-_n1838
https://www.boletinoficial.gob.ar/#!DetalleNorma/176573/20171222
http://www.telam.com.ar/notas/201712/233091-fusion-telecom-cablevision-internet-cuadruple-play-que-significa.html
http://www.telam.com.ar/notas/201712/233091-fusion-telecom-cablevision-internet-cuadruple-play-que-significa.html
https://www.boletinoficial.gob.ar/#!DetalleNorma/176573/20171222
https://www.lanacion.com.ar/2094492-el-gobierno-aprobo-la-fusion-entre-cablevision-y-telecom
https://www.enacom.gob.ar/institucional/enacom-aprobo-la-fusion-de-telecom-de-argentina-s-a--y-cablevision-s-a-_n1838
https://www.enacom.gob.ar/institucional/enacom-aprobo-la-fusion-de-telecom-de-argentina-s-a--y-cablevision-s-a-_n1838
https://www.enacom.gob.ar/institucional/enacom-aprobo-la-fusion-de-telecom-de-argentina-s-a--y-cablevision-s-a-_n1838
https://www.enacom.gob.ar/institucional/enacom-aprobo-la-fusion-de-telecom-de-argentina-s-a--y-cablevision-s-a-_n1838
https://www.perfil.com/noticias/economia/aprobaron-la-fusion-de-telecom-cablevision-y-le-imponen-condiciones.phtml
https://www.pagina12.com.ar/125136-aprobaron-la-fusion-de-cablevision-y-telecom
https://www.clarin.com/economia/economia/exigencias-aprobo-fusion-telecom-cablevision_0_HyPvqxNzQ.html
https://www.lanacion.com.ar/2155804-telefonica-impugno-la-fusion-entre-cablevision-y-telecom
https://www.perfil.com/noticias/politica/telefonica-impugno-la-fusion-cablevision-telecom-por-considerar-que-genera-inequidades-en-el-sector.phtml
https://www.perfil.com/noticias/politica/telefonica-impugno-la-fusion-cablevision-telecom-por-considerar-que-genera-inequidades-en-el-sector.phtml
http://www.ambito.com/929774-telefonica-reitero-denuncia-contra-fusion-telecom-cablevision
http://www.ambito.com/929774-telefonica-reitero-denuncia-contra-fusion-telecom-cablevision
https://www.tiempoar.com.ar/nota/telefonica-va-a-la-justicia-contra-la-fusion-cablevision-telecom
https://www.pagina12.com.ar/153447-telefonica-sube-la-apuesta

competencia y pluralidad de los servicios de comunicacién y de telecomunicaciones; y los resguardos que se
habrian tomado para evitar una excesiva concentracién del mercado. El 28 de setiembre el Estado respondid
a la solicitud. En la misiva el Gobierno aseguré “[r]especto del supuesto proceso de concentracion al que se
hace mencidn, no solamente el mismo no existe, sino que por el contrario todas las medidas adoptadas por el
Gobierno Argentino tienden a fomentar la competencia, y a incrementar el nimero de operadores en los
servicios de comunicaciones convergentes”. Afiadid, sobre el proceso de fusiéon entre las empresas
Cablevision y Telecom, que “el mismo se desarrollé dentro de las previsiones del marco normativo vigente, y
con la debida intervencion de los distintos organismos del estado competentes”. Destacé que el “Ente
Nacional de Comunicaciones aprob6 el mencionado proceso mediante la Resolucion N° 5644-E/2017, de su
Directorio, ad referéndum de la decisién que tomara la Comisién Nacional de Defensa de la Competencia
(CNDCQ) y fijando condiciones de desinversion y estableciendo medidas asimétricas para garantizar la
competencia en aquellas zonas en las cuales la empresa fusionada pudiera tener una posiciéon dominante de
mercado”.

77. Asimismo, el Estado destacdé que desde su creaciéon el Enacom ha otorgado 1.255 licencias para
Servicios de Tecnologia de la Informacién y las Comunicaciones (TIC). Ademas, el organismo aprob6 114
autorizaciones, 560 licencias y 255 habilitaciones para medios de radiodifusiéon. Entre ellas destacé
especialmente la concesiéon de 21 radios FM para pueblos originarios, 56 habilitaciones y licencias para
organizaciones sin fines de lucro y 6 estaciones de radio para Universidades Nacionales®.

78. Por otro lado, en junio dos canales comunitarios obtuvieron la habilitacién definitiva para trasmitir
en la television digital. Se trata de Barricada TV, de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, y PAREStv, de Lujan.
Ambas emisoras resultaron adjudicatarias de licencias en television digital abierta a través de concursos
publicos que los dieron ganadores en noviembre de 2015, en el marco de la ley de Servicios de Comunicacion
Audiovisual®z,

79. De acuerdo con informacién publica por Enacom, en 2018, siete nuevas organizaciones sociales se
habrian incorporado al programa de apoyo del Fondo de Fomento Concursable de Comunicacién Audiovisual
(Fomeca), creado por la Ley de Servicios de Comunicacién Audiovisual con el objetivo de fortalecer a los
actores de la comunicacién sin fines de lucro.®3

80. Sin embargo, el Foro Argentino de Radios Comunitarias (FARCO), informd que varios proyectos
financiados por el Fomeca que fueron adjudicados en 2017 atin no han sido ejecutados y los fondos no fueron
recibidos, al igual que algunos que fueron adjudicados en 2015 y 2016. Ademas de la baja ejecucién
presupuestaria denunciaron un recorte de mas del 50% de los fondos destinados al sector, lo que limitaria de
manera grave el acceso de los medios comunitarios y de los pueblos indigenas a los recursos previstos por la
ley%4.

81. El articulo 13.3 de la Convenciéon Americana se establece que “[n]o se puede restringir el derecho de
expresion por vias o medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares de papel para
periddicos, de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados en la difusién de informaciéon o por
cualesquiera otros medios encaminados a impedir la comunicacién y la circulacién de ideas y opiniones”. En
este sentido, también la Declaracién de Principios sobre Libertad de Expresién de la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos, en el principio 13 indica que “la utilizacién del poder del Estado y los recursos de la
hacienda publica; la concesién de prebendas arancelarias; la asignacién arbitraria y discriminatoria de
publicidad oficial y créditos oficiales; el otorgamiento de frecuencias de radio y television, entre otros, con el
objetivo de presionar y castigar o premiar y privilegiar a los comunicadores sociales y a los medios de

91 Carta del Estado Argentino enviada a la Relatoria Especial en respuesta a solicitud de informacién. 28 de septiembre de 2018.
Disponible en: Archivo de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién.

92Infonews. 19 de junio de 2018. Victoria para los medios autogestivos: Barricada TV derroté a las interferencias de Canal 13;
Resumen latinoamericano. 19 de junio de 2018. Argentina. Barricada y Pares TV logran habilitacién definitiva y Ilegardn al cable;
Barricada TV. 25 de enero de 2018. Canales comunitarios a un paso de la habilitacién definitiva para operar en television digital; Observa
COM. 5 de febrero de 2018. Dos TV comunitarias digitales cerca de su habilitacidn definitiva en Argentina.

93 Cuenta de Twitter del Ente Nacional de Comunicaciones (@ENACOMArgentina). 22 de agosto de 2018; Ente Nacional de
Comunicaciones. Fomeca: montos aprobados y pagados por linea de concurso. 31 de agosto de 2018.

9 Foro Argentino de Radios Comunitarias (FARCO). Informe. Sin fecha. Disponible en: Archivo de la Relatorfa Especial para la
Libertad de Expresion.
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comunicacion en funcion de sus lineas informativas, atentan contra la libertad de expresion y deben estar
expresamente prohibidos por la ley”.

Situacién de la Defensoria del Piiblico de Servicios de Comunicacién Audiovisual

82. El 26 de septiembre, la Comisién Bicameral de la Promocién y Seguimiento de la Comunicacién
Audiovisual, las Tecnologias de las Telecomunicaciones y la Digitalizacién designé a Emilio Jests Alonso como
titular interino de la Defensoria del Publico de Servicios de Comunicacién Audiovisual, un 6rgano de
proteccion previsto en la Ley N° 26.522 de Servicios de Comunicaciéon Audiovisual. El cargo se encontraba
vacante desde noviembre de 2016. La designacion habria generado preocupaciéon en legisladores de la
oposiciéon y diversas organizaciones de la sociedad civil, debido a que no se habria realizado un
procedimiento abierto y transparente para designar el cargo, y a que el nuevo defensor careceria de
antecedentes vinculados al area®. El Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS), junto a unas 20
organizaciones, envi6é una carta a la Comisién Bicameral de Promocién y Seguimiento de la Comunicacién
Audiovisual solicitando informacién sobre los motivos de la designacién y pidiendo que esta se deje sin efecto
hasta tanto no se realice un proceso amplio, transparente y participativo para la seleccidon y designacion del
titular de la Defensoria®®.

83. De acuerdo con la informacién recibida por la Relatoria Especial, la Comisiéon Bicameral respondié a
las organizaciones en una misiva fechada el 26 de octubre, en la que indic6 que no seria suspendida la
designacion de Alonso porque esta se habia producido en cumplimiento de las normas del Reglamento de la
Comisién. Asimismo, informd que la Comisién se encontraba en pleno proceso de designacion del nuevo
titular de la Defensoria del Publico, en estricto cumplimiento de la Ley de Servicios de Comunicacién
Audiovisual?’.

84. La CIDH ha destacado la labor de la Defensoria frente a casos de promocion del derecho a la igualdad
y no discriminacién en la programacion de los servicios audiovisuales. Por ejemplo, la CIDH destac6 que en
diciembre de 2014 la Defensoria del Publico recomend6 a una estacién de radio adoptar un c6digo de ética o
manual de estilo que incluya directrices sobre el principio de no discriminacién que reflejen el progreso
alcanzado por la legislacién nacional. También ordené al Departamento Legal la elaboracion, confeccidon y
posterior distribucion, de una guia sobre el tratamiento periodistico responsable hacia la diversidad sexual y
en los servicios de comunicacion audiovisual?8.

I.  Publicidad oficial

85. De acuerdo con la informacién disponible, organizaciones de periodistas han manifestado
preocupacion por el cierre y la reduccidon de puestos de trabajo en medios de comunicacién en Argentina. El
Foro de Periodismo Argentino (FOPEA) expresd su preocupacion por la “constante pérdida de fuentes de
trabajo en el ambito publico y privado en medios de comunicacién” y reclamé a los directivos de los medios
publicos y privados, asi como a los sindicatos, “que logren acuerdos para conservar los puestos de trabajo”?°.
Por su parte, la Asociacién de Prensa de Santa Fe (AP.SF), respecto de la Radio Nacional Santa Fe, apunt6 a
una “politica de ajuste y persecucion de trabajadores”100,

95 Parlamentario. 28 de setiembre de 2018. La designacion provisoria del Defensor del Piiblico desatc polémica en el Congreso; Pagina
12. 30 de septiembre de 2018. Una elegante intervencion.

% Carta del Centro de Estudios Legales y Sociales dirigida a la Comisién Bicameral de la Promocién y Seguimiento de la
Comunicacién Audiovisual, las Tecnologias de las Telecomunicaciones y la Digitalizacién. Sin fecha. Disponible en: Archivo de la Relatoria
Especial para la libertad de Expresion.

97 Carta de la Comisién Bicameral de la Promocién y Seguimiento de la Comunicacién Audiovisual, las Tecnologias de las
Telecomunicaciones y la Digitalizacién, dirigida al Centro de Estudios Legales y Sociales. 26 de octubre de 2018. Disponible en: Archivo
de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion.

% CIDH. Informe Anual 2015. Informe de la Relatorfa Especial para la Libertad de Expresién. Capitulo IV (Discurso de odio y la
incitacion a la violencia contra las personas Lesbianas, Gays, Bisexuales, Trans e Intersex en América). O OEA/Ser.L/V/IL Doc. 48/15. 31
diciembre 2015. Parr. 28.

99 FOPEA. 4 de enero de 2018. Fopea expresa su preocupacion por la constante pérdida de fuentes de trabajo en el dmbito piiblico y
privado en medios de comunicacion.

100 APSF. 15 de febrero de 2018. Estado de alerta, movilizacion y asamblea en La Opinion; APSF. 2 de enero de 2018. Despidos y
ajuste: Movilizacion en Radio Nacional.
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86. En una carta difundida el 26 de febrero, el Presidente Mauricio Macri abordé las criticas que ha
recibido su gobierno por reducir significativamente la publicidad oficial a los medios de comunicacion, lo que
ha provocado que algunos vieran comprometida su sustentabilidad y debieran cerrar o achicar de forma
significativa el personal. El gobierno reconocié que “en el tltimo tiempo cerraron varios medios, algunos de
ellos centenarios, como El Grafico o el Buenos Aires Herald, con la consiguiente pérdida de puestos de trabajo
y riqueza cultural”. En ese sentido, manifesté que “el desafio es importante, tanto para el Estado como para
todos los interesados en la existencia de un sistema de medios independiente y plural, que garantice un
ejercicio pleno de la libertad de expresion”, y afirmé que el gobierno “esta abierto a escuchar sugerencias
sobre sus posibles contribuciones (...) para navegar esta transicion tecnolégica y este cambio de época”.

87. Por otra parte, expresd que cuando asumio6 el gobierno en diciembre de 2015 la pauta publicitaria del
Estado Nacional era “demasiado abultada” y habia sido “repartida arbitrariamente y sin transparencia”, con
una distribucién “demasiado orientada a los diarios portefios” y a unos “pocos destinatarios” por lo que su
gobierno se propuso “reducir progresivamente el monto de la publicidad oficial”, que para 2018 habra
descendido mas de la mitad frente a los niveles de 2015. “El segundo compromiso fue establecer un
reglamento y una planificacién de la publicidad oficial que permitiera tener criterios objetivos a la hora de
pautar las campafias, incluyendo a los medios de las provincias y dejando el menor margen posible a la
arbitrariedad de las autoridades publicas”, afiadi6. Destacé a su vez que desde 2017 “es obligatoria la
publicacién de los datos sobre la distribucion de publicidad oficial dos veces al afio”101,

J.  Otras situaciones relevantes

88. De acuerdo con la informacién recibida por la Relatoria Especial, la agencia estatal de noticias Télam
habria despedido en junio a 354 trabajadores, lo que equivaldria a aproximadamente el 40% de la plantilla de
empleados. Desde entonces, los empleados del medio se habrian declarado en conflicto, realizando huelgas y
paros en reclamo por la recuperacion de los puestos de trabajo!92. Segin informo el Sindicato de Periodistas
de Buenos Aires (Sipreba) a esta oficina, buena parte de los despedidos de periodistas y comunicadores
habrian obedecido a una “persecucién politico-ideoldgica” por parte de autoridades del medio de
comunicacién. Segin informacién disponible, la decisiéon habria sido cuestionada por otros gremios de varios
puntos del pais103,

89. De acuerdo con la informacion recibida, el 13 de julio el juez laboral Ricardo Tatarsky habria hecho
lugar a una medida cautelar impulsada por los gremios de prensa y habria ordenado la reincorporacion de los
cinco empleados que interpusieron acciones judiciales. El fallo habria considerado que ante la magnitud de la
reestructuracion de personal prevista, la empresa debié haber iniciado previamente un Procedimiento
Preventivo de Crisis (PPCE) ante el Ministerio de Trabajo, y en vista de ello habria ordenado la restitucién
hasta tanto se resuelva esa eventual instancia administratival®4. La Agencia Télam habria presentado un
recurso de revocatoria contra el fallo cautelar, que habria sido rechazado, y otro de apelacion, que habria sido
desestimado por la Sala V de la Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo1%5. Asimismo, en cumplimiento
de las medidas cautelares dispuestas por la Justicia laboral, la agencia habria reincorporado a 117 empleados
despedidos, segin informé el Estado en setiembrel%. Posteriormente, en octubre, el juez laboral Tatarsky
habria hecho lugar a nuevas medidas cautelares transitorias en el marco de acciones judiciales iniciadas por

101 Republica Argentina. Presidencia de la Nacion. 26 de febrero de 2018. Carta de Jefatura #10 - Libertad de expresion y Medios
Piblicos; Sociedad Interamericana de Prensa (SIP). Informe de la Reunién de Medio Afio 2018. Medellin, Colombia. Argentina. 13-15 de
abril.

102 E] Pafs. 5 de julio de 2018. Argentina protesta por el despido de 354 trabajadores de la agencia estatal de noticias; Infobae. 11 de
julio de 2018. En el Congreso, Herndn Lombardi respondié preguntas por los despidos en Télam; Minuto Uno. 13 de julio de 2018. La
Justicia dictamind revocar los despidos masivos en la agencia Télam.

103 Carta del Sindicato de Prensa de la Ciudad de Buenos Aires (Sipreba) dirigida a la Relatoria Especial. Junio de 2018. Disponible
en Archivo de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion.

104 Perfil. 13 de julio de 2018. La justicia ordend reincorporar a 5 trabajadores despedidos de Télam; Minuto Uno. 13 de julio de 2018.
La Justicia dictaminé revocar los despidos masivos en la agencia Télam.

105 Tiempo Argentino. 22 de agosto de 2018. La Justicia laboral fallé contra los despidos masivos en Télam; Pagina 12. 23 de agosto de

2018. Nuevo fallo contra los despidos; La Capital. 8 de agosto de 2018. Télam ofrecié retomar a 40 de los 357 despedidos, pero la idea fue

rechazada.

106 Carta del Estado Argentino enviada a la Relatoria Especial en respuesta a solicitud de informacién. 28 de septiembre de 2018.
Disponible en: Archivo de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion.
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mas trabajadores, que habrian determinado la readmision provisional de otros 138 trabajadores de la
agencia estatall%7. El 2 de noviembre, la comision gremial interna del Sindicato de Periodistas de Buenos Aires
habria retomado de manera formal las negociaciones con el directorio de la agencia Télam108.

90. La Relatoria Especial envié una carta al Estado, al amparo de las facultades establecidas en el articulo
41 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, solicitando informacion sobre la situacién de los
trabajadores de Télam y las razones que motivaron los mencionados despidos. En su respuesta, fechada el 28
de setiembre, el Estado indicé que cuando asumié el actual gobierno la agencia funcionaba con criterios
partidarios y parciales, y enfrentaba una situacién econémica “penosa”, con una planta “sobredimensionada”.
Por eso el nuevo gobierno se habria propuesto recomponerla administrativa y organizativamente,
implementando una politica de austeridad en los gastos y de inversidn en infraestructura y equipamiento.
Pero debido a que el 88% del presupuesto total de la agencia se destinaba a salarios, para equilibrar su
situacién econdmica fue necesario reducir drasticamente la plantilla de trabajadores y desvincular a 354 de
los 870 empleados, afirmé el Estado. Segin expresd, el criterio para determinar los despidos fue el
desempefio profesional, el compromiso y el presentismo, y asegurd que no se consideraron factores como la
afiliacion partidaria o sindical.

91. Por otra parte, el Estado manifesté su disconformidad con la ocupacién de los edificios de la agencia
por parte de los sindicatos y trabajadores despedidos y en particular con la presencia de un grupo de
personas que no pertenecen a la empresa y que incluso pernoctan alli. Afiadié que gerentes y empleados de la
empresa han sufrido amenazas e intimidaciones, algunas de caracter violento, y que se han presentado
denuncias en la policia por estos hechos. Finalmente el Estado asegur6 en su misiva que se garantiza la
independencia de los periodistas, y que se implementaron practicas profesionales basadas en los principios
de veracidad, imparcialidad, objetividad y pluralidad19?.

92. La Relatoria Especial recibi6 una denuncia firmada el 8 de junio por el Secretario General del
Sindicato de Prensa de la Ciudad de Buenos Aires (Sipreba), Fernando Dondero, en la que se describe una
disminucién en la produccion de contenidos propios en los medios publicos. De acuerdo con la misiva, la TV
Piblica eliminé en forma total la produccién de contenidos durante los fines de semana con la consiguiente
eliminacién de horas de segmentos informativos; Radio Nacional suprimié los contenidos locales de casi
todas sus cabeceras fuera de la capital argentina; y la agencia Télam elimin6 contenidos con el cierre de
productos para sus abonados de agencia. Asimismo, la denuncia sefiala que en los tres medios “se producen
en forma regular actos de disciplinamiento de sus redacciones, en muchos casos en materia de despidos
discriminatorios y persecutorios en términos sindicales e ideolégicos”110.

93. Los organizadores de la Feria del Libro de Buenos Aires decidieron suspender la proyecciéon del
documental Serd venganza, de Andrés Paternostro, algunas horas antes de su exhibicién, el 3 de mayo, tras
recibir comunicaciones de organismos de Derechos Humanos y observar las manifestaciones de
organizaciones politicas y sociales que “dan cuenta de un clima en relacién al acto proyectado que habilita la
cancelacién de la autorizacidén”. Entre otros aspectos, el documental cuestiona “el uso interesado de la
memoria histérica” y la negativa a conceder prisién domiciliaria a los militares condenados por violaciones a
los derechos humanos. La suspension de la proyeccidn generd reacciones en redes sociales, entre quienes
consideran que se traté de una censura y quienes entienden que la proyeccién hubiera sido un acto de

107EFE. 19 de octubre de 2018. Un juez argentino dicta la readmisién cautelar de 138 trabajadores de Télam; Pagina 12. 18 de octubre
de 2018. Otra cautelar a favor de los trabajadores de Télam; Sipreba. 19 de octubre de 2018. La justicia reincorpora a los trabajadores de
Télam y anula el plan de despidos de Lombardiy Pousd.

108Pagina 12. 19 de octubre de 2018. Termind la toma en Télam y el lunes levantan el paro; Sipreba. 20 de octubre de 2018. Télam:
Trabajadorxs suspenden el paro tras las reincorporaciones ordenadas por la justicia pero el conflicto contintia; Sipreba. 4 de noviembre de
2018. Télam: se retomd el didlogo con el Directorio.

109 Carta del Estado Argentino enviada a la Relatoria Especial en respuesta a solicitud de informacién. 28 de septiembre de 2018.
Disponible en: Archivo de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion.

110 Carta del Sindicato de Prensa de la Ciudad de Buenos Aires (Sipreba) dirigida a la Relatoria Especial. Junio de 2018. Disponible
en Archivo de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion.
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apologia del terrorismo de Estado. La Asociaciéon de Entidades Periodisticas Argentinas (ADEPA) divulgé un
comunicado expresando su preocupacion por la decisidn de los organizadores?11.

111 ADEPA. 4 de mayo de 2018. Preocupacién de Adepa ante la suspensién de un acto en la Feria del Libro; La Nacién. 3 de mayo de
2018. Otra polémica en la Feria del Libro: cancelaron la proyeccién de un film que pide la prisién domiciliaria de militares detenidos;
Infobae. 4 de mayo de 2018. "Serd venganza": esta es la pelicula prohibida en la Feria del Libro.
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3. BAHAMAS
A. Avances

94. El 18 de abril, The Nassau Guardian report6 que el Tribunal Supremo de Bahamas [Supreme Court of
the Bahamas] desestimé una demanda por difamacién presentada en 2013 por el exsuperintendente de
Prisiones, y ex Embajador ante las Naciones Unidas, Dr. Elliston Rahamig, contra este medio. Rahming habria
demandado al medio, argumentando que fue difamado por una historia publicada respecto a su
nombramiento como embajador ante los Estados Unidos. La jueza habria determinado que el accionante no
presentd pruebas sobre el caracter difamatorio de la publicacién, como tampoco demostré los dafios y que,
ademas, eventualmente fue designado ante las Naciones Unidas y luego representante permanente de la
Organizacién de Estados Americanos?12.

95. En 2018, de acuerdo con la informacién disponible, algunas disposiciones de la ley de acceso a la
informacién publica promulgada en 2017 entraron a regir plenamente!!3. En este contexto, la Relatoria
Especial recibié informacién de que el 23 de abril se llevé a cabo un taller sobre la ley en el que participaron
altas autoridades publicas. De acuerdo con lo informado, la ley entraria en vigencia “por etapas” y seria
presupuestada recién para el 2019114, El 1 de marzo entraron en vigencia las disposiciones respecto a la
proteccién de denunciantes!15, Al respecto, en septiembre el Fiscal General Carl Bethel habria confirmado que
un denunciante esta siendo beneficiado1e.

B. Declaraciones estigmatizantes

96. Segun informacion disponible, el Fiscal General Carl Bethel habria manifestado un discurso
intimidatorio contra activistas y defensores de derechos humanos que habrian publicado la edicién de un
folleto educativo sobre los derechos de los inmigrantes. En este sentido, el funcionario habria cuestionado la
legitimidad del grupo y habria mencionado que el folleto contiene informaciéon “altamente ofensiva” y
“deliberadamente engafiosa” sobre el marco legal de los derechos los inmigrantes, asi como
“representaciones falsas” y analisis erréneos de las leyes sobre inmigracién. En particular, habria manifestado
que el folleto contiene imagenes falsas sobre supuestas detenciones arbitrarias a inmigrantes por parte de las
autoridadest??.

97. La Relatoria Especial recuerda que los funcionarios publicos tienen el deber de asegurarse que con
sus pronunciamientos no estan lesionando los derechos de quienes contribuyen a la deliberacion publica
mediante la expresion y difusion de su pensamiento, tales como periodistas, medios de comunicacién y
organizaciones defensoras de derechos humanos y deben atender al contexto en el cual se expresan para
asegurarse que sus expresiones no constituyan, en palabras de la Corte, “formas de injerencia directa o
indirecta o presion lesiva en los derechos de quienes pretenden contribuir a la deliberacién publica mediante
la expresion y difusién de su pensamiento”118.

112 The Nassau Guardian. 18 de abril de 2018. Rahming loses defamation suit against Guardian.

113 The Bahamas. Office of the Attorney General and Ministry of Legal Affairs. Freedom of Information Act, 2017. 1 de marzo de
2017. De acuerdo con la informacién publica oficial, la parte I, la parte V (seccién 30, 32, 33, 34, 36, 37 y 38), la parte VIII (seccién 57, 59,
60) entraron en vigencia el 1 de marzo de 2018. Disponible para su consulta en: http://laws.bahamas.gov.bs/cms/au/legislation/acts-

by-year.html?view=acts by year

114 Bahama Press. 24 de abril de 2018. PM says Freedom of Information is coming but still cannot tell residents when; The Nassau
Guardian. 24 de abril de 2018. FOIA training to cost around $1 million; Tribune 242. 23 de abril de 2018. Full Steam Ahead For Foi Act; The
Bahamas Weekly. 23 de abril de 2018. Remarks by Prime Minister Minnis at opening of FOIA Workshop.

115 The Nassau Guardian. 8 de marzo de 2018. Whistle blower protection provision of FOIA enacted; The Nassau Guardian. 25 de abril
de 2018. Learning about the Freedom of Information Act; Tribune 242. 14 de marzo de 2018. Minister Seeks ‘Sober’ Debate About Marital
Rape Laws.

116 The Nassau Guardian. 26 de septiembre dee 2018. AG confirms Ash payments; Tribune 242. 26 de septiembre de 2018. Just Old
Debts: Bethel Insists Money To Contractor Ash ‘All Above Board'.

117 The Nassau Guardian. 06 de marzo de 2018. Smith accuses AG of bully tactics; Bahama Press. 6 de marzo de 2018. FNM trying to
muzzle freedom of expression over immigration abuses Rights group reporting AG to international bodies over ‘undemocratic’_and
‘intimidating’ statements; Tribune 242.6 de marzo de 2018. Smith Hits Back At ‘Cowardly’ Bethel; The Bahamas Weekly. 5 de marzo de
2018. QC publicly condemns AG Bethel.

118 3 Corte IDH. Caso Rios y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de enero de
20009. Serie C No. 194. Parr. 139.
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4. BARBADOS
A. Libertad de expresion en contextos electorales

98. En 2018, tuvieron lugar las elecciones generales para ocupar escafios en la CiAmara de la Asamblea
[House of Assembly] en las cuales el Partido Laborista de Barbados [The Barbados Labour Party] obtuvo la
totalidad de escafios y fue electa como Primera Ministra Mia Mottley. La Relatoria Especial ha sido informada
que, con base en la campaiia electoral, el gobierno electo ha formulado propuestas que buscan promover una
ley de acceso a la informacién publica y otras reformas legales para mejorar la rendicion de cuentas, la
proteccion de denunciantes de actos de corrupcion, y politicas de transparencia gubernamental.

B. Avances

99. El 31 de julio, en el marco de un proceso de consulta publica que promueve la participacion, el
gobierno publicé una encuesta publica como parte de la “Fase Dos” del proceso de consulta sobre el
programa de reestructuracién econémica del gobierno. En este sentido, de acuerdo con la informacién
publica “[I]a encuesta redne las opiniones de todos los habitantes de Barbados sobre la necesidad y la eficacia
de las principales entidades, agencias y programas estatales en el servicio publico”119.

C. Reformas legales

100. De acuerdo con la informacion publica, se encuentra en tratamiento un proyecto de ley de “integridad
en la vida publica” [Integrity in Public Life Act, 2018]. De acuerdo con el documento, “[e]ste proyecto de ley
establecerfa un régimen, incluida una comisién de integridad, para promover la integridad de las personas en
la vida publica y fortalecer las medidas para la [p]revencion, deteccidn, investigacion y persecuciéon de actos
de corrupcion”120,

101. Durante el 2018, el gobierno llevé a cabo un proceso de consulta sobre las disposiciones de un
anteproyecto de ley de proteccion de datos [Draft Data Protection Bill, 2018]. El proyecto de ley tiene como
objetivo regular “la recoleccion, mantenimiento, procesamiento, uso y difusién de datos personales”;
“proteger la privacidad de los individuos respecto a sus datos personales” y “prever asuntos relacionados”.
Asimismo, establece disposiciones que se aplicarian expresamente al periodismo. En este sentido, por
ejemplo, el articulo 32 menciona: “(1) [lJos datos personales que se procesan solo con fines de periodismo o
con fines artisticos o literarios estan exentos de cualquier disposicién a la que se refiere este inciso donde: (a)
el procesamiento se realice con vistas a la publicacién por cualquier persona de cualquier material
periodistico, literario o artistico; (b) el responsable del tratamiento de datos cree razonablemente que, habida
cuenta en particular de la especial importancia del interés publico en la libertad de expresién, la publicacién
seria de interés publico; y (c) el responsable del tratamiento de datos cree razonablemente que, en todas las
circunstancias, el cumplimiento de dicha disposicién es incompatible con el propdsito del periodismo o con
fines artisticos o literarios”121.

119 Barbados. Government Information Service. 31 de julio de 2018. We Need Your Feedback; Take This Online Survey!

120 Barbados. Integrity in Public Life Act, 2018. 6 d junio de 2018.
121 Barbados. Government Information Service. Draft Data Protection Bill 2018. 20 de junio de 2018.
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5. BELICE
A. Ataques, amenazas e intimidaciones a periodistas y medios de comunicacion

102. De acuerdo con la informacién disponible, en enero, el corresponsal del medio Prensa Libre de
Guatemala, Rigoberto Escobar, habria sido agredido por agentes de la fuerza armada de Belice en una zona
fronteriza que estaria en disputa entre Belice y Guatemala. El hecho habria ocurrido al momento en que el
periodista estaba tomando fotografias y videos para un documental sobre el territorio. De acuerdo con lo
manifestado por el periodista, habria sido indagado por los agentes e intimidado para que se retirara del
lugar y también habria sido detenido de forma agresiva al momento en que se dirigia hacia la oficina de
aduanas de Guatemalal?2,

103. La Relatoria Especial recuerda que el art. 13 de la Convencidon Americana reconoce de manera amplia
el derecho a la libertad de expresion “sin consideracion de fronteras”. Asimismo, en la Declaraciéon Conjunta
sobre la regulaciéon de los medios, las restricciones a los periodistas y la investigaciéon de corrupcidn, los
Relatores Especiales, de la ONU, OSCE y CIDH, sefialaron que los esquemas de acreditacién a periodistas “sélo
son apropiados si son necesarios para proveerles de acceso privilegiado a algunos lugares y/o eventos;
dichos esquemas deben ser supervisados por 6rganos independientes y las decisiones sobre la acreditacién
deben tomarse siguiendo un proceso justo y transparente, basado en criterios claros y nos discriminatorios,
publicados con anterioridad. La acreditacion nunca debe ser objeto de suspensién solamente con base en el
contenido de las informaciones de un periodista”123,

104. Finalmente, esta Oficina recuerda que, de acuerdo con el principio 9 de la Declaracién de Principios
sobre Libertad de Expresion de la CIDH, “[e]] asesinato, secuestro, intimidacién, amenaza a los comunicadores
sociales, asi como la destruccion material de los medios de comunicacidn, viola los derechos fundamentales
de las personas y coarta severamente la libertad de expresion. Es deber de los Estados prevenir e investigar
estos hechos, sancionar a sus autores y asegurar a las victimas una reparacién adecuada”.

B. Restriccion de la cobertura periodistica

105. De acuerdo con una publicacién del medio Amandala, el 16 de agosto, en el marco de la llegada del
presidente de la Republica de China (Taiwan), SE Tsai Ing-wen, periodistas de este medio habrian sido
impedidos por agentes de seguridad a ingresar en el aeropuerto internacional Philip Goldson para cubrir la
ceremonia de llegada del mandatario. En este sentido, el medio responsabilizé al Director de la Oficina de
Prensa del Gobierno, Dorian Pakeman. De acuerdo con la publicacién, durante el hecho un periodista del
medio se comunicé con Pakeman con la finalidad de que el mismo solicite a los responsables el ingreso de los
periodistas; el funcionario habria respondido que no podia gestionar el ingreso porque no se encontraba
presente en el lugar y que la seguridad del aeropuerto estaba a cargo. Asimismo, segtn la publicacién, los
responsables de seguridad del aeropuerto habrian mencionado que la oficina de prensa remiti6 el listado de
periodistas autorizados!?4. Segtn la publicacién de otro medio, la oficina de prensa del gobierno de Belice
habria informado mediante comunicado de prensa que las afirmaciones realizadas por el periédico Amandala
eran falsas y falaces2s.

106. La Relatoria Especial reitera la declaracién conjunta sefialada, y recuerda que los funcionarios
publicos tienen el deber de asegurarse que con sus pronunciamientos no estan lesionando los derechos de
quienes contribuyen a la deliberacién ptblica mediante la expresion y difusion de su pensamiento, tales como
periodistas, medios de comunicacién y organizaciones defensoras de derechos humanos y deben atender al
contexto en el cual se expresan para asegurarse que sus expresiones no constituyan, en palabras de la Corte,

122 Prensa Libre. 17 de enero de 2018. Periodista guatemalteco es agredido en zona de adyacencia entre Belice y Guatemala;
Amandala. 24 de enero de 2018. “Spineless” Sedi on Guatamalan Kaibiles walking into Belize territory as if they owned it; News 5. 19 de
enero de 2018. Showdown at the Border in Guat Journalist’s Own Words.

123 Relatorfa Especial para la Libertad de Expresién. 18 de diciembre de 2003. Declaracién Conjunta sobre la regulacién de los
medios, las restricciones a los periodistas y la investigacion de corrupcién.
124 Amandala. 18 de agosto de 2018. Dorian Pakerman Bars Amandala from covering Taiwan President’s arrival.

125 Breaking Belize News. 20 de agosto de 2018. Government Press Office responds to Amandala’s claim it was banned from press
event; Amandala. 18 de agosto de 2018. Dorian Pakerman Bars Amandala from covering Taiwan President’s arrival.
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“formas de injerencia directa o indirecta o presion lesiva en los derechos de quienes pretenden contribuir a la
deliberacion publica mediante la expresion y difusion de su pensamiento”126,

126 3 Corte IDH. Caso Rios y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de enero de
20009. Serie C No. 194. Parr. 139.
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6. BOLIVIA

107. La Relatoria Especial recibié informacion sobre el uso excesivo de la fuerza en el marco de protestas
sociales durante 2018, lo que dejé un saldo de al menos tres manifestantes muertos, entre ellos un estudiante
de periodismo. Organizaciones bolivianas y medios de comunicacién denunciaron que funcionarios de
gobierno siguieron sefialando a algunos periodistas y a distintos medios como “opositores”, lo que los
descalifica frente a la opinién publica y expone a riesgos de sufrir agresiones. La falta de criterios claros en la
asignacién de publicidad oficial y una serie de leyes que imponen la carga de publicar campafias de bien
publico de forma gratuita serian fuente de presiones econémicas hacia los medios de comunicacién y segtin
diversos periodistas genera un efecto inhibitorio de la critica al gobierno. Las amenazas de juicios penales y la
propuesta de cambios a las leyes penales sobre injuria y difamacién pusieron en alerta al gremio periodistico.

A. Ataques, amenazas e intimidaciones a periodistas y medios de comunicacién

108. Durante la audiencia sobre la situacion del derecho a la libertad de expresion y de prensa en América
del Sur, celebrada en febrero en el marco del 167 Periodo de Sesiones de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH), la Asociacién Nacional de la Prensa de Bolivia (ANP) denuncié que el gobierno
regularmente califica de opositores a periodistas y medios independientes, incitando a las personas afines a
golpear, despojar de equipos y agredir a los reporteros?7.

109. En ese mismo sentido, el 10 de mayo, Dia del Periodista en Bolivia, las principales asociaciones de
prensa del pais difundieron un comunicado expresando “preocupacién” por las condiciones en las que se
ejerce el periodismo. Las organizaciones sefialaron la autocensura en algunos medios por presiones
econ6micas, las amenazas y amedrentamientos que sufren los periodistas y los riesgos a los que se exponen
cuando cubren manifestaciones, debido al comportamiento de la Policial28,

110. De acuerdo con la informacién aportada ante la CIDH, entre 2010 y 2017 la ANP report6 un total de
136 agresiones fisicas contra periodistas y medios de informacién, ademas de otros 155 casos de agresiones
verbales y amenazas!2?.

111. Segun la informacién recibida por la Relatoria, estas situaciones de violencia habrian persistido
durante 2018. Asi por ejemplo, el camarégrafo Freddy Ticona y la periodista Helen San Roman, de Abya Yala
Television, habrian sido agredidos y despojados de su equipo de trabajo por cultivadores de hoja de coca de la
zona de los Yungas, en el departamento de La Paz130. Las periodistas Reyna Bernal y Nely Pinto, de Bolivia Tv,
habrian sido agredidas fisicamente e insultadas, presuntamente por parte de personas afines al alcalde de
Cochabamba, José Maria Leyes!31, La periodista Maria Luz Sacari y su camarégrafo Adrian Toro, de la Red de
Television PAT - Oruro, habrian sido amenazados de muerte tras ser agredidos por familiares de una acusada
por presunta coautoria intelectual del asesinato de dos militares. Asimismo, los periodistas Juan Mejia del
diario La Razén, Emilio Castillo, del periddico EI Deber, y la comunicadora Irene Torres, habrian sido victimas
de empujones y agresiones verbales por parte de los familiares32. El periodista Ben Bartenstein, corresponsal
para América Latina de la agencia de noticias Bloomberg, habria sido golpeado por un miembro del cuerpo de

127 CIDH. 167 Periodo de Sesiones. Audiencia “Situacién del derecho a la libertad de expresiéon y la libertad de prensa en América del
Sur”. 28 de febrero de 2018.

128 RPP/EFE. 10 de mayo de 2018. Periodistas de Bolivia denuncian amenazas a la libertad de prensa.

129 CIDH. 167 Periodo de Sesiones. Audiencia “Situacion del derecho a la libertad de expresion y la libertad de prensa en América del
Sur”. 28 de febrero de 2018.

130 Urgentebo. 22 de marzo de 2018. Dan 4 dias de baja a camardgrafo de Abya Yala agredido por cocaleros; Abya Yala TV. 20 de
marzo de 2018. Cocaleros afines a Franklin Gutiérrez agreden fisicamente al camarégrafo y periodista de Abya Yala Television; Agencia de
Noticias Fides. 21 de marzo de 2018. Monitoreo de ANP reporta agresién a periodista y reporteros grdficos; Sociedad Interamericana de
Prensa. Informe de la Reunion de Medio Afio 2018. Medellin, Colombia. Bolivia. 13-15 de abril.

131 Asociacion de Periodistas de La Paz. 22 de abril de 2018. Violencia y robo a mujeres periodistas. Disponible para consulta en:
https://www.facebook.com/aplapaz/; La Voz de Tarija. 20 de abril de 2018. Ministra Lépez repudia actitud 'miségina’ de seguidores de
Leyes que agredieron a equipo de prensa de Bolivia Tv; Agencia Boliviana de Informacién. 20 de abril de 2018. Medios Alternativos de
Bolivia lamentan 'actitud belicosa’ contra equipo de prensa de Bolivia Tv; ANP. 25 de abril de 2018. ANP condena la agresién a periodistas
del canal estatal.

132 VISOR. 27 de marzo de 2018. Amenazan de muerte a periodistas por cubrir caso de asesinato de dos militares; La Razén. 26 de
marzo de 2018. Disponen la detencion preventiva para mujer vinculada con el asesinato de militares en Oruro; Sociedad Interamericana de
Prensa. Informe de la Reunion de Medio Afio 2018. Medellin, Colombia. Bolivia. 13-15 de abril.
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seguridad del presidente Evo Morales cuando intentaba abordarlo para hacerle una pregunta, en el marco de
la Cumbre de las Américas celebrada en Peru!33,

112. Las periodistas Yolanda Salazar, de EFE, Nancy Vacaflor, de la Agencia de Noticias Fides, y Maria
Carballo, de Pdgina Siete, habrian sido agredidas por parte de personal de seguridad y de asistentes al evento
de inauguracion del nuevo edificio presidencial, denominado Casa Grande del Pueblo. La reportera de EFE
denuncié que también sufrié manoseos mientras tomaba imagenes del evento. Asimismo, algunos reporteros
habrian sido impedidos de ingresar al acto en el que el presidente Evo Morales pronuncié un discurso. La
ministra de Comunicacién, Gisela Lépez, habria informado que se dispuso una investigacién sobre las
denuncias de las periodistas!34. Posteriormente, la ministra Lopez habria sido convocada a la Asamblea
Legislativa por el diputado de Unidad Democrata, Gonzalo Barrientos, para dar explicaciones sobre las
presuntas agresiones y obstrucciones que sufrid la prensa durante este y otros actos oficiales135.

113. Periodistas de la poblacién de San Matias denunciaron haber sufrido agresiones fisicas y amenazas
por parte habitantes que buscaban impedir la cobertura de episodios violentos ocurridos tras la muerte de un
ciudadano por acciéon de las fuerzas policiales!3é.

114. El director del programa “Encontrados”, de Radio Lider, en la ciudad de El Alto, Gonzalo Rivera,
denuncid que él y su equipo de periodistas serian victimas de frecuentes amenazas de muerte y agresiones
fisicas por la difusion de denuncias sobre hechos de corrupcién que comprometerian a funcionarios del
gobierno137.

115. Un representante del Consejo de la Magistratura de Bolivia habria amenazado con presentar una
demanda contra la televisora privada Gigavisién luego de que esta informara sobre demoras en la atencion al
publico en la Representacion Departamental de Santa Cruz del Consejo de la Magistratura?3s.

116. La presentadora de la red televisiva PAT, Jimena Antelo, denunci6 que representantes del presidente
de la Federaciéon Boliviana de Futbol (FBF), César Salinas, habrian amenazado con iniciar un juicio a la
emisora por las criticas que los televidentes expresan en su programa. Salinas habria negado la amenazal3°.

117. La jueza Anticorrupcién, Claudia Castro, habria retenido en el juzgado a la periodista de la red de
television ATB, Maria Ulo y a su camardgrafo, Marcelo Calle, y habria intentado obligarla a borrar las
imagenes que captd con su celular. La periodista pretendia conocer la situacion de una exfuncionaria que se
encontraria detenida tras denunciar un desfalco en la entidad bancaria donde trabajaba?4.

118. Durante una audiencia judicial la fiscal Susana Boyan habria insinuado que podria pedir la detencién
de algunos periodistas porque informaron “verdades a medias” sobre el caso de supuesta violacién de un
bebé en un hogar de nifios41.

119. De acuerdo con la informacién disponible, un grupo de periodistas denunci6 la existencia de un audio
que se habria filtrado en el cual un alto funcionario de la Policia habria manifestado que esta institucién
realiza actividades de seguimiento a periodistas a través de las redes sociales con la finalidad de monitorear

133 E] Deber. 13 de abril de 2018. Pert: Seguridad de Evo golpea a periodista en la Cumbre de las Américas; Correo. 13 de abril de
2018. Guardaespaldas de Evo Morales golpea a periodista extranjero en Cumbre de las Américas; La Cancilleria boliviana expresé en un
comunicado que el reportero habia puesto en riesgo la seguridad del presidente. "#ComunicadoOficial | La Embajada de Bolivia en Lima -
Peru Informa".Twitter del Ministerio de Relaciones Exteriores de Bolivia (@MRE_Bolivia). 13 de abril de 2018.

134 Pagina Siete. 12 de agosto de 2018. Periodistas sufren acoso sexual y violencia en la Casa del Pueblo; Eju. 14 de agosto de 2018.
Gobierno anuncia investigacion sobre agresiones a periodistas en el Nuevo Palacio; Pagina Siete. 15 de agosto de 2018. Lépez anuncia
investigacion por acoso a periodistas en el Palacio.

135 E] Diario. 30 de agosto de 2018. Piden interpelar a Gisela Lépez por excesos contra la prensa.

136 ANP. 19 de junio de 2018. San Matias: Periodistas bajo censura y amenaza.

137 ANP. 5 de julio de 2018. Director del programa radial “Encontrados”: “Nos sentimos indefensos”.

138 E] Dia. 9 de julio de 2018. Magistrado amenaza a Gigavisién por una nota; ANP. 7 de julio de 2018. Un funcionario judicial
amenazé a Tv “Gigavisién”.

139 E] Deber. 22 de julio de 2018. Jimena Antelo dijo que recibié amenazas de parte del presidente de la FBF; Pagina Siete. 23 de julio
de 2018. Antelo denuncia amenaza y la FBF desmiente la version.

140 Asociacion de Periodistas de La Paz (APLP). 29 de octubre de 2018. Contra la intimidacion a la periodista Maria Ulo. ANP. 26 de
octubre de 2018. Periodista denuncia a una jueza por retenerla e intimidarla.

141 Correo del Sur. 25 de septiembre de 2018. Caso Alexander: ANP rechaza advertencia de fiscal contra periodistas; El Dia. Fiscal
Boydn advierte con detencion de periodistas.
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el contenido de las informaciones emitidas. Frente a esta denuncia, el Relator Especial Edison Lanza
manifestd de manera publica su preocupacién ante dicha situacién y que el Gobierno debia dar
explicacionesi#. En este contexto, el Estado de Bolivia negd de manera publica cualquier persecuciéon o
seguimiento a periodistas y apunté a que el audio en cuestién se trataria de un “montaje”143; asimismo,
remitié informacidn a la Relatoria Especiali#.

120. El principio 9 de la Declaraciéon de Principios sobre Libertad de Expresién de la CIDH sefiala que “[e]l
asesinato, secuestro, intimidacion, amenaza a los comunicadores sociales, asi como la destruccién material de
los medios de comunicacién, viola los derechos fundamentales de las personas y coarta severamente la
libertad de expresion. Es deber de los Estados prevenir e investigar estos hechos, sancionar a sus autores y
asegurar a las victimas una reparacion adecuada”.

B. Protesta social

121. Un estudiante de periodismo de la Universidad Publica de El Alto (UPEA), Jonathan Quispe Vila,
falleci6 el 24 de mayo durante la represion policial de una protesta estudiantil en reclamo de mas
presupuesto. La version inicial del gobierno atribuyé la muerte del universitario al impacto de una canica de
vidrio disparada por los propios manifestantes. Sin embargo, los manifestantes y la universidad aseguraron
que el proyectil que hiri6 al estudiante fue disparado por la Policial4>. Posteriormente, el 28 de mayo, las
autoridades del centro educativo difundieron filmaciones con imagenes de la muerte del estudiante que
demostrarian que fueron los efectivos de la Policia los responsables de la muerte, y anunciaron que iniciarian
una querella en contra de la institucién policiall4t. Tres dias después, el gobierno modific6 su version e
inform6 publicamente que una investigacion oficial identific6 al subteniente de la Policia, Cristidn Casanova
Condori, como autor de la muerte. De acuerdo con una pericia realizada por el Instituto de Investigaciones
Forenses, el disparo provino de una escopeta, informé el Ministerio de Gobierno. Segun las autoridades, el
disparo no fue autorizado y la Policia tenia la orden de no utilizar armas de fuego o balas de goma durante el
operativo. Aseguraron a su vez que el disparo era de “absoluta responsabilidad personal” del funcionario
policial porque la canica que fue utilizada para herir de muerte al estudiante “no forma parte del
equipamiento policial”’147. Casanova Condori fue procesado y enviado a prisiéon preventiva. La abogada de la
familia de la victima, Paola Barriga, cuestion6 que la Fiscalia Departamental declarara reservadas las
investigaciones sobre el episodio y denuncid publicamente que la Policla habria intentado ocultar
informacién vinculada al tipo de armas y municiones que utilizaron los agentes durante el operativo!48. Por
su parte, Casanova Condori contradijo la versidn oficial y asegurd en la Justicia que utilizé un arma de
reglamento y que no portaba ni disparé una canica!4’. El 24 de octubre el juez neg6 el pedido de excarcelacién
solicitado por la defensa del acusado?>9.

122. La Relatoria recibi6 informacién sobre algunos episodios en los que la Policia se habria excedido en el
uso de la fuerza al intervenir en manifestaciones. Particularmente grave fue el enfrentamiento ocurrido a
fines de agosto con trabajadores de plantaciones de coca que protestaban contra medidas gubernamentales, y
que derivé en la muerte de dos manifestantes y de un agente de la Policia. Los trabajadores, que se

142 Los Tiempos. 29 de noviembre de 2018. Relator de la CIDH: “El gobierno de Bolivia debe explicar si vigila a periodistas”; El Deber.
29 de noviembre de 2018. Relator de la CIDH pide al Gobierno explicar si espia a periodistas en redes.

143 Correo del Sur. 29 de noviembre de 2018. El Gobierno ve "montaje” en audio de sequimiento; El Deber. 4 de diciembre de 2018.
Enviardn informe a CIDH para descartar 'espionaje’ de la Policia a periodistas.

144 Carta de la Mision de Bolivia ante la OEA enviada en enero de 2019 a la Relatorfa Especial para la Libertad de Expresion.
Disponible en: Archivo de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion.

145 Erbol. 24 de mayo de 2018. Fallece estudiante de UPEA herido en manifestacidn.

146 Radio Fides. 28 de mayo de 2018. La UPEA presenta video donde se observa la muerte de Jonathan Quispe; Pagina Siete/You Tube.
28 de mayo de 2018. UPEA explica represion donde murié Jonathan Quispe Vila.

147 Ministerio de Gobierno. 31 de mayo de 2018. [nvestigacion oficial esclarece autor y circunstancias de muerte de estudiante de
UPEA; Pagina Siete. 31 de mayo de 2018. Gobierno cambia de versidn y atribuye la muerte de universitario a un subteniente de la Policia.

148 L,a Prensa. 6 de junio de 2018. Denuncian que la Policia obstaculiza la investigacidn en el caso Jonathan Quispe; El Diario. 26 de
junio de 2018. Denuncian ilegal reserva en investigacion de caso Jonathan.

149 La Razon. 6 de junio de 2018. Subteniente acusado de la muerte de Quispe ratifica que no disparé una canica; El Deber. 5 de junio

de 2018. Subteniente Casanova afirma que no disparé canica contra Jonathan.

150 La Voz de Tarija. 24 de octubre de 2018. Niegan libertad al policia acusado por la muerte del universitario Jonathan Quispe.
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manifestaron durante varios dias en el municipio de La Asunta, en Yungas, acusaron a las fuerzas de
seguridad de disparar desde lejos contra el grupo de manifestantes. Segun el comandante de la Policia
Boliviana, Faustino Mendoza, los trabajadores fallecidos eran parte de un “grupo irregular armado” que
emboscé a las fuerzas de erradicaciéon de plantaciones ilegales de coca. Los dirigentes cocacoleros negaron
esa version y aseguraron que los campesinos se encontraban en el lugar haciendo una vigilia. Un dia antes
habia fallecido un oficial de policia en una emboscada presuntamente perpetrada por los cocaleros. Un juez
habria dispuesto la detenciéon preventiva del principal dirigente de la Asociaciéon Departamental de
Productores de Coca (Adepcoca), Franklin Gutiérrez, acusado de ser el responsable intelectual de la
emboscada. También habria sido acusado, junto a otros cuatro cocacoleros, del delito de sedicion, bajo el
argumento de que en la zona en conflicto opera un grupo de delincuentes que utiliza “armas de guerra” para
emboscar a las fuerzas de seguridad?!51.

123. La Relatoria también fue informada de que un grupo de enfermos con cancer del Hospital de Clinicas
que protestaba en las inmediaciones de la Casa del Pueblo exigiendo una reunién con el Presidente para
presentarle un conjunto de demandas, habria sido reprimido por agentes de la Unidad T4ctica de la Policia
(UTOP). Los manifestantes habrian sido empujados y golpeados por los agentes, que no contemplaron el
estado critico de salud de muchos de ellos. También los camardégrafos, periodistas y fotégrafos que cubrian la
protesta habrian sido empujados por los agentes?52.

124. En el marco de protestas en reclamo por un mayor presupuesto, estudiantes de la Universidad
Publica de El Alto (UPEA) habrian realizado actos vandalicos al edificio del canal estatal Bolivia Tv153.

125. La CIDH ha reiterado que la protesta social es una herramienta fundamental para la labor de defensa
de los derechos humanos, y esencial para la expresioén critica politica y social de las actividades de las
autoridades. La Comision ha sefialado que “resulta en principio inadmisible la penalizacién per se de las
demostraciones en la via pablica cuando se realizan en el marco del derecho a la libertad de expresion y del
derecho de reunién”15¢ y que “el ejercicio del derecho de reunién a través de la protesta social no debe
sujetarse a una autorizacién por parte de las autoridades ni a requisitos excesivos que dificulten su
realizacion”155,

126. Asimismo, en la Declaracion Conjunta sobre violencia contra los y las periodistas en el marco de
manifestaciones sociales, adoptada en 2013, se indica que los derechos de reunion y libertad de expresion
“son fundamentales y su garantia es una condicidn necesaria para la existencia y el funcionamiento de una
sociedad democratica. Un Estado puede imponer limitaciones razonables a las manifestaciones con el fin de
asegurar el desarrollo pacifico de las mismas o dispersar aquellas que se tornan violentas, siempre que tales
limites se encuentren regidos por los principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad. Ademas, la
desconcentraciéon de una manifestacién debe justificarse en el deber de proteccién de las personas, y deben
utilizarse las medidas mdas seguras y menos lesivas para los manifestantes. El uso de la fuerza en
manifestaciones publicas debe ser excepcional y en circunstancias estrictamente necesarias conforme a los
principios internacionalmente reconocidos” 156,

151 Infobae. 31 de agosto de 2018. ";Evo asesino!": el desesperado grito de los familiares de los dos cocacoleros muertos por la represion
en Bolivia; Infobae. 3 de septiembre de 2018. Masiva marcha opositora de cocaleros en Bolivia: "Evo, nos estdn matando y es tu culpa”; ABC.
3 de septiembre de 2018. Cocaleros piden renuncia de Morales en Bolivia; Notimérica. 30 de agosto de 2018. Mueren dos campesinos en
Bolivia en protestas contra la reduccién de cocaleras.

152 La Prensa. 15 de octubre de 2018. Policia reprime protesta de enfermos con cdncer cerca a la Casa Grande del Pueblo; RC Bolivia.
16 de octubre de 2018. Enfermos con cdncer nuevamente fueron reprimidos en puertas de la Casa Grande del Pueblo; El Deber. 10 de
octubre de 2018. Policia reprime a enfermos con cdncer en La Paz.

153 El Deber. 26 de junio de 2018. Universitarios de la UPEA atacan edificio de Bolivia TV; ANP. 26 de junio de 2018. ANP rechaza
ataque contra Bolivia Tv.

154 CIDH. Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos. OEA/Ser.L/V/I1.Doc. 57. 31 de diciembre de 2009. Parr. 197.

155 CIDH. Segundo Informe sobre la situacion de las defensoras y los defensores de derechos humanos en las Américas.
OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 66. 31 de diciembre de 2011, parr. 139.

156 Relator Especial de las Naciones Unidas para la Proteccién y Promocion del Derecho a la Libertad de Opinién y de Expresién y
Relatora Especial para la Libertad de Expresiéon de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos de la OEA. 13 de septiembre de
2013. Declaracién conjunta sobre violencia contra periodistas y comunicadores en el marco de manifestaciones sociales.
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C. Declaraciones estigmatizantes

127. Las declaraciones estigmatizantes y las descalificaciones por parte de funcionarios del Gobierno
contra trabajadores de la prensa y medios de comunicaciéon habrian continuado siendo frecuentes en Bolivia.
Asi, por ejemplo, durante una conferencia de prensa transmitida el 5 de marzo por cadena gubernamental y
difundida por ocho radioemisoras, el gobernador de Chuquisaca, Esteban Urquizu, habria acusado a las radios
Global, Antena 2000, La Plata y al peridédico Correo del Sur de desinformar y minimizar la noticia sobre la
apertura del Instituto Chuquisaquefio de Oncologia (ICO) en Sucre!>’. En el mismo sentido, el peridédico
Correo del Sur habria sido acusado de afectar la imagen institucional de la Gobernacién de Chuquisaca debido
a sus publicaciones!®8, y habria sido calificado como el diario “vocero oficial de la derecha” por el
gobernador?s°.

128. E1 9 de julio la Vicepresidencia de la Republica habria publicado, en un espacio contratado en el
diario La Razdn, un articulo en el que sefialaria los presuntos vinculos del diario Pdgina Siete con la dictadura,
y se acusaria al medio de mentir en sus publicaciones¢0,

129. El Presidente Evo Morales habria expresado durante un acto publico el 20 de agosto en el municipio
de Machareti, departamento de Chuquisaca, que algunos medios de comunicacién se prestan a las mentiras de
los partidos de oposicion, y los habria acusado de no pensar “en la patria” sino en la “plata”16L. El alcalde de
Santa Cruz de la Sierra, Percy Fernandez Afiez, habria agredido verbalmente a periodistas cuando, durante
una conferencia el 28 de agosto, le formularon preguntas sobre presuntos hechos de corrupcion atribuidos a
funcionarios municipales!6Z, Del mismo modo, el ministro de la Presidencia, Alfredo Rada, habria calificado de
opositores a reporteros que lo consultaron, durante una rueda de prensa el 11 de octubre, sobre el supuesto
uso de recursos publicos en actos de campafia del presidente Evo Morales63. El ministro de Seguridad
Interna, Carlos Romero, habria acusado a los periodistas Andrés Gémez y Gonzalo Rivera, y al analista Ivan
Arias, de alentar a la violencia en la regién de los Yungas, dénde ocurrieron varias manifestaciones de
trabajadores de las plantaciones de coca que derivaron en la muerte de dos campesinos y de un oficial de la
Policial64.

130. La Relatoria Especial recuerda que los funcionarios publicos tienen el deber de asegurarse que con
sus pronunciamientos no estan lesionando los derechos de quienes contribuyen a la deliberaciéon publica
mediante la expresion y difusion de su pensamiento, tales como periodistas, medios de comunicacién y
organizaciones defensoras de derechos humanos y deben atender al contexto en el cual se expresan para
asegurarse que sus expresiones no constituyan, en palabras de la Corte, “formas de injerencia directa o
indirecta o presion lesiva en los derechos de quienes pretenden contribuir a la deliberacidn ptublica mediante
la expresién y difusién de su pensamiento”165.

D. Responsabilidades ulteriores

131. El 25 de enero de 2018, a iniciativa del Presidente Evo Morales, la Asamblea Legislativa derogé el
Codigo del Sistema Penal sancionado en diciembre de 2017 que habia suscitado diversas criticas de varios

157 El Dia. 7 de marzo de 2018. Acusa a medios de desinformar; Correo del Sur. 6 de marzo de 2018. El Gobernador se estrella otra vez
contra los medios; Sociedad Interamericana de Prensa (SIP). Informe de la Reunién de Medio Afio 2018. Medellin, Colombia. Bolivia. 13-
15 de abril.

158 ANP. 25 de julio de 2018. Gobernacién oficialista cuestiona el trabajo de diario Correo del Sur.

159 ANP. 14 de noviembre de 2018. Gobernador califica de derechista a diario “Correo del Sur”; ANP. 25 de julio de 2018. Gobernacién
oficialista cuestiona el trabajo de diario Correo del Sur.

160 P4gina Siete. 24 de julio de 2018. EI Presidente de Pdgina Siete responde a Garcia Linera; ANP. 24 de julio de 2018. Publicacién de
la Vicepresidencia es rechazada por presidente de diario; Pagina Siete. 29 de julio de 2018. Sobre la respuesta de la Vicepresidencia.

161 ANP. 22 de agosto de 2018. Morales acusa a medios de difundir mentiras.

162 ANP. 29 de agosto de 2018. Alcalde agrede nuevamente a periodistas.

163 ANP. 12 de octubre de 2018. Tres preguntas de periodistas incomodan a un ministro.

164 Opinion. 6 de septiembre de 2018. Romero acusa a periodistas de instigar a la violencia; ANP. 6 de septiembre de 2018. Ministro
acusa a dos periodistas y un analista de alentar violencia.

165 Corte IDH. Caso Rios y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de enero de
20009. Serie C No. 194. Parr. 139.
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sectores, entre otros, de periodistas y organizaciones de la sociedad civil, por disposiciones que podrian ser
restrictivas a la libertad de expresioni66,

132. Previamente, segin la informacién disponible, representantes de la Asociacién Nacional de
Periodistas de Bolivia (ANP) y la Asociacién de Periodistas de La Paz (APLP) declararon una “emergencia
nacional sectorial” en rechazo a algunos articulos del Cédigo del Sistema Penal ya que consideraron su
potencial uso contra los periodistas en represalia por su trabajo. Cuestionaron la “ambigiiedad” de los
articulos 309, 310 y 311, y expresaron preocupacion por el “riesgo” de que sean utilizados con fines politicos.
También habian expresado con anterioridad preocupacion por el posible uso del delito de mala praxis
aplicado a los medios de comunicacién por lo que los legisladores habian excluido a la actividad periodistica
de la normativa derogadal¢’.

133. Segun la informacién disponible, el Codigo del Sistema Penal derogado, contenia, entre otras,
disposiciones sobre injuria, calumnia y difamacion. El articulo 309 (injuria) fijaba una sancién econémica
para quien “ofenda a otra en su dignidad o la deshonre o desacredite”. El articulo 310 (calumnia) sancionaba
con multa a la persona que “atribuya a otra la comisién de una infraccién penal de manera falsa e insidiosa”.
El articulo 311 (difamacién) sancionaba a quien “de manera publica, tendenciosa y repetitiva, revele o
divulgue un hecho, calidad o conducta que afecte la reputacion de una persona individual o colectiva”. En los
tres delitos se establecia que la multa serd agravada si se comete “mediante un medio de comunicacién o
difusidon masiva”, y establecia que la misma sancién correspondera a la persona que reproduzca mediante un
medio de comunicacion la injuria, calumnia o difamacién inferida por otros. Por otra parte, el articulo 246
(uso indebido de datos ajenos en medios informaticos) regulaba la penalizacién por el uso de datos
personales o informaciones confidenciales ajenas “con el fin de afectar la imagen y la dignidad de la
victima”168,

E. Reservade las fuentes

134. Durante 2018 se tomd conocimiento de algunos episodios en los que los periodistas fueron
requeridos de revelar sus fuentes de informacién. El caso que concité mas atencion fue la solicitud del
Ministerio Publico a la red ATB para que revelara el nombre de la persona que entreg6 al medio un audio en
el que una jueza admitirfa la condena de un médico inocente en un caso de presunta violacién de un bebé, que
falleci6 en 2014 con signos de violencia, y que generd una gran conmocién publica. El audio habia sido
emitido por la cadena televisiva el 17 de septiembre. El Ministerio Publico habria dado 24 horas de plazo al
medio para que responda al requerimiento bajo la amenaza de una “responsabilidad funcional, administrativa
y penal en caso de incumplimiento”. El medio se negé a revelar su fuente y record6 la vigencia de la Ley de
Imprenta, que garantiza el derecho de los periodistas a mantener esa informacién en reserval6?,

135. Una jueza de la ciudad de Cochabamba habria solicitado a la directora del diario Opinién, Leslie
Lafuente, que revele la identidad de la fuente que alert6 sobre observaciones al proceso de compra de un
tomoégrafo para un hospital79.

136. Un periodista del periédico Pdgina Siete habria sufrido hostigamientos y amedrentamientos por
parte de prisioneros, abogados y policias para que revelara la fuente de una informacién publicada el 25 de
marzo sobre supuestas practicas ilegales en la carcel de San Pedro71.

166 Nodal. 24 de enero de 2018. El Congreso avanza en derogar el Cédigo Penal y Evo realiza cambios en su gabinete; Razén. 26 de
enero de 2018. Presidente promulga ley que abroga el Cédigo del Sistema Penal; AA. 25 de enero de 2018. Congreso de Bolivia sanciond la

derogacién del Cédigo Penal.

167 La Razdn. 8 de enero de 2018. Periodistas se suman a objeciones al Cédigo Penal; Asociacion de Periodistas de La Paz. 7 de enero
de 2018. Periodistas rechazan articulo del nuevo Cédigo del Sistema Penal; Knight Center for Journalism in the Americas. 10 de enero de
2018. Periodistas bolivianos declaran “emergencia” por articulos del nuevo Cédigo Penal que criminalizan calumnia y difamacién;
Notimérica. 18 de diciembre de 2017. Aprobada la Ley del Cédigo del Sistema Penal en Bolivia; Asamblea Legislativa Plurinacional. Cédigo
del Sistema Penal. 14 de diciembre de 2017.

168 Estado Plurinacional de Bolivia. C6digo del Sistema Penal. 14 de diciembre de 2017.

169 ATB Digital. 20 de septiembre de 2018. La Fiscalia pide a la Red ATB revelar la fuente de origen del audio que involucra a la juez

Pacajes; Los Tiempos. 20 de setiembre de 2018. Caso Alexander: Fiscalia pide a medio de comunicacion revelar fuente del audio; Opinion.

21 de septiembre de 2018. Fiscal pide la fuente y ATB responde que no la dard.
170 ANP. 21 de septiembre de 2018. ANP exige respeto a la Ley de Imprenta.
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137. La Relatoria Especial recuerda que el principio 8 de la Declaracién de Principios establece que “todo
comunicador social tiene derecho a la reserva de sus fuentes de informacidn, apuntes y archivos personales y
profesionales”. Asimismo, recuerda que en el articulo 13.3 de la Convencién Americana se establece que “[n]o
se puede restringir el derecho de expresién por vias o medios indirectos, tales como el abuso de controles
oficiales o particulares de papel para periédicos, de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos
usados en la difusion de informacién o por cualesquiera otros medios encaminados a impedir la
comunicacion y la circulacion de ideas y opiniones”. El principio 5 de la Declaraciéon de Principios sobre
libertad de Expresion de la CIDH sefiala que “la censura previa, interferencia o presion directa o indirecta
sobre cualquier expresion, opinion o informacién difundida a través de cualquier medio de comunicacién
oral, escrito, artistico, visual o electrénico, debe estar prohibida por la ley. Las restricciones en la circulacién
libre de ideas y opiniones, como asi también la imposicién arbitraria de informacién y la creaciéon de
obstaculos al libre flujo informativo, violan el derecho a la libertad de expresién”.

F. Reformas legales

138. El Presidente Evo Morales habria propuesto crear una “ley contra la mentira”, que sancione “al
mentiroso”, ya sea un medio de comunicacién o una autoridad publica, similar a la norma contra la
corrupcién que se aprobd anteriormente. Morales planted la idea durante un acto publico en la regiéon de
Chuquisacal’?, y generd reacciones adversas de las organizaciones de prensa, que consideraron que la
propuesta seria peligrosa para la libertad de expresioni7s.

G. Censura de material periodistico/Censura previa/Censura directa e indirecta

139. Durante la audiencia sobre la situacion del derecho a la libertad de expresion y de prensa en América
del Sur, celebrada en febrero en el marco del 167 Periodo de Sesiones de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH), la Asociacidon Nacional de la Prensa de Bolivia (ANP) expreso preocupacion por la
aplicacién de la Ley contra el Racismo y toda forma de Discriminacidén Racial, aprobada en 2010, ya que ha
“promovido la autocensura” entre los periodistas y medios de comunicacién, que temen ser objeto de
sanciones!74,

140. Por otra parte, algunas acciones por parte de funcionarios del Gobierno podrian haber provocado o
inducido a la censura a periodistas y medios de comunicacién. Por ejemplo, el canal privado Atesur habria
sido suspendido del servicio local de cable administrado por la Cooperativa de Telecomunicaciones Sucre
Ltda. (Cotes) durante nueve dias, poco antes de una entrevista a dirigentes sindicales de la cooperativa que se
aprestaban a realizar denuncias contra los administradores de Cotes75. El gobernador del departamento de
La Paz, Félix Patzi, habria suspendido el 9 de octubre el programa dirigido por la periodista Amalia Pando,
que se emitia por la emisora propiedad de la gobernacién Radio Lider. La decisién se habria tomado luego de
que en el programa se entrevistara al candidato opositor a la Presidencia, el ex mandatario Carlos Mesa, lo
que habria sido cuestionado desde la gobernacion en el entendido de que se estaria tomando partido por un
partido politicol7e.

141. La Alcaldia de Yacuiba (Tarija) habria clausurado temporalmente al diario independiente El Gran
Chaco, por supuestamente contravenir normas medioambientales al provocar contaminacién con el vertido
de la tinta que emplea. La medida se tomd el 19 de julio, luego de que el medio publicara informacién critica

171 Pagina Siete. 23 de abril de 2018. Pdgina Siete exige a Ministro garantias para sus periodistas; Pagina Siete. 25 de abril de 2018. La
APLP respalda a Pdgina Siete ante amedrentamiento; Asociaciéon de Periodistas de La Paz (APLP). 24 de abril de 2018. Hostigamiento a
periodista de Pdgina Siete.

172 EFE. 22 de agosto de 2018. Morales propone una ley contra la mentira que sancione a autoridades y medios; La Razén. 24 de
agosto de 2018. Morales insiste con ley contra la mentira y dice que oponerse a ella es ser ‘mentiroso confeso’; El Deber. 22 de agosto de
2018. Evo propone una Ley contra la mentira para autoridades y medios.

173 ANP. 23 de agosto de 2018. ANP rechaza ley de la mentira; Sociedad Interamericana de Prensa (SIP). 24 de agosto de 2019. La SIP
reprueba anuncio de Evo Morales a favor de una ley contra la mentira en Bolivia; Los Tiempos. 4 de septiembre de 2018. Ley contra la
mentira: expertos sefialan que es innecesaria y Evo insiste en su incorporacién.

174 CIDH/YouTube. 167 Periodo de Sesiones. Audiencia “Situacién del derecho a la libertad de expresién y la libertad de prensa en
América del Sur”. 28 de febrero de 2018; ANP. 28 de febrero de 2018. ANP alerta asfixia financiera y amenazas a las libertades de prensa y
de expresién.

175 ANP. 22 de junio de 2018. Sucre: Tv “Atesur” vuelve a emitir por cable después de 9 dias de silencio.

176 ANP. 10 de octubre de 2018. Gobernador suspende programa de radio.
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sobre la administracién municipal. Segin el director del medio, Jorge Molina, se trata de una “persecucidon”
contra el periédico. En una conferencia de prensa, los funcionarios encargados de recaudaciones justificaron
la medida bajo el argumento de que el periddico no cumplié con la presentacién de documentos requeridos
por la autoridad municipal. Dos dias mas tarde el periédico habria vuelto a circular. El concejal de Tarija para
Todos (TPT), Mario Cavero, habria solicitado un informe a las autoridades del Gobierno Municipal de Yacuiba
sobre la medida, que consider6 un atropello a la libertad de prensa. Se trataria de la segunda accién impuesta
contra el diario, ya que el 9 de julio habria sido suspendido momentaneamente por la supuesta falta de una
licencia de funcionamientol77.

142. El articulo 13.2 de la Convencién Americana sefiala explicitamente que el ejercicio de la libertad de
expresion no puede estar sujeto a censura previa. Adicionalmente, el principio 5 de la Declaracién de
Principios sobre la Libertad de Expresion consagra que “[I]a censura previa, interferencia o presion directa o
indirecta sobre cualquier expresion, opiniéon o informaciéon difundida a través de cualquier medio de
comunicacién oral, escrito, artistico, visual o electrénico, debe estar prohibida por la ley. Las restricciones en
la circulacién libre de ideas y opiniones, como asi también la imposiciéon arbitraria de informacién y la
creacion de obstaculos al libre flujo informativo, violan el derecho a la libertad de expresion”.

H. Internety libertad de expresién

143. La Relatoria Especial ha recibido informacién sobre incidentes de ataques cibernéticos contra medios
de comunicacién. El 20 de febrero la cuenta de Abya Yala Televisién en Twitter habria sido hackeadal’8. En
abril, la pagina web de la Asociacion de Periodistas de La Paz habria sufrido un ataque cibernético que la dejé
fuera de servicio. De acuerdo con la gremial, los hackeos a su sitio han sido frecuentes!79.

I. Publicidad oficial

144. Durante la audiencia sobre la situacién del derecho a la libertad de expresién y de prensa en América
del Sur, celebrada en febrero en el marco del 167 Periodo de Sesiones de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH), la Asociacion Nacional de la Prensa de Bolivia (ANP) describié una situacion de
“riesgo para las libertades de prensa y expresion”, debido a, entre otras cosas, la “censura manipulada por la
publicidad estatal” y la “asfixia financiera a los medios de comunicacién”. La organizacién denuncié que parte
de la “politica de asfixia” se da a través de “la privacién de publicidad estatal a todo medio reacio a someterse
a sus politicas comunicacionales, al extremo de que hubo medios que para no perder la pauta publicitaria
estatal, despidieron a varios periodistas de investigacion y analisis”.

145. Asimismo, sefiald que desde 2010 el gobierno ha promulgado 12 leyes y decretos que obligan a los
medios a “convertirse en portavoces de promocién de politicas gubernamentales sin retribucién alguna”, al
ordenar a radios, canales, revistas y portales de noticias a difundir de forma gratuita campafias
gubernamentales, lo que genera “enormes costos para las debilitadas finanzas” de los medios 189,

146. El1 1 de septiembre se habria promulgado una nueva norma, la Ley de Organizaciones Politicas, que
impondria a los medios privados la obligacién de publicar avisos electorales de manera gratuita8.,

147. La Relatoria Especial recuerda que en el articulo 13.3 de la Convencién Americana se establece que
“In]o se puede restringir el derecho de expresiéon por vias o medios indirectos, tales como el abuso de
controles oficiales o particulares de papel para periddicos, de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y

177 Pagina Siete. 22 de julio de 2018. La ANP rechaza cierre de El Gran Chaco y pide reapertura; La Prensa. 21 de julio de 2018.
Alcaldia del MAS cierra un periédico; Correo del Sur. 21 de julio de 2018. Yacuiba: Cierran diario y denuncian represalias; ANP. 26 de julio
de 2018. Periddico de Yacuiba vuelve a circular.

178 FM Bolivia. Sin fecha. Abya Yala denuncia ataque cibernético contra la libertad de prensa en Bolivia; Asociacién de Periodistas de
La Paz (APLP)/ Facebook. 2 de marzo de 2018. Disponible para consulta en: https://www.facebook.com/aplapaz/

179 Cabildeo. 4 de diciembre de 2017. Pdgina web de la APLP sufre intentos de hackeo; Asociacién de Periodistas de La Paz. 13 de
abril de 2018. La Asociacién de Periodistas de La Paz denuncia el hackeo de su pdgina web. Disponible para consulta en:
https://www.facebook.com/aplapaz/

180 CIDH/YouTube. 167 Periodo de Sesiones. Audiencia “Situacién del derecho a la libertad de expresién y la libertad de prensa en
América del Sur”. 28 de febrero de 2018; ANP. 28 de febrero de 2018. ANP alerta asfixia financiera y amenazas a las libertades de prensa y
de expresion.

181 Sociedad Interamericana de Prensa (SIP). 28 de septiembre de 2018. Critica la SIP nueva imposicién del gobierno de Bolivia a los

medios; Infobae. 4 de septiembre de 2018. Evo Morales promulgd la polémica "Ley de Organizaciones Politicas” que habilita la realizacién
de elecciones primarias.
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aparatos usados en la difusion de informacién o por cualesquiera otros medios encaminados a impedir la
comunicacidn y la circulaciéon de ideas y opiniones”. En este sentido, también la Declaracién de Principios
sobre Libertad de Expresion de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, en el principio 13 indica
que “la utilizacién del poder del Estado y los recursos de la hacienda publica; la concesiéon de prebendas
arancelarias; la asignacién arbitraria y discriminatoria de publicidad oficial y créditos oficiales; el
otorgamiento de frecuencias de radio y television, entre otros, con el objetivo de presionar y castigar o
premiar y privilegiar a los comunicadores sociales y a los medios de comunicacién en funcién de sus lineas
informativas, atentan contra la libertad de expresidn y deben estar expresamente prohibidos por la ley”.

J. Otras situaciones relevantes

148. La periodista Yadira Peldez continuaria siendo victima de hostigamiento judicial y de una campana
de descrédito luego de que en diciembre de 2016 denunciara por acoso sexual al director de Canal 7, cadena
publica del grupo Bolivia TV (BTV), que depende del Ministerio de Comunicacién. Luego de que la periodista
hiciera publico su caso, el funcionario Carlos Flores, que fue suspendido de su cargo, present6 una demanda
en su contra por “difamacion” y “calumnias”. Por otra parte, la periodista fue denunciada por la ministra de
Comunicacion y exgerente del Canal 7, Gisela Lopez, por “acoso politico” y “violencia politica” contra mujeres.
Una tercera acusacion en su contra fue presentada por la actual responsable de Canal 7, Fabiola Rollano Pefia,
que la acusa de “corrupcion publica”182, En 2017 otra periodista de Canal 7, Claudia Pardo, presenté una
denuncia contra el mismo funcionario por acoso sexual. También esta reportera fue acusada de “acoso y
violencia politica” contra mujeres por el Ministerio de Comunicacién. Organizaciones locales de prensa e
internacionales, como Reporteros sin Fronteras, han expresado preocupacion por esta situacién83,

149. Sindicalistas afines al gobierno estarian impulsando el pago de un impuesto destinado a un fondo
“privado” con el objetivo de crear un seguro de vida para periodistas. No obstante, segin la Asociacién
Nacional de la Prensa, que expresé ante la CIDH preocupacién por el tema durante la audiencia sobre la
situacion del derecho a la libertad de expresién en América del Sur, la iniciativa supone un “nuevo golpe
financiero” para los medios de comunicacion, y “determinara el cierre de pequeias y medianas empresas de
noticias”184,

150. La Asociacion Nacional de la Prensa de Bolivia (ANP) cuestiond que la Justicia aplicara un proceso
abreviado por lesiones leves y dejara en libertad a la persona imputada por tentativa de homicidio contra el
periodista Adolfo Yavari, de Villa Montes, Tarija. En septiembre de 2017 Isaac Nogales Rocha irrumpié junto a
una mujer en el domicilio del periodista y lo atac6, cortando su dedo pulgar con un cuchillo. El fiscal y el juez
“debieron considerar la intencién de atentar contra la vida de Yavari”, sefiala el pronunciamiento de la ANP
respecto al fallo emitido el 8 de marzo. El ataque fue atribuido a una represalia por los informes periodisticos
de Yavari en la radio FM 95.5 sobre supuestas irregularidades en la Entidad Prestadora de Servicios de Agua
Potable y Alcantarillado Sanitario (EPSA), de la cual Nogales era funcionario85.

151. Periodistas de medios nacionales y corresponsales de agencias extranjeras habrian sufrido
numerosas restricciones durante la cobertura de los XI Juegos Suramericanos que se realizaron en la ciudad
de Cochabamba. De acuerdo con la denuncia de periodistas y organizaciones de prensa, periodistas y
fotégrafos oficiales de la organizacién habrian gozado de un acceso irrestricto, mientras que las imagenes de
video fueron concedidas en exclusividad al canal de television estatal Bolivia Tv18¢,

182 Reporteros Sin Fronteras (RSF). 2 de febrero de 2018. BOLIVIA | Ensafiamiento judicial contra la periodista Yadira Peldez;
Asociacion de Periodistas de La Paz (APLP). 3 de enero de 2018. Periodista que denuncié acoso sexual en riesgo de ser detenida.

183 Reporteros Sin Fronteras (RSF). 2 de febrero de 2018. Ensafiamiento judicial contra la periodista Yadira Peldez; Asociacién de
Periodista de La Paz. 3 de enero de 2018. Periodista que denuncié acoso sexual en riesgo de ser detenida.

184 CIDH. 167 Periodo de Sesiones. Audiencia “Situacién del derecho a la libertad de expresion y la libertad de prensa en América del
Sur”, 28 de febrero de 2018; IFEX. 30 de enero de 2018. Temen cierre de medios por imposiciones del gobierno.

185 ANP. 13 de marzo de 2018. La ANP denuncia injusticia: Imputado por intento de homicidio de periodista Yavari sale libre; ANP. 25
de febrero de 2018. Periodista teme que su agresor sea liberado y pide garantias; FM Bolivia. Sin fecha. Imputado por intento de homicidio
de periodista Yavari fue liberado.

186 ANP. Sin fecha. Restringen trabajo de la prensa en XI Juegos Suramericanos.
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7. BRASIL

152. En 2018, la CIDH realiz6 una visita in loco del 5 al 12 de noviembre, de la que particip6 la Relatoria
Especial para la Libertad de Expresion, en respuesta a una invitacion realizada por el Estado brasilero. En el
marco del contexto electoral de Brasil, la Relatoria Especial observé una marcada confrontacién entre
partidarios que ha generado un ambiente de hostilidad y ataques constantes a periodistas y medios de
comunicacién y diversas manifestaciones sociales como la marcha de las mujeres que tuvo lugar en Sao Paulo.
La Relatoria Especial también observé que durante las elecciones se verificé un fendmeno de diseminacion de
la desinformacién deliberada y el poder judicial adopté algunas medidas preocupantes respecto a
restricciones de contenidos de entrevistas vinculadas a las elecciones. Finalmente, la Relatoria observd con
preocupacion el asesinato de cuatro periodistas por motivos presuntamente vinculados con el ejercicio de la
labor periodistica.

A. Avances

153. En el presente afio la Relatoria Especial fue informada de que los comunicadores amenazados debido
a su labor fueron incluidos de manera oficial en el programa de proteccién de defensores de derechos
humanos del Ministerio de Derechos Humanos de Brasil (MDH), como un grupo protegido de manera
especifica. Anteriormente, era necesario que el comunicador demostrara que su actividad profesional estaba
relacionada con los derechos humanos187.

154. En este sentido, el 3 de septiembre, a través del Decreto No. 300 del MDH, fue anunciado el cambio en
el enfoque del programa y en su nombre, el cual pasé a llamarse “Programa de Proteccion para los Defensores
de Derechos Humanos, Comunicadores Sociales y Ambientalistas”188. [gualmente, durante la visita in loco al
pais fue informado el aumento del presupuesto para este programa en el presente aino8°. Sobre el particular,
esta Oficina recuerda al Estado que este mecanismo debe atender a las necesidades de los periodistas y ser
ampliamente difundido entre los trabajadores de los medios de comunicacién, para que pueda ofrecer
garantias efectivas a quienes se encuentran en una situacién de riesgo por su actividad periodistica.

155. El1 31 de octubre, el pleno del Supremo Tribunal Federal (STF) decidi6é por unanimidad suspender los
actos judiciales y administrativos que determinaron la entrada de agentes en universidades privadas y
publicas en diferentes estados de Brasil en el marco de una serie de protestas pacificas autonombradas
“antifacistas” durante la noche del 26 de octubre de 2018, las cuales habian sido “prohibidas” por la justicia
electoral. Al menos en nueve estados brasilefios, universidades fueron objeto de acciones de la policia y
fiscales electorales para retirar carteles y otras expresiones, bajo la justificacién de que se tratarian de
presuntas propagandas electorales irregulares!?0. En su decision, el STF indicé, entre otras consideraciones,
que “[l]as universidades son espacios de libertad y de liberacién personal y politica. Su titulo indica la
pluralidad y el respeto a las diferencias, las divergencias para formarse consensos, legitimos sélo cuando se
derivan de manifestaciones libres. Discordancias son propias de las libertades individuales. Las personas
divergen, no se vuelven por eso enemigas. Las personas critican. No se vuelven por eso no gratas. Democracia
no es unanimidad. Consenso no es imposicion”.

B. Asesinatos

156. En 2018, esta Oficina registr6 el asesinato de cuatro comunicadores en Brasil por razones
presuntamente relacionadas a su labor periodistica. En 2017 no se habia registrado ningtin caso. Preocupa a
la CIDH y a su Relatoria Especial este aumento en el nimero de comunicadores asesinados en el pafs, asi

187 Centro Knight para el Periodismo en las Américas. 12 de septiembre de 2018. Comunicadores brasileiros ameacados sdo incluidos
oficialmente em mecanismo de protecdo do Ministério de Direitos Humanos; Ministério dos Direitos Humanos. 3 de septiembre de 2018.
MDH inclui comunicadores e ambientalistas no programa de protecdo aos defensores dos direitos humanos.

188 Centro Knight para el Periodismo en las Américas. 12 de septiembre de 2018. Comunicadores brasileiros ameacados sdo incluidos
oficialmente em mecanismo de protecdo do Ministério de Direitos Humanos; Ministério dos Direitos Humanos. Portaria No. 300. 3 de
septiembre de 2018; Ministério dos Direitos Humanos. 3 de septiembre de 2018. MDH inclui comunicadores e ambientalistas no programa
de protecdo aos defensores dos direitos humanos.

189 Ministério dos Direitos Humanos. 3 de septiembre de 2018. MDH inclui comunicadores e ambientalistas no programa de protecdo
aos defensores dos direitos humanos.

190 G1. 26 de octubre de 2018. TRE-R] diz que tirou cartazes de universidade ptblica porque ‘ndo é permitida a propaganda eleitoral’;
alunos protestam; Folha de Sdo Paulo. 26 de octubre de 2018. Universidades de todo o pais sdo alvo de acdes policiais e da Justica Eleitoral;

Revista Exame. 26 de octubre de 2018. Justica eleitoral faz apreensoes em 17 universidades em todo o Brasil.
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como la informacién recibida durante la visita in loco que indicaria que persistirian en Brasil altos indices de
impunidad en relacién con los crimenes contra periodistas y comunicadores sociales.

157. Sobre el particular, segun una investigaciéon realizada por el Comité para la Proteccion de los
Periodistas (CPJ]), de 17 casos de asesinatos a periodistas ocurridos en los ultimos diez afios, entre el 1 de
septiembre de 2008 y el 31 de agosto de 2018, ningun autor fue condenado. La Comisién Interamericana ve
con extrema preocupacion la informacidn recibida sobre la alegada lentitud de los operadores judiciales y la
falta de transparencia por parte de la policia civil a cargo de las investigaciones en estos casos!°1.

158. La Relatoria Especial recibié informacion sobre el asesinato de Ueliton Brizon, el 16 de enero!%%; y de
Jefferson Pureza, de Beira Rio FM, el 17 de enero!?3. De acuerdo con lo informado, ambos periodistas habian
sufrido amenazas previamente a sus asesinatos. Asimismo, la radio donde trabajaba Pureza sufri6 un
incendio en noviembre de 2017, bajo circunstancias atin no aclaradas!4. Por otro lado, se recibié informacion
sobre los asesinatos de Jairo Souza, de Pérola FM, en el municipio de Braganca, estado de Parj, el 21 de
juniol%s; y de Marlon de Carvalho Aradjo, en el pueblo de Chapada, zona rural de la ciudad de Riachdo do
Jacuipe, Bahia, Araujo, el 16 de agosto1%.

159. La Relatorfa Especial ha indicado en reiteradas oportunidades que el asesinato de periodistas
constituye la forma mas extrema de censura y los Estados tienen la obligacién positiva de identificar y
sancionar a los autores de estos crimenes. Para esta Oficina es fundamental que el Estado investigue de forma
completa, efectiva e imparcial los asesinatos de periodistas y esclarezca sus moviles y determine
judicialmente la relacion que pudieran tener con la actividad periodistica y la libertad de expresion. Las
autoridades no deben descartar al ejercicio del periodismo como un moévil del asesinato y/o agresién antes de
que se complete la investigacién. La omisién de lineas logicas de investigacion o la falta de diligencia en la
recoleccion de pruebas en este sentido pueden tener graves repercusiones en el desarrollo de los procesos en
etapas de acusacion o de juicio. No haber agotado en forma completa las lineas logicas de investigacidn incide,
sobre todo, en que no se pueda identificar a los autores intelectuales.

160. Adicionalmente, el principio 9 de la Declaracién de Principios sobre Libertad de Expresién de la CIDH
seflala que "[e]l asesinato, secuestro, intimidaciéon, amenaza a los comunicadores sociales, asi como la
destruccion material de los medios de comunicacion, viola los derechos fundamentales de las personas y
coarta severamente la libertad de expresion. Es deber de los Estados prevenir e investigar estos hechos,
sancionar a sus autores y asegurar a las victimas una reparacion adecuada”. Particularmente, en el caso de
crimenes contra periodistas y comunicadores sociales, la CIDH ha sefialado que la impunidad contribuye a la
autocensura de la prensa.

C. Protesta social

161. Durante la visita in loco la CIDH recibi6 decenas de denuncias sobre algunas restricciones a la
expresion critica en el marco de protestas sociales y en la defensa de los derechos humanos. Sobre el
particular, la CIDH ha observado que esta situacién se ha agudizado en los ultimos afios, especialmente desde
el afio 2013, con un aumento preocupante del nimero de restricciones al ejercicio de los derechos humanos
en el contexto de las diversas protestas y manifestaciones sociales que ocurren en todo el pais. En la ciudad
de Sao Paulo, la CIDH recibié informacidn sobre diversos casos de violencia, uso ilegal y excesivo de la fuerza,
uso indiscriminado de armas menos letales contra manifestantes y reporteros graficos, asi como sobre
arrestos indiscriminados por parte de la policla durante manifestaciones publicas. Igualmente,

191 Comité para la Proteccidn de los Periodistas (CP]). Sin fecha. Getting Away with Murder.

192 CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. 26 de enero de 2018. La Relatoria Especial condena los asesinatos de dos
periodistas en Brasil e insta a investigar relacién con su actividad periodistica.

193 CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. 26 de enero de 2018. La Relatoria Especial condena los asesinatos de dos
periodistas en Brasil e insta a investigar relacidn con su actividad periodistica.

194 CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. 26 de enero de 2018. La Relatoria Especial condena los asesinatos de dos
periodistas en Brasil e insta a investigar relacién con su actividad periodistica.

195 CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. 29 de junio de 2018. La Relatoria Especial condena asesinato de periodista
en Brasil.

196 CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. 28 de agosto de 2018. La Relatoria Especial condena asesinato de
periodista en Brasil e insta a las autoridades del pais a investigar relacién con su actividad periodistica.
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organizaciones de la sociedad civil denunciaron el incremento de la presencia de la policia militar con el
objetivo de disolver las manifestaciones en diversos estados del pais, lo que genera un efecto intimidatorio en
quienes desean manifestarse.

162. Adicionalmente, se ha informado sobre la existencia de leyes restrictivas y del uso de acciones
judiciales, como el Interdito Proibitério, para limitar la realizacion de manifestaciones. Segtn lo informado, las
investigaciones penales o administrativas respecto a estas violaciones son infrecuentes y permanecen en la
impunidad. Asimismo, la CIDH ha observado el impacto diferenciado de estas leyes y practicas en los grupos
mas marginados de la sociedad brasilefia. Asi, por ejemplo, la CIDH fue informada de que un grupo de
personas que reclaman derechos sobre la tierra en Brasil, conformado entre otros por campesinos, pueblos
indigenas, quilombolas y otras comunidades tradicionales, han sido sometidos a detenciones y
procedimientos penales con el objeto de castigar e intimidar sus demandas de reforma agraria en el pais.
Durante la visita in loco, la CIDH fue informada que, en el marco de esta criminalizacidn, existiria un enfoque
en los movimientos sociales de acceso a tierra y pro-vivienda.

163. La Comision también recibié informacién preocupante con respecto a la criminalizacion, ataques
fisicos y psicoldgicos que estudiantes brasilefios adolescentes sufrieron durante protestas y movimientos
sociales en el pais. Lo anterior, fue registrado en el marco de las protestas contra un conjunto de politicas de
reforma educativa promovidas por el estado de Sdo Paulo en 2015. Segun la informacién recibida, a pesar de
la disminucién de la represion, ain persiste una situacién de persecuciéon y violencia en contra de los
miembros del movimiento de estudiantes de secundaria que inhibe su participacién en los asuntos de la
politica educativa. La situacion psicolégica de muchos de estos estudiantes estaria afectada por la represion
que sufrieron, en particular sufririan de secuelas psicoldgicas.

164. Finalmente, la CIDH fue informada sobre una serie de procesos y denuncias penales por delitos como
el desacato y la difamacién contra periodistas, activistas de derechos humanos y manifestantes.
Organizaciones de la sociedad civil informaron que existiria por parte de instituciones policiales un uso
excesivo de la ley de desacato en contra de estas personas, para criminalizar expresiones legitimas en el
marco de una sociedad democratica. Del mismo modo, la CIDH ha recibido informacién sobre decisiones
judiciales que impiden la continuidad de expresiones artisticas, basadas en un concepto de moral publica
incompatible con una sociedad democratica.

D. Libertad de expresion en contextos electorales
Marco Legal

165. Se observa que la legislacion brasilefia limita de manera severa las condiciones para la realizacién,
duraciéon y medios de difusion de la propaganda electoral, y establece varias prohibiciones generales sobre su
contenido y sobre la intervencién de los medios de comunicacién en las contiendas electorales. Todos estos
aspectos de la propaganda electoral estan altamente controlados por la legislatura y el 6rgano electoral.

Restricciones al contenido de la propaganda electoral

166. Seguin el Informe Final de la Misién de Observaciéon Electoral (MOE) de la OEA a Brasil, por la
amplitud y vaguedad de sus términos, algunas de las restricciones sobre el contenido de la propaganda
electoral podrian resultar incompatibles con las obligaciones internacionales en materia de libertad de
expresion y acceso a la informacién y las buenas practicas en la materia, y por lo tanto deberian ser revisadas.
La MOE destac6 que preocupa que varias de estas disposiciones prohiben o criminalizan la critica u ofensa a
las instituciones y autoridades estatales, incluida al presidente de la republica y a las fuerzas armadas
nacionales (leyes de desacato)!?’. La Relatoria observa que estas disposiciones, abiertamente contrarias al
derecho a la libertad de expresién y a los principios democraticos!?8, son vestigios del autoritarismo del
pasado y no tienen lugar en el Brasil de hoy.

167. Dicho Informe indicé que, tal es el caso de las normas establecidas en el Cédigo Electoral de 1965,
que prohiben propaganda electoral que use “medios publicitarios destinados a crear, artificialmente, en la

197 QEA. Mision de Observacion Electoral. Informe Final. Sin fecha.

198 CIDH, Informe Anual 1994. Capitulo V: Informe sobre la Compatibilidad entre las Leyes de Desacato y la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos. Titulo III Apartado B. OEA/Ser. L/V/11.88. doc. 9 rev. 17 de febrero de 1995.
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opinién publica, estados mentales, emocionales y pasionales”'°%; “que provoque animosidad entre las Fuerzas
Armadas o contra ellas”20, “que instigue a la desobediencia colectiva del cumplimiento de la ley de orden
publico”201, “que calumnie, difame o injurie a cualquier persona, asi como que afecte a los érganos o entidades
que ejercen facultades puiblicas”?92, y aquella que “irrespete los simbolos nacionales”203.

168. El incumplimiento de estas condiciones y prohibiciones acarrea distintas penalidades, que van desde
la retirada de publicidad, multas, hasta penas de prisién20% Por ejemplo, la MOE observé que “constituye
crimen, punible con detencién de 6 meses a 2 afios y pago de 10 a 40 dias multa calumniar a alguien con fines
de propaganda electoral, imputdndole falsamente la comisién de delitos”205. Asimismo, se dispone que son
punibles con detencién “difamar a alguien en propaganda electoral o con fines de propaganda, imputandole
un hecho ofensivo a su reputacion”2%, asi como “injuriar a alguien, mediante propaganda electoral o con fines
de propaganda electoral, ofendiendo su dignidad o decoro”2%’. Las penas de estos delitos seran aumentadas
en un tercio cuando las expresiones sean realizadas en contra del Presidente de la Republica o contra un
funcionario publico en razén de sus funciones?208.

169. La MOE destaco que, si bien las expresiones espontaneas que realiza el elector a través de internet no
son consideradas “propaganda electoral”, también estan sometidas a restricciones2%. En este sentido, indic
que segun la ley “la libre manifestacién del pensamiento del elector identificado o identificable en internet
solamente es sujeta a limitaciones cuando ocurran ofensas a la honra de terceros”?19. Esta prohibicidn se
aplica a mensajes realizados antes de la fecha de inicio de propaganda electoral (16 de agosto) “sin perjuicio
de los mensajes de apoyo o criticas a partidos politicos o candidatos propios del debate politico democratico”.
En este caso, la legislacion dispone que “sin perjuicio de las sanciones civiles y criminales aplicables al
responsable, la Justicia Electoral podra determinar, por solicitud del ofendido, la retirada de publicaciones
que contengan agresiones o ataques a candidatos en sitios de internet, inclusive en redes sociales”.

170. La Relatoria observa que, tal y como estan formuladas, estas disposiciones no permiten conocer
adecuadamente las conductas que son sancionadas y otorgan una amplia discrecionalidad a las y los
operadores de justicia, lo que no contribuye a la seguridad juridica y habilita la aplicacién discriminatoria de
la legislacidn. Ello lleva inevitablemente a la autocensura y obstaculiza la expresién de la discrepancia y la
critica politica tan necesarias durante el proceso electoral.

171. Conforme la Relatoria Especial ha sefialado en reiteradas oportunidades, la existencia de elecciones
libres y transparentes depende de que los votantes puedan ejercer su derecho a expresar y difundir opiniones
e informacion politicas, asi como de recibir toda la informacién plural y suficiente que necesitan para ejercer
su derecho de voto. Para ello, los candidatos tienen que tener garantizado su derecho de comunicar sus
plataformas y sus puntos de vista al electorado y, los periodistas y los medios de comunicacidn la libertad de
informar al publico sobre una campafia electoral, los principales acontecimientos y difundir ideas y opiniones
politicas.

Cobertura de medios de comunicacién

172. Segun el Informe Final de la Misién de Observaciéon Electoral de la OEA a Brasil, de acuerdo con la
legislacidn, a partir del 6 de agosto la programacion de las emisoras de radios de radio y televisién estan

199 Tribunal Superior Eleitoral do Brasil (TSE). Lei No. 4.737. 15 de julio de 1965. Art. 242; y Tribunal Superior Eleitoral do Brasil
(TSE). Resolucdo No. 23.551. 18 de diciembre de 2017. Art. 6.

200 Tribunal Superior Eleitoral do Brasil (TSE). Resolucdo No. 23.551. 18 de diciembre de 2017. Art. 17, III.
201 Tribunal Superior Eleitoral do Brasil (TSE). Resolucdo No. 23.551. 18 de diciembre de 2017. Art. 17, V.
202 Tribunal Superior Eleitoral do Brasil (TSE). Resolucdo No. 23.551. 18 de diciembre de 2017. Art. 17, X.
203 Tribunal Superior Eleitoral do Brasil (TSE). Resolucdo No. 23.551. 18 de diciembre de 2017. Art. 17, XI.
204 OEA. Mision de Observacion Electoral. Informe Final. Sin fecha.

205 Tribunal Superior Eleitoral do Brasil (TSE). Lei No. 4.737. 15 de julio de 1965. Art. 324, caput.

206 Tribunal Superior Eleitoral do Brasil (TSE). Lei No. 4.737. 15 de julio de 1965. Art. 325, caput.

207 Tribunal Superior Eleitoral do Brasil (TSE). Lei No. 4.737. 15 de julio de 1965. Art. 326, caput.

208 Tribunal Superior Eleitoral do Brasil (TSE). Lei No. 4.737. 15 de julio de 1965. Art. 326, caput.

209 OEA. Mision de Observacion Electoral. Informe Final. Sin fecha.

210 Tribunal Superior Eleitoral do Brasil (TSE). Resolucdo No. 23.551. 18 de diciembre de 2017. Art. 22.
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sujetas a varias restricciones con el fin de garantizar el acceso equitativo a medios de comunicacion por parte
de los candidatos y partidos, so pena de imponer multas y otras penalidades?!l. Una de las principales
prohibiciones es la de “dar tratamiento privilegiado a un candidato, partido o alianza politica”, conocida como
regla de “tratamiento isonomico”212,

173. La MOE observéd que, durante el proceso electoral, varios actores politicos presentaron recursos ante
las autoridades electorales para impedir la difusién de contenidos que consideraban que constituian
tratamiento privilegiado de un candidato o faccién politica, o para exigir que un medio le diera cobertura. En
este sentido, adverti6 que, al decidir estos recursos, el Tribunal Supremo Electoral (TSE) realizé un cuidadoso
balance entre el derecho a la libertad de expresién y el acceso a medios de comunicacién por parte de
candidatos, dando vigencia a principios y estandares internacionales en esta materia, como la prohibicién de
la censura previay el principio de legalidad?13.

174. Por ejemplo, segin informacion recibida por la MOE y por la Relatoria, la alianza politica por la
candidatura presidencial de Fernando Haddad (PT) “O Povo Feliz de Novo” solicit6 al TSE que suspendiera la
transmision de la entrevista pautada en un canal de television del candidato Jair Bolsanaro. El 4 de octubre de
2018, el TSE, en una decision del Ministro Horbach,?14 rechazd esta solicitud al estimar que “ninguna norma
del derecho electoral brasilefio [...] autoriza el control previo de contenidos periodisticos, tal como lo exige el
peticionario” y que, por el contrario, el ordenamiento juridico prohibe la censura previa. Afirmé que el control
judicial tiene lugar a posteriori. La Relatoria observa que esta decision es consistente con el articulo 13 de la
Convencién Americana, que expresamente prohibe la censura previa.

175. En sentido similar, el TSE rechazé el 11 de set de 2018 un recurso del candidato a Presidente
Henrique Meirelles y de su coalicién "Esa es la Solucién" contra el medio Globo?2!5. El recurrente pidié
también ser entrevistado en los programas Jornal Nacional (TV Globo) y Central de las Elecciones (Globo
News). Los telediarios entrevistaron tnicamente a los 5 candidatos mejor colocados en las encuestas. El TSE
determiné que “no garantiza un espacio idéntico a todos los candidatos en los medios de comunicacion, sino
el trato proporcional a la participacién de cada uno en el escenario politica”. Sostuvo que, a pesar de que “el
Poder Legislativo ha regulado el derecho de participaciéon de los candidatos en los debates en la radio y la
television, no lo hizo respecto de la participacion en las entrevistas periodisticas, de modo que, la libertad de
prensa, prevalece, en esta hipotesis”. La Relatoria observa que esta decision es consistente con el principio de
legalidad, que exige que las restricciones al derecho a la libertad de expresién tienen que estar previstas en la
ley.

176. Distinto fue el tratamiento dado por el STF (Superior Tribunal Federal) a la solicitud de varios
medios de comunicacién de garantizar su derecho a entrevistar al expresidente Lula da Silva. Este recurso fue
objeto de una serie de decisiones de distintos Ministros del STF que se contradecian entre si. El Ministro
Ricardo Lewandowski concedi6 el recurso el 28 de septiembre de 2018, basado en la proteccién del derecho a
la libertad de expresién?1¢ y en la noche de ese mismo dia el Ministro Luiz Fux dispuso suspender la decisiéon
del Ministro Ricardo Lewandowski, al entender que en el presente caso existiria "el riesgo de que la
divulgacion de entrevista con el requerido Luiz Indcio Lula da Silva, cuyo registro de candidatura fue
rechazado, cause desinformacién en la vispera del sufragio, considerando la proximidad de la primera vuelta
de las elecciones presidenciales”?17. Posteriormente, el 1 de octubre, el Ministro Lewandowiski reafirmé su
decision dictada el 28 de septiembre, y determiné el cumplimiento de esta decisién autorizando la realizacién
de la entrevista. En su decisién del 1 de octubre, el Ministro indic6, entre otros, que la decisién dictada por el

211 Tribunal Superior Eleitoral do Brasil (TSE). Lei das Eleicdes — Lei n® 9.504. 30 de septiembre de 1997. Art. 45, incisos I-VI; OEA.
Mision de Observacion Electoral. Informe Final. Sin fecha.

212 Tribunal Superior Eleitoral do Brasil (TSE). Lei das Eleicdes = Lei n® 9.504. 30 de septiembre de 1997. Art. 45, incisos III; OEA.
Misién de Observacién Electoral. Informe Final. Sin fecha.

213QEA. Mision de Observacion Electoral. Informe Final. Sin fecha.

214 Tribunal Superior Eleitoral do Brasil (TSE). Representagdo no. 0601600-71.2018.6.00.0000. Clase 11541 Brasilia. Distrito
Federal. 4 de octubre de 2018.

215 Tribunal Superior Eleitoral do Brasil (TSE). REPRESENTACAO N2 0601024-78.2018.6.00.0000 - CLASSE 12061 - BRASILIA -
DISTRITO FEDERAL. 11 de septiembre de 2018.

216 Supremo Tribunal Federal (STF). Reclamacio 32.035 Parand. Decisdo de 28 de setembro de 2018.
217 Supremo Tribunal Federal (STF). Suspensdo de Liminar 1.178 Parand. Decisdo de 28 de setembro de 2018.
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Ministro Fux “incurrié en vicios gravisimos”218. Seguidamente, el Ministro Toffoli, Presidente del STF,
determin6é mantener la vigencia de la decision del Ministro Luiz Fux hasta la posterior deliberacion del
Pleno"219,

177. La Relatoria observa que expertos coinciden en la gravedad de la decision del Ministro Fux (apoyada
por el Ministro Toffoli), que constituye una forma de censura previa inadmisible en una sociedad
democratica. En este caso, no solo el medio de comunicacion se vio afectado, sino que se vulner6 el derecho
del electorado a recibir informacién de interés publico en el contexto electoral. Se observa que el Pleno no
adopt6 una decisién antes de las elecciones de 7 de octubre?20,

178. Por lo anterior, la Relatoria Especial recomienda a las autoridades judiciales aplicar las garantias
constitucionales o internacionales que protegen la libertad de expresion y asegurar a los medios de
comunicacién la libertad de informar sobre cuestiones electorales, sin ser objeto de censura previa y otras
restricciones ilegitimas.

Ataques, amenazas e intimidaciones a periodistas y medios de comunicacién

179. En el marco del contexto de las elecciones generales de 2018 en Brasil, se registraron decenas de
casos de agresiones, persecucion, hostigamiento y amenazas en contra de periodistas y comunicadores
sociales, en un contexto de fuerte polarizacion politica. Sobre el particular, la Associagdo Brasileira de Jornalismo
Investigativo (Abraji), registré entre enero y octubre 141 casos de amenazas y violencia en contra de periodistas que
cubrian las elecciones?21, Segtn la informacién disponible, casi la mitad de esas agresiones se produjeron en
manifestaciones.

180. En enero, por ejemplo, fue reportado que, en Curitiba, un reportero del portal The Intercept Brasil
habria sido agredido y expulsado de un campamento en frente a la Justicia Federal del Parana por
manifestantes que apoyarian la condena del expresidente Lula?22,

181. El 26 de marzo, un periodista de O Globo, habria sido agredido por personas del equipo de seguridad
de la caravana del expresidente Lula por el sur de Brasil. La asesoria del expresidente Lula informé que el
expresidente repudia cualquier acto de violencia y que iba a averiguar lo ocurrido?23. Adicionalmente, el 27 de
marzo, dos buses que habrian acompafiado la caravana del expresidente Lula por el sur de Brasil, habrian
sido atacados con disparos de arma de fuego. A pesar de que los disparos perforaron el metal del bus, no se
habrian registrado heridos. Segun lo informado, en uno de los buses habrian estado 26 periodistas, ademas de
politicos y asesores224. Sobre el particular, la Associacdo Brasileira de Jornalismo Investigativo (Abraji) sefiald
que “[I]a intolerancia a posiciones politicas divergentes no puede superponerse a la libre circulacién de
personas e ideas. Someter agentes publicos y profesionales de comunicacién a riesgo de muerte es un grave
crimen contra la democracia”225.

182. Por otra parte, en el mes de abril, entre el 5 y 7 del mes, diversos periodistas habrian sido agredidos o
amenazados mientras cubrian la detencidn del expresidente Luiz Inacio Lula da SilvaZ26. Como resultado de la

218 Supremo Tribunal Federal (STF). Reclamacao 32.035 Parana. Decisdo de 1 de outubro. Pag. 3.

219 Supremo Tribunal Federal (STF). Suspensao de Liminar 1.178. Decisdo de 1 de outubro de 2018. Pag. 2.

220 E] Pais. 4 de outubro de 2018. Censura a entrevista de Lula mostra parcialidade do STF no processo eleitoral, apontam juristas.

221 Associagdo Brasileira de Jornalismo Investigativo (Abraji). 25 de octubre de 2018. Brasil: Jornalistas enfrentam intimidacdo durante
campanha eleitoral.

222 Portal Imprensa. 25 de enero de 2018. Jornalista do Intercept Brasil é agredido por manifestantes anti-Lula em Curitiba; R7. 24 de
enero de 2018. Repdrter sofre agressdo em protesto anti-Lula em Curitiba. Assista.

223 0 Povo. 26 de marzo de 2018. Seguranca da caravana do ex-presidente Lula agride repérter de "0 Globo"; Associagdo Nacional de
Jornais (AN]). 26 de marzo de 2018. AN] condena agressdo de sequranca de Lula a repdrter de O Globo; Exame. 26 de marzo de 2018.
Entidades de imprensa pedem punicdo de agressor de repdrter.

224 Associacdo Brasileira de Jornalismo Investigativo (Abraji). 28 de marzo de 2018. Para Abraji, atentado contra caravana de Lula é
gravissimo; UOL. 27 de marzo de 2018. Onibus de caravana sdo atacados a tiros. "Querem matar Lula", diz Gleisi.

225 Texto original en portugués: “A intolerancia a posi¢des politicas divergentes ndo pode se sobrepor a livre circulacdo de pessoas e
ideias. Submeter agentes publicos e profissionais de comunica¢io a risco de morte é um grave crime contra a democracia.” Disponible
para consulta en: Associacdo Brasileira de Jornalismo Investigativo (Abraji). 28 de marzo de 2018. Para Abraji, atentado contra caravana
de Lula é gravissimo.

226 Centro Knight para el Periodismo en las Américas. 10 de abril de 2018. Por lo menos 19 periodistas y profesionales de la prensa
fueron agredidos en cobertura de encarcelamiento de expresidente Lula.
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alegada polarizacion politica que existiria en el pais, medios de comunicacién que son percibidos como de
“derecha” han sido objeto de gran parte de estas agresiones.

183. Sobre el particular, el Sindicato dos Jornalistas Profissionais do Distrito Federal manifest6 su repudio
frente a las agresiones sufridas por periodistas en Brasilia el 5 de abril, y sefialé que “[l]as opiniones de los
medios de prensa no deben ser confundidas con la libertad del ejercicio profesional”’?2?. Por su parte, el
Sindicato dos Jornalistas Profissionais no Estado de Sdo Paulo, el 10 abril, sefialé6 que “[e]sta situacion
lamentable es resultado también de la politica de las grandes empresas de comunicacién, que apoyan el golpe,
y que adoptan una linea editorial de hostilidad contra las organizaciones populares”228, Anteriormente, el 5y
6 de abril, otras asociaciones de comunicacién brasilefias como la Associagdo Brasileira de Emissoras de Rddio
e Televisdo (Abert), la Associacdo Nacional de Editores de Revistas (Aner), la Associagdo Nacional dos Jornais
(AN]), la Associagdo Brasileiro de Jornalismo Investigativo (Abraji), 1a Associagdo Brasileira de Rddio e Televisdo
y la Federagdo Nacional dos Jornalistas (Fenaj) repudiaron los hechos de agresiones que habrian sido
reportados en contra de los y las periodistas22°.

184. Sobre los hechos per se, fue reportado que el 5 de abril en Brasilia, al menos 30 manifestantes
avanzaron en contra del vehiculo del Correio Braziliense y rompieron una de las ventanas del auto23°. La
Associagdo Brasileira de Jornalismo Investigativo (Abraji) indic6 que ademds de las agresiones fisicas, los
manifestantes también gritaron y acosaron a la prensa y al periédico231. Un equipo del SBT y un fotégrafo de
la Agencia Reuters también habrian sido amenazados en el mismo lugar232, Los profesionales de la prensa se
encontraban en el lugar para cubrir la protesta convocada por la Central Unica dos Trabalhadores (CUT) -
Distrito Federal?33.

185. En Sao Paulo, a su vez, en las inmediaciones del Sindicato dos Metaltirgicos do ABC - local donde el
expresidente Lula se dirigié después de ordenada su detencidn-, se habrian registrado la mayoria de los casos
de agresiones a periodistas y profesionales de la prensa por parte de manifestantes234. En este sentido, el 6 de
abril un fotégrafo de la Agéncia Estaddo Contetido y una periodista de BAND, fueron agredidos al cubrir las
manifestaciones. Segun lo informado, los comunicadores habrian sido alcanzados por huevos lanzados por
manifestantes?3s. En el mismo dia un equipo de UOL habria sufrido agresiones en el mismo local. De acuerdo

227 Sindicato dos Jornalistas Profissionais do DF (SJPDF). 6 de abril de 2018. Nota de repudio a agressdo sofrida por jornalistas
durante ato na CUT, em Brasilia.

228 Texto original en portugués: “Essa situacdo lamentavel é resultado também da politica das grandes empresas de comunicacio,
que apoiam o golpe, e que adotam uma linha editorial de hostilidade contra as organizagdes populares.” Disponible para consulta em:
Sindicato dos Jornalistas Profissionais no Estado de Sdo Paulo. 10 de abril de 2018. Reptdio das agressées contra a imprensa em Sdo
Bernardo do Campo.

229 Estaddo. 6 de abril de 2018. Entidades de comunicacdo repudiam agressées a jornalistas; Correio Braziliense. 6 de abril de 2018.
Associacées repudiam agressées a jornalistas do Correio e de outro veiculos; Associagdo Brasileira de Jornalismo Investigativo (Abraji). 5
de abril de 2018. Jornalistas sdo agredidos e hostilizados em Brasilia e Sdo Bernardo do Campo; Correio Braziliense. 7 de abril de 2018.
Jornalista é agredido dentro do Sindicato dos Metaliirgicos do ABC; Associacdo Nacional dos Editores de Revistas. Sin fecha. Nota de
repudio; Agéncia Brasil. 6 de abril de 2018. Entidades rechacam violéncia contra jornalistas em protestos a favor de Lula; Sindicato dos
Jornalistas Profissionais do DF (SJPDF). 6 de abril de 2018. Nota de repiidio a agressdo sofrida por jornalistas durante ato na CUT, em
Brasilia; Associagdo Brasileira de Radio e Televisdo (Abratel). Sin fecha. Nota de reptdio; Sociedad Interamericana de Prensa (SIP). 6 de
abril de 2018. SIP repudia agressées contra jornalistas brasileiros.

230 Correio Braziliense. 6 de abril de 2018. Associacées repudiam agressoes a jornalistas do Correio e de outro veiculos; Agéncia Brasil.
6 de abril de 2018. Entidades rechacam violéncia contra jornalistas em protestos a favor de Lula.

231 Associagdo Brasileira de Jornalismo Investigativo (Abraji). 5 de abril de 2018. Jornalistas sdo agredidos e hostilizados em Brasilia
e Sdo Bernardo do Campo.

232 JOL. 6 de abril de 2018. Entidades de classe repudiam agressées a jornalistas apds decreto de prisdo de Lula; Ultimo Segundo. 6 de
abril de 2018. Jornalistas sdo ameacados e agredidos durante protestos contra prisdo de Lula; Associa¢do Brasileira de Jornalismo

Investigativo (Abraji).6 de abril de 2018. Abraji repudia agressées a jornalistas, apds decreto da prisdo de Lula.

233 Associacdo Brasileira de Jornalismo Investigativo (Abraji). 5 de abril de 2018. Jornalistas sdo agredidos e hostilizados em Brasilia
e Sdo Bernardo do Campo.

234 Centro Knight para el Periodismo en las Américas. 10 de abril de 2018. Por lo menos 19 periodistas y profesionales de la prensa
fueron agredidos en cobertura de encarcelamiento de expresidente Lula.

235 Estaddo. 6 de abril de 2018. Entidades de comunicacdo repudiam agressées a jornalistas; UOL. 6 de abril de 2018. Entidades de
classe repudiam agressées a jornalistas apds decreto de prisdo de Lula; Associagdo Brasileira de Jornalismo Investigativo (Abraji). 5 de
abril de 2018. Jornalistas sdo agredidos e hostilizados em Brasilia e SGo Bernardo do Campo; Agéncia Brasil. 6 de abril de 2018. Entidades

rechacam violéncia contra jornalistas em protestos a favor de Lula.
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con la informacién disponible, una mujer golpe6 el micréfono del equipo en el momento en que los
periodistas realizaban una entrevista con manifestantes en el local?3¢,

186. Igualmente fue reportado que el 6 de abril, adentro del edificio del Sindicato dos Metaltirgicos do ABC
en Sao Paulo, profesionales de la prensa tuvieron que salir de la sala en el primer piso, y moverse al tercer
piso, después de que fueron intimidados por manifestantes que intentaron entrar en el area destinada a estos
profesionales. Asimismo, manifestantes habrian roto una ventana del auto de Bandnews?37. El 7 de abril
también se reportaron varios casos de agresiones en contra de periodistas en S3o Paulo. En este sentido, por
la mafiana del 7 de abril, un reportero de la radio CBN, habria sido hostigado en la sede del Sindicato dos
Metaliirgicos do ABC, en Sao Paulo. De acuerdo con la informacién disponible, manifestantes habrian lanzado
botellas de agua hacia su persona y en ese momento habria sido protegido por un diputado federal y sus
guardaespaldas?238.

187. Adicionalmente, por la tarde del 7 de abril, también en el Sindicato dos Metaliirgicos do ABC, una
reportera del Bandnews TV habria sido golpeada por un manifestante durante una transmision en vivo239,
Ademas, un equipo de la Red TV! habria sido atacado con vasos y latas de cerveza. Dicho equipo habria tenido
que retirarse del local después de haber sido rodeado por manifestantes. Una reportera de Bandnews FM
habria sido agredida con un golpe en la barriga por una mujer que habria intentado quitarle su celular.
Igualmente, un reportero de Joven Pan, habria sido intimidado por manifestantes e impedido de continuar
una transmisién en vivo. Una periodista de la Bandeirantes, a su vez, habria sido rodeada por manifestantes
que la agredieron verbalmente mientras realizaba una transmisién en vivo, y tuvo que retirarse del local?40,
En el aeropuerto de Congonhas, en Sido Paulo, un reportero habria sido hostigado por manifestantes y tuvo
que abandonar el lugar?41.

188. En este mismo dia, en un discurso realizado en la sede Sindicato dos Metalurgicos do ABC, en el cual
anuncio que cumpliria la orden de detencion en su contra, el expresidente Lula habria sefialado, entre otros,
que “[I]a prensa y el Ministerio Publico adelantaron la muerte de Marisa [su esposa]”. I[gualmente, “fue firme
al llamar a Sergio Moro, al Ministerio Publico y a los medios golpistas a la responsabilidad por el proceso de
persecucién judicial medidtica que viene sufriendo en un proceso sin pruebas y marcado por
irregularidades”?42,

189. De acuerdo con la informacién disponible, en la ciudad de Jodo Pessoa, en el estado de Paraiba, el
reportero Oscar Neto de Bandnews FM Manaira habria sido agredido por cuatro manifestantes cuando
registraba con su movil la protesta de un grupo favorable al expresidente Lula en frente del edificio de la TV
Cabo Branco, afiliada de la Globo, el 6 de abril. El reportero indic6é que los agresores lanzaron sus equipos al
suelo. Asimismo, de acuerdo con la informacién disponible, los manifestantes lanzaron piedras contra las
ventanas y las puertas de vidrio de la emisora, rompieron una puerta y escribieron en las paredes frases
contrarias a la emisora y en defensa del expresidente243. Por otra parte, en la ciudad de Curitiba, periodistas

236 JOL. 6 de abril de 2018. Entidades de classe repudiam agressées a jornalistas apds decreto de prisdo de Lula.

237 Associacdo Brasileira de Jornalismo Investigativo (Abraji). 7 de abril de 2018. Militantes agridem jornalistas durante protesto em
SBC no sdbado.

238 Associacdo Brasileira de Jornalismo Investigativo (Abraji). 7 de abril de 2018. Militantes agridem jornalistas durante protesto em
SBC no sdbado.

239 Teleguiado. 7 de abril de 2018. Repdrter da Band é agredida ao vivo por apoiador de Lula; Associagdo Brasileira de Jornalismo
Investigativo (Abraji). 7 de abril de 2018. Militantes agridem jornalistas durante protesto em SBC no sdbado.

240 “Acabo de sofrer uma agressdo na frente do Sindicato dos Metaldrgicos. Estava ao vivo e fui cercada por militantes ao som de
‘fascista,” ‘elite branca’ e ‘midia golpista.” Procurei arrego num estacionamento daqui de frente. Dificil trabalhar com medo.” Cuenta de
Twitter de @eubrunabarboza. 7 de abril de 2018; Associag¢do Brasileira de Jornalismo Investigativo (Abraji). 7 de abril de 2018. Militantes
agridem jornalistas durante protesto em SBC no sdbado.

241 Associacdo Brasileira de Jornalismo Investigativo (Abraji). 7 de abril de 2018. Militantes agridem jornalistas durante protesto em
SBC no sdbado; Estadio. 7 de abril de 2018. Seis jornalistas sdo agredidos em Sdo Bernardo na cobertura da prisdo de Lula, diz Abraji.

242 Texto original en portugués: “[f]oi firme ao chamar Sérgio Moro, o Ministério Publico e a midia golpista a responsabilidade pelo
processo de perseguicio juridico midiatica que vem sofrendo num processo sem provas e marcado por irregularidades.” Disponible para
consulta en: Instituto Lula. 7 de abril de 2018. Lula no ABC: “Sairei dessa maior, mais forte, mais verdadeiro e inocente.

243 JOL. 6 de abril de 2018. Protesto em Jodo Pessoa (PB) tem repdrter ferido e depredacdo a prédio de emissora; Polémica Paraiba. 6
de abril de 2018. VEJA VIDEO: Jornalista paraibano é agredido durante manifestacio em JP; G1. 6 de abril de 2018. Grupos protestam
contra prisdo do ex-presidente Lula, na Paraiba.
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también habrian sido hostigados en frente a la sede de la Policia Federal. Segun lo informado, los equipos del
SBTy Globo serian los mas afectados244. Igualmente, una reportera del BNC Amazonas habria sido agredidaz4>.

190. Igualmente, en el contexto de la detencion del expresidente Luiz Inacio Lula da Silva se habrian
registrado hechos de violencia en contra de manifestantes. De acuerdo con la informacién disponible, el
Movimiento de los Trabajadores Rurales Sin Tierra (MST) habria bloqueado diversas carreteras por el pais en
protesta contra la detencién del expresidenteZ46. En el marco de estas protestas, el 6 de abril en Paraiba, un
hombre no identificado, disparé un tiro en contra de los manifestantes. Una mujer habria sido alcanzada en la
pierna por el disparo2+7.

191. Adicionalmente, el 7 de abril, fue reportado que 9 personas habrian sido heridas en los disturbios
durante el ingreso del expresidente Lula a la sede de la Policia Federal en Curitiba. De acuerdo con la
informacién de publico conocimiento, los hechos habrian ocurrido cuando aterrizé en la sede de la Policia
Federal el helicoptero en el que se encontraba el expresidente y explotaron dos presuntos petardos en medio
de la concentracidon de personas que se manifestaban en contra de su detencidn. Segun lo informado, en
reaccion a eso, los agentes federales que habrian estado en el interior de la sede, habrian lanzado gases
lacrimégenos en contra de la multitud, dispersandolos?48. Asimismo, fue informado sobre el presunto uso de
balas de goma por parte de la policia militar en contra de los manifestantes que apoyarian al expresidente.
Por otro lado, fue reportado que los periodistas y los manifestantes contrarios al expresidente habrian sido
obligados a abandonar el lugar de forma pacifica24°.

192. Asimismo, segiin informacion de publico conocimiento, después de la llegada del expresidente Lula,
la policia militar habria empezado a cumplir una medida cautelar otorgada por la justicia el 7 de abril, a fin de
prohibir el paso de personas no autorizadas, vehiculos y el montaje de campamentos y estructuras cerca a la
sede de la Policia Federal. El “interdito proibitério” habria sido solicitado por la Alcaldia de CuritibaZ250,
Ademas, el 28 de abril, la direccion nacional del Partido dos Trabalhadores (PT) informé que el campamento
instalado en Curitiba en apoyo al expresidente Lula habria sido objeto de un ataque con disparos de arma de
fuego durante la madrugada. De acuerdo con la informacién disponible, dos personas habrian resultado
heridas, una de ellas de gravedad?s1.

193. El 6 de septiembre, un fotoperiodista de Tribunal de Minas fue agredido mientras cubria la agenda de
la campafia de Jair Bolsonaro, entonces candidato a la Presidencia de la Republica. El fotoperiodista se
encontraba fotografiando el paso del candidato, cuando Jair Bolsonaro sufrié una pufialada con un cuchillo.
Segun lo informado, en este momento un agente de seguridad se puso delante de su camara, y le habria dicho
que era prohibido fotografiar la escena. Asimismo, lo habria agarrado por la blusa con violencia, llevandolo a
otro punto de la calle donde lo habria amenazado?52. Asimismo, el 15 de septiembre, en la ciudad de Boa

244 Correio Braziliense. 7 de abril de 2018. Seis jornalistas foram agredidos em Sdo Bernardo durante prisdo de Lula; Centro Knight
para el Periodismo en las Américas. 10 de abril de 2018. Por lo menos 19 periodistas y profesionales de la prensa fueron agredidos en
cobertura de encarcelamiento de expresidente Lula.

245 BNC Amazonas. 8 de abril de 2018. Repdrter do BNC agredida na prisdo de Lula em Curitiba; VEJA RELATO.
246 JOL. 6 de abril de 2018. MST bloqueia estradas pelo Brasil em protesto contra a prisdo de Lula; Agéncia Brasil. 6 de abril de 2018.
MST bloqueia rodovias em protesto contra prisdo de Lula; mulher é baleada na PB.

247 Pragmatismo Politico. 6 de abril de 2018. Homem fura bloqueio e atira em manifestante pro-Lula na Paraiba; Rede Brasil Atual. 6
de abril de 2018. Militante do MST é baleada durante bloqueio de rodovia na Paraiba; UOL. 6 de abril de 2018. Manifestante do MST é
baleada em protesto na Paraiba contra prisdo de Lula.

248 EFE. 7 de abril de 2018. Nueve heridos en los disturbios durante el ingreso en prisién de Lula en Curitiba; RPP Noticias. 8 de abril de
2018. Al menos nueve heridos en enfrentamiento durante ingreso de Lula a prisién en Curitiba; ABC. 8 de abril de 2018. Disturbios y heridos
en Brasil.

249 ABC. 8 de abril de 2018. Disturbios y heridos en Brasil; RPP Noticias. 8 de abril de 2018. Al menos nueve heridos en enfrentamiento
durante ingreso de Lula a prisién en Curitiba; EFE. 7 de abril de 2018. Nueve heridos en los disturbios durante el ingreso en prision de Lula
en Curitiba.

250 G1. 8 de abril de 2018. Manifestantes ficam feridos em confusdo na chegada do ex-presidente Lula d PF, em Curitiba; Parana Portal.
8 de abril de 2018. Justica proibe permanéncia de manifestantes nas proximidades da PF em Curitiba.

251 JOL. 28 de abril de 2018. Ataque a tiros em acampamento pré-Lula em Curitiba deixa dois feridos; policia investiga; EFE. 28 de
abril de 2018. Ataque a tiros a campamento pro-Lula deja heridos y eleva la tension en Curitiba.

252 Tribuna de Minas. 6 de septiembre de 2018. Fotégrafo da Tribuna é agredido no atentado a Bolsonaro; Associagdo Brasileira de
Jornalismo Investigativo (Abraji). 10 de septiembre de 2018. Fotdgrafo é agredido ao cobrir atentado a Bolsonaro em Juiz de Fora.
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https://g1.globo.com/pr/parana/noticia/manifestantes-ficam-feridos-em-confusao-na-chegada-do-ex-presidente-lula-a-pf-em-curitiba.ghtml
https://paranaportal.uol.com.br/cidades/curitiba-rmc-litoral/516-justica-proibe-manifestantes-lula/
https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2018/04/28/atentado-em-acampamento-pro-lula-em-curitiba-deixa-dois-feridos-diz-pt.htm
https://www.efe.com/efe/america/politica/ataque-a-tiros-campamento-pro-lula-deja-heridos-y-eleva-la-tension-en-curitiba/20000035-3599811
https://tribunademinas.com.br/noticias/politica/06-09-2018/fotografo-da-tribuna-e-agredido-no-atentado-a-bolsonaro.html
http://www.abraji.org.br/noticias/fotografo-e-agredido-ao-cobrir-atentado-a-bolsonaro-em-juiz-de-fora

Vista, Roraima, Ciro Gomes, quien fue candidato a la Presidencia de la Republica, habria agredido con insultos
y pufietazos a un periodista que le habria preguntado durante una rueda de prensa sobre sus declaraciones
con respecto a los brasilenos que agredieron a inmigrantes brasilefios en la frontera. De acuerdo con la
informacién disponible, Ciro Gomes acusé al periodista de hablar en nombre de un senador adversario
politico suyo en ese estado, le habria insultado y le habria dado un pufietazo?233.

194. En el contexto de las elecciones generales de 2018, fue creado en Facebook un grupo denominado
“Mujeres Unidas contra Bolsonaro” [Mulheres Unidas Contra Bolsonaro]. El grupo que habria sido creado en
agosto, reuniria alrededor de 3 millones de usuarias. Ademas, el “#EleNado” estaria siendo utilizado en las
redes sociales por las mujeres que se movilizan en contra del entonces candidato a la Presidencia de la
Republica Jair Bolsonaro. De acuerdo con la informacién disponible, desde su creacion, el grupo habria sido
hackeado y dado de baja diversas veces, presuntamente por hombres que se identificarian como partidarios
de Jair Bolsonaro. Igualmente, mujeres del grupo habrian sido agredidas verbalmente y habrian recibido
amenazas a través de internet2?54. Mas recientemente, el 24 de septiembre, una de las administradoras del
grupo habria sido agredida por dos hombres no identificados cuando llegaba a su casa en Rio de Janeiro.
Ademas de darle un golpe en el ojo, y un “culetazo”’en su cabeza, se habrian llevado su celular?s. La
administradora, quien indic6 que ya habria sido hostigada y amenazada a través del internet, seria afiliada del
partido politico PSOL y habria coordinado la campana de un candidato a diputado estadual por el partido?256.

195. El 18 de octubre, la Associagdo Juizes para a Democracia (AJD), public6 una nota con respecto a los
“[v]arios pedidos de providencia promovidos en contra de jueces y juezas, por el Corregidor Nacional de
Justicia, por presunta manifestacion politico-partidaria”. Segun esta organizaciéon, “[e]n un escenario de
intensa inestabilidad politica y de fragilidad democratica, la pretensiéon de la Corregiduria Nacional de
censura a la libertad de pensamiento y a la manifestacion de los jueces y juezas brasilefios representa un
golpe contundente a los principios fundantes de la democracia y, bajo el de una veda a la actividad politica
partidaria, ataca la libertad de pensamiento y manifestacién”257. I[gualmente, fue informado que el Consejo
Nacional de Justicia investigard declaraciones de la jueza del Tribunal de Justicia de Sao Paulo, Kenarik
Boujikian, criticando el Presidente del Supremo Tribunal Federal durante un evento del periédico Folha de
Sdo Paulo sobre los 30 afios de la Constitucion brasilefia. De acuerdo con la informacién disponible, durante
este evento, la jueza habia afirmado que “[u]n ministro del Supremo Tribunal Federal, llamar de movimiento,
un golpe reconocido histéricamente es tripudiar sobre la historia brasilefia, de algin modo, es no respetar a
nuestras victimas”. Igualmente, habria afiadido que “el Poder Judicial es disfuncional en relaciéon con el
sistema democratico”258,

196. Por otra parte, estudiantes de diversas universidades en Brasil realizaron protestas pacificas
autonombradas “antifacistas” durante la noche del 26 de octubre de 2018, las cuales fueron “prohibidas” por
la justicia electoral. Al menos en nueve estados brasilefios, las universidades fueron objeto de acciones de la
policia y fiscales electorales para retirar carteles y otras expresiones, bajo la justificaciéon de que se tratarian
de presuntas propagandas electorales irregulares2s°.

197. Sobre el particular, el 26 de octubre la Procuradora General de la Republica solicité una medida
cautelar para suspender esta prohibicion de la justicia electoral a través de una accién de Arguicdo de

253 Clarin. 17 de septiembre de 2018. Ciro Gomes, exaltado en Brasil: por una pregunta, el candidato agredié con insultos y un
pufietazo a un periodista; G1. 17 de septiembre de 2018. Ciro Gomes xinga e empurra jornalista em visita a Roraima.

254 OEA. Mision de Observacion Electoral. Informe Preliminar MOE. Sin fecha.

255 Terra. 25 de septiembre de 2018. Organizadora de grupo contra Bolsonaro é agredida no Rio; Carta Capital. 25 de septiembre de
2018. Organizadora de grupo de mulheres contra Bolsonaro é agredida no Rio; Huffpost. 25 de septiembre de 2018. Administradora do
grupo 'Mulheres Contra Bolsonaro' é agredida no Rio de Janeiro.

256 Terra. 25 de septiembre de 2018. Organizadora de grupo contra Bolsonaro é agredida no Rio; Estaddo. 25 de septiembre de 2018.
Organizadora de grupo contra Bolsonaro relata agressdo no Rio.

257 Associagdo Juizes para a Democracia (AJD). 18 de octubre de 2018. Nota publica da Associacdo Juizes para a Democracia em
defesa intransigente da liberdade de expressdo de juizes e juizas.

258 Consultor Juridico (Conjur). 17 de octubre de 2018. CN] pede que desembargadora Kenarik Boujikian explique criticas a Toffoli.

259 G1. 26 de octubre de 2018. TRE-R] diz que tirou cartazes de universidade publica porque ‘ndo é permitida a propaganda eleitoral’;

alunos protestam; Folha de Sdo Paulo. 26 de octubre de 2018. Universidades de todo o pais sdo alvo de acdes policiais e da Justica Eleitoral;
Revista Exame. 26 de octubre de 2018. Justica eleitoral faz apreensoes em 17 universidades em todo o Brasil.
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Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF). El 31 de octubre, el pleno del Supremo Tribunal Federal
(STF) decidié por unanimidad suspender los actos judiciales y administrativos que determinaron la entrada
de agentes en universidades privadas y publicas en diferentes estados de Brasil. En su decisidn, el STF indicé,
entre otras consideraciones, que “[l]as universidades son espacios de libertad y de liberaciéon personal y
politica. Su titulo indica la pluralidad y el respeto a las diferencias, las divergencias para formarse consensos,
legitimos sdlo cuando se derivan de manifestaciones libres. Discordancias son propias de las libertades
individuales. Las personas divergen, no se vuelven por eso enemigas. Las personas critican. No se vuelven por
eso no gratas. Democracia no es unanimidad. Consenso no es imposicion”.

198. En los dias previos a la eleccidn del 28 de octubre, la periodista Patricia Campos Mello, autora de la
nota del 18 de octubre de Folha de Sdo Paulo que revel6 el uso de Whatsapp con fines de desinformacion, fue
hostigada a través de varios mensajes en redes sociales2¢, su celular habria sido invadido por hackers, habria
recibido amenazas a través de llamadas telefénicas, asi como habria sido objeto de “fake news”261,
Igualmente, el director ejecutivo de Datafolha, Mauro Paulino, habria recibido amenazas en redes sociales y
en su casaZé2. Por lo anterior, el periédico Folha de Sdo Paulo solicité a la Policia Federal, a través de una
presentacion al Tribunal Superior Electoral (TSE), que investigara las amenazas recibidas por Campos Mello y
Paulino263. Asimismo, el 25 de octubre, el Ministro de Seguridad Publica, Raul Jungmann, habria determinado
que la Policia Federal investigara dichas amenazas26+.

199. De acuerdo con la informacién disponible, ese hostigamiento no habria sido espontaneo, sino que fue
provocado por declaraciones del entonces candidato a la Presidencia de la Reptblica, Jair Bolsonaro, quien el
21 de octubre, en un acto publico, pidié a sus seguidores que “[p]articipen de las elecciones activamente (...)
sin mentiras, sin 'fake news', sin Folha de Sdo Paulo”. Asimismo, sefialé que “Folha de Sdo Paulo es el mayor
'fake news' de Brasil. Ustedes no van a recibir mas publicidad del gobierno (...) empresa vendida, mis
pésames”265,

200. Durante la visita in loco a Brasil, las organizaciones de la sociedad civil también manifestaron a la
CIDH su preocupacidon por expresiones surgidas durante la campaifia electoral relativas a suprimir “el
activismo” y los fondos estatales dirigidos a la sociedad civil266.

Desinformacién en el contexto de las elecciones en Brasil

201. Uno de los temas que ha generado gran discusién en Brasil en el presente afio, es el impacto de la
desinformacién en las elecciones generales que se llevaron a cabo en el pais en octubre de 20182¢7.
Actualmente en el pais, en el marco legal vigente, la persona que divulgue una informacién falsa puede ser
procesada de acuerdo con las leyes federales, aunque no hacen referencia a internet. Las mencionadas leyes
serian el Cddigo Electoral de 1960, que prevé sancién por la divulgacién de informacidn falsa [inveridical, el
Codigo Penal de 1940, que establece los delitos de injuria, calumnia y difamacién, y la Ley de Seguridad
Nacional de 1980, que establece sancidén solamente a quien difunda rumores que causen panico en la
sociedad?68.

260 Associagdo Brasileira de Jornalismo Investigativo (Abraji). 18 de octubre de 2018. Repdrter da Folha é alvo de assédio direcionado
e ameacas nas redes sociais apds publicacdo de reportagem; Portal dos Jornalistas. 19 de octubre de 2018. Fenaj e S|SP repudiam agressées
e ameacas a repdrter Patricia Campos Mello; O Globo. 24 de octubre de 2018. Repdrter da 'Folha' e diretor do Datafolha sdo alvos de

ameacas.
261 O Globo. 24 de octubre de 2018. Repdrter da 'Folha' e diretor do Datafolha sdo alvos de ameacas.

2620 Globo. 24 de octubre de 2018. Repdrter da 'Folha' e diretor do Datafolha sdo alvos de ameacas; Estaddo. 25 de octubre de 2018.
Jungmann manda PF investigar ameacas a jornalista e a diretor do Datafolha.

263 Terra. 25 de octubre de 2018. PF investigard ameacas a jornalista e diretor do Datafolha; Agencia Brasil. 24 de octubre de 2018.

Jornal aciona TSE e pede que PF investigue ameacas a profissionais.

264 Folha de Sao Paulo. 25 de octubre de 2018. Jungmann manda PF investigar ameacas a profissionais da Folha; Terra. 25 de octubre
de 2018. PF investigard ameacas a jornalista e diretor do Datafolha;

265 Folha de Sdo Paulo. 21 de octubre de 2018. Folha é a maior fake news do Brasil, diz Bolsonaro a manifestantes.

266 Folha de Sao Paulo. 9 de octubre de 2018. Bolsonaro diz que pretende acabar com ‘ativismo ambiental xiita' se for presidente; Vice.
11 de octubre de 2018. Acabar com o ativismo é também cercear a liberdade da direita.

267 OEA. Mision de Observacion Electoral. Informe Preliminar MOE. Sin fecha.

268 Agencia Publica. 11 de mayo de 2018. 20 projetos de lei no Congresso pretendem criminalizar fake news.
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https://www1.folha.uol.com.br/poder/2018/10/folha-e-a-maior-fake-news-do-brasil-diz-bolsonaro-a-manifestantes.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2018/10/bolsonaro-diz-que-pretende-acabar-com-ativismo-ambiental-xiita-se-for-presidente.shtml
https://www.vice.com/pt_br/article/vbkqdx/acabar-com-o-ativismo-e-tambem-cercear-a-liberdade-da-direita
http://www.oas.org/eomdatabase/GetFileA.aspx?id=410-1108-36-0
https://apublica.org/2018/05/20-projetos-de-lei-no-congresso-pretendem-criminalizar-fake-news/

202. De este modo, a fin de aprobar medidas aun este afio, el Congreso Nacional establecié el 23 de mayo,
un “Frente Parlamentario Mixto de Enfrentamiento a las Fake News” [Frente Parlamentar Mista de
Enfrentamento as Fake News]. El Frente es compuesto por 219 diputados y 12 senadores?¢®. Segin el
coordinador del Frente, el diputado Marcio Marinho, en el &mbito del Frente, seran analizados los proyectos
sobre la tematica, asi como se realizaran discusiones con expertos?270.

203. De acuerdo con la informacién disponible, se tramitarian actualmente en el Congreso brasilefio al
menos 20 propuestas sobre “fake news”271. Seglin una investigacion realizada por la ONG Agencia Publica, 19
proyectos de ley fueron propuestos por la CAmara de Diputados y uno por el Senado Federal?72. Segin esta
ONG, las sanciones previstas en estos proyectos de ley “[v]arian desde multas a partir de R$ 1.500 hasta ocho
afios de detencidn para quien divulgar fake new[s]”273. Igualmente, sus ambitos de aplicacion varian “[d]esde
penalizar la creacion de rumores en las redes sociales, hasta noticias falsas en la prensa?74”. Sobre las
iniciativas del poder legislativo, expertos y periodistas han expresado sus preocupaciones, y han sefialado que
en el debate sobre este tema hay que tener cuidado para que no se abra una brecha para censura y abusos?7.

204. Por su parte, el Tribunal Superior Electoral (TSE) establecié un Consejo Consultivo sobre Internet y
elecciones el 7 de diciembre de 2017276, El Consejo fue establecido con el objeto de desarrollar
investigaciones y estudios sobre las reglas electorales y la influencia del internet en las elecciones, atento
principalmente al riesgo de la divulgacién de “fake news”, el uso de robots en la difusién de la informacion
falsa; asif como, opinar sobre las materias que le sean sometidas por la Presidencia del TSE; y proponer
acciones y metas orientadas al perfeccionamiento de las normas??7. Dicho Consejo es compuesto por 11
miembros, quienes son representantes de la Justicia Electoral, ejército brasilefio, sociedad civil y gobierno
federal?7s.

205. En junio de 2018, el entonces Presidente del TSE, Ministro Luiz Fux, afirmé que la Justicia Electoral
podria eventualmente anular el resultado electoral si el resultado fuera resultado de la difusién masiva de
“fake news”. Segun el Presidente Fux, el articulo 222 del Codigo Electoral establece que “[e]s también anulable
la votacidn, cuando viciada de falsedad, fraude, coaccidon, uso de medios de que trata el art. 237 (interferencia
del poder econémico y el desvio o abuso del poder), o empleo de proceso de propaganda o captacion de
sufragios vedado por ley”27°. No obstante, sefial6 que esto demanda un “[c]onocimiento profundo de lo que
fue practicad[o]"280.

269 Camara dos Deputados do Brasil. 23 de mayo de 2018. Frente Parlamentar de Enfrentamento as Fake News serd lancada hoje a
tarde; Camara dos Deputados do Brasil. 23 de mayo de 2018. Frente parlamentar mista lancada nesta quarta visa o enfrentamento as 'fake
news'.

270 Camara dos Deputados do Brasil. 23 de mayo de 2018. Frente parlamentar mista lancada nesta quarta visa o enfrentamento ds
'fake news’.
271 Camara dos Deputados do Brasil. 14 de agosto de 2018. Fake News.

272 Agencia Publica. 11 de mayo de 2018. 20 projetos de lei no Congresso pretendem criminalizar fake news.

273 Agencia Publica. 11 de mayo de 2018. 20 projetos de lei no Congresso pretendem criminalizar fake news.

274 Agencia Publica. 11 de mayo de 2018. 20 projetos de lei no Congresso pretendem criminalizar fake news.

275 Centro Knight para el Periodismo en las Américas. 13 de junio de 2018. Justicia y Congreso enfrentan 'fake news’ en Brasil, pero
criticos temen efectos negativos para la libertad de expresién; Agencia Brasil. 19 de junio de 2018. Deputados e especialistas divergem sobre
regulacao de fake news; DW. 19 de enero de 2018. O desafio das 'fake news’ nas eleicoes de 2018; Agencia Publica. 11 de mayo de 2018. 20
projetos de lei no Congresso pretendem criminalizar fake news.

276 Tribunal Superior Eleitoral do Brasil (TSE). Portaria No. 949, de 7 de dezembro de 2017 - Institui o Conselho Consultivo Sobre
Internet e EleicGes.

277 Reuters. 11 de diciembre de 2017. TSE cria grupo para monitorar "fake news"; Tribunal Superior Eleitoral do Brasil (TSE). 10 de
enero de 2018. Alterada composicdo do Conselho Consultivo sobre Internet e Eleicdes; Tribunal Superior Eleitoral do Brasil (TSE). Portaria
No.949, de 7 de dezembro de 2017.

278 Tribunal Superior Eleitoral do Brasil (TSE). Portaria No. 949, de 7 de dezembro de 2017 - Institui o Conselho Consultivo Sobre
Internet e Eleicdes.

279 R7. 21 de junio de 2018. Eleicdo pode ser anulada caso seja influenciada por fake news, diz Fux; G1/Jornal Nacional. 21 de junio de

2018. 'Noticias falsas podem até anular o resultado de uma eleicdo’, diz Fux.

280 G1/Jornal Nacional. 21 de junio de 2018. 'Noticias falsas podem até anular o resultado de uma eleicdo’, diz Fux; R7. 21 de junio de

2018. Eleicdo pode ser anulada caso seja influenciada por fake news, diz Fux.
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http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2018-06/deputados-e-especialistas-divergem-sobre-regulacao-de-fake-news
https://www.dw.com/pt-br/o-desafio-das-fake-news-nas-elei%C3%A7%C3%B5es-de-2018/a-42214569
https://apublica.org/2018/05/20-projetos-de-lei-no-congresso-pretendem-criminalizar-fake-news/
https://apublica.org/2018/05/20-projetos-de-lei-no-congresso-pretendem-criminalizar-fake-news/
http://www.tse.jus.br/legislacao-tse/prt/2017/PRT09492017.html
http://www.tse.jus.br/legislacao-tse/prt/2017/PRT09492017.html
https://br.reuters.com/article/domesticNews/idBRKBN1E529F-OBRDN
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http://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2018/06/noticias-falsas-podem-ate-anular-o-resultado-de-uma-eleicao-diz-fux.html
http://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2018/06/noticias-falsas-podem-ate-anular-o-resultado-de-uma-eleicao-diz-fux.html
https://noticias.r7.com/brasil/eleicao-pode-ser-anulada-caso-seja-influenciada-por-fake-news-diz-fux-21062018

206. Adicionalmente, el TSE ha firmado acuerdos con diferentes actores para la prevencién de la difusion
de las “fake news”. Sobre el particular, el 5 de junio de 2018, 10 de los 35 partidos politicos en actividad en
Brasil firmaron un acuerdo con este Tribunal con el objeto de colaborar con el mantenimiento de un ambiente
electoral inmune de la diseminacion de las noticias falsas?8l. En este sentido, varios partidos politicos se
comprometieron a “[m]antener el ambiente de rigidez informacional, de manera a reprochar cualquier
practica o expediente referente a la utilizaciéon de contenido falso en el préximo pleito, actuando como
agentes colaboradores contra la diseminacién de fake news en las Elecciones de 2018”282, [gualmente, el 19 de
junio de 2018, el TSE firmé un “Termo de Compromiso” [Termo de Compromisso] con representantes del
Clube Associativo dos Profissionais de Marketing Politico (Camp)?283.

207. Posteriormente, el 28 de junio de 2018, el TSE firmé memorandos de entendimiento [memorandos de
entendimento], con las empresas Google y Facebook, asi como con entidades representativas del sector de
comunicacion - Associagdo Brasileira de Emissoras de Rddio e Televisdo (Abert), Associagdo de Jornais (AN]) y Associagdo
Nacional de Editores de Revista (Aner). Segtin lo informado, a través de los acuerdos, los firmantes “[a]sumieron
el compromiso con el TSE de prevenir y combatir la desinformacién generada por terceros, ademas de apoyar
a la Corte en proyectos de fomento a la educaciéon digital y en iniciativas de promocién del periodismo de
calida[d]"284.

208. En junio de 2018, el TSE tomé su primera decisiéon con relacién a la temdtica de “fake news”. De
acuerdo con la informacién disponible, el caso involucraba a la candidata a la Presidencia de la Republica, la
sefiora Marina Silva. En su decision, el TSE determiné que en 48h Facebook debia quitar el contenido
considerado falso con relacidn a la sefiora Silva285. Igualmente, determin6 que en 10 dias, Facebook debia
informar los datos sobre el origen del registro de la pagina responsable por las publicaciones, los registros de
accesos a uno de los posts, y los datos personales del creador y de los administradores del perfil de
Facebook?86. La mencionada decisiéon cautelar [liminar] fue la primera a utilizar la resolucién 23.551,
aprobada en diciembre de 2017 en el &mbito del enfrentamiento a las notificas falsas287.

281 Segtin lo informado, los partidos politicos que firmaron dicho acuerdo, fueron: Democratas (DEM), Partido Comunista do Brasil
(PCdoB), Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), Partido Democratico Trabalhista (PDT), Partido Republicano Brasileiro (PRB),
Partido Social Cristdo (PSC), Partido Social Democratico (PSD), Partido Social Liberal (PSL), Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) e
Rede Sustentabilidade (REDE). Estaddo. 7 de junio de 2018. TSE dd 48 horas para Facebook remover ‘fake news’ contra Marina Silva;

Tribunal Superior Eleitoral do Brasil (TSE). 5 de junio de 2018. Eleicées 2018: TSE e partidos firmam acordo de ndo proliferacdo de

otlcras falsas; Tribunal Superlor Eleltoral do Brasﬂ (TSE) Termo de Compromlsso Firma acordo de colaboracdo com os Partidos

junio de 2018.

282 Frase original: “[m]anter o ambiente de higidez informacional, de sorte a reprovar qualquer pratica ou expediente referente a
utilizacdo de contetdo falso no préximo pleito, atuando como agentes colaboradores contra a disseminag¢do de fake news nas Elei¢cdes
2018". Dlsponlble para consulta en: Trlbunal Superior Eleltoral do Brasﬂ (TSE). Termo de Compromlsso Firma acordo de colaboracao

de 2018. 5 de junio de 2018.
283 Tribunal Superior Eleitoral do Brasil (TSE). 19 de junio de 2018. Especialistas em marketing politico vdo colaborar no esforco

contra disseminacdo de noticias falsas; Tribunal Superior Eleitoral do Brasil (TSE). Firma acordo de colaboracdo com o Clube Associativo

dos Profissionais de Marketing Politico para a manutencao de um ambiente eleitoral imune de disseminacdo de noticias falsas (fake

news) nas Eleicdes 2018. 19 de junio de 2018.

284 Tribunal Superior Eleitoral do Brasil (TSE).28 de junio de 2018. TSE firma novas parcerias com entidades e empresas para
combater noticias falsas; G1. 28 de junio de 2018. TSE faz pacto de combate a ‘fake news' com midias sociais e associacées de empresas de

comunicagdo; Tribunal Superior Eleitoral do Brasil (TSE). Memorando de entendimento firmado por empresas de midias sociais perante
a Justica Eleitoral e o Conselho de Politica Institucional sobre o combate a desinformacio gerada por terceiros. 28 de junio de 2018;
Tr1bunal Superlor Eleitoral do Brasﬂ (TSE) ermo de parcerla firmado entre a ustlga Eleltoral ea Assoc1agao Brasﬂelra de Emissoras de

285 Valor. 7 de agosto de 2018. Prestes a deixar comando do TSE, Fux celebra avancos contra fake news; Tribunal Superior Eleitoral do
Brasil (TSE). Representacido No. 060054670.2018.6.00.0000 - Classe 115441 - Brasilia - Distrito Federal. 7 de junio de 2018; Consultor
Juridico (Conjur). 7 de junio de 2018. TSE usa conceito de fake news para mandar Facebook retirar postagens do ar.

286 Tribunal Superior Eleitoral do Brasil (TSE). Representacdo No. 060054670.2018.6.00.0000 - Classe 115441 - Brasilia - Distrito
Federal; Centro Knight para el Periodismo en las Américas. 13 de junio de 2018. Justicia y Congreso enfrentan 'fake news' en Brasil, pero
criticos temen efectos negativos para la libertad de expresion.

287 Tribunal Superior Eleitoral do Brasil (TSE). 18 de diciembre de 2017. TSE aprova 10 resolucbes sobre regras das Eleicoes Gerais de
2018; Tribunal Superior Eleitoral do Brasil (TSE). Resolucdo No. 23.551. 18 de diciembre de 2017.
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209. El 25 de octubre, el Pleno del TSE resolviéo remover un video del entonces candidato a Presidente de
la Republica Jair Bolsonaro en el cual criticaba a las urnas electorales, por considerar que el mismo resultaba
un “ataque a la credibilidad del proceso electoral”.288 Asimismo, un reporte de la Associacdo Brasileira de
Jornalismo Investigativo (ABRAJI) revelé que los politicos intentaron ocultar informacién mas de 500 veces
durante la campafa electoral, solicitando al Poder Judicial la remocién de contenidos por difamacién,
violacion de leyes electorales, violaciones de derecho de autor y marcas durante el proceso electoral?8?,
Asimismo, de acuerdo con datos brindados por Abraji, mientras los Tribunales Regionales Electorales aceptan
en promedio un 50% de los pedidos, el TSE s6lo acepta el 16% de las demandas por remocién de contenidos,
dato que sugiere, en este ultimo caso, una aplicacidn excepcional. De acuerdo con informacién proporcionada
por el TSE, en el proceso eleccionario hubo 40 demandas vinculadas a la cuestién de las “noticias falsas” entre
el 6 de junio y el 19 de octubre, 31 de las cuales fueron resueltas2.

210. Por otra parte, en junio de 2018, fue lanzado el Proyecto “Comprova” que empezd a funcionar en
agosto de 2018 y tiene el objeto de “[d]escubrir e investigar informacién engafiosa, inventada y
deliberadamente fals[a]”29! durante las elecciones generales de 2018292, Dicho proyecto que surgié a partir
del First Draft?3, es coordinado por la Abraji, y retine 24 medios de comunicacién. Segun lo informado, los
medios de comunicaciéon que hacen parte de este proyecto, son: AFP, Band TV, Radio Bandeirantes, Futura,
Band News, Correio, Correio do Povo, Estado de S. Paulo, Exame, Folha de S.Paulo, GauchaZH, Gazeta Online,
Gazeta do Povo, Jornal do Commercio, Metro Brasil, Nexo Jornal, Nova Escola, NSC Comunica¢ao, O Povo,
Poder360, Revista Piaui, SBT, UOL y Veja294.

211. El proyecto original es una iniciativa del Harvard Kennedy School, en Estados Unidos, que entrena a
periodistas contra la diseminacién de noticias falsas en el ambiente digital, asi como realiza investigaciones
sobre el tema. En Brasil, el Proyecto “Comprova”, tiene también el apoyo del Instituto para o Desenvolvimento
do Jornalismo (Projor), y seria financiado por Google News Initiative y por el Facebook Journalism Project.
Segun lo informado, la localizacién de las “fake news”, se realizaria a través de las plataformas NewsWhipe,
Google Trends, Crowdtangles y Tweetdeck, ademas de monitoreo propio por medio de paginas webs y redes
sociales utilizando palabras claves relacionadas a cada candidato o candidata, o por tema especifico2.
Igualmente, los brasilefios y brasilefias pueden presentar denuncias sobre contenidos sospechosos o falsos
relacionados con las elecciones a través de la cuenta de Whatsapp del Proyecto “Comprova”29.

212. Por su parte, el Grupo Globo, lanzé en julio un servicio de chequeo de contenidos sospechosos,
denominado “Fato ou Fake”. De acuerdo con la informacién disponible, “[l]a seccidon va a identificar los
mensajes que causan desconfianza y aclarar lo que es real y lo que es falso. El andlisis sera realizado en
conjunto por periodistas del G1, O Globo, Extra, Epoca, Valor, CBN, GloboNews y TV Globo. Los discursos de
politicos también seran conferido[s]”2%7. Los periodistas haran un monitoreo diario a fin de identificar los
mensajes sospechosos que son muy compartidos en aplicaciones como, por ejemplo, el WhatsApp, y redes

288 Tribunal Superior Eleitoral do Brasil (TSE). 25 de octubre de 2018. TSE determina exclusdo de video em que Jair Bolsonaro critica
urnas eletrénicas.

289 Associa¢do Brasileira de Jornalismo Investigativo (Abraji). Projeto Ctrl+X. 21 de noviembre de 2018. Politicos tentaram ocultar
informacdo mais de 500 vezes durante a campanha.

290 TSE, Representagdes de competéncia do TSE que tratam de fake news. Tribunal Superior Electoral. 2018.
291 Projeto Comprova. Disponible para consulta en: https://projetocomprova.com.br/?filter=Investigates

292 Projeto Comprova. Disponible para consulta en: https://projetocomprova.com.br/; Presentacién en PDF del Proyecto
“Comprova”: https://static.poder360.com.br/2018/06/comprova poder360.pdf

293 First Draft. Disponible para consulta en: https://firstdraftnews.org/

294 Meio e Mensagem. 29 de junio de 2018. Projeto Comprova retine 24 veiculos contra fake news; Associagdo Brasileira de Jornalismo
Investigativo (Abraji). 2 de julio de 2018. Congresso da Abraji retine 750 pessoas em 3 dias de debates sobre jornalismo.

295 Meio e Mensagem. 29 de junio de 2018. Projeto Comprova retine 24 veiculos contra fake news; Associagdo Brasileira de Jornalismo
Investigativo (Abraji). 2 de julio de 2018. Congresso da Abraji retine 750 pessoas em 3 dias de debates sobre jornalismo.

2% Exame. 29 de junio de 2018. A imprensa brasileira se une no desafio de combater fake news; Poder 360. 6 de agosto de 2018
(actualizado el 7 de agosto de 2018). Comprova entra em operacdo e lanca niimero de WhatsApp; conheca o projeto.

297 Texto original en portugués: “Sec¢do vai identificar as mensagens que causam desconfianca e esclarecer o que é real e o que é
falso. Apuracgdo sera feita em conjunto por jornalistas de G1, O Globo, Extra, Epoca, Valor, CBN, GloboNews e TV Globo. Discursos de
politicos também serdo conferido[s].”Disponible para consulta en: G1. 30 de julio de 2018. GI lanca Fato ou Fake, novo servico de
checagem de contetidos suspeitos.
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sociales. Segun lo informado, a través de un nimero de WhatsApp, usuarios registrados podran ver los
enlaces de los chequeos realizados. Igualmente, habra un robot en el Facebook y en el Twitter que contestara
lo que es falso o verdadero, en caso que el asunto ya haya sido verificado por los periodistas de la Globo298.

213. Finalmente, las empresas Facebook y WhatsApp también han adoptado medidas a fin de cohibir la
difusion de informacion falsa en Brasil2?. De acuerdo con la informacién disponible, el 10 de mayo de 2018,
Facebook lanzé una iniciativa con dos agencias brasilefias de fact-checking - las agencias Lupa y Aos Fatos. En
el pais, estas empresas tendran acceso a las noticias denunciadas como falsas por la comunidad de Facebook a
fin de analizar su veracidad3%. Los contenidos clasificados como falsos tendran su “[d]istribucién organica
reducida y las paginas que repetidamente compartir noticias falsas tendran su alcance disminuido”3°%. Segiin
Facebook, “[e]ste mecanismo permitié disminuir en un 80% la distribucién organica de noticias consideradas
falsas por agencias de verificacion asociadas en Estados Unidos, donde la herramienta ya esta funcionando
hace un tiempo”392,

214. El 16 de mayo, la Associacdo Brasileira de Jornalismo Investigativo (Abraji), inform6 que, desde el
anuncid de la iniciativa entre Facebook y las agencias Aos Fatos y Lupa, sus “[p]eriodistas y colaboradores de
estos vehiculos han sido objeto de ataques en el propio Facebook y en otras plataformas, como Twitter y
WhatsApp”. Segin lo informado, a través de videos y montajes de imagenes, dicha iniciativa seria clasificada
de chequeo, como un “intento de censura de la derecha”, atribuyendo el rétulo de “izquierdistas” a las
agencias y a los profesionales que las componen. De acuerdo con la Abraji, los contenidos y las
conversaciones incitarian al publico a reaccionar303,

215. Por su parte, WhatsApp anuncié que actuaria a través de tres frentes: formaciéon de alianzas con
servicios de chequeo de noticias; refuerzo de la aproximacién con las autoridades a fin de responder
prontamente a las érdenes “validas” que indican manipulacién electoral y diseminacién de noticias falsas; y
uso de inteligencia artificial para cohibir abusos3%4. Igualmente, la empresa proyecta realizar campafas en
periddicos y en linea a fin de concientizar los usuarios y usuarias30.

E. Reformas legales

216. El 14 de agosto, el Presidente Michel Temer sanciond parcialmente la Ley No. 13.709/201830%6 sobre
la proteccién de datos personales en Brasil. Segin lo informado, uno de los vetos realizados por el Presidente
fue relacionado al inciso II del articulo 23. Este inciso establecia que “los datos del solicitante de acceso a la
informacioén” estaban “protegidos y preservados, en los términos de la Ley No. 12.527, de 18 de noviembre de
2011 (Ley de Acceso a la Informacién)”, estando prohibida “su divulgacién en el &mbito del Poder Publico y
con las personas juridicas de derecho privado”3%7. De acuerdo con la Rede de Transparéncia e Participacdo

298 31. 30 de julio de 2018. G1 lanca Fato ou Fake, novo servico de checagem de contetidos suspeitos;

299 Centro Knight para el Periodismo en las Américas. 13 de junio de 2018. Justicia y Congreso enfrentan 'fake news’ en Brasil, pero
criticos temen efectos negativos para la libertad de expresion.

300 Aos Fatos. 10 de mayo de 2018. Aos Fatos adere a iniciativa de verificacdo de noticias do Facebook; Lupa. 10 de mayo de 2018.
Lupa fecha parceria com Facebook e vai checar posts feitos na plataforma; Facebook. 10 de mayo de 2018. Facebook lanca produto de
verificacdo de noticias no Brasil em parceria com Aos Fatos e Agéncia Lupa.

301 Aos Fatos. 10 de mayo de 2018. Aos Fatos adere a iniciativa de verificacdo de noticias do Facebook; Lupa. 10 de mayo de 2018.
Lupa fecha parceria com Facebook e vai checar posts feitos na plataforma; Catraca Livre. 11 de mayo de 2018. Parceira do Catraca Livre
vai ajudar Facebook a combater mentiras.

302 Facebook. 10 de mayo de 2018. Facebook lanca produto de verificacdo de noticias no Brasil em parceria com Aos Fatos e Agéncia
Lupa.
303 Associacdo Brasileira de Jornalismo Investigativo (Abraji). 15 de julio de 2018. Grupos promovem ataques virtuais a agéncias de

checagem de fatos.

30¢ Exame. 16 de agosto de 2018. WhatsApp anuncia planos para tentar combater fake news no Brasil; Estaddo. 11 de agosto de 2018.
WhatsApp anuncia planos para tentar combater fake news' no Brasil; Centro Knight para el Periodismo en las Américas. 13 de junio de
2018. Justicia y Congreso enfrentan 'fake news' en Brasil, pero criticos temen efectos negativos para la libertad de expresién; Folha de Sao
Paulo. 13 de mayo de 2018. Popular e de dificil controle, WhatsApp mira noticias falsas.

305 Estaddo. 11 de agosto de 2018. WhatsApp anuncia planos para tentar combater 'fake news' no Brasil.
306 Presidéncia da Republica do Brasil. Lei No. 13.709. 14 de agosto de 2018.

307 Texto original: Inciso II do art. 23: “sejam protegidos e preservados dados pessoais de requerentes de acesso a informagao, nos
termos da Lei n? 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacdo), vedado seu compartilhamento no ambito do Poder
Publico e com pessoas juridicas de direito privado”. (Presidéncia da Republica do Brasil. Mensagem No. 451. 14 de agosto de 2018).
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Social (RETPS) este veto seria “[e]xtremamente prejudicial al derecho a la informacién en Brasil”, en vista que
el inciso vetado “[a]seguraria la privacidad de los solicitantes de informacién|n]”398.

217. Adicionalmente, durante la visita in loco, organizaciones de la sociedad civil informaron sobre la
tramitacion en el congreso brasilefio de proyectos de ley que buscan hacer cambios en la Ley Antiterrorista
tornandola mas restrictiva. Dicha Ley fue sancionada en 2016 bajo un fuerte rechazo por parte de la sociedad
civil. Estos proyectos buscan, entre otros, ampliar el concepto de lo que es considerado como un acto
terrorista, lo que podria ser utilizado para la criminalizacién de activistas y movimientos sociales en el pais.
Particularmente con respecto al Proyecto de Ley del Senado No. 272/20163%, organizaciones de la sociedad
civil presentaron una nota técnica, en la cual sefialaron, entre otros, que “[e]ste proyecto es visto con extrema
preocupacion por la sociedad civil organizada, ya que busca insertar, de modo inconstitucional, la motivacion
politica e ideoldgica entre las razones de la realizacion del crimen de terrorismo, ademas de ampliar el rol de
actos considerados terroristas y reinsertar algunos dispositivos que dejaron de constar en la version final de
la ley aprobada, con especial destaque para la apologia y la financiacién del crimen de terrorismo”310,

218. Sobre el particular, el 31 de octubre, la Comisién de Constitucion y Justicia (CC]) del Senado aprobé la
realizacion de una audiencia publica con el objeto de discutir la ampliacion de esta ley, posponiendo, de esto
modo, la votaciéon de la materia en dicha Comisién del Senado. Segin lo informado, esta audiencia fue
realizada el 20 de noviembre311.

F. Discurso de incitacién al odio y a la discriminacién

219. Durante la visita in loco, la CIDH observé con extrema preocupacion las denuncias recibidas con
respecto al incremento de los discursos que incitan a la violencia por razones discriminatorias en el espacio
publico y en redes sociales, sobre todo respecto a mujeres, personas LGTBI, afrodescendientes de sectores
urbanos o movimientos sociales que luchan por la tierra, la vivienda y el medio ambiente. Segtn lo informado,
muchos de estos comentarios en redes sociales incluso provienen o son habilitados por parte de candidatos a
cargos electivos o funcionarios publicos.

220. Esta Oficina observa que este tipo de expresiones por parte de altos funcionarios habilitarian al
ejercicio de la violencia por grupos que profesan discursos racistas, homofébicos y miséginos. Sobre el
particular, la CIDH ha sefialado en reiteradas veces que los funcionarios publicos deben adoptar un discurso
publico que contribuya a prevenir la violencia por razones discriminatorias, lo cual requiere que éstos se
abstengan de realizar declaraciones que expongan a distintos grupos a un mayor riesgo de actos de violencia.
De este modo, las autoridades no s6lo deben abstenerse de difundir mensajes de odio contra las personas en
razén de su género, orientacién sexual, raza o condicién, sino también contribuir de manera contundente a la
construcciéon de un clima de tolerancia y respeto en el cual todas las personas pueden expresar sus
pensamientos y opiniones sin miedo a ser atacadas.

221. La Relatoria Especial recuerda que la libertad de expresién debe garantizarse no sélo en cuanto a la
difusiéon de ideas e informaciones recibidas favorablemente o consideradas inofensivas o indiferentes, sino
también en cuanto a las que ofenden, chocan, inquietan o resultan ingratas a los funcionarios publicos o a un
sector de la poblaciéon. No obstante, el articulo 13.5 de la Convencién Americana establece que “estara

308 Artigo 19. 16 de agosto de 2018. Carta da Rede de Transparéncia e Participacdo Social (RETPS) contra o veto da Lei N
13.709/2018; Instituto Ethos. 28 de agosto de 2018. Organizacées manifestam contrariedade a veto na lei de protecdo de dados pessoais.

309 Senado Federal do Brasil. Projeto de Lei do Senado No. 272. 16 de marzo de 2016.

310 Texto original: “Este projeto é visto com extrema preocupac¢ido pela sociedade civil organizada, uma vez que busca inserir, de
modo inconstitucional, a motivagdo politica e ideoldgica entre as razdes do cometimento do crime de terrorismo, além de ampliar o rol
de atos considerados terroristas e reinserir alguns dispositivos que deixaram de constar na versao final da lei aprovada, com especial
destaque para a apologia e financiamento ao crime de terrorismo”. (Nota técnica sobre el PLS 272/2016 de fecha 18 de noviembre de
2018, presentada por las organizaciones: Artigo 19, Rede Justica Criminal, Terra de Direitos, Comité Brasileiro de Defensoras e
Defensores de Direitos Humanos, Instituto de Defesa do Direito de Defesa, A]D - Associacdo Juizes para a Democracia, IBCCRIM - Instituto
Brasileiro de Ciéncias Criminais, Intervozes - Coletivo Brasil de Comunicagdo Social, JusDh - Articulagdo Justica e Direitos Humanos,
Justica Global, Conectas Direitos Humanos, Instituto P6lis, MLB - Movimento de Luta nos Bairros, Vilas e Favelas, Centro de Assessoria
Popular Mariana Criola, Plataforma Dhesca, Forum Justica, Geledés - Instituto da Mulher Negra, CPT - Comissdo Pastoral da Terra, Justica
nos Trilhos, Centro de Defesa de Direitos Humanos da Serra, MNDH - Movimento Nacional de Direitos Humanos).

311 Artigo 19. 26 de noviembre de 2018. Organizacées alertam para o grave risco de violacdo de direitos fundamentais em projeto de
lei que altera Lei Antiterrorismo; Senado Federal do Brasil. Comissao de Constitui¢do e Justica (CC]). 20 de noviembre de 2018. Audiéncia
Piblica Interativa.
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prohibida por la ley toda propaganda en favor de la guerra y toda apologia del odio nacional, racial o religioso
que constituyan incitaciones a la violencia o cualquier otra accién ilegal similar contra cualquier persona o
grupo de personas, por ningin motivo, inclusive los de raza, color, religién, idioma u origen nacional”. La
CIDH y su Relatoria Especial para la Libertad de Expresiéon han considerado que, a la luz de los principios
generales de la interpretacién de los tratados, la “apologia del odio” dirigida contra las personas sobre la base
de su orientacidon sexual, identidad de género o diversidad corporal, que constituya incitacion a la violencia o
a “cualquier otra accidn ilegal similar”, se enmarca dentro de esta disposicién y por lo tanto resulta contraria
ala Convencion Americana.

G. Responsabilidades ulteriores

222. Segun lo informado, el 9 de noviembre, el periodista Paulo César de Andrade Prado, habria sido
detenido por el delito de injuria. El periodista seria autor del “Blog do Paulinho”, y su detencién habria
resultado de un proceso de 2013, interpuesto por un locutor brasilefio, al cual el periodista se habria referido
como “barriga vacia” en su blog 312. De acuerdo con la informacién disponible, Andrade Prado habria sido
condenado inicialmente a 4 meses y 20 dias de detencidn, el cual fue reducido por el Tribunal de Justicia de
S3o Paulo para 1 mes y 23 dias, cumplidos en régimen semi-abierto. A pesar de lo anterior, el periodista
habria sido detenido por una orden de detencidn preventiva realizada por el sistema de justicia de Paran3,
donde él enfrentaria una acusacién de difamacién313,

223. Por otro lado, segun informacion de publico conocimiento, el periodista Wellington Macedo
enfrentaria 59 denuncias por el delito de difamacién, después de haber revelado en una serie de reportajes
un presunto fraude para mejorar la evaluacién general de las escuelas del municipio de Sobral, en el estado de
Ceara. De acuerdo con la informacidn disponible, estos procesos habrian sido interpuestos por directores y
directoras de 59 escuelas en el municipio, de manera coordinada, y cada denuncia pediria una indemnizacién
de mas de 530.000 euros por dafios morales. Igualmente, fue informado que el abogado de todos los procesos
seria el responsable por los contratos y convenios de la Secretaria de Educacion de Sobral314.

312 Artigo 19. 3 de diciembre de 2018. ARTIGO 19 repudia prisdo de jornalista Paulo César de Andrade Prado por injtria e difamacdo;
Instituto Vladimir Herzog. 16 de noviembre de 2018. Nota do IVH: Apds criticas a apresentador, blogueiro é preso em Sdo Paulo.

313 Artigo 19. 3 de diciembre de 2018. ARTIGO 19 repudia prisdo de jornalista Paulo César de Andrade Prado por injtria e difamacdo.

314 Reporteros Sin Frontera. 19 de febrero de 2019. BRASIL | Decenas de directores de escuela denuncian al periodista Wellington
Macedo;Nova Escola. 1 de octubre de 2018. Sobral: 10 perguntas e respostas sobre as suspeitas de fraude na rede; Associagdo Brasileira de
Jornalismo Investigativo (Abraji). 8 de febrero de 2019. Jornalista é processado 59 vezes apds publicacdo de reportagem sobre suposta
fraude em Sobral (CE); Folha de Sao Paulo. 30 de septiembre de 2018. Estudantes de Sobral, berco de Ciro, relatam pressdo para fraudar
provas.
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8. CANADA

224. Canada continta siendo un pais en el que los y las periodistas pueden ejercer sus labores libres de
violencia. No obstante, la Relatoria Especial recibié informacién respecto de algunos incidentes que
impidieron la libre labor de algunos periodistas y medios de comunicacion. Asimismo, esta Oficina destaco en
el Informe Anual 2017 la aprobacién de una ley de proteccion a las fuentes periodisticas (Journalistic Sources
Protection Act). No obstante, esta Oficina recibi6 con preocupacion la informacién de que la Corte Suprema de
Canada [Supreme Court of Canada] resolvid obligar al periodista Ben Makuch a entregar todas las
comunicaciones mantenidas con su fuente respecto de una historia publicada en 2014. Ademas, otro caso
estaria pendiente en esa instancia judicial, con relacién a una periodista que en marzo fue citada por un
tribunal con la finalidad de que revele sus fuentes de informacion en el marco de un juicio sobre presuntos
actos de corrupcion de un exfuncionario que fueron publicados por la periodista. Por tltimo, la sociedad civil
ha expuesto sobre el decaimiento y el peligro de cierre de varios medios de prensa impresos por motivos
econémicos.

A. Avances

225. El 27 de abril, el Tribunal Superior de Justicia de Ontario [Ontario Superior Court of Justice], en el caso
Toronto Star v. AG Ontario, declaré inconstitucional disposiciones de la ley de informacion y proteccién de la
privacidad [Freedom of Information and Protection of Privacy Act] con respecto a las autorizaciones otorgadas
a los funcionarios publicos para denegar el acceso a documentos de tribunales administrativos bajo la
consideracion y presuncion de que contienen “informacion personal”. En este sentido, la decisidn crea un
precedente mediante el cual el acceso a la informacién debe considerarse como regla31s.

B. Ataques, amenazas e intimidaciones a periodistas y medios de comunicacién

226. Segun informacién disponible, Martine Ouellet, exlider del partido politico Bloque Quebequense [Bloc
Quebecois], habria manifestado una serie de amenazas respecto a llevar adelante acciones legales por
difamacién contra medios que, de acuerdo con la afectada, emitieron opiniones difamatorias sobre su
persona. Por ejemplo, habria enviado una carta de notificacion formal al Grupo TVA, asi como al anfitrién y a
los panelistas de La Joute porque los mismos habrian declarado en una transmision del 8 de marzo que ella
seria "deshonesta"”, ademas de estar “desequilibrada” en sus comentarios316. Asimismo, habria amenazado
con demandar a la anfitriona de CBC Catalina Perrin y dos psic6logos a causa de que en un segmento de la
serie Medium los mismos habrian sugerido que tenia problemas de salud mental317. La Relatoria Especial
recuerda que “las expresiones, informaciones y opiniones atinentes a asuntos de interés publico, al Estado y
sus instituciones, gozan de mayor proteccién bajo la Convencién Americana, lo cual implica que el Estado
debe abstenerse con mayor rigor de establecer limitaciones a estas formas de expresién, y que las entidades y
funcionarios que conforman el Estado, asi como quienes aspiran a ocupar cargos publicos, en razén de la
naturaleza publica de las funciones que cumplen, deben tener un mayor umbral de tolerancia ante la
critica”318,

227. El 13 de marzo, el periodista de Radio Canada Antoine Trépanier fue arrestado en Québec bajo el
cargo de acoso criminal. El comunicador habria intentado entrevistar a Yvonne Dubé, directora ejecutiva de
Big Brothers Big Sisters, sobre un caso de falsificacién de un diploma de abogada con la que ella habria
ejercido ilegalmente la profesién3!®. El periodista habria intentado contactarse via telefénica y por correo
electrénico. Ante esto, ella habria denunciado a la Policia que estaba siendo amenazada por un hombre y que

315 Canada. Ontario. Superior Court of Justice. Toronto Star v. AG Ontario, 2018 ONSC 2586 (CanLlII). 27 de abril de 2018. Disponible
para su consulta en: http://www.ontariocourts.ca/search-canlii/scj/scj-en.htm

316 Montreal Gazette. 23 de marzo de 2018. Martine Ouellet makes public her formal notice sent to TVA in potential lawsuit; Journal de
Quebec. 23 de marzo de 2018. Aprés La Joute, Martine Ouellet pourrait envoyer d’autres mises en demeure.

317 La Presse. 12 de abril de 2018. Martine Quellet met en demeure Radio-Canada; Radio Canada. 12 de abril de 2018. Radio-Canada
réagit a la conférence de presse de madame Martine Ouellet.

318CIDH. Informe Anual 2009. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Capitulo III (Marco Juridico
Interamericano del Derecho a la Libertad de Expresién). OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 51. 30 de diciembre de 2009. Parr. 35.

319 CBC News. 16 de marzo de 2018. Gatineau Big Brothers' director illegally acted as lawyer; Canada’s National Observer. 16 de
marzo de 2018. Gatineau police defend decision to arrest reporter.
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temia por su seguridad3?0. El jefe de Policia de Gatineu manifest6 en una conferencia de prensa —ante la
consulta de si era normal arrestar a un periodista mientras éste se encuentra realizando su labor— que los
policias intervinientes actuaron segun la denuncia que habian recibido y dentro de los protocolos que le
obligaban a actuar. Manifest6 que estos procedimientos se aplican indistintamente de la profesién de las
personas, pero que entendian la sensibilidad del caso por tratarse de un periodista. Ante la consulta de si él
sugeria si el periodista habia cometido algin crimen, reiterdé que actuaron segtn la denuncia y que no les
correspondia determinar esa situacién3?l. Posteriormente, el titular de la Direcciéon de Enjuiciamientos
Penales de Quebec [Direction of Criminal and Penal Prosecutions] habria emitido un comunicado de prensa el
22 de marzo manifestando que el periodista no habia cometido ningiin delito. Asimismo, el jefe de Policia de
Gatineu habria manifestado, en este contexto, que la decisién del arresto se bas6é Unicamente en la
declaracion de Dubé y que el oficial interviniente no habria evaluado correctamente la situacién322.

228. El 23 de mayo, miembros de un grupo anti-inmigratorio, denominado Atalante, causaron disturbios
en las oficinas del medio de comunicacién Vice de Montreal. Habrian ingresado sin previo aviso con mascaras,
haciendo ruido y lanzando volantes en la sala de prensa. Segin informacién disponible, este ataque habria
sido a causa de un articulo publicado por el periodista Simon Coutu sobre el surgimiento de grupos de
extrema derecha en Montreal323. El Primer Ministro Justin Trudeau manifesté sobre este hecho que su
gobierno siempre defenderia y apoyaria el derecho de los medios a realizar sus trabajos; ademas, encontrd
alarmante la situacién ocurrida y la consideré como una intimidacion324. La Relatoria Especial reconoce la
importancia del pronunciamiento del mandatario sobre este hecho, en virtud de que “los funcionarios
publicos tienen el deber de prevenir la violencia contra periodistas pronuncidndose ptublicamente contra este
tipo de violencia y respondiendo de un modo ‘maduro y no violento® a las criticas de los medios de
comunicacién”325,

229. El principio 9 de la Declaracién de Principios sobre Libertad de Expresion de la CIDH sefiala que “[e]l
asesinato, secuestro, intimidacion, amenaza a los comunicadores sociales, asi como la destrucciéon material de
los medios de comunicacién, viola los derechos fundamentales de las personas y coarta severamente la
libertad de expresion. Es deber de los Estados prevenir e investigar estos hechos, sancionar a sus autores y
asegurar a las victimas una reparacion adecuada”.

C. Protesta Social

230. El 11 de agosto, el fotdgrafo de Toronto Soul Stan Behal fue agredido fisicamente mientras cubria una
marcha de protesta “contra el odio”, en Toronto326. E]l agresor ataco al rostro del fotégrafo. Este hecho sucedi6
en presencia de fuerzas policiales. Algunos manifestantes increparon a policias porque no se habria arrestado
al agresor que ademas fue filmado durante el acto violento327. Behal habria presentado formalmente una
queja ante la Policia; y esta institucién habria mencionado que comenz6 una investigacién328,

320 CBC News. 16 de marzo de 2018. Journalists say arrest of Ottawa reporter is abnormal, unacceptable; Ottawa Citizen. 16 de marzo
de 2018. Journalists say arrest of Ottawa reporter is abnormal, unacceptable.

321 Ottawa Citizen/Canal de You Tube. 16 de marzo de 2018. Radio Canada reporter arrested after requesting interview; The Sudbury
Star/Facebook. 17 de marzo de 2018. Radio Canada reporter arrested after requesting.

322 CBC News. 22 de marzo de 2018. Radio-Canada reporter won't face harassment charge; The Globe and Mail. 22 de marzo de 2018.
One Radio-Canada journalist is exonerated but another is ordered to reveal her sources.

323 Canadian Journalist for Free Expression (CJFE). 25 de mayo de 2018. CJFE strongly condemns the irruption into Vice Quebec’s
newsroom; CBC News. 23 de mayo de 2018. Far-right group intimidates Vice journalists in their Montreal office.

324 CBC News. 23 de mayo de 2018. Far-right group intimidates Vice journalists in their Montreal office; Vice. 24 de mayo de 2018.
Far-Right Extremists Stormed the VICE Office in Montréa.

325 CIDH. Informe Anual 2013. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Capitulo III (Violencia contra
periodistas y trabajadores de medios: Estandares interamericanos y practicas nacionales sobre prevencién, proteccion y procuracién de
la justicia). OEA/Ser.L/V/11.149. Doc. 50. 31 de diciembre de 2013. Parr. 41.

326 CBC News. 14 de agosto de 2018. A Canadian journalist was physically attacked for doing his job. That should be huge news: Robyn
Urback; Toronto Sun. 15 de agosto de 2018. Police investigating attack on Toronto Sun journalist; Reporteros Sin Fronteras (RSF). 16 de
agosto de 2018. RSF condemns attack on Toronto Sun photojournalist at protest.

327 Reporteros Sin Fronteras (RSF). 16 de agosto de 2018. RSF condemns attack on Toronto Sun photojournalist at protest; Toronto
Sun / Canal de You Tube. 11 de agosto de 2018. CAUGHT ON CAMERA: Toronto Against Racism Rally Not So Peaceful. [1:41].

328 CBC News. 16 de agosto de 2018. Photographer files complaint with police after alleged assault while on the job; Toronto Sun. 15
de agosto de 2018. Police investigating attack on Toronto Sun journalist.
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231. La Relatoria Especial recuerda que “la proteccion del derecho a la libertad de expresion exige que las
autoridades aseguren las condiciones necesarias para que los y las periodistas puedan cubrir hechos de
notorio interés publico como los referidos a las protestas sociales”329.

D. Reserva de las fuentes

232. De acuerdo con la informacién disponible, el 30 de noviembre la Suprema Corte de Canada [Supreme
Court of Canada] resolvido que el periodista Ben Makuch, de Vice Media, entregue las comunicaciones
mantenidas, entre el periodista y un presunto combatiente de ISIS, a la Real Policia Montada de Canada [Royal
Canadian Mounted Police]330.

233. La Relatorfa Especial registr6 el caso de Ben Makuch en los informes anuales 2016 y 2017. De
acuerdo con lo documentado por esta Oficina, en un proceso judicial iniciado en febrero de 2015, el Tribunal
Superior de Ontario [Superior Court of Ontario] orden6 a Ben Makuch a entregar detalles y contenidos sobre
su supuesta correspondencia con Farah Shirdon, un presunto combatiente de ISIS, a la Real Policia Montada
[Gemdarmerie Royale du Canadal, el 1 de marzo de 2016331,

234. Entre junio y octubre de 2014, Makuch escribi6 una serie de articulos para Vice Media sobre Farah
Shirdon, un ciudadano canadiense juzgado en ausencia por cargos relacionados con el terrorismo. En febrero
de 2015, funcionarios de seguridad canadienses obtuvieron ex parte una orden de entrega del Tribunal de
Justicia de Ontario exigiendo que el periodista entregara "copias no editadas de todo registro electrénico" e
"impresiones de papel, capturas de pantalla o cualquier otro registro de computadora" relacionados con los
intercambios por Internet con Shirdon. La decisién de marzo de 2016 desestimé la solicitud de Vice Media
Canada de anular, revocar o modificar la orden de entrega. El 28 de abril de 2016, Vice Media presenté un
recurso de apelacion ante el Tribunal de Apelacion de Ontario [Ontario Court of Appeal] 332.

235. Esta Oficina, el 6 de mayo de 2016 envid una carta al Ilustre Estado de Canadd solicitando
informacién sobre este asunto. El Estado, en una comunicacién recibida por la Relatoria Especial el 5 de
agosto de 2016, respondié que la orden de entrega solicitada por la GRC no tenia por objeto identificar una
fuente confidencial, ya que se conocia la identidad de Farah Shirdon, sino que el fin era obtener copias de los
mensajes intercambiados entre el periodista y su fuente333.

236. En 2018, el caso fue elevado a la Suprema Corte y el 28 de mayo se realiz6 la audiencia. En la misma
participd un grupo de varias organizaciones de la sociedad civil334. De acuerdo con la informacién publicada
por el maximo tribunal, “[t]odos los jueces de la Corte Suprema acordaron que Vice tenia que darle a la policia
las capturas de pantalla. Examinaron todos los factores y dijeron que la decisiéon del juez original era
razonable. Sefialaron que era importante que los medios pudieran reunirse y compartir noticias con el
publico sin interferencia del gobierno, y que tenia un papel especial en la sociedad. Pero, en este caso, el
interés de la sociedad en investigar y procesar delitos super6”335. Asimismo, menciona la informacién que los
jueces arribaron a la conclusién de que las reglas sobre las 6rdenes de busqueda de informacién en los
medios y 6rdenes de reproduccién debian ser modificadas. Entre otras consideraciones, menciona que los
jueces “tiene[n] que mirar todos los hechos y circunstancias” y “equilibrar el interés de la sociedad en

329 Relator Especial de las Naciones Unidas (ONU) para la Proteccién y Promocién del Derecho a la Libertad de Opinién y de
Expresion y Relatora Especial para la Libertad de Expresiéon de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos de la OEA. 13 de

septiembre de 2013. Declaracion conjunta sobre violencia contra periodistas y comunicadores en el marco de manifestaciones sociales.

330 Reporteros Sin Fronteras (RSF). 30 de noviembre de 2018. CANADA - Supreme Court rules against VICE reporter in trial on source
protection; Radio Canada Internacional. 30 de noviembre de 2018. Fallo de la Corte Suprema de Canadd ordena a periodista revelar sus

fuentes.

331 CIDH. Informe Anual 2016. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresiéon. Capitulo II (Situacién de la Libertad de
Expresion en el Hemisferio).OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 22/17. 15 de marzo 2017. Parr. 287.

332 CIDH. Informe Anual 2016. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Capitulo II (Situacién de la Libertad de
Expresién en el Hemisferio).OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 22/17. 15 de marzo 2017. Parr. 286.

333 CIDH. Informe Anual 2017. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresiéon. Capitulo II (Situacién de la Libertad de
Expresién en el Hemisferio). OEA/Ser.L/V/II. Doc. 210/17. 31 de diciembre de 2017. Parr. 195.

334 Reporteros Sin Fronteras (RSF). 16 de agosto de 2018. RSF condemns attack on Toronto Sun photojournalist at protest; Canada.
Supreme Court of Canada. R. v. Vice Media Canada Inc. 2018 SCC 53. 30 de noviembre de 2018.

335 Canada. Supreme Court of Canada. 30 de noviembre de 2018. Case in Brief. R. v. Vice Media Canada Inc; Canada. Supreme Court of
Canada. R.v. Vice Media Canada Inc. 2018 SCC 53. 30 de noviembre de 2018.
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investigar y procesar delitos contra el derecho a la privacidad de los medios de comunicacién para recopilar y
compartir noticias” y considerar que los medios no estén restringidos para realizar sus labores. Finalmente,
aclara la informacién que la ley de proteccién de fuentes periodisticas no se aplicé a este caso porque los
hechos ocurrieron antes de que entrara en vigencia336.

237. En otro caso, en marzo de este afio el Tribunal Superior de Quebec [Superior Court of Québec] habria
ordenado a la periodista de Radio Canada, Marie-Maude Denis, a revelar su fuente de informacién respeto a
un trabajo de investigaciéon de 2012 que aborda sobre supuestos actos de colusién en la adjudicacién de
contratos publicos en los cuales habria estado implicado un ex viceministro; y que motivé su arresto y
posterior enjuiciamiento. El requerimiento judicial se realiz6 en el marco de este juicio. El argumento de la
defensa del exviceministro estaria centrado en que éste posee el derecho a conocer las fuentes de
informacién con la finalidad de que pueda ejercer su derecho a la defensa33’. Este fallo ademas habria
revocado una decision de un Tribunal de primera instancia que mantenia la proteccion de las fuentes338,
Segun la informacién disponible, el caso habria llegado a la Corte Suprema de Justicia33° [Supreme Court of
Canadal.

238. La Comisién Interamericana recuerda que el principio 8 de la Declaracion de Principios sobre
Libertad de Expresion de la CIDH establece que “[tJodo comunicador social tiene el derecho a la reserva de
sus fuentes de informacion, apuntes y archivos personales y profesionales”.

E. Acceso ala informacion puablica

239. De acuerdo con el informe anual de la Oficina del Comisionado de Informacién de Canada34° [Office of
the Information Commissioner of Canada] (OCI, por sus siglas en inglés), actualmente se encuentra en
tratamiento un proyecto de ley para enmendar la ley de acceso a la informaciéon publica, y la ley de
privacidad, vigentes. De acuerdo con la informaciéon publica oficial, el tltimo tratamiento del proyecto fue el 6
de diciembre de 2017, por la Cadmara de los Comunes [House of Commons]341. El proyecto de ley tendria la
finalidad de “[m]ejorar la rendicién de cuentas y la transparencia de las instituciones federales a fin de
promover una sociedad abierta y democratica y permitir el debate publico sobre la conducta de esas
instituciones”. El proyecto buscaria enmendar, entre otras, atribuciones del Comisionado de Informacion, asi
como del Comisionado de Privacidad, como también buscaria aclarar las competencias de ambos
comisionados. Por otro lado, ademas buscaria establecer un nuevo esquema de publicacién proactiva y
ampliar los sujetos obligados.

240. La Relatoria Especial insta al Estado a adoptar los mas altos estandares sobre la materia de acuerdo
con la “Ley Modelo Interamericana de Acceso a la Informacién Publica”342,

241. La Relatoria Especial ha observado los resultados del informe anual presentado en junio por la
Comisionada de Informacién de Canada343, Caroline Maynard. De acuerdo con este informe, hubo 23
procedimientos legales en el periodo 2017-2018, de los cuales 8 han llegado a resoluciones firmes. Asimismo,
la OCI ha realizado una investigacién con la finalidad de coadyuvar en la interpretacién de las disposiciones
de la ley de acceso a la informacién, basandose en los casos que se han presentado ante tal oficina. Por
ejemplo, la OCI recibié varias quejas sobre la negativa del Servicio de Inteligencia de Seguridad [Canadian

336 Canada. Supreme Court of Canada. 30 de noviembre de 2018. Case in Brief. R. v. Vice Media Canada Inc; Canada. Supreme Court of
Canada. R.v. Vice Media Canada Inc. 2018 SCC 53. 30 de noviembre de 2018.

337 CBC News. 23 de marzo de 2018. [nvestigative journalist Marie-Maude Denis says confidential sources 'worth fighting for’; CBS
News/Canal oficial de You Tube. 31 de marzo de 2018. Protecting Sources: Radio-Canada journalist under pressure (The Investigators with

Diana Swain).

338 CBC News. 23 de marzo de 2018. [nvestigative journalist Marie-Maude Denis says confidential sources 'worth fighting for’;
Reporteros Sin Fronteras (RSF). 26 de marzo de 2018. EI Tribunal Supremo ordena a la periodista Marie-Maude Denis revelar sus fuentes.

339 Canadian Journalist For Free Expression (CJFE). 4 de noviembre de 2018. CJFE will act as a intervener this month in the caso of
Radio-Canada Journalist Marie-Maude Denis; Le Journal do Quecec. Protection des sources: la Cour supréme entendra Marie-Maude Denis le
12 décembre; Radio -Canada. 9 de agosto de 2018. La Cour supréme du Canada entendra la cause opposant Marie-Maude Denis a Marc-
Yvan Cété.

340 Canada. Office of the Information Commissioner of Canada. Annual Report 2017-2018. Junio de 2017

341 Canada. Parlamento. Bill C-58. 6 de diciembre de 2017.

342 OEA. Resolucion AG/RES 2607 (XL-0/10). La Ley Modelo y Guia de Implementacién.

343 Canada. Office of the Information Commissioner of Canada. Annual Report 2017-2018. Junio de 2017
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Security Intelligence Service (CSIS)] de informar sobre la existencia de registros y/o datos referidos sobre los
solicitantes. De acuerdo con esta institucién, proveer informaciéon de esa naturaleza indicaria que se esta
llevando a cabo o no una investigacion, lo que podria ser nocivo para ese trabajo investigativo. La OCI ha
calificado, sobre la negativa de confirmar o negar la existencia de este tipo de informacidn, que era un uso
razonable de subseccién 10(2)34* y que dicho enfoque habria sido confirmado recientemente por el Tribunal
Federal. Sin embargo, cuando la informacién ya esté librada al publico, no aplicaria tal excepcion345.

242. La Relatoria Especial saluda estos esfuerzos de la Oficina del Comisionado de Canada y alienta a
continuar profundizando las acciones dirigidas a implementar y garantizar el cumplimiento de la ley por
parte de todos los sujetos obligados.

243. En otro contexto, segin informacién disponible en medios, la Corte Suprema de Canada [Supreme
Court of Canada] habria impuesto un embargo de cincuenta afos sobre el acceso publico a los archivos
relacionados con las deliberaciones de los jueces desde el momento en que se pronuncia sobre un caso346.

244. El principio 4 de la Declaracién de Principios sobre Libertad de Expresion de la CIDH establece que
“[e]l acceso a la informaciéon en poder del Estado es un derecho fundamental de los individuos. Los Estados
estdn obligados a garantizar el ejercicio de este derecho. Este principio s6lo admite limitaciones
excepcionales que deben estar establecidas previamente por la ley para el caso que exista un peligro real e
inminente que amenace la seguridad nacional en sociedades democraticas”. Teniendo en cuenta el principio
de maxima divulgacidn, la ley debe garantizar el acceso efectivo y mas amplio posible a la informacion
publica, y las excepciones no deben convertirse en la regla general en la practica. Ademas, el régimen de
excepciones debe interpretarse restrictivamente y toda duda debera resolverse por la transparencia y el
acceso.

F. Medios de prensa en peligro de cierre

245. De acuerdo con el informe de la Sociedad Interamericana de Prensa (SIP), el grupo empresarial
Postmedia habria anunciado su decision de cesar la publicacién de al menos seis periédicos comunitarios.
Asimismo, habria anunciado sobre disminucién de las operaciones de este grupo empresarial en una serie de
regiones municipales34’. En diciembre de 2017, Reporteros Sin Fronteras manifest6 su preocupacién de que
Postmedia y Torstar, que serian duefios de cuarenta periddicos, se hayan fusionado lo cual implicaria el cierre
de una gran cantidad de medios en diferentes regiones348.

246. La CIDH y la Relatoria Especial han reconocido que los medios de comunicacién comunitarios
cumplen en nuestra region una funcién fundamental para el ejercicio de distintos sectores de la sociedad a la
libertad de expresion y al acceso a la informaciéon34°. El principio 12 de la Declaracién de Principios sobre
Libertad de Expresion establece que “los monopolios u oligopolios en la propiedad y control de los medios de
comunicacién deben estar sujetos a leyes antimonopoélicas por cuanto conspiran contra la democracia al
restringir la pluralidad y diversidad que asegura el pleno ejercicio del derecho a la informacién de los
ciudadanos. En ningun caso esas leyes deben ser exclusivas para los medios de comunicacién. Las
asignaciones de radio y television deben considerar criterios democraticos que garanticen una igualdad de
oportunidades para todos los individuos en el acceso a los mismos”.

344 Subsection 10(2) - Refusal to Confirm or Deny Existence of Records. Subsection 10(2) of the Act allows an institution to neither
confirm nor deny the existence of a record in response to an access request. This provision of the Act was designed to address situations
in which the mere confirmation of a record’s existence or non-existence would reveal information that should be protected under the Act.

345 Canada. Office of the Information Commissioner of Canada. Annual Report 2017-2018. Junio de 2017

346 The Globe and mail. 14 de mayo de 2018. Supreme Court of Canada to keep records of deliberations secret for at least 50 years; The
Lawyer's Dayly. 12 de mayo de 2018. Public to get access to SCC judges’ debates after 50-year embargo.

347 Sociedad Interamericana de Prensa (SIP). Informe ante la 74a Asamblea General. 19 a 22 de octubre de 2018. Salta, Argentina.
Canada. 17 de octubre de 2018.

348 Reporteros Sin Fronteras (RSF). 12 de diciembre de 2017. Preocupacién por el cierre de mds de 40 medios tras la fusién de
Postmedia y Torstar.

349 CIDH. Justicia e inclusién social: Los desafios de la democracia en Guatemala. Capitulo VII (La situacién de la Libertad de
Expresién). OEA/Ser.L/V/11.118. Doc.5rev.1. 29 de diciembre de 2003. Parr. 414; CIDH. Informe Anual 2002. Informe de la Relatoria
Especial para la Libertad de Expresién. Capitulo IV (Libertad de expresién y pobreza). OEA/Ser.L/V/11.147 Doc.1. 5 de marzo de 2013.
Parr. 41.
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G. Internety libertad de expresion

247. El 26 de junio, la Oficina del Comisionado de Privacidad de Canada [Office of the Privacy Commissioner
of Canada) (OPC, por sus siglas en inglés) realiz6é un llamado para presentar propuestas para la elaboraciéon
de un proyecto sobre “reputacion en linea” (online reputation). Segin la informacién disponible en el portal
institucional, recibi6 28 presentaciones escritas provenientes del sector académico, sociedad civil, abogados y
el publico en general. Asimismo, expone que las presentaciones escritas contienen diversas propuestas3>0.
Con base en esas presentaciones, la OPC public6é un proyecto borrador de “Posicién sobre la Reputacién en
Linea” (draft Position on Online Reputation) que “[d]efiende soluciones que equilibran la libertad de expresién
y los intereses de privacidad de las personas”.

248. El borrador del proyecto consagra algunas medidas tales como “[e]l derecho a solicitar a los motores
de busqueda que desindexen de las paginas web que contienen informacién inexacta, incompleta o
desactualizada; eliminacién o modificacién de informacion en la fuent[e]”. La sociedad civil ha calificado este
proyecto como un riesgo para la libertad de expresion3si.

249. Respecto a las “consideraciones sobre la libertad de expresion el equilibrio con intereses de
privacidad”, la oficina del Comisionado expone que “[e]ste equilibrio se puede lograr mejor en el contexto de
la reputacidn en linea al considerar si el acceso a la informacidn personal es de interés publico. En general,
cuando hay suficiente interés publico en que la informacién permanezca accesible, normalmente prevalecera
el deseo de una persona de controlar el acceso a su informacién personal que ha sido publicada legalmente en
line[a]”; asimismo considera “factores relevantes para evaluar el interés publico” situaciones tales como “si el
individuo en cuestién es una figura publica”; “si la informacién en cuestion se relaciona con una cuestién de
controversia o debate publico”; “si la informacién se relaciona con la vida privada de un individuo en
oposicion a, por ejemplo, su vida profesional o laboral”; “si la informacidn se refiere a una ofensa criminal por
la cual el individuo ha recibido una descarga, un indulto o una suspension de registro”; y, “si la informacion se
relaciona con un menor” 352,

250. La Relatoria Especial recuerda que “los procedimientos de desindexaciéon o cancelaciéon de
contenidos no pueden utilizarse como un mecanismo preventivo o cautelar para proteger el honor o la
reputacién. Las personas cuentan con otros procedimientos ante la eventual reparacion a los dafios
ocasionados por la presunta difusiéon de informacidon considerada falsa, agraviante o inexacta en medios
digitales, como el derecho a la rectificacion y respuesta y las acciones civiles por dafios y perjuicios. Este tipo
de acciones resultan menos lesivas del derecho a la libertad de expresién y exigen al demandante a soportar
la carga de la prueba de la falsedad o inexactitud de la informacién divulgada”333.

350 Canada. Office of the Privacy Commissioner of Canada. Sin fecha. Draft OPC Position on Online Reputation.

351 Canadian Journalist For Free Expression (CJFE). 20 de abril de 2018. The Right to forgotten unacceptable risk to freedom of
expression.
352 Canada. Office of the Privacy Commissioner of Canada. Sin fecha. Draft OPC Position on Online Reputation.

353 CIDH. Informe Anual 2016. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Capitulo III (Estdndares para una
Internet libre, abierta e incluyente). OEA/Ser.L/V/II. Doc. 22/17 15 de marzo 2017. Parr. 139.
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9. CHILE

251. Durante 2018, la Relatoria Especial observé con preocupaciéon incidentes relacionados con
periodistas que desarrollaron reportajes sobre temas que despiertan un elevado interés del publico como los
casos de abuso sexual, u otros temas referidos a personas publicas. Diversas manifestaciones sociales
tuvieron lugar durante el afio y, en este contexto, se observé situaciones de uso excesivo de la fuerza por
parte de las fuerzas de seguridad. Asimismo, fue informado sobre la destruccién de grabaciones de video por
parte de funcionarios de las fuerzas de seguridad que estuvieron involucrados en un operativo que derivé en
la muerte de un joven mapuche. Por otro lado, preocupa a esta Oficina la informacién sobre una condena
penal por “denuncia calumniosa” impuesta a una mujer que denuncié ser victima de un abuso sexual por
parte de un fiscal. En otro contexto, se habria iniciado un proceso civil contra un medio de comunicacién por
supuestos delitos de injuria que habria cometido por la emision de una serie de programas de contenido
satirico. Ademas, esta Oficina observd una decision de la Corte Suprema de Justicia del pais que ordené a un
grupo de medios de comunicacién publicar una serie de rectificaciones respecto de informaciones por estos
medios que el 6rgano judicial consideré como incompletas. Finalmente, se destacan algunos avances en el
ambito de la radiodifusién comunitaria.

A. Avances

252. El 25 de septiembre el Tribunal Constitucional de Chile declaré inconstitucional el articulo 36 B de la
Ley General de Telecomunicaciones N° 18.168, que castiga con penas de prision de hasta tres afios la
operaciéon o explotacion de servicios o instalaciones de telecomunicaciones de libre recepcion o de
radiodifusién, sin autorizacién de la autoridad competente. El Tribunal se pronuncié en el marco de una
demanda interpuesta por la radio comunitaria Aukan, de San Fernando, cuyo representante legal, Francisco
Orellana, enfrentaba una pena de prisién por estar al aire sin autorizacién. La decisién solo aplica al caso
concreto, por lo cual la norma continuaria vigente3>4. En 2015 se habria presentado una iniciativa en el
Senado para modificar la norma, pero continuaria a estudio de la Comisiéon de Obras Publicas, Transportes y
Telecomunicaciones de la Camara de Diputados33S.

253. La Relatoria Especial, al tiempo que celebra el fallo, recuerda que en su Informe Especial de 2016
sobre la Situacion de la Libertad de Expresion en Chile, expresd preocupaciéon por la vigencia en el
ordenamiento juridico del pais de sanciones penales por el uso de frecuencias sin autorizacién y por la falta
de avances en el Congreso del proyecto de ley para modificarlas. Como ha indicado esta Oficina en varias
oportunidades, la utilizaciéon del derecho penal para sancionar violaciones del régimen de radiodifusiéon
puede resultar problematica a la luz de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. El
establecimiento de sanciones de tipo criminal para la radiodifusién comercial o comunitaria, que pueda verse
enfrentada a una falta por la inexistencia o el mal uso de la licencia, es una reaccién desproporcionada a los
intereses que se busca proteger3s6.

B. Ataques, amenazas e intimidaciones a periodistas y medios de comunicacion

254. La Relatoria Especial recibi6 informacidén sobre algunos ataques perpetrados contra periodistas
mientras ejercian su labor357. De particular gravedad habria sido la agresién contra el periodista de la radio
Bio Bio Oscar Caceres, quién habria sufrido una lesidn cervical cuando, el 16 de septiembre, tras la ceremonia
del Servicio de Accién de Gracias de las Organizaciones Evangélicas de Chile, guardias de seguridad del obispo
Eduardo Duran habrian agredido a los reporteros que pretendieron interrogarlo sobre la investigacién que lo

354 Diario UChile. 3 de octubre de 2018. Fallo histérico: TC descarta la aplicacién de prisién contra representante de radio
comunitaria; Radio Konciencia. Sin fecha. No pudieron contra Radio Aukan: TC Desestima aplicacion de prisién contra comunicador
comunitario.

355 Camara de Diputados. Proyecto de ley que modifica la pena para la radiodifusién no autorizada. 21 de diciembre de 2015.
356 Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Informe Especial Sobre la Libertad de Expresién en Chile 2016. OEA/Ser.
L/V/IL CIDH/RELE/INF. 16/17. Marzo 15 de 2017. Parrs. 135y 136.

357 Tele 13. 24 de julio de 2018. [VIDEO] Agreden a la prensa tras incidente que terminé con tres baleados en el CDA; El Mostrador. 24
de julio de 2018. La agresién a periodista tras graves incidentes en CDA; Soy Chile. 18 de mayo de 2018. Reporteros sufrieron violenta
agresidn frente a Carabineros en San Antonio; Colegio de Periodistas. 20 de mayo de 2018. DECLARACION PUBLICA Colegas de Valparaiso
rechazan agresién a periodista y exigen investigacion.
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involucra con presunto lavado de activos3s8., La ministra vocera del Gobierno, Cecilia Pérez, habria
considerado “inaceptable” la agresidon a los comunicadores359. Asimismo, el 18 de enero el obispo de San
Bernardo, Juan Ignacio Gonzalez, habria agredido a la periodista de Mega, Priscilla Vargas, cuando esta
intentd acercarse al sacerdote Juan Barros para interrogarlo sobre las acusaciones de abuso sexual contra
miembros de la Iglesia Catélica chilena30.

255. El principio 9 de la Declaracién de Principios sobre Libertad de Expresion de la CIDH sefiala que “[e]l
asesinato, secuestro, intimidacion, amenaza a los comunicadores sociales, asi como la destrucciéon material de
los medios de comunicacién, viola los derechos fundamentales de las personas y coarta severamente la
libertad de expresion. Es deber de los Estados prevenir e investigar estos hechos, sancionar a sus autores y
asegurar a las victimas una reparacion adecuada”.

C. Protesta social

256. La Relatoria Especial recibié una serie de informaciones que apuntan a un uso excesivo de la fuerza
por parte de elementos de la Policia de Chile con el objetivo de dispersar a manifestantes. Entre los casos
informados a esta Oficina, en el marco de una marcha estudiantil llevada a cabo el 19 de abril en Santiago, un
joven estudiante fue atropellado por un vehiculo oficial de las fuerzas de seguridad. De acuerdo con lo
informado, el estudiante habria quedado con serias lesiones corporales. Asimismo, la familia habria iniciado
una querella contra la institucion policial361.

257. Por otro lado, esta Oficina fue informada sobre una protesta llevada el 6 de junio en varias ciudades
del pais, en reclamo frente a la supuesta existencia de un modelo de “educacién sexista” que impediria el
abatimiento de la brecha de género. La manifestacion realizada en la ciudad de Santiago habria reunido unas
15.000 personas y transcurrido de forma pacifica salvo al final, cuando algunos encapuchados habrian
provocado disturbios que fueron reprimidos por policias con el uso de chorros de agua y gases lacrimégenos.
Durante el enfrentamiento habria sido agredido un equipo del programa “Bienvenidos” que se trasmite por
Canal 13. De acuerdo con la informacién conocida, los agresores habrian destruido el equipo y robado el
teléfono mavil de la reportera Marilyn Pérez, que cubria el evento362.

258. En otro contexto, la Relatoria Especial recibié informacién de que el 25 de julio, en el marco de una
marcha realizada por grupos feministas en reclamo por la legalizacion del aborto libre, tres mujeres fueron
apuiialadas por personas encapuchadas que habrian estado infiltradas. Frente al hecho, el gobierno condené
los episodios violentos y anuncié que iniciaria una querella3®3.

259. El 24 de octubre, el cuerpo de Carabineros habria disuelto, en la ciudad de Santiago, una
manifestacion convocada para protestar por el monto de las pensiones que se pagan a los jubilados. La
manifestacion, realizada a un costado de la Biblioteca Nacional, habria transcurrido pacificamente hasta que
los participantes decidieron marchar por la avenida Alameda, circunstancia que habria provocado la reaccién

358 La Tercera. 16 de septiembre de 2018. Periodista fue agredido por guardias de obispo evangélico tras Te Deum; CNN. 16 de
septiembre de 2018. La vocera de gobierno se refirié sobre el ataque por parte de los guardias calificdndolo como “agresién matonesca e
inaceptable”.

359 Publimetro. 16 de septiembre de 2018. Gobierno exige explicaciones al Obispo Durdn por agresién de sus guardaespaldas a
periodistas tras Te Deum evangélico; CNN Chile. 16 de septiembre de 2018. Guardaespaldas de obispo Eduardo Durdn agredieron a
periodistas tras Te Deum evangélico.

360 Publimetro. 18 de enero de 2018. Chile: reportera acusa de agresién a obispo por preguntas de abuso sexual; La Republica. 18 de
enero de 2018. Chile: Obispo Gonzdlez empujé a periodista que se acercd a Juan Barros [VIDEQ].

361 Bibichile.cl. 20 de abril de 2018. Familia de joven atropellado tras marcha en Santiago presenta querella contra Carabineros; adn
Radio. 20 de abril de 2018. Familia de joven atropellado por Carabineros se querella por homicidio frustrado.

362 DW. Sin fecha. Masiva marcha feminista exige en Chile educacién no sexista; La Nacién. 6 de junio de 2018. Encapuchados
empaiiaron la marcha feminista con ataque a equipo de canal 13; Hoy x hoy. 6 de junio de 2018. Se registraron incidentes al final de la
marcha feminista en Santiago; 24 horas. 6 de junio de 2018. Marcha feminista desarrollada en Santiago culmina con incidentes aislados.

363 CNN en Espafiol. 27 de julio de 2018. Indignacién en Chile por apuiialamiento de tres mujeres en una marcha feminista; El Pais. 27
de julio de 2018. Apurialadas tres chilenas en medio de una marcha feminista; T13. 25 de julio de 2018. Tres mujeres fueron apufialadas
durante marcha por el aborto libre; El Mostrador. 26 de julio de 2018. Gobierno anuncia querella por incidentes ocurridos durante marcha
de aborto libre, sequro y gratuito; Cuenta de Twitter de Karla Rubilar @KarlaEnAccion. 26 de julio de 2018.
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https://www.dw.com/es/masiva-marcha-feminista-exige-en-chile-educaci%C3%B3n-no-sexista/a-44104179
http://lanacion.cl/2018/06/06/encapuchados-empanaron-la-marcha-feminista-con-ataque-a-equipo-de-canal-13/
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https://www.soychile.cl/Santiago/Sociedad/2018/06/06/537608/Hoy-se-realiza-una-nueva-marcha-feminista-en-Santiago.aspx
https://www.soychile.cl/Santiago/Sociedad/2018/06/06/537608/Hoy-se-realiza-una-nueva-marcha-feminista-en-Santiago.aspx
https://www.24horas.cl/nacional/marcha-feminista-desarrollada-en-santiago-culmina-con-incidentes-aislados-2733639
https://cnnespanol.cnn.com/2018/07/27/indignacion-por-apunalamiento-de-tres-mujeres-en-una-marcha-feminista-en-santiago-de-chile/
https://elpais.com/internacional/2018/07/26/america/1532628186_923253.html
http://www.t13.cl/noticia/nacional/una-mujer-fue-apunalada-marcha-aborto-libre
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https://twitter.com/KarlaEnAccion/status/1022504448432726017/photo/1

de los Carabineros, quienes utilizaron chorros de agua y gases lacrimdgenos para disolverla. Al menos una
docena de personas habrian sido detenidas durante el incidente364,

260. El 27 de octubre, se habria registrado un enfrentamiento entre integrantes de supuestos grupos
anarquistas y las personas participantes en la denominada “Marcha por Jests”, una actividad realizada
anualmente por diversas iglesias evangélicas y protestantes, en la ciudad de Santiago. De acuerdo con la
informacién conocida, tres personas habrian resultado con lesiones, entre ellas un miembro de la Policia, y 19
mas habrian sido arrestadas luego de la confrontacién?36s.

261. El 14 de noviembre, en el marco de un operativo de un equipo de Carabineros denominado Comando
Jungla, que perseguia a los responsables de un robo, fue asesinado de un disparo el joven mapuche Camilo
Catrillanca, de 24 afios, que se desplazaba en un tractor en la zona de la comunidad mapuche Temucuicui, en
la localidad de Ercilla, regién Araucania. Luego de su fallecimiento se produjeron en la regiéon sur del pais y en
la capital, Santiago, una serie de protestas que habrian sido reprimidas por la Policia3¢t. En el contexto de
estas protestas, el 27 de noviembre el Instituto Nacional de Derechos Humanos (INDH) denunci6 la detencién
y maltrato por parte de las fuerzas de seguridad a Eloisa Gonzalez Dominguez, quien seria ex vocera de la
Asamblea Coordinadora de Estudiantes Secundarios. Asimismo, fue informado que en el procedimiento de su
detencion habria sido forzada a desnudarse de manera parcial. Segin expone la informacién, se constataron
diversos hematomas en su cuerpo367.

262. Sobre los hechos de violencia ocurridos en la comunidad de Temukuikui, y la muerte de Camilo
Catrillanca, la CIDH emiti6 un comunicado el 21 de noviembre en el cual expresé su preocupaciéon por los
hechos y llam¢ al Estado a llevar adelante una investigacién. Asimismo, la CIDH observo que el 18 de
noviembre se anuncié que uno de los miembros del grupo de operaciones especiales que participdé de la
operacion en la comunidad sefiald inicialmente no contar con grabaciones del operativo en la comunidad. No
obstante, se verificd posteriormente que existian grabaciones del operativo y que esta prueba fue destruida
por los propios policias. El Gobierno de Chile anuncié la baja inmediata de cuatro agentes policiales
involucrados en el operativo y la renuncia del Jefe de Orden y Seguridad de la Araucania y del prefecto de las
Fuerzas Especiales de la Araucania3®8. Por su parte, el Colegio de Periodistas de Chile denuncié una “grave
manipulacién y ocultamiento de informacién por parte de las autoridades de gobierno y de Carabineros”,
sobre la actuacion de los Carabineros que provocé la muerte de Catrillanca3%®. De acuerdo con la informacién
disponible, el Presidente Sebastidn Pifiera habria firmado la destitucidn del director de después de que se
hicieran publicos videos inéditos sobre el operativo37°.

364 EFE. 24 de octubre de 2018. Una protesta en Chile contra el sistema privado de pensiones termina con 12 detenidos; ANEF Chile. 24
de octubre de 2018. ANEF protesta por un nuevo sistema de pensiones que garantice jubilaciones dignas a trabajadores del pais; Prensa
Latina. 24 de octubre de 2018. Protesta Nacional en Chile contra sistema de pensiones; Telesur/YouTube. 24 de octubre de 2018. Chile:
reprimen protesta contra sistema de pensiones AFP.

365 Publimetro. 27 de octubre de 2018. Bombas molotov, ataques a Carabineros y al menos 19 detenidos: los desmanes registrados en
la_"Marcha por Jests" en Santiago; biobiochile. 27 de octubre de 2018. "Marcha por Jests" en la Alameda terminé con 19 personas
detenidas; Aciprensa, 29 de octubre de 2018. Turba de encapuchados atacan “Marcha por Jests” en Chile.

366 E] Pais. 15 de noviembre de 2018. La muerte de un mapuche intensifica el conflicto en la Araucania chilena; Ciper. 19 de diciembre
de 2018. Muerte de Catrillanca: CIPER revela en exclusiva tres de los videos que grabé Carabineros; Diario UChile. 20 de noviembre de
2018. Programa de Libertad de Expresion U. de Chile repudia la violencia y represién en la Araucania; BBC. 16 de noviembre de 2018.
Camilo Catrillanca: la muerte en Chile de un joven mapuche por disparos de la policia que causa controversia y protestas; RT. 19 de
noviembre de 2018. Se intensifican las protestas en Chile por la muerte de un joven mapuche en un operativo policial; La Tercera. 15 de
noviembre de 2018. Las dudas abiertas por la muerte del joven mapuche Camilo Catrillanca.

367 Instituto Nacional de Derechos Humanos (INDH). 27 de noviembre de 2018. INDH presenta amparo por detencién de ex vocera de
ACES.

368 CIDH. 21 de noviembre de 2018. Comunicado de Prensa R 249/18. CIDH expresa su preocupacién por los hechos de violencia
ocurridos en la Comunidad Indigena de Temukuikui en Chile.

369 Colegio de Periodistas. 18 de noviembre de 2018. Declaracién: Colegio de Periodistas denuncia grave ocultamiento de informacién
en muerte de Catrillanca.

370 La Tercera. 21 de diciembre de 2018. EI paso a paso para la destitucion de Hermes Soto luego de negarse a renunciar; BBC. 21 de
diciembre de 2018. Hermes Soto, jefe de Carabineros: la peticion del presidente Pifiera de que renuncie el jefe de policia de Chile agrava la
crisis por la muerte del mapuche Camilo Catrillanca.
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263. El Instituto Nacional de Derechos Humanos (INDH) anuncié en diciembre que presentaria tres
acciones judiciales en contra de Carabineros por los presuntos malos tratos, insultos y amenazas que habrian
sufrido familiares y el adolescente que acompafiaba a Catrillanca al momento de su muerte371.

264. La CIDH ha reiterado que la protesta social es una herramienta fundamental para la labor de defensa
de los derechos humanos, y esencial para la expresién critica politica y social de las actividades de las
autoridades. La Comision ha sefialado que “resulta en principio inadmisible la penalizacién per se de las
demostraciones en la via publica cuando se realizan en el marco del derecho a la libertad de expresion y del
derecho de reunién”372 y que “el ejercicio del derecho de reunién a través de la protesta social no debe
sujetarse a una autorizacién por parte de las autoridades ni a requisitos excesivos que dificulten su
realizacion”37s.

265. Asimismo, en la Declaracién Conjunta sobre violencia contra los y las periodistas en el marco de
manifestaciones sociales, adoptada en 2013, se indica que los derechos de reunidén y libertad de expresién
“son fundamentales y su garantia es una condicidn necesaria para la existencia y el funcionamiento de una
sociedad democratica. Un Estado puede imponer limitaciones razonables a las manifestaciones con el fin de
asegurar el desarrollo pacifico de las mismas o dispersar aquellas que se tornan violentas, siempre que tales
limites se encuentren regidos por los principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad. Ademas, la
desconcentracidon de una manifestacion debe justificarse en el deber de proteccidn de las personas, y deben
utilizarse las medidas mas seguras y menos lesivas para los manifestantes. El uso de la fuerza en
manifestaciones publicas debe ser excepcional y en circunstancias estrictamente necesarias conforme a los
principios internacionalmente reconocidos”374,

D. Reserva de las fuentes

266. De acuerdo con la informacion recibida por la Relatoria Especial, el 27 de noviembre, durante una
audiencia publica con senadores de la Comisiéon de Defensa de la CAmara Alta, el Comandante en Jefe del
Ejército, Ricardo Martinez, anunci6 que llevaria adelante acciones judiciales por la filtracién “ilegal” de una
grabacién entregada de forma andénima al periodista Mauricio Weibel Barahona y que fue la base de un
reportaje publicado por The Clinic el 21 de noviembre. El audio expone un discurso pronunciado por el
comandante en un acto en el Aula Magna de la Escuela Militar en el cual habria admitido tener informacion
sobre una serie de hechos de corrupcion en filas castrenses37>.

267. La Relatoria Especial recuerda que los funcionarios publicos tienen el deber de asegurarse que con
sus pronunciamientos no estan lesionando los derechos de quienes contribuyen a la deliberacién publica
mediante la expresién y difusién de su pensamiento, tales como periodistas, medios de comunicacién y
organizaciones defensoras de derechos humanos y deben atender al contexto en el cual se expresan para
asegurarse que sus expresiones no constituyan, en palabras de la Corte, “formas de injerencia directa o
indirecta o presion lesiva en los derechos de quienes pretenden contribuir a la deliberacidn publica mediante
la expresién y difusién de su pensamiento”376.

268. La Relatoria Especial recuerda que el principio 8 de la Declaracién de Principios establece que “todo
comunicador social tiene derecho a la reserva de sus fuentes de informacién, apuntes y archivos personales y

371 Instituto Nacional de Derechos Humanos. 6 de diciembre de 2018. INDH presentard acciones judiciales contra Carabineros por
nuevo episodio de violencia a adolescente que acompariaba a Catrillanca.

372 CIDH. Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos. OEA/Ser.L/V/I.Doc. 57. 31 de diciembre de 2009. Parr. 197.

373 CIDH. Segundo Informe sobre la situacién de las defensoras y los defensores de derechos humanos en las Américas.
OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 66. 31 de diciembre de 2011. parr. 139.

374 Relator Especial de las Naciones Unidas para la Proteccién y Promocion del Derecho a la Libertad de Opinién y de Expresion y
Relatora Especial para la Libertad de Expresion de la Comision Interamericana de Derechos Humanos de la OEA. 13 de septiembre de

2013. Declaracién conjunta sobre violencia contra periodistas y comunicadores en el marco de manifestaciones sociales.

375 Documento enviado a la Relatoria Especial para la Libertad de Expresiéon el 27 de noviembre de 2018. Disponible en: Arhivo de la
Relatoria Especial para la Libertad de Expresién; The Clinic. 22 de noviembre de 2018. Comandante en jefe del Ejército revela que oficiales
traficaron armas para bandas de narcos; The Clinic. 27 de noviembre de 2018. Comandante en Jefe del Ejército informé que llevard a
tribunales filtracion de audios a The Clinic donde se revela trdfico de armas; 24 Horas. 28 de noviembre de 2018. Comandante en jefe del
Ejército anuncia acciones legales por filtracién de audios.

376 3 Corte IDH. Caso Rios y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de enero de
2009. Serie C No. 194. Parr. 139.
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profesionales”. Asimismo, recuerda que en el articulo 13.3 de la Convencién Americana se establece que “[n]o
se puede restringir el derecho de expresidn por vias o medios indirectos, tales como el abuso de controles
oficiales o particulares de papel para periddicos, de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos
usados en la difusién de informacién o por cualesquiera otros medios encaminados a impedir la
comunicacién y la circulacién de ideas y opiniones”. El principio 5 de la Declaracién de Principios sobre
libertad de Expresion de la CIDH sefiala que “la censura previa, interferencia o presion directa o indirecta
sobre cualquier expresion, opinion o informacién difundida a través de cualquier medio de comunicacién
oral, escrito, artistico, visual o electrénico, debe estar prohibida por la ley. Las restricciones en la circulacién
libre de ideas y opiniones, como asi también la imposicidon arbitraria de informacién y la creacién de
obstaculos al libre flujo informativo, violan el derecho a la libertad de expresion”.

E. Responsabilidades ulteriores

269. La Relatoria Especial recibié informacién sobre una condena penal de prisién a tres afios y un dia
impuesta por un tribunal de Puerto Montt a una mujer que habia denunciado judicialmente ser abusada
sexualmente por parte de un agente fiscal. Segtn lo informado, tras una desestimacion de la causa en sede
fiscal, el funcionario la querell6 penalmente por “denuncia calumniosa”. El tribunal encontro6 responsable a la
denunciante y la condend a tres afios de prision. Finalmente, el caso se habria elevado a la Corte Suprema377.

270. En otro caso, el periodista Javier Ignacio Rebolledo Escobar habria sido absuelto, el 9 de octubre, del
delito de “injurias graves con publicidad” del que habria sido acusado por una hija de Raul Quintana Salazar,
oficial retirado del ejército chileno, condenado por la comisiéon de delitos de lesa humanidad durante la
dictadura de Augusto Pinochet, a quien el periodista habria sefialado como presunto responsable de actos de
tortura y violacién en su libro Camaledn. Doble vida de un agente comunista378.

271. De acuerdo con la informacién disponible, Sebastian Davalos, exdirector de una institucion publica
chilena e hijo de la expresidenta Michelle Bachelet, habria iniciado una demanda por dafios y perjuicios
contra Canal 13, debido a una serie de emisiones de contenidos satiricos que habrian perjudicado su honor y
reputacion y la de su familia. Segin lo informado, Davalos reclamaria una indemnizacién de mas de 3.000
millones de pesos chilenos379,

272. La Comisién Interamericana y la Corte Interamericana determinaron que en una sociedad
democratica los cargos publicos deben tener un mayor umbral de tolerancia a las criticas,38° porque “se han
expuesto voluntariamente a un escrutinio mas exigente y porque tienen una enorme capacidad de
controvertir la informacién a través de su poder de convocatoria publica”381. A este respecto, la Comisién

377 Soy Chile. 21 de noviembre de 2018. Declaran culpable de denuncia calumniosa a joven que acusé por abuso; Soy Chile. 12 de
noviembre de 2018. Joven que denuncid abuso ahora enfrenta juicio por calumnia; AN. 21 de noviembre de 2018. Joven que acusé violacién
es condenada por "denuncia calumniosa”; Radio Sago. 14 de diciembre de 2018. Caso de joven condenada en Puerto Montt por denuncia
calumniosa llegé a la Corte Suprema.

378 The Clinic. 23 de julio de 2018. Justicia acogié querella por injurias de exmilitar preso en Punta Peuco por crimenes de lesa
humanidad contra periodista Javier Rebolledo; El mostrador. 23 de julio de 2018. Indignante: Corte de Apelaciones acoge querella contra
periodista por "injuriar” a preso de Punta Peuco; CNN Chile. 24 de julio de 2018. Periodista arriesga cdrcel tras ser denunciado por hija de
criminal de Punta Peuco; Centro Knight para el Periodismo en las Américas. 9 de octubre de 2018. Jueza absuelve a periodista chileno
[avier Rebolledo querellado por el delito de injurias por exmilitar; La Vanguardia. 9 de octubre de 2108. Absuelven en Chile a periodista
querellado por militar condenado por crimenes.

379 The Clinic. 16 de agosto de 2018. Ddvalos se pica con Yerko Puchento y demanda a Canal 13 por ser tratado como “Epidemia con
aros”; La Nacion. 16 de agosto de 2018.Por rutinas de “verko puchento”: hijo de Bachelet demandd a canal 13 por $3.360 millones.

380 Corte .D.H., Caso Kimel vs. Argentina. Sentencia del 2 de mayo de 2008. Serie C No. 177, para. 86-88; Corte 1.D.H., Caso Palamara
Iribarne vs. Chile. Sentencia del 22 de noviembre de 2005. Serie C No. 135, para. 83-84; Corte 1.D.H., Caso “La tltima tentacién de Cristo”
(Olmedo Bustos y otros) vs. Chile. Sentencia del 5 de febrero de 2001. Serie C No. 73, Para. 69; Corte 1.D.H., Caso IvcherBronstein vs. Pert.
Sentencia del 6 de febrero de 2001. Serie C No. 74, para. 152 y 155; Corte 1.D.H., Caso Ricardo Canese vs Paraguay. Sentencia del 31 de
agosto de 2004. Serie C No. 111, Para. 83; Corte 1.D.H., Caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica. Sentencia del 2 de julio de 2004. Serie C No. 107,
para 125 - 129; Corte .D.H., Caso Claude Reyes y otros vs. Chile. Sentencia del 19 de septiembre de 2006. Serie C No. 151, Para. 87.

381 Corte .D.H., Caso Kimel vs. Argentina. Sentencia del 2 de mayo de 2008. Serie C No. 177, para. 86-88; Corte 1.D.H., Caso Palamara
Iribarne vs. Chile. Sentencia del 22 de noviembre de 2005. Serie C No. 135, Para. 83; Corte I.D.H., Caso “La ultima tentacién de Cristo”
(Olmedo Bustos y otros) vs. Chile. Sentencia del 5 de febrero de 2001. Serie C No. 73, Para. 69; Corte 1.D.H., Caso IvcherBronstein vs. Peru.
Sentencia del 6 de febrero de 2001. Serie C No. 74, para. 152 y 155; Corte L.D.H., Caso Ricardo Canese vs. Paraguay. Sentencia del 31 de
agosto de 2004. Serie C No. 111, Para. 83; Corte 1.D.H., Caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica. Sentencia del 2 de julio de 2004. Serie C No. 107,
para. 125 - 129; Corte .D.H., Caso Claude Reyes y otros vs. Chile. Sentencia del 19 de septiembre de 2006. Serie C No. 151, Para. 87; Corte
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https://www.elmostrador.cl/dia/2018/07/23/indignante-corte-de-apelaciones-acoge-querella-contra-periodista-por-injuriar-a-preso-de-punta-peuco/
https://www.elmostrador.cl/dia/2018/07/23/indignante-corte-de-apelaciones-acoge-querella-contra-periodista-por-injuriar-a-preso-de-punta-peuco/
https://www.cnnchile.com/pais/periodista-arriesga-carcel-tras-ser-denunciado-por-hija-de-criminal-de-punta-peuco_20180724/
https://www.cnnchile.com/pais/periodista-arriesga-carcel-tras-ser-denunciado-por-hija-de-criminal-de-punta-peuco_20180724/
https://knightcenter.utexas.edu/es/blog/00-20226-jueza-absuelve-periodista-chileno-javier-rebolledo-querellado-por-el-delito-de-injuria
https://knightcenter.utexas.edu/es/blog/00-20226-jueza-absuelve-periodista-chileno-javier-rebolledo-querellado-por-el-delito-de-injuria
https://www.lavanguardia.com/politica/20181009/452275050636/absuelven-en-chile-a-periodista-querellado-por-militar-condenado-por-crimenes.html
https://www.lavanguardia.com/politica/20181009/452275050636/absuelven-en-chile-a-periodista-querellado-por-militar-condenado-por-crimenes.html
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Interamericana declar6 que “[e]l tipo de debate politico a que da lugar el derecho a la libertad de expresion
generara inevitablemente ciertos discursos criticos o incluso ofensivos para quienes ocupan cargos publicos o
estan intimamente vinculados a la formulacién de la politica ptblica”382. Por lo tanto, como se afirma en el
principio 10 de la Declaracién de Principios sobre Libertad de Expresién adoptada por la Comision
Interamericana en 2000, “[I]a proteccién a la reputacién debe estar garantizada sé6lo a través de sanciones
civiles, en los casos en que la persona ofendida sea un funcionario publico”. Es decir, el uso de mecanismos
penales para castigar el discurso en asuntos de interés publico, y en especial relacionado con funcionarios
publicos o politicos, no responde a una necesidad social apremiante que lo justifique, es innecesario y
desproporcionado y puede ser un medio de censura indirecta dado su efecto desalentador sobre el debate
relativo a asuntos de interés publico.

F. Censura de material periodistico/Censura previa/Censura directa e indirecta

273. El 6 de abril se hizo publico un dictamen del Comité de Derechos Humanos de la ONU que estableci6
que el Estado chileno atentd contra el derecho a la libre expresion al censurar una manifestacion artistica, a
través del accionar de Carabineros, durante la conmemoracién de los 40 afios del golpe de Estado, el 6 de
septiembre de 2013383,

274. Los directivos de la “Agrupacion Prensa Acreditada en el Congreso Nacional” habrian enviado, el 16
de mayo, una carta al Ministro de Justicia y Derechos Humanos, Hernan Larrain Herndndez, denunciando
supuestos actos de hostigamiento por parte de la jefa de prensa del Ministerio, Daniela Lazo, quien habria
solicitado a representantes de dos medios de comunicacién conocer previamente las preguntas que
pretendian formularle al funcionario durante su visita al Senado de la Republica. La funcionaria también
habria contactado a los editores de al menos uno de estos medios para formular quejas en contra de una
reportera que se habria negado a realizar las concesiones solicitadas384.

275. La municipalidad de Providencia, que forma parte de la regién metropolitana de Santiago, habria
prohibido la exhibicion, el 15 de junio, del documental “Insiders”, que formaba parte de la tercera edicion del
festival LGTB Amor y cuya realizacién estaba programada para desarrollarse en varias sedes. De acuerdo con
la informacién conocida, el gobierno municipal habria justificado su decisidon alegando que el documental no
seria apto para todo publico, circunstancia que habria sido una condicién para su inclusidon en el festival. Los
organizadores del evento repudiaron la decisidn, a la cual calificaron de censura38s.

276. Conforme el principio 5 de la Declaracién de Principios de la CIDH “[l]a censura previa, interferencia
o presion directa o indirecta sobre cualquier expresion, opinién o informacién difundida a través de cualquier
medio de comunicacién oral, escrito, artistico, visual o electrénico, debe estar prohibida por la ley. Las
restricciones en la circulacién libre de ideas y opiniones, como asi también la imposiciéon arbitraria de
informacién y la creacién de obstaculos al libre flujo informativo, violan el derecho ala libertad de expresiéon”.

G. Derecho arectificacion o respuesta

277. El 9 de julio la Corte Suprema habria hecho lugar a una accién presentada en contra de varios medios
de comunicacién porque no habrian informado “de manera certera” sobre la causa judicial de un hecho
ocurrido en 2012. La sentencia sefiala que los medios omitieron informar “con nuevas
publicaciones” el sobreseimiento de la persona acusada en el caso. La Corte Suprema habria ordenado a los
medios radio Bio Bio, Televisién Nacional de Chile, Crénica Digital y Gestion Regional de Medios S.A. que

L.D.H,, Caso Tristdn Donoso vs. Panamd. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 27 de enero de 2009. Serie C
No. 193, Para. 115.

382 CIDH. Informe Anual 1994. Capitulo V (Informe sobre la Compatibilidad entre las Leyes de Desacato y la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos). OEA/Ser.L/V/I1.88. Doc. 9. Rev. 17 de febrero de 1995.

383 La Tercera. 6 de abril de 2018. Dictamen de Naciones Unidas declara que el Estado chileno vulnerd la libertad de expresion en 2013;
El Desconcierto. 6 de abril de 2018. Dictamen de ONU declara que el Estado chileno vulnerd la libertad de expresién en conmemoracién de
40 arios de Golpe de Estado.

384 E] Desconcierto. 16 de mayo de 2018. Periodistas acreditados del Congreso denuncian “hostigamiento” de la jefa de prensa del
ministro Herndn Larrain; El Republico. 16 de mayo de 2018. Periodistas acusan hostigamiento de la jefa de prensa del ministro Larrain;
CNN Chile. Periodistas del Congreso acusan hostigamiento de asesora de prensa de ministro Herndn Larrain; Colegio de Periodistas de
Chile. 17 de mayo de 2018. Colegio de Periodistas rechaza hostigamiento a profesionales de la prensa.

385 E] Mostrador. 15 de junio de 2018. Municipalidad de Providencia, que patrocina festival de cine LGTB, censura pelicula por ser muy
LGTB; AMOR festival. Sin fecha. Declaracién publica.
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https://www.colegiodeperiodistas.cl/2018/05/colegio-de-periodistas-rechaza.html
https://www.elmostrador.cl/cultura/2018/06/15/municipalidad-de-providencia-que-patrocina-festival-de-cine-lgtb-censura-pelicula-por-ser-muy-lgtb/
https://www.elmostrador.cl/cultura/2018/06/15/municipalidad-de-providencia-que-patrocina-festival-de-cine-lgtb-censura-pelicula-por-ser-muy-lgtb/
http://amorfestival.com/2018/declaracion-publica/

publiquen “en sus paginas de Internet la informacién judicial completa relativa a los hechos” ocurridos en
septiembre de 2012. Asimismo, habria ordenado “especialmente informar que se dicté sobreseimiento
definitivo luego de haberse verificado por el tribunal el cumplimiento de las condiciones y plazos aprobados
en una suspension condicional del procedimiento”386.

H. Acceso ala informacién publica

278. En varias ocasiones se habria impedido el ingreso de los periodistas a las sesiones de dos comisiones
del Senado. Segun una carta enviada por la Agrupacion Prensa Acreditada en el Congreso Nacional al
presidente del Senado, Carlos Montes, se habria negado “sistematicamente el acceso de periodistas a las
sesiones” de las Comisiones de Constituciéon y Seguridad Publica, “pese a que en ellas no se han abordado
materias que afecten la seguridad nacional y si se han tratado asuntos de interés publico como la
imprescriptibilidad de delitos sexuales contra menores, modificaciones a la ley antiterrorista o los planes en
Carabineros de Chile para mejorar y modernizar sus estandares de probidad”387. El Colegio de Periodistas de
Chile manifest6 en una declaracién publica su preocupacién por las restricciones al acceso de la prensa, las
cuales consider6 que transgreden “el principio de transparencia que debe existir en las diversas instancias
parlamentarias que abordan temas de alto interés publico”388,

279. La Relatoria Especial toma nota del informe anual elaborado por el Centro de Derechos Humanos
(udp) de la Facultad de Derechos de la Universidad Diego Portales, en el cual se sefiala que la Corte Suprema,
en un lapso de 12 meses, resolvié de manera contradictoria en dos casos sobre la publicidad de las actas del
Consejo de Seguridad Nacional (Cosena). Asimismo, el informe refiere que el Consejo para la Transparencia,
en estos casos, resolvié denegar algunas actas “por estimar que su difusidn afectaria la seguridad de la nacién
o el interés nacional y ordena entregar la mayoria”38. Segin informacion recibida por esta Oficina, la Corte
Suprema habria resuelto modificar su criterio respecto a la competencia del Consejo para determinar la
entrega de la informacioén, y habria resuelto exceptuar al Cosena de la Ley de Transparencia. En esta linea, la
Corte habria determinado que la misma institucién debe resolver si las actas son publicas o reservadas. La
Relatoria Especial fue informada que el Consejo para la Transparencia resolvié aplicar el principio de
divisibilidad en los casos sefialados3°°.

280. Por otro lado, con respecto a un caso relacionado con informacién sobre el aviéon presidencial, el
Consejo habria resuelto la entrega del tipo de modelo de aeronave utilizado en los traslados, asi como el valor
y los costos generales de mantenimiento391. Asimismo, en esta misma linea, en otro caso habria resuelto la
entrega de la informacion sobre costos generales de mantenimiento y el uso otorgado de un avién de enlace
del Ejército392.

281. Esta Oficina fue informada de que el Consejo para la Transparencia habria modificado su
jurisprudencia con respecto a otorgar informacién sobre cuestiones relacionadas con hechos de acoso en el
ambito laboral y sexual, determinando resguardar la informacién cuya entrega afecte el cumplimiento de las
funciones de la institucién requerida y el derecho a la privacidad de personas que intervinieron en los
procedimientos administrativos, otorgando acceso los antecedentes para el escrutinio social de la funcién
publica, en aplicacién del principio de divisibilidad3?3.

38 Suprema Corte de Justicia de Chile. Sentencia de 9 de julio de 2018. Disponible para consulta en:
https://www.24horas.cl/incoming/article2768063.ece/BINARY /PROTECCION%20PUBLICACION%20NOTICIAS%20PORTALES%20AC

OGIDO.pdf

387 E] Mostrador. 14 de junio de 2018. Senado reflota politica del "secretismo”: parlamentarios se niegan a hacer publicas sesiones en
la Cdmara Alta.

388 Colegio de Periodistas. 18 de junio de 2018. Declaracién Publica: Colegio de Periodistas rechaza cortapisas a la prensa en el
Senado.

389 Universidad Diego Portales. Centro de Derechos Humanos. Informe Anual sobre Derechos Humanos en Chile. 2018.

390 Consejo para la Transparencia. Ver: C566-18; C3854-18. Disponible para su consulta en: https://www.consejotransparencia.cl/
391 Consejo para la Transparencia. Ver: C4328-17; C3187-18. Disponible para su consulta en: https://www.consejotransparencia.cl/
392 Consejo para la Transparencia. Ver: C328-18. Disponible para su consulta en: https://www.consejotransparencia.cl/

393 Consejo para la Transparencia. Ver: C2795-17; C3571-17; C1954-18; C1850-18; C2236-18; C2577-18; C1790-18: C1894-18;
C2710-18. Disponible para consulta en: https://www.consejotransparencia.cl/
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282. Finalmente, la Relatoria Especial destaca que el Consejo ordené la entrega de la némina de las
personas que se encuentran cumpliendo penas privativas de libertad por causas relativas a violaciones a los
derechos humanos. En este sentido, habria ordenado que la entrega de la informacién se dé sin tacha de los
nombres, apellidos y nimero de identidadso+.

283. El principio 4 de la Declaracién de Principios sobre Libertad de Expresion de la CIDH establece que
“[e]l acceso a la informaciéon en poder del Estado es un derecho fundamental de los individuos. Los Estados
estdn obligados a garantizar el ejercicio de este derecho. Este principio s6lo admite limitaciones
excepcionales que deben estar establecidas previamente por la ley para el caso que exista un peligro real e
inminente que amenace la seguridad nacional en sociedades democraticas”. Teniendo en cuenta el principio
de maxima divulgacidn, la ley debe garantizar el acceso efectivo y mas amplio posible a la informacion
publica, y las excepciones no deben convertirse en la regla general en la practica. Ademas, el régimen de
excepciones debe interpretarse restrictivamente y toda duda debera resolverse por la transparencia y el
acceso.

I. Pluralismo y diversidad

284. El 25 de junio, la Corte Suprema de Justicia de Chile fallé a favor de la Corporacién Nacional de
Consumidores y Usuarios (Conadecus) en la controversia que la organizacion civil inicié en contra de las
compaifiias telefonicas Telefonica Moviles Chile, Claro Chile y Entel PCS Comunicaciones, a las cuales sefial6 de
haber incurrido en acaparamiento del espectro de la banda de 700 MHz en una licitacion realizada a fines del
afio 2013. La Conadecus sefialé en su demanda que dichas empresas habrian incurrido en practicas
anticompetitivas al sobrepasar los limites del espectro radioeléctrico que licitamente puede disponer un
operador que participe en el mercado de las telecomunicaciones méviles. Dichos limites habrian sido
previamente establecidos en una sentencia, de enero de 2009, por el propio Tribunal Supremo. La pretensién
de la Conadecus habria sido previamente rechazada por el Tribunal de Defensa de la Libre Competencia, en
201639,

J. Otras situaciones relevantes

285. La fundacién Centro de Investigacién Periodistica (CIPER) public6, el 7 de marzo, un reportaje en el
cual denuncié la realizacién de supuestos actos de espionaje en contra de periodistas, por parte de
integrantes de la Unidad de Inteligencia del cuerpo de Carabineros de la region de La Araucania. De acuerdo
con el reportaje, el espionaje se habria realizado durante el afio 2017, en el marco de la denominada
“Operacion Huracan”, desplegada para concretar el arresto de ocho comuneros de origen Mapuche acusados
de perpetrar actos terroristas. Periodistas que laboraban entonces para Radio Bio Bio, The Clinic, El Ciudadano
y La Segunda habrian sufrido la intervencién de sus comunicaciones396.

286. En diciembre, el Consejo Nacional de Televisiéon (CNTV) habria sancionado al programa “El Cuerpo
No Miente” de Canal 13, por haber vulnerado la dignidad de las personas exhibidas en la emisién del 2 de
julio, al transgredir su intimidad, honra, vida privada, presuncién de inocencia y el derecho a disponer de la
propia imagen. Tras una denuncia presentada por el Instituto Nacional de Derechos Humanos (INDH), el
CNTV concluy6 que “las camaras de television de la concesionaria se inmiscuyeron abusivamente en la vida
privada de las personas que se encontraban siendo sometidas a un control por parte de la Policia de
Investigaciones, retratando momentos que refieren a su intimidad y vida personal”. La “sobreexposicién y
espectacularizaciéon de los casos de las personas afectadas, evidenciarian una negligencia que olvida
completamente las necesidades de resguardo respecto de informacion sensible, con la finalidad de entretener

39¢  Consejo para la Transparencia. Ver: (€328-18; (€3932-18; (4065-18. Disponible para su consulta en:
https://www.consejotransparencia.cl

395 Corte Suprema de Justicia de Chile. Sentencia 154. 25 de junio de 2018; La Tercera. 25 de junio de 2018. Suprema falla a favor de
Conadecus en demanda contra Entel, Movistar y Claro por banda 700 MHz; SUBTEL. 26 de junio de 2018. SUBTEL destaca fallo de la corte
suprema por espectro de 700 MHz y reitera el llamado al uso eficiente de este bien nacional de uso publico; Observacom. 13 de julio de
2018. Corte Suprema de Chile contradice a Tribunal de Defensa de la Competencia y ordena a telefénicas devolver espectro en banda de 700
Mhz.

396 CIPER. 7 de marzo de 2018. Los periodistas que fueron objeto de espionaje electrénico de Carabineros; La Nacién. 8 de marzo de
2018. Colegio de Periodistas rechaza espionaje al gremio de Carabineros; Cooperativa. 8 de marzo de 2018. Directora de Ciper: Espionaje de
Carabineros a periodistas nos recuerda métodos de la dictadura; HispanTV. 10 de marzo de 2018. Escdndalo por espionaje de Carabineros a
periodistas chilenos.
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https://www.cooperativa.cl/noticias/pais/ff-aa-y-de-orden/carabineros/directora-de-ciper-espionaje-de-carabineros-a-periodistas-nos-recuerda/2018-03-08/103401.html
https://www.cooperativa.cl/noticias/pais/ff-aa-y-de-orden/carabineros/directora-de-ciper-espionaje-de-carabineros-a-periodistas-nos-recuerda/2018-03-08/103401.html
https://www.hispantv.com/noticias/chile/370876/escandalo-espionaje-carabineros-periodistas-indigenas
https://www.hispantv.com/noticias/chile/370876/escandalo-espionaje-carabineros-periodistas-indigenas

a las audiencias, sobrepasando con esto el ejercicio legitimo de la libertad de expresién e informacion”, afirmé
el CNTV397,

397 Institucion Nacional de Derechos Humanos. 12 de diciembre de 2018. CNTV sanciona a Canal 13 porque programa “El Cuerpo No
Miente” vulneré derechos humanos.
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10. COLOMBIA

287. Durante 2018, la situacién en Colombia estuvo marcada por episodios de violencia en distintos
contextos que ha afectado principalmente a lideres sociales, defensores de derechos humanos, periodistas y
medios de comunicacion. La CIDH urgié al gobierno a adoptar medidas para proteger a grupos poblacionales
y otorgd medidas cautelares en favor de integrantes de movimientos politicos y sociales que sufrieron
distintos tipos de amenazas y hostigamientos durante el proceso electoral. En algunos casos funcionarios
publicos y miembros de la fuerza publica habrian protagonizado episodios de ataques y declaraciones
estigmatizantes contra periodistas. Por otro lado, mujeres periodistas y organizaciones de la sociedad civil
realizaron esfuerzos por denunciar y visibilizar la violencia y discriminacién por razones de género. Ademas,
la sociedad civil ha reportado sobre deficiencias en el cumplimiento de obligaciones de transparencia activa
de las entidades publicas y partidos politicos impuesta por la ley de transparencia.

A. Avances

288. El 1 de febrero, el juez segundo penal especializado de Florencia, Caquetd, condend al autor material
del homicidio del periodista Luis Antonio Peralta y su esposa Sofia Quintero ocurrido en 201539, Segtn la
informacién disponible, la condena recaida contra Yean Arlex Buenaventura seria la mds alta impuesta en el
pais por un delito contra la libertad de expresion.

289. El 27 de febrero, la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia emitié una sentencia en
la que dio la razén a Publicaciones Semana frente a una decisiéon de la Sala Civil del Tribunal Superior de
Bogota que, mediante el aval de una prueba, la exhortaba a exhibir documentos amparados por la reserva de
la fuente periodistica. El fallo de la Sala indic6é que la reserva de la fuente es una herramienta que permite el
ejercicio del periodismo y la proteccion de las libertades de expresion e informacidn, en tanto conforman uno
de los nucleos de la democracia3?. Asimismo, la Procuraduria General de la Nacién habia solicitado por
escrito a la Corte que proteja la libertad de prensa y la reserva de la fuente*00.

290. El 28 de febrero, la Procuraduria General de la Nacién informé que “designara agentes especiales
para intervenir en los procesos penales donde se investiguen hechos que puedan afectar la libertad de prensa
y los derechos de los periodistas”. Esta disposicion se daria en cumplimiento de la “Directiva Interna No 002
del 14 de junio de 2017 que contiene los lineamientos para la proteccién de los defensores de derechos
humanos y lideres sociales en el pais. Asimismo, la iniciativa buscaria “poner un semaforo rojo al acoso
judicial”401,

291. El 1 de marzo, la Procuraduria General de la Nacién informé sobre la sancién con suspensiéon en el
ejercicio de su cargo e inhabilidad especial de siete meses a Santiago Jaramillo Botero, en su calidad de
concejal de Medellin, Antioquia, por la agresion al periodista de Telemedellin, Manuel Alejandro Gallego#°2.

292. El 26 de mayo, la Fiscalia General de la Nacién informé que imputd cargos contra miembros del
comando central del Ejército de Liberaciéon Nacional (ELN) por el secuestro de Salud Hernandez y varios
periodistas en el Catatumbo entre 2016 y 2017403,

293. El 6 de junio, la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado informé sobre el compromiso del
Estado con el cumplimiento de la sentencia de la Corte IDH que condené a Colombia en 2018 por violar las

398 FLIP. 1 de febrero de 2018. Condena histérica en contra del homicida del periodista Luis Antonio Peralta y de Sofia Quintero;
Comité para la Proteccion de los Periodistas (CPJ). 2 de febrero de 2018. Autoridades colombianas sentencian a pistolero por el asesinato
de un periodista radial en 2015; Semana. 5 de febrero de 2018. Condena histérica contra el sicario que silencié la voz de un periodista en
Caquetd.

399 Repuiblica de Colombia. Corte Suprema de Justicia. 27 de febrero de 2018. La reserva de la fuente no es un privilegio de la prensa,
hace parte de los nticleos de la democracia: Corte Suprema.

400 Republica de Colombia. Procuraduria General de la Nacién. 1 de febrero de 2018. Procuraduria pidié a la Corte proteger la
libertad de prensa y la reserva de la fuente.

401 Republica de Colombia. Procuraduria General de la Nacién. 28 de febrero de 2018. Procuraduria destinard agentes especiales en
procesos que afecten la libertad de prensa.

402 Republica de Colombia. Procuraduria General de la Naciéon. 1 de marzo de 2018. Procuraduria sanciondé con suspension e
inhabilidad de 7 meses a concejal de Medellin que agredid a periodista.

403 Republica de Colombia. Fiscalia General de la Nacién. 26 de mayo de 2018. Imputados integrantes del Comando Central del ELN
por secuestros de periodistas en la regién de Catacumbo.
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garantias judiciales por las dilaciones extraordinarias y por la investigaciéon inadecuada del asesinato del
periodista Nelson Carvajal Carvajal. Segun lo publicado, “[e]l Estado colombiano reconoce que estos hechos
son lamentables. Es deber del Estado garantizar la libertad de expresion, los derechos de los periodistas y de
sus familias. Por ello, reitera su compromiso con la investigacién del caso Carvajal y con el retorno seguro de
sus familiares al territorio nacional. Asimismo, reitera su compromiso con la proteccién de los periodistas
para la realizacion de sus labores”#%4, El 21 de marzo, la Sociedad Interamericana de Prensa (SIP), la ONG
Robert F. Kennedy Human Rights y la Fundacidon para la Libertad de Prensa (FLIP) presentaron una solicitud
al Fiscal General de la Naciéon para que declare el homicidio de Carvajal como crimen de lesa humanidad. No
obstante, de acuerdo con la informaciéon disponible, el 12 abril la Fiscalia General de la Nacién neg6 la
solicitud#%s. Pese a que se habria ampliado a diez afios el plazo para que opere la prescripcién4%, y aunque la
posible declaracién como crimen de lesa humanidad se encontraria en apelacién, para la CIDH es
preocupante que el caso pueda encaminarse a una posible prescripcién y quedar en la impunidad+%?. La CIDH
sefala que, de acuerdo con la sentencia de la Corte IDH, “el Estado debe continuar con las investigaciones y
procesos judiciales en curso que sean necesarios para determinar y, en su caso, juzgar y sancionar a todos los
responsables del homicidio de Nelson Carvajal. Dicha obligaciéon debe ser cumplida en un plazo razonable,
teniendo en cuenta que han transcurrido mas de 20 afios desde que sucedieron los hechos del presente
caso”408,

294. En julio, el juzgado 17 administrativo de Medellin declar6 al Estado responsable por el
incumplimiento de la obligacién de seguridad y proteccion del derecho a la vida del periodista y lider de
oposicion, Edison Alberto Molina Carmona, asesinado el 11 de septiembre de 2013, en Puerto Berrio,
Antioquia*9?. El fallo sefiala que Molina ejercia actividades periodisticas y que, como consecuencia de su labor
y de su rol como lider de oposicién, habria sido objeto de amenazas que no fueron atendidas por el Estado de
forma oportuna, por lo cual condend a la Fiscalia General de la Nacién y a la Policia Nacional a reparar
econdmicamente a la familia del periodista y ofrecer disculpas publicas. La Fundacién para la Libertad de
Prensa (FLIP) reconoci6 la sentencia como un precedente para la proteccion del periodismo en Colombia*10.

295. El 13 de agosto, el juez Séptimo Penal Especializado de Bogota habria condenado a 30 afios de prision
al exsubdirector del extinto Departamento Administrativo de Seguridad (DAS), José Miguel Narvaez, por su
vinculacién en el crimen del periodista y humorista Jaime Garzon, cometido el 13 de agosto de 1999 en
Bogota. Ademas, el juez habria ordenado el pago de 500 salarios minimos mensuales a favor de sus familiares.
Aunque celebraron el fallo, la defensa de los familiares de Garzén y la Fundacién para la Libertad de Prensa
(FLIP) lamentaron la decisién del juez de no declarar el crimen de lesa humanidad, como lo habia hecho la
Fiscalia en 2016411,

296. El 1 de octubre, el Juzgado 3° Civil del Circuito de Bogota habria negado por “improcedente” la tutela
interpuesta por el fiscal Daniel Herndndez Martinez contra una columna de opinién de la periodista Maria

404 Republica de Colombia. 6 de junio de 2018. Corte IDH reconoce esfuerzos del Estado colombiano en el caso Nelson Carvajal.

405 FLIP. 23 de marzo de 2018. SIP, FLIP y RFK piden declarar de lesa humanidad crimen de Nelson Carvajal; El Tiempo. 17 de abril de

2018. A 20 aiios del crimen de Nelson Carvajal, Fiscalia niega solicitud; FLIP. 16 de abril de 2018. FLIP rechaza decisién de la Fiscalia que
niega la declaratoria de lesa humanidad en el caso Carvajal.

406 E] Tiempo. 19 de julio de 2018. A 20 aiios del crimen de Nelson Carvajal, Fiscalia niega solicitud.

407 E] Tiempo. 19 de julio de 2018. A 20 afios del crimen de Nelson Carvajal, Fiscalia niega solicitud; La Nacién. 7 de junio de 2018.
Ejemplar condena por crimen del periodista Nelson Carvajal.

408 Corte IDH. Caso Carvajal Carvajal y otros Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 13 de marzo de 2018. Serie C
No. 352. Parr. 204.

409 CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. 20 de septiembre de 2018. Comunicado de prensa R69/13. Relatoria
Especial condena asesinato de abogado y comunicador en Colombia.

410 FLIP. 27 de julio de 2018. EI Estado colombiano es condenado por el homicidio del periodista Edison Alberto Molina; El Espectador.
30 de julio de 2018. La Fundacién para la Libertad de Prensa reconocié esta sentencia como un precedente para la proteccién del
periodismo en Colombia; Noticias Caracol. 31 de julio de 2018. Policia y Fiscalia deberdn reparar econdmicamente a familia de periodista
asesinado en Antioquia.

411 Semana. 14 de agosto de 2018. Condenan a José Miguel Narvdez a 30 afios de cdrcel por el crimen de Jaime Garzdén; El Espectador.
14 de agosto de 2018. Abogado de familia de Jaime Garzdn apelard condena contra exsubdirector del DAS; El Espectador. 14 de agosto de
2018. Condenan a 30 afios a José Miguel Narvdez por el crimen de Jaime Garzén; FLIP. 14 de agosto de 2018. Juez condena a José Miguel

Narvdez a 30 afios pero desconoce labor periodistica de Jaime Garzon.
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Jimena Duzan, y habria desestimado la rectificacién solicitada. La columna, publicada el 3 de junio,
cuestionaba el accionar de la Fiscalia en el “caso Odebrecht”. De acuerdo con la sentencia, el texto publicado
“se enmarca dentro de lo que se considera como una columna de opiniédn”, por lo cual no estd sujeto al
derecho de rectificacion*12.

297. El 1 de noviembre, la fiscal 53 Especializada contra Violaciones a los Derechos Humanos habria
decidido la apertura de instruccién y citar a indagatoria a Jhon Jairo Veldsquez Vasquez y Gustavo Adolfo
Gutiérrez Arrubla por su presunta responsabilidad en el crimen del periodista Guillermo Cano, asesinado el
17 de diciembre de 1986 por sicarios pertenecientes al grupo criminal los Priscos, que trabajaba para el
Cartel de Medellin#13,

B. Asesinatos

298. El 26 de marzo fueron secuestrados en la frontera entre Ecuador y Colombia tres ecuatorianos que
formaban parte del equipo del diario EI Comercio —el reportero Javier Ortega, el fotégrafo Paul Rivas y el
conductor Efrain Segarra—. El 3 de abril, la Relatoria Especial emitié un comunicado en el que expresé su
extrema preocupacioén por la situacién de los periodistas secuestrados y llam6 a ambos Estados a coordinar
esfuerzos para garantizar su liberacion*!4. El 12 de abril, la CIDH otorgé medidas cautelares a favor de las tres
personas secuestradas y solicité a los gobiernos de Ecuador y de Colombia la adopciéon de las medidas
necesarias para salvaguardar su vida e integridad personal*!5. El 13 de abril, el Presidente de Ecuador, Lenin
Moreno, confirmé oficialmente el asesinato de los tres integrantes del equipo periodistico41¢. El 15 de abril, el
entonces Presidente de Colombia, Juan Manuel Santos, indic6 que el asesinato del equipo periodistico
ecuatoriano ocurri6 en territorio colombiano*!?. El 11 de mayo, la CIDH anuncid la creacién de un equipo de
seguimiento especial que de acompafamiento a los familiares de las victimas y apoye las investigaciones de
las instituciones nacionales#18. El 7 de julio fue detenido en el municipio de Mondomo, Cauca, Jestus Vargas
Cuajiboy, miembro de la disidencia de las FARC, quien segun la Fiscalia General de la Nacién seria uno de los
responsables del secuestro del equipo periodistico. Fue sindicado por los delitos de secuestro extorsivo
agravado y concierto para delinquir agravado, aunque no acept6 los cargos+1°.

299. El 21 de diciembre, el Presidente de Colombia, Ivan Duque, informé a través de su cuenta de red
social sobre la muerte de Walter Patricio Arizala, alias 'Guacho’, quien era miembro disidente de las FARC, y
sindicado como el autor intelectual del asesinato de los periodistas del equipo periodistico EI Comercio. En su
publicacién, el mandatario manifestd, “[p]Jodemos confirmar que cayd alias ‘Guacho’, uno de los mas
horrendos criminales que haya conocido nuestro pais. Ha sido abatido por los héroes de Colombia”, “[1]e dije
al pueblo ecuatoriano que el crimen de los tres periodistas no quedaria en la impunidad. Es un logro de todo

412 Semana. 2 de octubre de 2018. Tras polémica sobre libertad de expresion, juez falla a favor de Maria Jimena Duzdn; El Espectador.
2 de octubre de 2018. Juez niega tutela contra Maria Jimena Duzdn por columna de opinién; FLIP. 3 de octubre de 2018. Juez protege
libertad de opinién de Maria Jimena Duzdn.

413 E] Espectador. 2 de noviembre de 2018. ‘Popeye rendird indagatoria por crimen de Guillermo Cano; El Pais. 2 de noviembre de
2018. Alias Popeye rendird indagatoria por muerte del periodista Guillermo Cano; FLIP. 2 de noviembre de 2018. Popeye y Alias Maxwell,
vinculados por el homicidio de Guillermo Cano.

414 CIDH-RELE. R76/2018. La Relatoria Especial de la CIDH expresa su extrema preocupacién por situaciéon de periodistas
secuestrados en la frontera de Ecuador y Colombia; y llama a ambos Estados a coordinar esfuerzos para garantizar su liberacién. 3 de
abril de 2018.

415 CIDH. Resolucién 25/18. MC 209/18 y 210/18 - Javier Ortega Reyes, Paul Rivas Bravo y Efrain Segarra Abril, Colombia y
Ecuador. 12 de abril de 2018.
416 E] Comercio. 13 de abril de 2018. Gobierno confirma el asesinato del equipo de EL COMERCIO secuestrado; BBC. 13 de abril de
2018. El gobierno de Ecuador confirma la muerte de los tres miembros del equipo de prensa de El Comercio que fueron secuestrados por un
rupo disidente de las FARC.
417 CNN en Espafiol. 15 de abril de 2018. Santos sobre muerte de periodistas: "Esto es una consecuencia del coletazo de una guerra”;
Infobae. 16 de abril de 2018. Juan Manuel Santos reconocié que el asesinato de los periodistas ecuatorianos ocurrié en Colombia.

418 CIDH. 11 de mayo de 2018. Comunicado de prensa 106-2018. CIDH y su Relatoria de Libertad de Expresién informan respecto del
seguimiento del asesinato de miembros de un equipo periodistico de Ecuador.

419 Caracol. 7 de julio de 2018. Capturan a cabecilla que custodiaba a periodistas ecuatorianos asesinados por ‘Guacho; El Universo. 7
de julio de 2018. Capturan a ‘Reinel’, quién vigilaba el equipo periodistico de El Comercio asesinado en Colombia; FLIP. 8 de julio de 2018.
La captura de alias 'Reinel’ es un primer paso para la busqueda de justicia en el caso de los periodistas ecuatorianos asesinados en la

frontera.
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http://cnnespanol.cnn.com/video/santos-cumbre-americas-secuestro-asesinato-equipo-periodistico-ecuador-colombia-intvw-del-rincon/
https://www.infobae.com/america/america-latina/2018/04/16/juan-manuel-santos-reconocio-que-el-asesinato-de-los-periodistas-ecuatorianos-ocurrio-en-colombia/
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2018/106.asp
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2018/106.asp
https://noticias.caracoltv.com/colombia/capturan-cabecilla-que-custodiaba-periodistas-ecuatorianos-asesinados-por-guacho-ie134
https://www.eluniverso.com/noticias/2018/07/07/nota/6847217/capturan-reinel-quien-vigilaba-equipo-periodistico-comercio
https://flip.org.co/index.php/es/informacion/pronunciamientos/item/2250-la-captura-de-alias-reinel-por-el-secuestro-del-equipo-periodistico-de-el-comercio-es-un-primer-paso-para-la-busqueda-de-justicia
https://flip.org.co/index.php/es/informacion/pronunciamientos/item/2250-la-captura-de-alias-reinel-por-el-secuestro-del-equipo-periodistico-de-el-comercio-es-un-primer-paso-para-la-busqueda-de-justicia

un pais”420, La muerte de Arizala se habria dado en el marco de un operativo llevado adelante por las
autoridades colombianas en una zona selvatica del departamento fronterizo de Narifio*2L.

300. Durante una audiencia del Equipo de Seguimiento Especial (ESE) de la CIDH que apoya las
investigaciones sobre el asesinato del equipo de trabajo de EI Comercio, celebrada el 6 de diciembre, el
Gobierno colombiano informd que las investigaciones concluyeron que el homicidio de los trabajadores no se
produjo por su condicién de periodistas, sino que durante los interrogatorios los integrantes de la
organizacion criminal “claramente han manifestado que la muerte sobreviene por la negativa del gobierno
ecuatoriano” de canjear a los reporteros por tres personas que tenia bajo su custodia. “Esa es la razén por que
se le da la orden de ejecutarlos”, dijo la directora nacional contra el crimen organizado de la Fiscalia General
de Colombia, Claudia Carrasquilla422.

301. El 1 de agosto, Valentin Tezada Rua, locutor de una emisora comunitaria denominada Salvajina
Estéreo, fue asesinado en el municipio Sudrez, Cauca*?3; asimismo, en la misma fecha fue asesinado Jairo
Alberto Calderén Plaza, director del portal de noticias Contacto, en Tulua, Valle del Cauca*24,

302. El principio 9 de la Declaracién de Principios sobre Libertad de Expresion de la CIDH sefiala que “[e]l
asesinato, secuestro, intimidacion, amenaza a los comunicadores sociales, asi como la destruccion material de
los medios de comunicacién, viola los derechos fundamentales de las personas y coarta severamente la
libertad de expresion. Es deber de los Estados prevenir e investigar estos hechos, sancionar a sus autores y
asegurar a las victimas una reparacion adecuada”.

C. Ataques, amenazas e intimidaciones a periodistas y medios de comunicacion

303. De acuerdo con los reportes de la sociedad civil, la violencia contra periodistas y medios de
comunicacidén recrudecié durante 2018, y se potencié durante el periodo electoral4?s. Asi por ejemplo, al 20
de diciembre la Fundacidén para la Libertad de Prensa (FLIP) reporté 452 violaciones a la libertad de prensa y
un total de 578 victimas. Conforme estos registros, las regiones con mas ataques son Bogotd, Tolima,
Antioquia y Norte de Santander#26. De acuerdo con los relevamientos que lleva la sociedad civil, las amenazas
contra la prensa han crecido en los ultimos afios*27. Al mismo tiempo, en este periodo éstas continuaron
siendo la modalidad de violencia mas recurrente; por ejemplo, la FLIP document6 194 casos entre enero y
noviembre, un patrén que también fue subrayado por la Federaciéon Colombiana de Periodistas (Fecolper) al
presentar su ultimo informe anual en febrero de 2018428,

304. El Ilustre Estado de Colombia sefial6 que “dentro de la categoria de ataques a la prensa, la FLIP
contabiliza casos relacionados con agresidon, amenaza, asesinato, dafio a la infraestructura, desplazamiento,
detencion ilegal, espionaje o invasidn, estigmatizacion, exclusion, exilio, hostigamiento, obstruccién al trabajo

420 Cuenta Oficial de Twitter de Ivan Duque @lvanDuque. 21 de diciembre de 2018.

421 BBC. 22 de diciembre de 2018. Muere alias "Guacho": Colombia confirma el abatimiento del lider guerrillero acusado del asesinato
de tres periodistas de Ecuador; El Tiempo. 22 de diciembre de 2018, Estos son los detalles del operativo en el que cayé alias 'Guacho’.

422 CIDH. 170 Periodo de Sesiones. Audiencias sobre MC 309/18 - ESE (Colombia) y MC 309/18 - ESE (Ecuador). 6 de diciembre de
2018; El Comercio. 6 de diciembre de 2018. Colombia dice que equipo de prensa de EL. COMERCIO fue asesinado porque Ecuador se negé a
canje.

423 Proclama del Cauca. 2 de agosto de 2018. Asesinan a locutor en Sudrez; Radio Super Popayan. 2 de agosto de 2018. Valentin

Tezada Rua locutor de Salvajina Estéreo fue asesinado a Balazos.

424 Sociedad Interamericana de Prensa (SIP). 3 de agosto de 2018. La SIP condena asesinatos de periodistas en México y Colombia;
Knight Center for Journalism in the Americas. 8 de agosto de 2018. Autoridades investigan los motivos de los asesinatos de dos periodistas
en el suroeste de Colombia.

425 FLIP. 3 de mayo de 2018. 2018: recrudece la violencia contra la prensa; FLIP. Informe especial sobre la libertad de expresién en
Ibagué. 18 de abril de 2018; FLIP. 8 de febrero de 2018. Informe anual 2017: Un Estado depredador de la libertad de prensa; El espectador.
9 de febrero de 2018. La libertad de prensa estd en riesgo; El Espectador. 15 de febrero de 2018. De Presidencia sobre un editorial.

426 FLIP. Mapa de violaciones a la libertad de prensa. Disponible para su consulta en: https://flip.org.co/index.php/es/atencion-a-
periodistas/mapa-de-agresiones

427 FLIP. Mapa de violaciones a la libertad de prensa. Disponible para su consulta en: https://flip.org.co/index.php/es/atencion-a-
periodistas/mapa-de-agresiones; Fecolper. Informes Anuales, disponibles para consulta en: http://fecolper.com.co/documentos/

428 Fecolper. Las féormulas del silencio. Informe anual 2017. 8 de febrero de 2018. Disponible para consulta en: http://Informe
Fecolper 2017; Human Rights Watch. Informe mundial 2018. Colombia. Eventos de 2017. Disponible para consulta en:
https://www.hrw.org/es/world-report/2018/country-chapters/313305; Sociedad Interamericana de Prensa (SIP).Informe de la
Reuniéon de Medio Afio 2018. Medellin, Colombia 13-15 de abril de 2018.
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periodistico, otras, robo o eliminacién del material periodistico, secuestro, violencia sexual” y sobre la
categoria de censura en internet, “registra casos de ciberataque a paginas web, y solicitudes de remocion o
bloqueo de contenidos en Internet”. El Estado indic6 que “esta claridad resulta relevante para otorgar al
lector elementos de interpretacion de la informacién estadistica utilizada”429.

305. Precisamente el 5 de mayo la CIDH otorgé medidas cautelares a favor de Daniel Silva Orrego, quien al
solicitar las medidas se encontraba en una situacién grave de riesgo en razén de sus labores como periodista
y columnista*3?, en particular, debido a una serie de denuncias formuladas contra servidores publicos del
departamento de Risaralda, en virtud de las cuales fue objeto de diversas amenazas e intimidaciones*31.

306. Asimismo, la Relatoria Especial relevé informacion sobre numerosas amenazas de muerte y
represalias contra periodistas y trabajadores de los medios en retaliaciéon a su labor profesional*32. La
Relatoria Especial observé con preocupacion el caso de la periodista Jhanuarya Gémez, de la pagina
Informativo Segoviano, quien de acuerdo con la informacién disponible habria sido amenazada de muerte por
miembros de bandas delincuenciales, tras la publicacion de notas acerca de la captura de presuntos
traficantes de drogas presuntamente vinculados al Clan del Golfo. Quienes la amenazaron habrian llegado
incluso a tomar contacto con su hija menor de edad. La periodista se vio obligada a desplazarse junto a su
familia y segin se indic6 cont6 con el apoyo de la Secretaria de Gobierno de Segovia para salir del municipio
junto a su familia433. Otro de los casos que concit6 importante atencién a nivel nacional y que tuvo lugar en el
contexto electoral involucr6 al caricaturista Julio César Gonzalez (“Matador”) quien fue amenazado a través
del Twitter a raiz de sus caricaturas, lo que determiné su decisién de retirarse temporalmente de la red social.
De acuerdo con informacién de prensa la Fiscalia General de la Nacidn inicié una investigacion por estos
hechos y habria imputado cargos contra el autor de la amenaza*3+.

307. Algunos ataques contra la prensa reportados habrian tenido como protagonistas a funcionarios
publicos y miembros de la fuerza publica*3s. Por ejemplo, de acuerdo con la informacion disponible, el 17 de
diciembre de 2017 el alcalde de Rionegro (Santander), Wilson Gonzalez Reyes, habria amenazado con arma

429 Republica de Colombia, Nota MPC/OEA No.:238/2019 de 14 de marzo de 2019.

430 Adicionalmente, el 14 de octubre de 2017 habria sido elegido como Presidente Departamental del partido politico de oposicién
“Polo Democratico Alternativo” en Risaralda.

431 CIDH. RESOLUCION 31/2018. Medida cautelar No. 739-17 Daniel Silva Orrego respecto de Colombia. 5 de mayo de 2018.

432 Fecolper. 26 de diciembre de 2017. Periodistas Asociados de Bolivar rechaza amenazas contra el periodista Carlos Figueroa,
director de Ideas Politicas; Caracol Radio. 2 de marzo de 2018. Periodista ambiental denuncia amenazas; FLIP. 2 de marzo de 2018. Alberto
Castaiio fue victima de amenazas a través de Twitter; FLIP. 7 de septiembre de 2018. Por amenazas contra su vida, dos periodistas
ambientales se encuentran exiliados; Fecolper. 7 de marzo de 2018. Periodista del Putumayo Nixon Piaguaje denuncia amenazas contra su
vida e intimidacidn y persecucion. Proclama del Cauca. 9 de marzo de 2018. Periodista del Putumayo denuncia amenazas contra su vida;
Reporteros Sin Fronteras (RSF). 3 de agosto de 2018. Urgen medidas eficaces de proteccion para periodistas en Colombia; FLIP. 10 de abril
de 2018. FLIP exige a las autoridades que garanticen la integridad de periodista amenazado en el Magdalena Medio; FLIP. 11 de noviembre
de 2018. Nuevas intimidaciones en contra del periodista Ricardo Ruidiaz; RCN. 7 de julio de 2018. La Flip exige mantener proteccién al
periodista Ricardo Ruidiaz; Fecolper. 17 de abril de 2018. En dos dias, amenazan a seis periodistas colombianos, en tres departamentos del
pais; El Nuevo Dia. 17 de abril de 2018. Periodista de Planadas fue victima de amenazas; FLIP. 6 de septiembre de 2018. En 2018 las
Aguilas Negras han hecho siete amenazas a periodistas y medios de comunicacién nacionales; El Espectador. 4 de septiembre de 2018. Con
panfleto, “Aguilas Negras amenazan a congresistas, periodistas y lideres sociales; FLIP. 16 de julio de 2018. Joneth Bedoya y Maria Jimena
Duzdn fueron amenazadas a través de Internet.

433 FLIP. 26 de abril de 2018. Periodista de Segovia, Antioquia, recibe amenazas y es obligada a desplazarse; El Tiempo. 24 de abril de
2018. Reportera tuvo que huir de Segovia (Antioquia) por amenazas; Blu Radio. 26 de abril de 2018. Amenazan a periodista en Segovia,
Antioquia.

434 Cuenta de Twitter de Julio César Gonzalez @matadoreltiempo. "Amigos, ante las amenazas de muerte de algunos seguidores del
uribismo y del @CeDemocratico, he decidido no volver a publicar nada en mis redes sociales. Si quieren venir por mi, no tengo escoltas ni
nada..tengo un lapiz y mi cerebro. A la gente que me sigue, un abrazote". 2 de abril de 2018; EI Tiempo. 3 de abril de 2018. Matador
anuncia que se retira de redes sociales tras recibir amenazas; Sociedad Interamericana de Prensa (SIP). Informe de la Reunién de Medio
Afio 2018. Medellin, Colombia 13-15 de abril de 2018; RCN Radio. 3 de abril de 2018. Gobierno dice que garantizard la proteccion de
‘Matador’; E1 Espectador. 3 de abril de 2018. Tras amenazas a ‘Matador’, Uribe pide extender rechazo a amenazas contra politicos; El
Tiempo. 16 de abril de 2018. Hombre que amenazé a 'Matador' rendird interrogatorio en la Fiscalia; E1 Espectador. 21 de abril de 2018. En
libertad abogado que amenazd al caricaturista Matador; El Tiempo. 21 de abril de 2018. Ordenan medida no privativa de libertad para
Ariel Ortega; Semana. 30 de mayo 2018. Matador regresé recargado a las redes sociales; El Tiempo. 30 de mayo de 2018. Matador anuncié
su regreso a las redes sociales.

435 Fecolper. 16 de febrero de 2018. Periodistas araucanos denuncian abusos de la Policia Nacional; Fecolper. 5 de abril de 2018.
Diputado de Arauca cuestiona a periodista por entrevista en emisora comunitaria.

104


http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2018/31-18MC739-17-CO.pdf
http://fecolper.com.co/periodistas-asociados-de-bolivar-rechaza-amenazas-contra-el-periodista-carlos-figueroa-director-de-ideas-politicas/
http://fecolper.com.co/periodistas-asociados-de-bolivar-rechaza-amenazas-contra-el-periodista-carlos-figueroa-director-de-ideas-politicas/
http://caracol.com.co/radio/2018/03/02/ecologia/1519998045_701302.html
https://flip.org.co/index.php/es/informacion/pronunciamientos/item/2201-alberto-castano-fue-victima-de-amenazas-a-traves-de-twitter
https://flip.org.co/index.php/es/informacion/pronunciamientos/item/2201-alberto-castano-fue-victima-de-amenazas-a-traves-de-twitter
https://flip.org.co/index.php/es/informacion/pronunciamientos/item/2272-por-amenazas-contra-su-vida-dos-periodistas-ambientales-se-encuentran-exiliados
https://flip.org.co/index.php/es/informacion/pronunciamientos/item/2272-por-amenazas-contra-su-vida-dos-periodistas-ambientales-se-encuentran-exiliados
http://fecolper.com.co/nixonpiaguaje/
http://fecolper.com.co/nixonpiaguaje/
https://www.proclamadelcauca.com/periodista-del-putumayo-denuncia-amenazas-vida/
https://rsf.org/es/noticias/urgen-medidas-eficaces-de-proteccion-para-periodistas-en-colombia
https://flip.org.co/index.php/es/informacion/pronunciamientos/item/2219-flip-exige-a-las-autoridades-que-garanticen-la-integridad-de-periodista-amenazado-en-el-magdalena-medio
https://flip.org.co/index.php/es/informacion/pronunciamientos/item/2219-flip-exige-a-las-autoridades-que-garanticen-la-integridad-de-periodista-amenazado-en-el-magdalena-medio
https://flip.org.co/index.php/es/informacion/pronunciamientos/item/2292-nuevas-intimidaciones-en-contra-del-periodista-ricardo-ruidiaz
https://noticias.canalrcn.com/nacional-pais/flip-exige-mantener-proteccion-al-periodista-ricardo-ruidiaz
https://noticias.canalrcn.com/nacional-pais/flip-exige-mantener-proteccion-al-periodista-ricardo-ruidiaz
http://fecolper.com.co/en-dos-dias-amenazan-a-seis-periodistas-colombianos-en-tres-departamentos-del-pais/
http://fecolper.com.co/en-dos-dias-amenazan-a-seis-periodistas-colombianos-en-tres-departamentos-del-pais/
http://www.elnuevodia.com.co/nuevodia/tolima/regional/413325-periodista-de-planadas-fue-victima-de-amenazas
https://flip.org.co/index.php/es/informacion/pronunciamientos/item/2270-en-2018-las-aguilas-negras-han-hecho-siete-amenazas-a-periodistas-y-medios-de-comunicacion-nacionales
https://flip.org.co/index.php/es/informacion/pronunciamientos/item/2270-en-2018-las-aguilas-negras-han-hecho-siete-amenazas-a-periodistas-y-medios-de-comunicacion-nacionales
https://www.elespectador.com/noticias/judicial/con-panfleto-aguilas-negras-amenazan-congresistas-periodistas-y-lideres-sociales-articulo-810219
https://www.elespectador.com/noticias/judicial/con-panfleto-aguilas-negras-amenazan-congresistas-periodistas-y-lideres-sociales-articulo-810219
https://flip.org.co/index.php/es/informacion/pronunciamientos/item/2253-jineth-bedoya-y-maria-jimena-duzan-fueron-amenazadas-a-traves-de-internet
https://flip.org.co/index.php/es/informacion/pronunciamientos/item/2253-jineth-bedoya-y-maria-jimena-duzan-fueron-amenazadas-a-traves-de-internet
https://flip.org.co/index.php/es/informacion/pronunciamientos/item/2231-periodista-de-segovia-antioquia-recibe-amenazas-y-es-obligada-a-desplazarse
http://www.eltiempo.com/colombia/medellin/periodista-de-segovia-antioquia-tuvo-que-huir-por-amenazas-208962
https://www.bluradio.com/medellin/amenazan-periodista-en-segovia-antioquia-176587-ie430
https://www.bluradio.com/medellin/amenazan-periodista-en-segovia-antioquia-176587-ie430
https://twitter.com/matadoreltiempo
https://twitter.com/CeDemocratico
https://twitter.com/matadoreltiempo/status/981037398720237568
http://www.eltiempo.com/justicia/investigacion/matador-anuncia-que-se-retira-de-redes-sociales-tras-recibir-amenazas-200636
http://www.eltiempo.com/justicia/investigacion/matador-anuncia-que-se-retira-de-redes-sociales-tras-recibir-amenazas-200636
http://www.sipiapa.org/notas/1212157-colombia
http://www.sipiapa.org/notas/1212157-colombia
https://www.rcnradio.com/colombia/gobierno-dice-que-garantizara-la-proteccion-de-matador
https://www.rcnradio.com/colombia/gobierno-dice-que-garantizara-la-proteccion-de-matador
https://www.elespectador.com/noticias/politica/tras-amenazas-matador-uribe-pide-extender-rechazo-amenazas-contra-politicos-articulo-748013
http://www.eltiempo.com/justicia/investigacion/fiscalia-interroga-a-hombre-que-amenazo-a-matador-en-redes-sociales-205570
https://www.elespectador.com/noticias/judicial/en-libertad-abogado-que-amenazo-al-caricaturista-matador-articulo-751386
https://www.elespectador.com/noticias/judicial/en-libertad-abogado-que-amenazo-al-caricaturista-matador-articulo-751386
http://www.eltiempo.com/justicia/investigacion/hombre-que-amenazo-a-matador-en-redes-sociales-no-ira-a-la-carcel-207860
http://www.eltiempo.com/justicia/investigacion/hombre-que-amenazo-a-matador-en-redes-sociales-no-ira-a-la-carcel-207860
https://www.semana.com/nacion/articulo/matador-recargado-a-las-redes-sociales-despues-de-amenazas/569334
http://www.eltiempo.com/cultura/gente/matador-regresa-a-las-redes-sociales-224146
http://www.eltiempo.com/cultura/gente/matador-regresa-a-las-redes-sociales-224146
http://fecolper.com.co/periodistas-araucanos-denuncian-abusos-de-la-policia-nacional/
http://fecolper.com.co/diputado-de-arauca-cuestiona-a-periodista-por-entrevista-en-emisora-comunitaria/

de fuego y agredido fisica y verbalmente al periodista Luis Carlos Ortiz de la emisora comunitaria La Voz de la
Inmaculada, presuntamente a raiz de denuncias sobre irregularidades en la Alcaldia. El 31 de enero de 2018
la Procuraduria General de la Nacién informé que abri6 indagacién contra el alcalde municipal43¢. Asimismo,
a través de una publicacién en Twitter, el 18 de marzo el senador Alvaro Uribe insinué la adopcién de
represalias contra el periodista Daniel Coronell y Noticias Uno en caso de que el candidato presidencial de su
partido ganara las elecciones nacionales*37.

308. El Ilustre Estado de Colombia observé que la “Comisién Interamericana no deberia realizar
conjeturas a partir de publicaciones en la Red Social Twitter, susceptibles de ser sacadas de contexto. La CIDH
califica a priori los pronunciamientos como una adopcién de represalias, sin que ese haya sido
necesariamente el propoésito del mensaje”438,

309. Asimismo, seguin fue reportado, durante 2018 miembros del ELN, el EPL, y de disidencias de las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), habrian continuado ejerciendo amenazas y llevando
adelante acciones intimidatorias contra periodistas y medios de prensa. En tal sentido, la Relatoria Especial
relevé que en el primer semestre del afio se emitieron diversas alertas por amenazas atribuidas a estos
distintos actores en la subregion del Catatumbo, Arauca, Valledupar43®. En su ultimo informe sobre el pais,
Reporteros Sin Fronteras indicéd que “[l]Jos grupos armados, como el Ejército de Liberaciéon Nacional (ELN),
intentan hacer callar a los medios de comunicacién alternativos o comunitarios que investigan sus
actividades, generando verdaderos agujeros negros de la informacion, sobre todo en regiones rurales” 440,

310. La Relatoria Especial también identificé al menos un caso de despojo de equipos de trabajo a un
periodista que se encontraba amenazado y bajo proteccidn, y de amenazas e intimidaciones contra medios de
comunicacidn con la intencidn de silenciarles y limitar su cobertura en diversos contextos#41. Por ejemplo, las
instalaciones de la radio RCN, de Bogot4, habrian sido atacadas al menos tres veces en el correr afio#42.

311. El 3 de agosto, en un comunicado conjunto, los titulares de la Fiscalia General de la Nacidn, la
Procuraduria General de la Nacidn, la Defensoria del Pueblo, el Ministerio del Interior, la Direccién de Unidad
de Proteccién y una comisién del gobierno, asi como representantes de la Asociaciéon Colombiana de Medios
de Informacién y la Fundacidon para la Libertad de Prensa (FLIP), rechazaron “la creciente ola de hechos que
atentan contra la integridad fisica y moral de los periodistas y convocaron [...] a las autoridades publicas
encargadas de impedir que prospere este intento de limitar el ejercicio de la libertad de prensa y el derecho a
la informacién en el pais”443.

436 Republica de Colombia. Procuraduria General de la Nacién. Procuraduria indaga al alcalde de Rionegro, Santander. 31 de enero
de 2018; FLIP. 17 de diciembre de 2017. Periodista denuncia que el alcalde de Rionegro, Santander, lo atacé con un arma de fuego;
Sociedad Interamericana de Prensa (SIP). Informe de la Reunién de Medio Afio 2018. Medellin, Colombia 13-15 de abril de 2018.

437 Senador Alvaro Uribe Vélez. Cuenta de Twitter @AlvaroUribeVel: "Daniel Coronel, politico y contratista de Santos, tiene panico y
con razoén; un Gbno de Ivdn Duque manejara con transparencia las concesiones de televisién". 18 de marzo de 2018; Daniel Coronell.
Cuenta de Twitter @DCoronell "Ya @AlvaroUribeVel empieza a anunciar la venganza contra los medios que han sacado a flote los actos
de corrupcién y abusos de poder de su gobierno (ChuzaDAS, AlS, zona franca, notarias, parapolitica, etc.)". 18 de marzo de 2018: Semana.
19 de marzo de 2018. Trino de Alvaro Uribe contra Daniel Coronell desata dura controversia; El Espectador. 19 de marzo de 2018. La pelea
en Twitter entre Uribe y Daniel Coronell por las concesiones de television.

438 Republica de Colombia, Nota MPC/OEA No0.:238/2019 de 14 de marzo de 2019.

439 FLIP. 23 de febrero de 2018. Disidencias de las Farc amenazan a la prensa en Arauca; El Espectador. 18 de marzo de 2018. Una
periodista en el Catatumbo ahora es objetivo militar del Eln y del Epl; Blu Radio. 18 de marzo de 2018. Terror en el Catatumbo: Periodista
fue declarada objetivo militar por EPL y ELN; Fecolper. 18 de abril de 2018. Amenazan a periodista y a emisora en Valledupar; El Heraldo.
18 de abril de 2018. Con supuesto mensaje de ‘Guacho’, amenazan a periodista en Valledupar; Fecolper. 17 de abril de 2018. En dos dias
amenazan a seis periodistas colombianos, en tres departamentos del pais; FLIP. 18 de abril de 2018. Catatumbo: Censurado.

440 Reporteros Sin Fronteras (RSF). Sin fecha. Disponible para su consulta en: https://rsf.org/es/colombia

441 FLIP. 13 de enero de 2018. Roban equipos y material de reporteria de periodista de El Espectadory Colombia 2020; EI Tiempo. 17
de enero de 2018. Roban computador y material confidencial a periodista, en el Tolima; Sociedad Interamericana de Prensa. Informe de la
Reunion de Medio Afio 2018. Medellin, Colombia 13-15 de abril de 2018; FLIP.19 de abril de 2018. Emisora recibié cinco amenazas en las
ultimas 24 horas; W Radio. 19 de abril. Investigan presunta amenaza a emisora en Valledupar.

442 RCN. 8 de noviembre de 2018. Nuevo ataque contra las instalaciones de RCN Radio en medio de marchas estudiantiles; Sociedad
Interamericana de Prensa (SIP). 9 de noviembre de 2018. Repudia la SIP ataque contra la emisora RCN en Bogotd.

443 Republica de Colombia. Ministerio del Interior. Comunicado de las autoridades frente al aumento de amenazas contra

periodistas. 3 de agosto de 2018; FLIP. 3 de agosto de 2018. Autoridades nacionales expresan su rechazo ante el aumento de violencia
contra la prensa; DW. 18 de julio de 2018. Amenazas a periodistas en Colombia: ;vuelve la guerra?; Infobae. 11 de agosto de 2018. Crecen
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https://flip.org.co/index.php/es/informacion/pronunciamientos/item/2227-catatumbo-censurado
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https://flip.org.co/index.php/en/informacion/pronunciamientos/item/2182-roban-equipos-y-material-de-reporteria-de-periodista-de-el-espectador-y-colombia-2020
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http://www.sipiapa.org/notas/1212157-colombia
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https://flip.org.co/index.php/es/informacion/pronunciamientos/item/2229-emisora-recibio-cinco-amenazas-en-las-ultimas-24-horas
https://flip.org.co/index.php/es/informacion/pronunciamientos/item/2229-emisora-recibio-cinco-amenazas-en-las-ultimas-24-horas
http://www.wradio.com.co/noticias/regionales/investigan-presunta-amenaza-a-emisora-en-valledupar/20180418/nota/3739185.aspx
https://noticias.canalrcn.com/nacional-bogota/nuevo-ataque-contra-las-instalaciones-rcn-radio-medio-marchas-estudiantiles
https://www.sipiapa.org/notas/1212888-repudia-la-sip-ataque-contra-la-emisora-rcn-bogota
https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/noticias/comunicado_1.pdf
https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/noticias/comunicado_1.pdf
https://flip.org.co/index.php/es/informacion/pronunciamientos/item/2263-autoridades-nacionales-expresan-su-rechazo-ante-el-aumento-de-violencia-contra-la-prensa
https://flip.org.co/index.php/es/informacion/pronunciamientos/item/2263-autoridades-nacionales-expresan-su-rechazo-ante-el-aumento-de-violencia-contra-la-prensa
https://www.dw.com/es/amenazas-a-periodistas-en-colombia-vuelve-la-guerra/a-44739090
https://www.infobae.com/america/colombia/2018/08/11/crecen-las-amenazas-de-muerte-a-periodistas-en-colombia-tras-la-firma-de-la-paz/

312. Por ultimo, la Relatoria Especial observa con preocupacion que estas acciones violentas contintian
perpetrandose en un contexto de impunidad, ya que un muy bajo porcentaje de homicidios, ataques y demas
violaciones a los derechos humanos sufridas por periodistas y comunicadores son aclarados por la Justicia y
los responsables son castigados#44.

313. El principio 9 de la Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion de la CIDH sefiala que “[e]l
asesinato, secuestro, intimidacion, amenaza a los comunicadores sociales, asi como la destruccién material de
los medios de comunicacién, viola los derechos fundamentales de las personas y coarta severamente la
libertad de expresion. Es deber de los Estados prevenir e investigar estos hechos, sancionar a sus autores y
asegurar a las victimas una reparacién adecuada”.

D. Protesta social

314. En el marco del Examen Periddico Universal organizaciones sociales y de derechos humanos
reportaron la persistencia en los ultimos afios de un patrén de estigmatizacion y uso excesivo de la fuerza en
el contexto de protestas sociales. Segtin indic6 el Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos publicado en marzo de 2018, 14 personas resultaron asesinadas en el marco de
protestas sociales desarrolladas en 2017. Durante el tltimo afio en el pafs tuvieron lugar multiples protestas y
continué denuncidndose la ocurrencia de asesinatos en ese contexto.

315. El Informe anual del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la
situacion de los derechos humanos en Colombia publicado en marzo de 2018, indic6 que miembros de la
Policia y el Ejército estaban siendo investigados por 14 asesinatos cometidos durante las protestas sociales en
2017445, Asimismo, en abril, en el marco de la revision del Examen Periédico Universal ante el Consejo de
Derechos Humanos mas de 500 organizaciones sociales y de derechos humanos hicieron publico un informe
conjunto en el que se formulan denuncias sobre la estigmatizacion y el uso excesivo de la fuerza contra
manifestantes en el pais en el ultimo periodo*#¢. El documento sefiala que en estos afios la protesta social “ha
aumentado”, pero advierte que “el derecho a la protesta no cuenta con las garantias necesarias”. Entre los
principales obstaculos para su ejercicio se destaca: i) estigmatizacion; ii) criminalizacién del ejercicio de la
protesta social; iii) represion violenta de la protesta por parte del Escuadrén Mévil Antidisturbios (ESMAD),
sin respetar los estandares internacionales de proporcionalidad, necesidad, gradualidad y excepcionalidad+47.

316. Durante el primer semestre de 2018 continuaron registrandose en el pais multiples protestas y
manifestaciones sociales en distintas zonas del territorio*48. De acuerdo con informacién de prensa, a
comienzos de enero las movilizaciones que tuvieron lugar en la regiéon de Uraba en protesta por la instalaciéon
de peajes habrian derivado en acciones violentas que habrian dejado como saldo al menos dos personas

las amenazas de muerte a periodistas en Colombia tras la firma de la paz; El Pais. 16 de julio de 2018. Colombia sufre una oleada de
amenazas de muerte a periodistas.

444 Durante 2018 habrian continuado prescribiendo homicidios de periodistas. Por ejemplo, segtin reporté la Fundacién para la
Libertad de Prensa (FLIP), el 22 de febrero habria prescripto en la impunidad el caso del periodista Oscar Garcia Calderén, asesinado el
22 de febrero de 1998 en Bogota. De acuerdo con las cifras registradas por la organizacién, 126 casos de asesinatos a periodistas se
mantendrian en la impunidad en Colombia. El caso de Orlando Sierra (columnista y subdirector del diario La Patria, asesinado en febrero
de 2002) seria el inico de 158 asesinatos en el que se habria condenado a toda la cadena criminal. Solo en 28 casos se habrian dictado
condenas contra autores materiales y solo en tres casos se habria condenado a los autores intelectuales. El problema de la impunidad se
repite para otros tipos de violencia, afirma la FLIP. Las amenazas, motivadoras de exilios y autocensura, se mantendrian impunes en
cerca del 99% de los casos. Ver: FLIP. 22 de febrero de 2018. Prescribe en la impunidad el asesinato contra Oscar Garcia Calderdn; FLIP. 2
de noviembre de 2018. No mds impunidad en crimenes contra la prensa; Sociedad Interamericana de Prensa. Informe ante la 74a
Asamblea General 19 al 22 de octubre de 2018 Salta, Argentina. Colombia. 17 de octubre de 2018.

445 OACNUDH. Informe anual del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacién de los
derechos humanos en Colombia. 2 de marzo de 2018. Parr. 13.

446 ACOOC, et. al,.Situaciéon de derechos humanos y derecho humanitario en Colombia 2013-2017. Informe conjunto de las
organizaciones de derechos humanos colombianas para el Examen Periédico Universal de Colombia. Octubre 2017. Pag. 28 y 29.

447 ACOOC, et. al,.Situacion de derechos humanos y derecho humanitario en Colombia 2013-2017. Informe conjunto de las
organizaciones de derechos humanos colombianas para el Examen Periddico Universal de Colombia. Octubre 2017. Pag. 28 y 29.

48 Aljanza Medios Alternativos. 27 de abril de 2018. Se agrava la situacién de afectados por Hidroituango - 39 dias de protestas en

Sabana larga; Pacifista. 26 de marzo de 2018. ‘Lo de Santander no es un incidente, es una tragedia’, el grito de los ambientalistas;
Semana. 10 de mayo de 2018. Asi transcurrieron las marchas de profesores; El Colombiano. 18 de mayo de 2018. En Valdivia, evacuados

por Hidroituango protestan por falta de alimentos.
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muertas. Asimismo 36 personas habrian sido detenidas4°. A finales de enero, la Organizaciéon Nacional
Indigena de Colombia (ONIC) denunci6 el asesinato por el Ejército del lider indigena del Chocé Eleazar Tequia
Bitucay en el contexto de una protesta pacifica para reclamar por el derecho a la educacion; el Ejército habria
ofrecido disculpas puiblicas a los miembros de la comunidad por estos hechos*50.

317. En 2018, la Relatoria Especial continué relevando denuncias sobre el uso excesivo de la fuerza por
parte del Escuadrén Movil Antidisturbios (ESMAD) en el contexto de protestas sociales451. Asimismo, en
febrero la Fundacién para la Libertad de Prensa (FLIP) denunci6 la detencién por parte de la policia nacional
de Erick Silva Contreras, del medio de comunicacién barrial Noticiero Barrio Adentro, mientras cubria una
protesta en la ciudad de Bogota#s2.

318. El 27 de enero, fue asesinado en el municipio de Buenaventura el lider social Temistocles Machado,
quien fuera uno de los promotores del paro civico que se prolongé durante varias semanas en 2017. La
Oficina de Naciones Unidas en Colombia, el Defensor del Pueblo y el ministro del Interior condenaron el
hecho#53,

319. El 13 de septiembre la Policia Nacional habria agredido a varios periodistas (de RT, El Tiempo y
Revista Semana, entre otros) durante la cobertura de manifestaciones estudiantiles en la Universidad
Pedagdgica en Bogota. La agresion mas grave la habria sufrido César Melgarejo, de El Tiempo, quien habria
sido brutalmente golpeado en la espalda por uno de los policias con su bastén. La Fundacion para la Libertad
de Prensa (FLIP) denunci6 el caso y advirtié que en varias oportunidades integrantes del Escuadréon Movil
Antidisturbios (ESMAD) han atacado a ciudadanos y periodistas por estar documentando protestas sociales
con camaras de video o con sus mdviles. Tras este nuevo episodio, la FLIP decidi6 suspender su colaboracion
con la Policia Nacional en el proceso de capacitacion de sus miembros para disminuir las agresiones contra la
prensa, en el marco de un programa apoyado por la UNESCO, hasta tanto no haya un pronunciamiento
publico que anuncie medidas sancionatorias por estos hechos y reafirme el compromiso de la Policia Nacional
con la libertad de prensa*s4,

320. El 7 de marzo la Corte Constitucional emitié una sentencia en la cual: 1) mantuvo la sentencia C-223
de 2017 que declaré inexequibles los articulos 53, 54, 55, 56 y 57 de la Ley 1801 (Codigo Nacional de Policia 'y
Convivencia), con efectos diferidos hasta el 20 de junio de 2019, por la vulneracién a la reserva de ley
estatutaria®s5; 2) mantuvo la sentencia C-281 de 2017 que declaré exequible el inciso cuarto del articulo 53
de la Ley 1801 de 2016, que establece: “toda reunién y manifestacién que cause alteraciones a la convivencia
podra ser disuelta”, en el entendido de que “(i) la alteracion debera ser grave e inminente y (ii) no exista otro
medio menos gravoso para el ejercicio de los derechos de reuniéon y manifestaciéon publica y pacifica”; 3)
declar6 exequible la expresion “cualquier otro fin legitimo” contenida en el articulo 53 del Cédigo en el
entendido de que no es un fin legitimo: (i) la propaganda de la guerra; (ii) la apologia al odio, a la violencia y

449 Telesur. 6 de enero de 2018. Paro continuado en Urabd deja varios muertos y daiios, Colombia; El Espectador. 5 de enero de 2018.
Lo que se sabe del paro que avanza en Urabd; El Heraldo. Van 36 capturados por disturbios tras paro en el Urabd: Mindefensa; El Tiempo. 5
de enero de 2018. ANI decidié suspender por un mes el cobro en los peajes de Urabd.

450 ONIC. 27 de enero de 2018. SOS. ONIC denuncia y rechaza asesinato Guardia Indigena en Choco; El Espectador. 31 de enero de
2018. Ejército ofrecid disculpas a comunidad indigena por asesinato de lider en Chocé; RCN/Noticias RCN. 31 de enero de 2018. Ejército
ofrecio __excusas __publicas __por __la __muerte _de lider _indigena _en __Chocé; ONIC. 31 de enero de 2018.
El General de la Fuerza Titdn del Ejército Nacional, MauricioMoreno, pidié perdén ptiblico a los Pueblos Indigenas por el
asesinato del Guardia Indigena.

451 Telesur. 28 de enero de 2018. Esmad ataca a dos observadores internacionales en Colombia; Colombia Inforama. 28 de enero de
2018. Esmad ataca a observadores internacionales de Derechos Humanos en Casanare; Noticias RCN. 26 de enero de 2018. Esmad lanzé
gases contra los motociclistas en la calle 26 de Bogotd; El Colombiano. 26 de enero de 2018. El Esmad lanza gases contra motociclistas que
protestan en Bogotd; Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo/ Movimiento Rios Vivos. 400 campesinos son desalojados por el ESMAD
en Portachuelo Sabanalarga, Antioquia. 22 de febrero de 2018; Agencia Prensa Rural/Movimiento Rios Vivos. 400 campesinos son
desalojados por el ESMAD en Portachuelo, Sabanalarga. 22 de febrero de 2018; Colectivo de Abogados "José Alvear Restrepo”. 5 de abril
de 2018. Pronunciamiento: Estado y EPM vulneran derecho a la protesta en Sabanalarga, Antioquia. 27 de abril de 2018.

452 FLIP. 15 de febrero de 2018. Periodista de medio de comunicacidon alternativo Illeva cerca de 30 horas retenido.

453 El Tiempo. 27 de enero de 2018. Asesinan a Temistocles Machado, lider social de Buenaventura; Deutsche Welle. 8 de enero de
2018. Colombia: asesinan a lider social que promovid un paro civico.

454 FLIP. 14 de septiembre de 2018. FLIP suspende colaboracién con la Policia por agresiones del ESMAD a periodistas.

455 CIDH. Informe Anual 2017. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Capitulo II (Situacién de la libertad de
expresion en el hemisferio). OEA/Ser.L/V/II. Doc. 210/17. 31 de diciembre de 2017. Parr. 289.
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https://www.telesurtv.net/news/esmad-ataca-observadores-internacionales-colombia-20180126-0070.html
http://www.colombiainforma.info/esmad-ataca-a-observadores-internacionales-de-derechos-humanos-en-casanare/
https://www.noticiasrcn.com/videos/esmad-lanzo-gases-contra-los-motociclistas-calle-26-bogota
https://www.noticiasrcn.com/videos/esmad-lanzo-gases-contra-los-motociclistas-calle-26-bogota
http://www.elcolombiano.com/colombia/motociclistas-protestan-en-bogota-por-prohibicion-del-parrillero-hombre-FN8078430
http://www.elcolombiano.com/colombia/motociclistas-protestan-en-bogota-por-prohibicion-del-parrillero-hombre-FN8078430
https://www.colectivodeabogados.org/?400-campesinos-son-desalojados-por-el-ESMAD-en-Portachuelo-Sabanalarga
https://www.colectivodeabogados.org/?400-campesinos-son-desalojados-por-el-ESMAD-en-Portachuelo-Sabanalarga
https://prensarural.org/spip/spip.php?article22758
https://prensarural.org/spip/spip.php?article22758
https://www.colectivodeabogados.org/?Estado-y-EPM-vulneran-derecho-a-la-protesta-en-Sabanalarga-Antioquia
https://www.flip.org.co/index.php/es/informacion/pronunciamientos/item/2192-periodista-de-medio-de-comunicacion-alternativo-lleva-cerca-de-30-horas-retenido
http://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/asesinan-a-temistocles-machado-lider-social-de-buenaventura-176006
http://www.dw.com/es/colombia-asesinan-a-l%C3%ADder-social-que-promovi%C3%B3-un-paro-c%C3%ADvico/a-42338979
https://flip.org.co/index.php/es/informacion/pronunciamientos/item/2275-flip-suspende-colaboracion-con-la-policia-por-agresiones-del-esmad-a-periodistas
http://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2017/docs/AnexoRELE.pdf

el delito; (iii) la pornografia infantil; (iv) la instigaciéon publica y directa a cometer delitos; y (v) lo que el
Legislador sefiale de manera expresa; 4) declar6 exequible la condicién de dar “aviso por escrito presentado
ante la primera autoridad administrativa del lugar o mediante correo electrénico” contenida en el inciso
segundo del articulo 53 de la Ley; 5) declaré exequible la expresion “salvo circunstancias excepcionales o de
fuerza mayor” contenida en el articulo 54 de la Ley, en el entendido de que la no autorizacién de una protesta
debe motivarse y hacer explicitas las razones*56.

321. En agosto la Corte Constitucional decidi6 avalar la legalidad del articulo 169 del Cédigo Nacional de
Policia y Convivencia, que estipula el apoyo urgente de particulares a las actividades de la Policia en los casos
que exista un riesgo inminente de la vida e integridad de una persona#>7.

322. La CIDH ha reiterado que la protesta social es una herramienta fundamental para la labor de defensa
de los derechos humanos, y esencial para la expresioén critica politica y social de las actividades de las
autoridades. La Comision ha sefialado que “resulta en principio inadmisible la penalizacién per se de las
demostraciones en la via publica cuando se realizan en el marco del derecho a la libertad de expresion y del
derecho de reunion”#5® y que “el ejercicio del derecho de reunion a través de la protesta social no debe
sujetarse a una autorizacién por parte de las autoridades ni a requisitos excesivos que dificulten su
realizacion”4.

323. Asimismo, en la Declaraciéon Conjunta sobre violencia contra los y las periodistas en el marco de
manifestaciones sociales, adoptada en 2013, se indica que los derechos de reunion y libertad de expresion
“son fundamentales y su garantia es una condicidn necesaria para la existencia y el funcionamiento de una
sociedad democratica. Un Estado puede imponer limitaciones razonables a las manifestaciones con el fin de
asegurar el desarrollo pacifico de las mismas o dispersar aquellas que se tornan violentas, siempre que tales
limites se encuentren regidos por los principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad. Ademas, la
desconcentracidon de una manifestacién debe justificarse en el deber de proteccién de las personas, y deben
utilizarse las medidas mas seguras y menos lesivas para los manifestantes. El uso de la fuerza en
manifestaciones publicas debe ser excepcional y en circunstancias estrictamente necesarias conforme a los
principios internacionalmente reconocidos”469,

E. Declaraciones estigmatizantes

324. De acuerdo con los informes anuales presentados en febrero de 2018 por la Federacién Colombiana
de Periodistas y la Fundacién para la Libertad de Prensa (FLIP), que describen la situacién de la libertad de
prensa en el pais durante 2017, los sefialamientos y la estigmatizacion de periodistas por parte de
funcionarios publicos constituyen una modalidad recurrente de agresiéon contra comunicadores en el pais.
Segun los datos estadisticos relevados por Fecolper, ésta constituyé el 7,4% del total de agresiones relevadas
en 2017; en tanto la FLIP documentd 29 casos y afirmd que estas situaciones aumentaron “de manera
drastica” en 2017 con relacion al afio anterior. Durante 2018 la Relatoria Especial observé que las redes
sociales continuaron siendo uno de los principales escenarios utilizados para sefialar y estigmatizar a los y las
periodistas#6l,

325. El Fiscal General de la Nacion, Néstor Humberto Martinez, habria realizado sefialamientos en contra
de la prensa durante una intervencion en el Senado el 27 de noviembre, en el marco de un control politico

456 Corte Constitucional de Colombia. Demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 53, 54, 55, 56 y 57 de la Ley 1801 de
2016 “por la cual se expide el Coédigo Nacional de Policia y Convivencia Ciudadana”. Sentencia C-009-18. 7 de marzo de 2018.

457 Corte Constitucional. Sentencia C-082/18. 22 de agosto de 2018.
458 CIDH. Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos. OEA/Ser.L/V/Il.Doc. 57. 31 de diciembre de 2009. Parr. 197.

459 CIDH. Segundo Informe sobre la situaciéon de las defensoras y los defensores de derechos humanos en las Américas.
OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 66. 31 de diciembre de 2011, parr. 139.

460 Relator Especial de las Naciones Unidas para la Proteccién y Promocién del Derecho a la Libertad de Opinién y de Expresién y
Relatora Especial para la Libertad de Expresién de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos de la OEA. 13 de septiembre de
2013. Declaracién conjunta sobre violencia contra periodistas y comunicadores en el marco de manifestaciones sociales.

461 Ver otros casos en: Republica de Colombia. Alcaldia Municipal de San Cayetano. 21 de abril de 2018. Falsa Noticia Sobre Pérdida
De La Retroexcavadora del Municipio de San Cayetano; FLIP. 24 de abril de 2018. Alcalde de San Cayetano amenaza con denuncias penales
por quejas sobre la pérdida de una retroexcavadora; FLIP. 18 de abril de 2018. Informe especial sobre la libertad de expresion en Ibagué;
FLIP. Mapa de violaciones a la libertad de prensa.
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http://www.sancayetano-nortedesantander.gov.co/noticias/falsa-noticia-sobre-perdida-de-la-retroexcavadora-del
http://www.sancayetano-nortedesantander.gov.co/noticias/falsa-noticia-sobre-perdida-de-la-retroexcavadora-del
http://www.sancayetano-nortedesantander.gov.co/noticias/falsa-noticia-sobre-perdida-de-la-retroexcavadora-del
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adelantado por el Congreso por su relaciéon con Odebrecht. El Fiscal General habria sefialado que los medios
serian utilizados por personas que conspiran en su contra para dafiar su honra#6z,

326. La Relatoria Especial recuerda que los funcionarios publicos tienen el deber de asegurarse que con
sus pronunciamientos no estan lesionando los derechos de quienes contribuyen a la deliberaciéon publica
mediante la expresion y difusiéon de su pensamiento, tales como periodistas, medios de comunicacién y
organizaciones defensoras de derechos humanos y deben atender al contexto en el cual se expresan para
asegurarse que sus expresiones no constituyan, en palabras de la Corte, “formas de injerencia directa o
indirecta o presion lesiva en los derechos de quienes pretenden contribuir a la deliberacién ptiblica mediante
la expresion y difusion de su pensamiento”463.

F. Responsabilidades ulteriores

327. En otro orden, en un afio en el que se plantearon acciones judiciales con el fin de censurar la satira
politica, un juzgado del circuito de ejecucion de sentencias negd la tutela interpuesta por un ciudadano contra
el caricaturista de El Tiempo Julio Cesar Gonzalez (“Matador”), a raiz de la publicacién de una caricatura sobre
el entonces candidato presidencial por el Centro Democratico, Ivdn Duque, con la cual se pretendia que se
ordenara a El Tiempo y a “Matador” excusarse publicamente por el contenido de la caricatura“64.

328. De acuerdo con la informacién disponible, durante 2018 el acoso judicial continué siendo un modo
recurrente para buscar restringir al periodismo critico. El informe anual 2017 de la Fundacién para la
Libertad de Prensa (FLIP) publicado en febrero de 2018 sefial6 que “las formas de atacar a los periodistas se
estan transformando” en el pais y en tal sentido aseguré que “[I]as denuncias por delitos de injuria y calumnia
contra periodistas son cada vez mas frecuentes, asi como las demandas contra medios exigiendo
indemnizaciones multimillonarias por supuestos dafios al buen nombre”. De conformidad con la informacién
recopilada por la Relatoria Especial, en enero, por ejemplo, se conocié una decision judicial que ordenaba el
arresto del periodista William Restrepo por una rectificaciéon evaluada “insuficiente” en el marco de una
tutela interpuesta por el presidente de la CiAmara de Comercio de Pereira, motivada por opiniones del
comunicador. En marzo las partes publicaron una conciliacién#5. Por otro lado, a la accién de tutela
interpuesta por un ciudadano contra el caricaturista “Matador”, ya mencionada, se sumd una demanda por
injuria y calumnia presentada por el Alcalde de Floridablanca, en Santander, contra el caricaturista
de Vanguardia Liberal, Diego Garcia, por la publicacién de una caricatura titulada “Modus operandi” relativa a
denuncias sobre presuntas irregularidades en una adjudicacion. El periodista fue citado a audiencia de
conciliacién para el 21 de junio*¢®. Por otro lado, el 13 de febrero el periodista Jorge Gémez Pinilla, columnista
de El Espectador, dio a conocer que fue citado a declarar por la Fiscalia con motivo de la querella por injuria
presentada por un abogado*67.

462 FLIP. 29 de noviembre de 2018. El Fiscal General de la Nacién debe ser garante de la libertad de prensa; El Tiempo. 28 de
noviembre de 2018. Asi es la teoria de conspiracién denunciada por el Fiscal.

463 Corte IDH. Caso Rios y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de enero de
20009. Serie C No. 194. Parr. 139.

464 E] Tiempo. 22 de marzo de 2018. Jueza niega tutela contra el caricaturista Matador; El Espectador. 22 de marzo de 2018. "Siento
como si le hubiera ganado a Duque en la sequnda vuelta": Matador; El tiempo. 8 de marzo de 2018. Interponen tutela contra caricatura de
‘Matador’; FLIP. Interponen tutela contra de El Tiempo y Matador por caricatura de Ivdn Duque. 7 de marzo de 2018; "Con tutela quieren
censurar mi libertad de expresion y piden que me retracte por esta caricatura. El demandante es el abogado José Luis Reyes Villamizar
que se define como "simpatizante del centro democratico” el mismo partido que altera mis caricaturas y las usa de manera ilegal". Cuenta
de Twitter @matadoreltiempo. 7 de marzo de 2018. Sociedad Interamericana de Prensa (SIP). Informe de la Reunién de Medio Afio 2018.
Medellin, Colombia 13-15 de abril de 2018.

465 FLIP. 16 de enero de 2018. Juez ordena arresto a periodista de Pereira porque una rectificacién le parecié insuficiente.; Semana. 18
de enero de 2018. Un periodista en Pereira a punto de pagar arresto por sus comentarios; Eje21. Sin fecha. Juzgado de Pereira decreta
nulidad de proceso contra el periodista William Restrepo; Sociedad Interamericana de Prensa (SIP). Informe de la Reunién de Medio Afio
2018. Medellin, Colombia 13-15 de abril de 2018.

466 FLIP. 22 de marzo de 2018. El alcalde de Floridablanca, Santander, quiere censurar a un caricaturista de Vanguardia Liberal; La
FM. 22 de marzo de 2018. Controversia porque Héctor Mantilla demandé a un caricaturista en Floridablanca.

467 E] Espectador. 13 de febrero de 2018. Abelardo de la Espriella me quiere matar-... del susto; FLIP. Carta abierta a la Fiscalia General
de la Nacién por el caso contra el periodista Jorge Gémez Pinilla. 15 de febrero de 2018; El Espectador. 16 de febrero de 2018. La FLIP
rechaza “intento de censura” al periodista Jorge Gémez Pinilla.
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329. En enero la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia confirmé una decisién de la Sala
Penal del Tribunal Superior de Bogota del 8 de noviembre de 2017 que rechazoé por improcedente una tutela
presentada por el exjefe guerrillero Seuxis Hernandez Solarte, conocido como ‘Jesds Santrich’, para que los
congresistas Edward Rodriguez, Santiago Valencia Gonzalez, 1a periodista Salud Hernandez Mora y el abogado
Gustavo Rugeles se retractaran y disculparan por sus declaraciones “deshonrosas e injuriosas” al haberlo
vinculado con la comisiéon de homicidios, delitos de lesa humanidad y otros crimenes#¢8.

330. En abril, la Corte Constitucional resolvi6 ordenar la rectificaciéon de una publicacién expuesta un Blog
que informaba sobre una denuncia contra una jueza. La sentencia dispone que “las afirmaciones que se
mantengan deberan estar debidamente soportadas y corroboradas con el fin de que se cumplan los requisitos
de veracidad e imparcialidad. Esta rectificacién debera ser igualmente compartida en su red social Facebook.
Por otra parte debe retirar la fotografia de la accionante utilizada en la publicacién”46°.

331. En junio, la Corte Constitucional revocé un fallo del Juzgado Quinto Civil Municipal de Oralidad de
Medellin y ampar6 el reclamo de una persona que trabajaba como empleada doméstica y a quién su ex
empleadora acusé de robar en su cuenta de la red social Facebook. La Corte ampar6é “los derechos
fundamentales al buen nombre, 1a honra y la dignidad humana” de la reclamante y ordend que, en caso de que
fuera de interés de la afectada, la empleadora rectificara la informacién publicada en Facebook*70.

332. El Juzgado Séptimo Penal del Circuito de Medellin habria ordenado, el 12 de junio, a Noticias Uno
rectificar informacién sobre el exgobernador de Antioquia, Luis Alfredo Ramos, quien en mayo presenté una
tutela contra el medio alegando la violacién de su dignidad, honra y buen nombre. La informacién estaba
vinculada al proceso que se adelanta en la Corte Suprema de Justicia en contra de Ramos por sus presuntos
vinculos con paramilitares+71.

333. La Comisidon Interamericana y la Corte Interamericana determinaron que en una sociedad
democratica los cargos publicos deben tener un mayor umbral de tolerancia a las criticas,*’2 porque “se han
expuesto voluntariamente a un escrutinio mas exigente y porque tienen una enorme capacidad de
controvertir la informacion a través de su poder de convocatoria publica”473. A este respecto, la Comision
Interamericana declaré que “[e]l tipo de debate politico a que da lugar el derecho a la libertad de expresion
generara inevitablemente ciertos discursos criticos o incluso ofensivos para quienes ocupan cargos publicos o
estan intimamente vinculados a la formulacién de la politica publica”474 Por lo tanto, como se afirma en el
principio 10 de la Declaraciéon de Principios sobre Libertad de Expresion adoptada por la Comisidon
Interamericana en 2000, “[l]a proteccidn a la reputacién debe estar garantizada sélo a través de sanciones

468 Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacién Penal. STP687-2018. 23 de enero de 2018; El Colombiano. 8 de noviembre de 2017.
Rechazan tutela de Santrich contra congresistas y periodistas; KienyKe Noticias. 25 de mayo de 2018. Niegan tutela a Santrich para no ser
llamado ‘asesino’.

469 Corte Constitucional. Sentencia T-117/18. 6 de abril de 2018.

470 Corte Constitucional. Sentencia T-243/18. 26 de junio de 2018.

471 FLIP. 29 de junio de 2018. Juez ordena a Noticias UNO rectificar informacién cierta; Noticias Uno. 1 de julio de 2018. Orden de
rectificacion a Noticias Uno preocupa a la prensa; RCN. 30 de junio de 2018. Juez ordena a Noticias UNO rectificar informacién que
corresponde a la verdad.

472 Corte .D.H., Caso Kimel vs. Argentina. Sentencia del 2 de mayo de 2008. Serie C No. 177, para. 86-88; Corte 1.D.H., Caso Palamara
Iribarne vs. Chile. Sentencia del 22 de noviembre de 2005. Serie C No. 135, para. 83-84; Corte 1.D.H., Caso “La tltima tentacién de Cristo”
(Olmedo Bustos y otros) vs. Chile. Sentencia del 5 de febrero de 2001. Serie C No. 73, Para. 69; Corte .D.H., Caso Ivcher Bronstein vs. Peru.
Sentencia del 6 de febrero de 2001. Serie C No. 74, para. 152 y 155; Corte 1.D.H., Caso Ricardo Canese vs Paraguay. Sentencia del 31 de
agosto de 2004. Serie C No. 111, Para. 83; Corte I.D.H., Caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica. Sentencia del 2 de julio de 2004. Serie C No. 107,
para 125 - 129; Corte .D.H., Caso Claude Reyes y otros vs. Chile. Sentencia del 19 de septiembre de 2006. Serie C No. 151, Para. 87.

473 Corte .D.H., Caso Kimel vs. Argentina. Sentencia del 2 de mayo de 2008. Serie C No. 177, para. 86-88; Corte 1.D.H., Caso Palamara
Iribarne vs. Chile. Sentencia del 22 de noviembre de 2005. Serie C No. 135, Para. 83; Corte I.D.H., Caso “La ultima tentacion de Cristo”
(Olmedo Bustos y otros) vs. Chile. Sentencia del 5 de febrero de 2001. Serie C No. 73, Para. 69; Corte .D.H., Caso Ivcher Bronstein vs. Peru.
Sentencia del 6 de febrero de 2001. Serie C No. 74, para. 152 y 155; Corte L.D.H., Caso Ricardo Canese vs. Paraguay. Sentencia del 31 de
agosto de 2004. Serie C No. 111, Para. 83; Corte 1.D.H., Caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica. Sentencia del 2 de julio de 2004. Serie C No. 107,
para. 125 - 129; Corte I.D.H., Caso Claude Reyes y otros vs. Chile. Sentencia del 19 de septiembre de 2006. Serie C No. 151, Para. 87; Corte
L.D.H,, Caso Tristdn Donoso vs. Panamd. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 27 de enero de 2009. Serie C
No. 193, Para. 115.

474 CIDH. Informe Anual 1994. Capitulo V (Informe sobre la Compatibilidad entre las Leyes de Desacato y la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos). OEA/Ser.L/V/I1.88. Doc. 9. Rev. 17 de febrero de 1995.
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https://flip.org.co/index.php/es/informacion/pronunciamientos/item/2247-juez-ordena-a-noticias-uno-rectificar-informacion-cierta
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https://www.youtube.com/watch?v=tjUGTKUsaxo
https://noticias.canalrcn.com/nacional-justicia/juez-ordena-noticias-uno-rectificar-informacion-corresponde-verdad
https://noticias.canalrcn.com/nacional-justicia/juez-ordena-noticias-uno-rectificar-informacion-corresponde-verdad
https://www.cidh.oas.org/annualrep/94span/indice.htm
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civiles, en los casos en que la persona ofendida sea un funcionario publico”. Es decir, el uso de mecanismos
penales para castigar el discurso en asuntos de interés publico, y en especial relacionado con funcionarios
publicos o politicos, no responde a una necesidad social apremiante que lo justifique, es innecesario y
desproporcionado y puede ser un medio de censura indirecta dado su efecto desalentador sobre el debate
relativo a asuntos de interés publico.

334. El principio 11 de la Declaracién de Principios sobre Libertad de Expresién de la CIDH establece que:
“[Jos funcionarios publicos estdn sujetos a un mayor escrutinio por parte de la sociedad. Las leyes que
penalizan la expresién ofensiva dirigida a funcionarios publicos generalmente conocidas como "leyes de
desacato" atentan contra la libertad de expresién y el derecho a la informacién”. Ademads, la CIDH ha
sostenido repetidamente que la aplicacion del derecho penal para sancionar expresiones referidas a
funcionarios publicos es desproporcionada cuando se trata de un discurso protegido, como la informacién o
expresion sobre asuntos de interés publico, y viola el derecho a la libertad de expresion+7s.

G. Reserva de las fuentes

335. Asimismo, organizaciones de la sociedad civil manifestaron preocupacién a raiz de que la Corte
Constitucional no seleccioné para revisiéon un caso de “grave violacidn al secreto profesional” que protege al
periodista William Vianney Solano, de la ciudad de Buga, y a sus fuentes, en el cual un juez de control de
garantias autorizé a una fiscal que investigaba a Solano por el supuesto delito de injuria para que ingresara a
la cuenta de Facebook del periodista y, de esta manera, tener acceso a sus conversaciones*76,

336. El principio 8 de la Declaracién de Principios sobre Libertad de Expresion de la CIDH establece que
“[tJodo comunicador social tiene el derecho a la reserva de sus fuentes de informacién, apuntes y archivos
personales y profesionales”.

H. Reformas legales

337. Los cuestionamientos que se generaron entre mayo y junio en torno al contenido y al procedimiento
para el tratamiento del proyecto de ley dirigido a la creacién del organismo regulador convergente del sector
TIC, que habia sido radicado en el Congreso por el Ejecutivo a fines del afio anterior y para el cual habia
remitido en marzo un mensaje de urgencia con el fin de acelerar su aprobacién, derivd en la decision del
Gobierno de solicitar el retiro de la iniciativa. A través de una carta divulgada en redes sociales directores de
medios de comunicacidn publicos advirtieron que, de aprobarse el proyecto, se pondria en riesgo la television
publica; asimismo diversas organizaciones de la sociedad civil advirtieron que mas alla de algunos aspectos
positivos, la iniciativa no cumplia con estandares internacionales y conllevaba serios riesgos para la libertad
de expresidn, la diversidad y el pluralismo y cuestionaron la falta de posibilidades de participacién y debate
en torno a la iniciativa*’7. Segtin fue informado, el tratamiento de la iniciativa mencionada anteriormente, asi
como la aprobacién el 22 de mayo en el Senado de un proyecto de ley que reforma la ley de derechos de
autor, se vieron impulsados por el propésito del Gobierno de concretar el ingreso de Colombia a la OCDE, algo
que finalmente ocurrié el 30 de mayo; el texto aprobado por el Senado pasé a conciliaciéon#78. El proyecto de

475 CIDH. Informe Anual 2015. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Capitulo V (Conclusiones y
Recomendaciones). OEA/Ser. L/V/IL Doc. 48. 31 de diciembre de 2015.

476 FLIP/Fundacién Karisma. 24 de enero de 2018. La Corte Constitucional nos dejo en visto: la violacién de la reserva de la fuente es
un asunto grave; FLIP. Estado Depredador. Informe sobre el estado de la libertad de prensa en Colombia 2017. Febrero de 2018.

477 Congreso de la  Republica de Colombia. Gaceta 248 de  2018. Disponibe para consulta
en: http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.nivel 3; Fundaciéon Karisma/FLIP. 28 de mayo de 2018. Comentarios proyecto de ley No.
174 Cdmara - 224 Senado y sus dificultades para satisfacer exigencias de la OCDE en materia de regulador convergente; El Espectador. 31
de mayo de 2018. Regulador convergente o el gol de tiltimo minuto de Santos; E1 Colombiano. 3 de junio de 2018. Advierten que proyecto de
ley pondria en riesgo la television ptiblica; Caracol Radio. 3 de junio de 2018. Polémico proyecto del Gobierno acabaria la television ptblica
en_el pais; Observacom. 4 de junio de 2018. Proyecto de regulador convergente de Colombia incumple estdndares internacionales sobre
libertad de expresién, dice OBSERVACOM; El Espectador. 5 de junio de 2018. Mintic pide retirar proyecto de ley que crea nueva autoridad
para las comunicaciones; El Tiempo. 12 de junio de 2018. Congreso aprueba retiro del proyecto de regulador convergente; RCB radio. 12 de
junio de 2018. Congreso hunde polémico proyecto sobre servicios de telecomunicaciones.

478 E] Espectador. 22 de marzo de 2018. Ley Lleras ahora con trampa; RCN Radio. 22 de marzo de 2018. Polémica por proyecto que
supuestamente reviviria la 'Ley Lleras’; La Silla Vacia. 23 de marzo de 2018. La agonia de la OCDE y el discreto encanto de legislar;
Congreso de la Republica. Senado. Prensa. Congreso, gobierno y Sayco logran acuerdo para proteger derechos de autores colombianos. 22
de mayo de 2018; RCN Radio. 22 de mayo de 2018.Aprueban ley de derechos de autor, ultimo requisito para ingresar a la OCDE;
Fundacién Karisma. 24 de mayo de 2018. Una de las Ley Lleras por fin serd Ley y reformard el derecho de autor en Colombia.
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http://www.senado.gov.co/noticiero-del-senado/item/28028-congreso-gobierno-y-sayco-logran-acuerdo-para-proteger-derechos-de-autores-colombianos
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ley para regular el procedimiento de la Jurisdicciéon Especial para la Paz (JEP), en el que se prevén
disposiciones relativas a la publicidad y acceso a la informacion, fue aprobado por el Senado y la Camara de
Representantes el 28 de junio*7°.

I. Libertad de expresion en contextos electorales

338. El 27 de mayo se realizaron en Colombia las elecciones presidenciales, que tuvieron una segunda
ronda electoral el 17 de junio. Ivan Duque Marquez result6 electo como titular del Poder Ejecutivo con el
53,98% de los votos. La Misiéon de Veeduria Electoral de la Organizacion de los Estados Americanos
(MVE/OEA) destacé en su informe preliminar “el clima de tranquilidad en el que transcurrieron las primeras
elecciones presidenciales llevadas a cabo tras la firma de los acuerdos de paz”. A su vez, celebré el
considerable aumento de la participacién ciudadana, estimada en 53,38% del padrén electoral, “la cifra mas
alta en la historia reciente del pais” tanto en primera como en segunda vuelta, y saludé el caracter
“ampliamente pluralista de la eleccién, que ofreci6 a la ciudadania diversidad de opciones de todo el espectro
politico”.

339. Por otra parte, la Misién observé “un alto grado de tensidn durante la campafia, que en algunos casos
derivé en enfrentamientos verbales y fisicos entre simpatizantes de las distintas candidaturas, asi como en
amenazas en contra de algunos aspirantes”. Sumado a esto, en las redes sociales se constataron campafias de
difamacién y de promocion de noticias falsas, de acuerdo con el informe preliminar4s0.

340. La Relatoria Especial recibi6 a su vez informacidn respecto a que en el marco de la campaiia electoral
y en el periodo posterior a ella, la sociedad civil report6 un recrudecimiento de los ataques contra la prensa y
el incremento de las amenazas contra periodistas por parte de distintos actores#*81,

341. Asimismo, se produjeron expresiones estigmatizantes por parte de candidatos a cargos electivos o de
funcionarios puiblicos relacionadas al proceso electoral. El 10 de febrero el senador Alvaro Uribe Vélez utilizé
su cuenta de Twitter para atacar a periodistas que han denunciado su actuar durante la labor presidencial 482,
El excandidato presidencial Carlos Caicedo*®3 y la ex candidata al Congreso Leszli Kalli realizaron
seflalamientos contra el medio La Silla Vacia*8*, mientras que el candidato presidencial Gustavo Petro hizo
acusaciones contra el canal RCN485,

342. La Relatoria Especial recuerda que “[lJos procesos electorales estan intimamente vinculados a la
libertad de expresion e informacidn, ya que para que los ciudadanos puedan llevar adelante sus decisiones en
el momento de votar es indispensable que cuenten con la mayor cantidad de informacion posible. Para esto,

479 Congreso de la Republica de Colombia. CAmara de Representantes. 28 de junio de 2018. Cdmara aprobé conciliacién de proyecto
de procedimiento de la JEP; El Tiempo. 28 de junio de 2018. Senado y Cdmara aprueban conciliacion de procedimiento de la JEP.

480 QEA. Informe Preliminar de la Mision de Observacidon Electoral de la Organizacién de los Estados Americanos en Colombia.
Primera vuelta. Sin fecha. Disponible para consulta en:
http://www.oas.org/eomdatabase /MoeReport.aspx?Lang=es&ld=405&Missionld=482

481 Asi por ejemplo, periodistas de Caracol Radio, Caracol Television y Red Mds Noticias habrian sido agredidos por parte de
miembros del Escuadréon Mévil Antidisturbios (ESMAD) en Cucuta, en el contexto de la cobertura de la visita del entonces candidato
presidencial Gustavo Petro. FLIP. ESMAD agredié a periodistas en Cticuta durante la visita de Gustavo Petro. 3 de marzo de 2018; Caracol

Radio. 3 de marzo de 2018. Gobierno ordena investigacién interna por agresién del Esmad a periodistas; Caracol Radio. 3 de marzo de
2018. Federacion Colombiana de Periodistas rechazé agresiones a comunicadores.

482 Uribe escribid: “Daniel Coronel procede con una actitud mafiosa para hacer dafio electoral, sus negocios con el narcotrafico
siguen impunes y me ha demandado porque pienso que seria extraditable”. El 5 de marzo, el Tribunal Superior de Bogota otorgé al
senador un maximo 48 horas para “rectractarse”. E1 6 de marzo éste publicé una rectificacion que habria sido calificada como “ambigua”.
Cuenta de Twitter de Alvaro Uribe (@AlvaroUribeVel). 10 de febrero de 2018; FLIP. 5 de marzo de 2018. Tribunal Superior de Bogotd
ordena a Alvaro Uribe rectificar seiialamientos contra Daniel Coronell; Sociedad Interamericana de Prensa (SIP). Informe de la Reunién de
Medio Afio 2018. Medellin, Colombia 13-15 de abril de 2018; Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota. Sala Penal. Tutela de
primera instancia. Resolucién del 5 de marzo de 2018; El tiempo. 7 de marzo de 2018. Alvaro Uribe publica rectificacién por trino sobre

Daniel Coronell; Revista Semana. 6 de marzo de 2018. La rectificacion a medias de Uribe frente a Daniel Coronell.

483 Sociedad Interamericana de Prensa (SIP). Informe de la Reunién de Medio Afio 2018. Medellin, Colombia 13-15 de abril de 2018;
La Silla Vacia. 19 de febrero de 2018. Respuesta a Carlos Caicedo.

484 Vanguardia.com. 21 de febrero de 2018. Juez ordena retractarse a candidata Leszli Kalli por afirmaciones en redes sociales;
Sociedad Interamericana de Prensa (SIP). Informe de la Reunién de Medio Afio 2018. Medellin Colombia 13-15 de abril de 2018.

485 Noticias RCN. 28 de febrero de 2018. Comunicado; "La @FLIP org, a través de su director @PVacaV, rechazé los sefialamientos

de@petrogustavo contra @NoticiasRCN y advirtié que se trata de violaciones a la libertad de expresion https://goo.gl/Ncch3M". Cuenta
oficial de Twitter de Noticias RCN. 28 de febrero de 2018.
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http://www.sipiapa.org/notas/1212157-colombia
http://www.vanguardia.com/politica/elecciones-2018/425263-juez-ordena-retractarse-a-candidata-leszli-kalli-por-afirmaciones-en
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https://t.co/Se7vyKNJgl
https://twitter.com/NoticiasRCN/status/968917215918649345

es crucial que los hechos, las ideas y las opiniones circulen libremente. Sin lugar a dudas, el modo mas comun
que tienen los ciudadanos de informarse en la actualidad es a través de los medios de comunicacién de
masas”486,

J. Acceso ala informacién publica

343. La Alianza Mas informacién Mas derechos reporté deficiencias en el cumplimiento de obligaciones de
transparencia activa por parte de las entidades publicas y partidos politicos impuesta por la Ley N° 1.712 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de 2014487, Asimismo, una veeduria realizada por la Alianza
sobre el cumplimiento de las obligaciones de transparencia activa y pasiva por parte de las cuatro Altas
Cortes y de la Fiscalia General de la Naci6n identificé avances y deficiencias en la implementacién de la ley de
acceso a la informacién por parte de estas entidades y formulé un conjunto de recomendaciones*88.

344. En abril la Corte Constitucional rechaz6é una acciéon de tutela interpuesta contra la sociedad
Ecotermales San Vicente S.A. por una persona que solicitdé conocer las grabaciones de las camaras de
vigilancia del parque termal para conocer las circunstancias del accidente que provoco el fallecimiento de su
padre en dicho sitio. La empresa respondid negativamente a la peticién debido a que los videos requeridos
“muestran datos sensibles en donde estdn menores de edad y la ley de protecciéon de datos les impide su
compulsa”. La Corte confirmé las sentencias de primera y segunda instancia que negaron el amparo de los
derechos fundamentales invocados por la accionante, en el entendido de que la negativa a la solicitud de
informacion obedeci6 a la reserva de la informacién autorizada en la ley de tratamiento de datos sensibles. La
Corte sefial6 que el contenido de dichas camaras podria ser entregado en caso de que se inicie un proceso
judicial sobre la muerte, y que el juez que asuma el conocimiento de dicho litigio solicite los registros
filmicos*8°.

345. En mayo periodistas, ciudadanos y organizaciones sociales realizaron distintas denuncias, incluidas
denuncias de censura, con relaciéon al manejo de la informacién durante la emergencia de la obra
hidroeléctrica Hidroituango que obligd la evacuacién de las poblaciones aledafias ocasionando una grave
crisis social y ambiental, y alertaron sobre el riesgo que generaba para los pobladores de las zonas afectadas
la falta de informacidén clara, completa y oportuna. En ese contexto, el propio gobernador de Antioquia
cuestiond en distintas oportunidades a la Empresas Publicas de Medellin (EPM) por el manejo de la
informacion sobre el asunto. El 4 de junio Noticias Uno denuncid que se intento6 restringir el ingreso de un
equipo a uno de los refugios en el que se encontraban las personas desplazadas a raiz de la emergencia asi
como la posibilidad de hablar con los damnificados. EPM rechazé los cuestionamientos a la forma en que ha
manejado la informacién durante la crisis+°°.

486 CIDH. Informe Anual 2005. Informe de la Relatorfa Especial para la Libertad de Expresién. Capitulo VI (Libertad de Expresion y
Procesos Electorales: El caso de las Encuestas de Opinién y los Sondeos de Boca de Urna). OEA/Ser.L/V/11.124 Doc. 77 febrero 2006.

Parr. 2.

487 Ver: Alianza Mas Informacién Mas derechos. Resumen ejecutivo avances en el seguimiento al cumplimiento de transparencia
activa en entidades publicas y organizaciones politicas. Sin fecha. De acuerdo con la ficha técnica del estudio presentado en marzo de
2018, el monitoreo sobre entidades publicas y partidos politicos corresponde a periodos anteriores. Por ejemplo, para el caso de las
entidades publicas, el estudio indic6 que “existen vacios notables” con relacion a la informacién de publicacién obligatoria y en el caso de
los partidos politicos el monitoreo comprendié la veeduria de los sitios web de 13 partidos entre abril y junio de 2017. Entre los
resultados, el reporte sefialé6 que sélo en el caso de un partido figuraba publicado el informe de gestién interna con vigencia 2016;
algunos otros tenian informacién anterior sobre estas categorias de informacién, y sélo dos partidos habian publicado sus resultados de
las auditorias al ejercicio presupuestal al ejercicio presupuestal de la vigencia 2016.

488 Alianza Mas Informaciéon Mas derechos. Informe de resultados de la veeduria al cumplimiento de las obligaciones de
transparencia activa y pasiva por parte de las cuatro Altas Cortes y de la Fiscalia General de la Nacidn. 18 de noviembre de 2017. Por otro

lado, en febrero de 2018 los nueve magistrados de la Corte Constitucional hicieron publica su declaracién de renta a través de la pagina
web de la corporacién como un ejercicio de transparencia, segin lo informado Ver: El Espectador. 28 de febrero de 2018. Magistrados de
la Corte Constitucional publicaron su patrimonio; Semana. 27 de febrero de 2018. Los nueve magistrados que se lanzaron a publicar sus
patrimonios.

489 Corte Constitucional. Sentencia T-114/18. 3 de abril de 2018.

490 "E] @siatamedellin censura de nuevo sus medidores al publico. Es claro que desde @AlcaldiadeMed@EPMestamosabhi insisten en
el ocultamiento de informacién cc @FLIP org @FECOLPER". Cuenta de Twitter de la periodista Claudia Julieta Duque @JulieDuquel. 22
de mayo de 2018; "Emergencia en @hidroituango ha sido manejada confusamente y con censura. Se han dedicado a mostrar las
bondades de las lanchas, los albergues y la alimentacion. Ellos son prensa @EPMestamosahi Que no pidan a los verdaderos periodistas
ser réplica insulsa y abandonar nuestro deber". 29 de mayo de 2018; El Tiempo. 31 de mayo de 2018. Tras mds de un mes en emergencia,
crecen los riesgos por Hidroituango; Noticias RCN. 31 de mayo de 2018. Hidroituango: EPM "no comparte” declaraciones de Luis Pérez,
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http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/anuales/Informe%20Anual%202005%201%20ESP.pdf
https://masinformacionmasderechos.co/wp-content/uploads/2018/01/Resumen-ejecutivo-entidades-y-partidos-2.pdf#page=13
https://masinformacionmasderechos.co/wp-content/uploads/2018/01/Resumen-ejecutivo-entidades-y-partidos-2.pdf#page=13
https://masinformacionmasderechos.co/wp-content/uploads/2018/03/Resumen-Ejecutivo-Informe-TA-y-TP-Rama-Judicial-14-02-18.pdf
https://masinformacionmasderechos.co/wp-content/uploads/2018/03/Resumen-Ejecutivo-Informe-TA-y-TP-Rama-Judicial-14-02-18.pdf
https://www.elespectador.com/noticias/judicial/magistrados-de-la-corte-constitucional-publicaron-su-patrimonio-articulo-741659
https://www.elespectador.com/noticias/judicial/magistrados-de-la-corte-constitucional-publicaron-su-patrimonio-articulo-741659
https://www.semana.com/nacion/articulo/corte-constitucional-publica-el-patrimonio-de-sus-magistrados/558540
https://www.semana.com/nacion/articulo/corte-constitucional-publica-el-patrimonio-de-sus-magistrados/558540
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/t-114-18.htm
https://twitter.com/siatamedellin
https://twitter.com/AlcaldiadeMed
https://twitter.com/AlcaldiadeMed
https://twitter.com/FLIP_org
https://twitter.com/FECOLPER
https://twitter.com/JulieDuque1/status/998911178410725376
https://twitter.com/JulieDuque1/status/998911178410725376
https://twitter.com/hidroituango
https://twitter.com/EPMestamosahi
https://twitter.com/JulieDuque1/status/1001421467945504770
http://www.eltiempo.com/colombia/medellin/los-33-dias-de-crisis-de-hidroituango-les-cambiaron-la-vida-a-tres-municipios-224644
http://www.eltiempo.com/colombia/medellin/los-33-dias-de-crisis-de-hidroituango-les-cambiaron-la-vida-a-tres-municipios-224644
https://www.noticiasrcn.com/nacional-regiones-centro/hidroituango-epm-no-comparte-declaraciones-luis-perez-gobernador-antioquia

346. El principio 4 de la Declaracién de Principios sobre Libertad de Expresion de la CIDH establece que
“[e]l acceso a la informacién en poder del Estado es un derecho fundamental de los individuos. Los Estados
estdn obligados a garantizar el ejercicio de este derecho. Este principio s6lo admite limitaciones
excepcionales que deben estar establecidas previamente por la ley para el caso que exista un peligro real e
inminente que amenace la seguridad nacional en sociedades democraticas”. Teniendo en cuenta el principio
de maxima divulgacidn, la ley debe garantizar el acceso efectivo y mas amplio posible a la informacion
publica, y las excepciones no deben convertirse en la regla general en la practica. Ademas, el régimen de
excepciones debe interpretarse restrictivamente y toda duda debera resolverse por la transparencia y el
acceso.

K. Internety libertad de expresion

347. En febrero fue publicada una sentencia de la Corte Constitucional del 24 de noviembre de 2017, la
cual reiteré que al difundir informacién los particulares deben observar los estandares de veracidad e
imparcialidad. El fallo ordend al accionado el retiro de su direccién web y su cuenta de Twitter de un boletin
de prensa publicado “contentivo de la informacién trasgresora de las garantias fundamentales” de la
accionante y otra ciudadana. Ademas, le ordené que “en lo sucesivo, se abstenga de referirse publicamente" a
la accionante “utilizando afirmaciones que afecten sus derechos al buen nombre y a la honra” 491,

348. En abril la Corte Constitucional emitié una sentencia respecto a varios casos en los que se reclamaba
por la presunta vulneracion de los derechos fundamentales al buen nombre e intimidad personal y familiar, y
a la honra, como consecuencia de la publicacion de videos en la red social Facebook y la plataforma YouTube,
en los cuales se haria referencia a hechos que no corresponderian con la realidad. En uno de los casos la Corte
entendid que Google, la sociedad demandada, no vulnero los derechos alegados por la accionante y que no le
asistia el deber de incluir en sus politicas la de retirar contenidos prima facie violatorios de los derechos al
buen nombre y a la honra, por lo cual neg6 la accién de tutela promovida. En otro reclamo la Sala verificé que
los hechos objeto de “denuncia” publicados por la demandada en su perfil de Facebook no tenian sustento
probatorio y afectaron el derecho al buen nombre de la reclamante y ampard a la accionante en su pretension
de rectificacion2,

349. En mayo, la Corte Constitucional anulé la sentencia T 063 A/17 dictada el afio anterior, mediante la
cual al hacer lugar a una accién de tutela habia ordenado a Google Inc., en su calidad de propietario de la
herramienta “Blogger.com” eliminar un blog de la empresa Muebles Caqueta. La Corte hizo lugar a la solicitud
de nulidad planteada por el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, Google LLC y
Google Colombia Ltda. al hallar probada la causal de omisién de estudio de asuntos de relevancia
constitucional, en virtud de lo cual declar¢ la nulidad de la referida providencia493.

L. Radiodifusiéon comunitaria

350. En mayo la Fiscalia Seccional Narifio habria allanado tres emisoras indigenas La Voz de Obunoco,
Quilla Huird Stereo de Catambuco, y La Voz Quillasinga de Mocondino y dos campesinas de zonas rurales de
Pasto, Chuquimarca Stereo y Latina Stereo, en virtud de que fue denunciado su funcionamiento sin licencia. La

gobernador de Antioquia; Caracol. 31 de mayo de 2018. Protestas en Caucasia por lo que llaman “el silencio de Hidroituango”; FLIP. 1 de
junio de 2018. Alerta de la FLIP por censura en Hidroituango; “Emergencia en @hidroituango ha sido manejada confusamente y con
censura. Se han dedicado a mostrar las bondades de las lanchas, los albergues y la alimentacién.Ellos son prensa @EPMestamosahi Que
no pidan a los verdaderos periodistas ser réplica insulsa y abandonar nuestro deber”. Cuenta de Twitter de la periodista Claudia Julieta
Duque. 29 de mayo de 2018; "El @siatamedellincensura de nuevo sus medidores al publico. Es claro que
desde @AlcaldiadeMed @EPMestamosahi insisten en el ocultamiento de informacién cc @FLIP org @FECOLPER". 22 de mayo de 2018;
"Sefiores miembros Junta Directiva @EPMestamosahi: los derechos de la gente, por pequefios que parezcan, deben prevalecer sobre los
bienes materiales, por deslumbrantes que sean. #HidroituangoPrimeroLaVida" Cuenta de Twitter de Luis Pérez Gutierrez (Gobernador
de Antioquia). 4 de junio de 2018; Noticias Uno (You Tube). 4 de junio de 2018. Damnificados en Puerto Valdivia tienen que hacer
denuncias a través de rejas. El Tiempo. 5 de junio de 2018. EPM dice que divisién por Hidroituango podria ser perjudicial; El Espectador. 6
de junio de 2018. EPM responde a comunicado de la FLIP sobre denuncias de censura en Hidroituango.

491 Corte Constitucional. Sentencia T-695/17. 24 de noviembre de 2017; El tiempo. 7 de febrero de 2017. Concejal Guerra apelard
fallo de la Corte Constitucional.

492 Corte Constitucional. Sentencia T-121-18. 9 de abril de 2018.

493 Corte Constitucional. COMUNICADO No. 17 Mayo 9y 10 de 2018 (Ver: AUTO A-285/18); El Tiempo. 9 de mayo de 2018._Corte

anula fallo que obligaba a Google a eliminar un blog; Observacom. 28 de mayo de 2018._Fallo sobre Google repercutiria por fuera de
Colombia.
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https://www.noticiasrcn.com/nacional-regiones-centro/hidroituango-epm-no-comparte-declaraciones-luis-perez-gobernador-antioquia
https://noticias.caracoltv.com/hidroituango-en-emergencia/protestas-en-caucasia-por-lo-que-llaman-el-silencio-de-hidroituango-ie137
https://flip.org.co/index.php/es/informacion/pronunciamientos/item/2240-alerta-de-la-flip-por-censura-en-hidroituango
https://twitter.com/hidroituango
https://twitter.com/EPMestamosahi
https://twitter.com/JulieDuque1/status/1001421467945504770
https://twitter.com/siatamedellin
https://twitter.com/AlcaldiadeMed
https://twitter.com/EPMestamosahi
https://twitter.com/FLIP_org
https://twitter.com/FECOLPER
https://twitter.com/JulieDuque1/status/998911178410725376
https://twitter.com/EPMestamosahi
https://twitter.com/hashtag/HidroituangoPrimeroLaVida?src=hash
https://twitter.com/Luis_Perez_G/status/1003790129889202180
https://www.youtube.com/watch?v=-9gsmZELkGc&feature=youtu.be
https://www.youtube.com/watch?v=-9gsmZELkGc&feature=youtu.be
http://www.eltiempo.com/colombia/medellin/division-entre-alcalde-de-medellin-y-gobernacion-de-antioquia-por-crisis-de-hidroituango-226884
https://www.elespectador.com/economia/epm-responde-comunicado-de-la-flip-sobre-denuncias-de-censura-en-hidroituango-articulo-792974
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/t-695-17.htm
http://www.eltiempo.com/colombia/medellin/concejal-bernanrdo-alejandro-guerra-apelara-fallo-de-la-corte-constitucional-180050
http://www.eltiempo.com/colombia/medellin/concejal-bernanrdo-alejandro-guerra-apelara-fallo-de-la-corte-constitucional-180050
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/T-121-18.htm
http://www.corteconstitucional.gov.co/comunicados/No.%2017%20comunicado%2009%20y%2010%20mayo%20de%202018.pdf
http://www.eltiempo.com/justicia/corte-anula-fallo-que-obligaba-a-google-a-eliminar-un-blog-215720
http://www.eltiempo.com/justicia/corte-anula-fallo-que-obligaba-a-google-a-eliminar-un-blog-215720
http://www.observacom.org/clipping/fallo-sobre-google-repercutiria-por-fuera-de-colombia/
http://www.observacom.org/clipping/fallo-sobre-google-repercutiria-por-fuera-de-colombia/

Fundacién para la Libertad de Prensa indicié6 que los propietarios de las emisoras de Pasto enfrentan
dificultades para obtener las licencias de funcionamiento94.

351. La CIDH y la Relatoria Especial han reconocido que los medios de comunicacién comunitarios
cumplen en nuestra region una funcion fundamental para el ejercicio de distintos sectores de la sociedad a la
libertad de expresion y al acceso a la informacién°s. En dichos pronunciamientos han establecido que resulta
necesario que los Estados los reconozcan legalmente y que se contemplen reservas de espectro para este tipo
de medios, asi como condiciones equitativas de acceso a las licencias que diferencien las realidades distintas
de los medios privados no comerciales. Dada la situacién de exclusion existente, los Estados deben adoptar
medidas positivas para incluir a los sectores sin fines comerciales en los medios de comunicacién. Entre estas
medidas aparece la de asegurar frecuencias del espectro de radiodifusion para los distintos tipos de medios, y
disponer especificamente que ciertas frecuencias sean reservadas para el uso de los medios comunitarios, en
especial cuando éstos no estén representados equitativamente en el espectro. Al respecto, la Relatoria
Especial ha insistido en la necesidad de que la regulacién sobre radiodifusion establezca el deber de destinar
parte del espectro a medios de comunicacién comunitarios+96.

M. Otras situaciones relevantes

352. El 17 de enero la Mision de Verificacion de la ONU en Colombia condené el asesinato de dos
integrantes del partido politico FARC, quienes participaban en actividades electorales en el municipio de
Peque, en el departamento de Antioquia*®’. En febrero el partido anuncié la suspension temporal de su
campafia electoral luego de ataques violentos que tuvieron lugar en los primeros actos de la campafia
presidencial del entonces candidato Rodrigo Londofio. En marzo comunicé el retiro de su candidato de la
campafla presidencial indicando razones de salud4’®, También otros candidatos a cargos electivos
denunciaron haber recibido amenazas y ataques durante el desarrollo del proceso electoral*??. Asimismo, en
el contexto de la cobertura de los comicios para la elecciéon del Congreso y la consulta interpartidaria que
tuvieron lugar el 11 de marzo, La Silla Vacia denuncié en Sincelejo que lideres de un senador amedrentaron a
un periodista del medio, luego que éste les tomé foto repartiendo dineros%. En abril, la plataforma Mision de
Observacion Electoral (MOE) presenté un informe sobre la conversacidon que estaba teniendo la ciudadania a
través de las redes sociales en el contexto del proceso electoral. El estudio indicé que el 20% de los mensajes

494 FLIP. 29 de mayo de 2018. Los habitantes de Pasto llevan once dias sin poder sintonizar siete emisoras; Colombia Informa. 11 de
mayo de 2018. Policia cierra tres emisoras comunitarias indigenas en Pasto.

495 CIDH. Justicia e inclusién social: Los desafios de la democracia en Guatemala. Capitulo VII (La situacién de la Libertad de
Expresion). OEA/Ser.L/V/11.118. Doc.5rev.1. 29 de diciembre de 2003. Parr. 414; CIDH. Informe Anual 2002. Informe de la Relatoria
Especial para la Libertad de Expresién. Capitulo IV (Libertad de expresién y pobreza). OEA/Ser.L/V/11.147 Doc.1. 5 de marzo de 2013.
Parr. 41.

496 CIDH. Informe Anual 2009. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Capitulo VI (Libertad de Expresion y
Radiodifusién). OEA/Ser.L/V/IL Doc. 51. 30 de diciembre de 2009. Parr. 92 y siguientes.

497 ONU. 17 de enero de 2018. Mision de verificacion de la ONU condena asesinato de dos integrantes del partido politico FARC en
camparia electoral en Antioquia.

498 Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comutn (FARC). Comunicado de prensa (sin fecha). Hemos decidido suspender las
actividades de campaiia, hasta tanto contemos con las garantias suficientes.; BBC. 9 de febrero de 2018._Colombia: el partido politico FARC
suspende su campaiia presidencial y legislativa; E1 Espectador. 9 de febrero de 2018. Por falta de garantias, FARC suspende temporalmente
su_campaiia politica; BBC. 8 de marzo. FARC se retira de las elecciones presidenciales de Colombia por el estado de salud de su candidato
Rodrigo Londoiio, alias Timochenko; El Tiempo. 8 de marzo de 2018. La Farc renuncia a tener candidato a la Presidencia.

499 Caracol.com.co. 7 de febrero de 2018. Descubren plan para atentar contra el candidato al congreso Miguel Matus; El Espectador. 7
de febrero de 2018. Candidato al Senado del Centro Democrdtico denuncia amenaza de muerte; EFE. 2 de marzo de 2018. El atague a un
vehiculo del candidato presidencial Gustavo Petro causa revuelo en Colombia. WRadio. 2 de marzo de 2018. Atacan camioneta en la que se
movilizaba Gustavo Petro en Cucuta; El Espectador. 6 de marzo de 2018._Petro denunciard en la OEA ataque en Ctcuta; EI Pais. 8 de marzo
de 2018. El video con el que la Fiscalia descarta disparos contra Petro en Cucuta; El Espectador. 8 de marzo de 2018. Segun Santos, Petro en
la OEA "estd haciendo un espectdculo”; El Espectador. 2 de mayo de 2018. [lvdn Duque dice que existe plan para atentar contra su vida;
Pulzo. 2 de mayo de 2018. El atentado con explosivos que segtin Duque estarian planeando en su contra.

500 "; ATENCION! Desde Sincelejo: Lideres del senador liberal Mario Fernandez amedrentan a periodista de La Silla Vacia porque les
tom¢ foto repartiendo plata. Lo amenazan con quitarle el celular y lo llevaron obligado a estacién de Policia. #EleccionesLSV POR FAVOR
RETRINAR". La Silla Vacfa/Cuenta oficial de Twitter. 11 de marzo de 2018. El 12 de marzo la Fundacién para la Libertad de Prensa
publicé un reporte sobre las obstrucciones al ejercicio profesional relevadas durante la cobertura del acto eleccionario del domingo 11.
Segun indic6 registro cinco agresiones durante la jornada de votacién para Congreso y consultas interpartidistas. De estas, cuatro fueron
obstrucciones durante el cubrimiento y se presenté una amenaza. Las situaciones se dieron en Sucre, Risaralda, Caqueta y Bogota. La
organizacién indicé que la mayoria de los casos fueron protagonizados por agentes de la policia.
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https://flip.org.co/index.php/es/informacion/pronunciamientos/item/2238-los-habitantes-de-pasto-llevan-once-dias-sin-poder-sintonizar-siete-emisoras
http://www.colombiainforma.info/policia-cierra-tres-emisoras-comunitarias-indigenas-en-pasto/
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/anuales/Informe%20Anual%202002.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/anuales/Informe%20Anual%202002.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/anuales/Informe%20Anual%202009%201%20ESP.pdf
http://nacionesunidas.org.co/blog/2018/01/17/mision-de-verificacion-de-la-onu-condena-asesinato-de-dos-integrantes-del-partido-politico-farc-en-campana-electoral-en-antioquia/
http://nacionesunidas.org.co/blog/2018/01/17/mision-de-verificacion-de-la-onu-condena-asesinato-de-dos-integrantes-del-partido-politico-farc-en-campana-electoral-en-antioquia/
https://www.farc-ep.co/comunicado/hemos-decidido-suspender-las-actividades-de-campana-hasta-tanto-contemos-con-las-garantias-suficientes.html
https://www.farc-ep.co/comunicado/hemos-decidido-suspender-las-actividades-de-campana-hasta-tanto-contemos-con-las-garantias-suficientes.html
http://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-43008248
http://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-43008248
https://www.elespectador.com/elecciones-2018/noticias/politica/por-falta-de-garantias-farc-suspende-temporalmente-su-campana-politica-articulo-738145
https://www.elespectador.com/elecciones-2018/noticias/politica/por-falta-de-garantias-farc-suspende-temporalmente-su-campana-politica-articulo-738145
http://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-43333303
http://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-43333303
http://www.eltiempo.com/elecciones-colombia-2018/presidenciales/rodrigo-londono-timochenko-renuncia-a-su-candidatura-presidencial-191326
http://caracol.com.co/radio/2018/02/08/politica/1518059567_204482.html
https://www.elespectador.com/node/737877
https://www.efe.com/efe/america/politica/el-ataque-a-un-vehiculo-del-candidato-presidencial-gustavo-petro-causa-revuelo-en-colombia/20000035-3541357
https://www.efe.com/efe/america/politica/el-ataque-a-un-vehiculo-del-candidato-presidencial-gustavo-petro-causa-revuelo-en-colombia/20000035-3541357
http://www.wradio.com.co/noticias/actualidad/atacan-camioneta-en-la-que-se-movilizaba-gustavo-petro-en-cucuta/20180302/nota/3718604.aspx
http://www.wradio.com.co/noticias/actualidad/atacan-camioneta-en-la-que-se-movilizaba-gustavo-petro-en-cucuta/20180302/nota/3718604.aspx
https://www.elespectador.com/elecciones-2018/noticias/politica/petro-denunciara-en-la-oea-ataque-en-cucuta-articulo-742944
http://www.elpais.com.co/elecciones/elecciones-presidenciales/el-video-con-el-que-la-fiscalia-descarta-disparos-contra-petro-en-cucuta.html
https://www.elespectador.com/elecciones-2018/noticias/politica/segun-santos-petro-en-la-oea-esta-haciendo-un-espectaculo-articulo-743318
https://www.elespectador.com/elecciones-2018/noticias/politica/segun-santos-petro-en-la-oea-esta-haciendo-un-espectaculo-articulo-743318
https://www.elespectador.com/noticias/politica/ivan-duque-denuncia-plan-para-atentar-contra-su-vida-articulo-753392
http://www.pulzo.com/elecciones-2018/ivan-duque-denuncia-planean-atentado-su-contra-PP479159
https://twitter.com/hashtag/EleccionesLSV?src=hash
https://twitter.com/lasillaenvivo/status/972844794799185921

analizados (1.509.483) estuvieron cargados de intolerancia y polarizaciéon5°L. En este marco, los candidatos a
la presidencia de la Republica firmaron un pacto nacional por la No Violencia, en el cual se comprometieron a
adelantar una campafia sin agravios>02,

353. En el marco del Dia Internacional de la Mujer, el 8 de marzo la Federacion Colombiana de Periodistas
(Fecolper) emiti6 un pronunciamiento en el cual se refiri6 a la discriminacion y violencia que enfrentan las
mujeres periodistas en Colombia y reclamé al Estado y los medios garantizar condiciones de equidad y no
discriminacién a las periodistas mujeress%3. Durante 2018 periodistas mujeres hicieron denuncias publicas
sobre situaciones de violencia y acoso sexual que debieron enfrentar en el ejercicio de su profesiéns4,

354. A finales de diciembre de 2017 y a principios de 2018 continuaron las instancias judiciales por los
graves actos de tortura psicoldgica a los que fue sometida la periodista Claudia Julieta Duque por parte de
funcionarios del extinto Departamento Administrativo de Seguridad (DAS), a raiz de su investigacion sobre el
homicidio del también periodista Jaime Garzén ocurrido en 1999505, De acuerdo con la informacion
disponible, el 27 de diciembre de 2017 fue dejado en libertad el exfuncionario del DAS, Néstor Javier Pachon,
investigado por su presunta responsabilidad en los seguimientos, interceptaciones y tortura psicolégica de
las que fue victima la periodista. En febrero de 2018 Duque solicité declaraciéon de nulidad de tal decision,
argumentando que existieron irregularidades en el debido proceso y que se viol6 el derecho a la defensas. A
fines de setiembre la periodista presenté una denuncia sobre su caso ante la CIDH597,

501 MOE. 12 abril de 2018. E1 20% de la conversacién sobre las elecciones en colombia pasa por agresividad e intolerancia. 12 de abril
de 2018; MOE. Discurso de intolerancia Monitoreo de Opinidn publica en RRSS Elecciones presidenciales 2018.

502 Semana. 25 de abril de 2018. Un pacto que hizo el milagro de unir a los candidatos ; El Espectador. 25 de abril de 2018. Candidatos
presidenciales se comprometerdn a dejar atrds el odio en sus campanas.

503 Fecolper. 8 de marzo de 2018. Periodistas hacen llamado por un periodismo en equidad y libre de violencias.

50¢E] Espectador. 19 de enero de 2018. Una defensa del silencio; FLIP. 9 de febrero de 2018. Respaldo de Organizaciones de mujeres y
libertad de expresion a la periodista Claudia Morales; El Espectador. 28 de enero de 2018. Claudia Julieta Duque dice que exfiscal Gémez
Méndez la acosé en 2003, él dice que esto nunca pasé; FLIP. Estado depredador. Informe sobre el estado de la libertad de prensa en
Colombia 2017. Pag. 49.

505 Equipo Nizkor. 19 de marzo de 2018. El testimonio del exdirector del DAS, clave en el caso de la periodista Claudia Julieta; Equipo
Nizkor. 29 de marzo de 2018. Del Grupo Especial de Inteligencia 3 al G-7: El revelador memorando del detective 1949 sobre la persecucion a
la oposicién en Colombia.

506 FLIP. 21 de febrero de 2018. Exfuncionario del DAS investigado por crimenes contra Claudia Julieta Duque fue dejado en libertad.
507 FLIP. 1 de octubre de 2018. Periodista Claudia Julieta Duque demanda a Colombia ante la CIDH.
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11. COSTA RICA

355. Durante 2018, la Relatoria Especial fue informada de que los primeros meses del afio estuvieron
marcados por una fuerte polarizacién politica en el marco de la campaiia electoral. En este contexto, esta
Oficina recibi6 informacién sobre un incremento de la violencia y las expresiones de intolerancia y odio
contra personas LGBTI y las personas defensoras de los derechos de las mujeres. Finalmente, la Relatoria
Especial observa que un proyecto legislativo sobre proteccidn del honor en redes sociales cuyas disposiciones
podrian afectar negativamente al derecho a la libertad de expresién se encuentra actualmente en el Congreso.

A. Libertad de expresion en contextos electorales

356. El 4 de febrero tuvieron lugar las elecciones generales para los cargos de Presidente, Vicepresidente
y representantes del Congreso. En la oportunidad, los candidatos no lograron alcanzar la diferencia
porcentual requerida en votos por lo que la contienda pas6 a una segunda vuelta el 1 de abril dia en el cual
resultd electo Carlos Alvarado Quesada del partido Restauraciéon Nacional. La Relatoria Especial fue
informada que durante el proceso electoral medios de comunicacién y periodistas fueron blancos de
cuestionamientos, ataques verbales y declaraciones estigmatizantes por parte de distintos candidatos a
cargos electivos y sus seguidores. Asimismo, en virtud de la opinién consultiva de la Corte IDH sobre
matrimonio igualitario, hubo una fuerte reaccién y polarizaciéon durante la campafia y grupos LGTBI fueron
blancos de constantes retoricas y expresiones de odio. La Defensoria de los Habitantes se pronunci6 en mas
de una oportunidad para hacer un llamado a la ciudadania y a los candidatos a abstenerse de repetir esta
clase de discursos>5%8,

357. En muchos casos, los ataques tuvieron como blanco a los directores de La Nacién y Telenoticias de
Canal 7. Por ejemplo, de acuerdo con la informacion relevada por la Relatoria Especial en enero el entonces
candidato presidencial del Partido Integraciéon Nacional, Juan Diego Castro, habria tildado al diario La Nacion
de "pasquin diabdlico" y a sus periodistas de "psicopatas”, y habria asegurado que en un gobierno suyo la
edicién impresa dejaria de circular en un afio. Posteriormente habria sefialado que el diario dejaria de
circular porque no es rentable>%. Sus declaraciones fueron condenadas por el Colegio de Periodistas de Costa
Rica®10, Por su parte en el contexto de estas declaraciones, IPLEX rechazd los ataques verbales hacia la prensa
en el contexto electoral y realizé un llamado para que los candidatos, sin excepcidn, contribuyan
decisivamente a la construcciéon de un clima de tolerancia y respeto en el cual todas las personas puedan
expresar su pensamiento y opiniones sin miedo a ser agredidas, sancionadas o estigmatizadas por ello>11.

358. Por otro lado, el Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) emitié diversas resoluciones mediante las
cuales dispuso que la Conferencia Episcopal de Costa Rica y la Federacion Alianza Evangélica Costarricense
debian abstenerse de llevar acciones que, directa o implicitamente, representen un llamado (apoyado en
razones o simbolos religiosos) a votar por ciertos partidos o abstenerse de hacerlo por otros. Asimismo, el
Tribunal también ordend a estas dos organizaciones instruir a sus sacerdotes y pastores sobre la prohibicién
de utilizar el pulpito, sitios de oracién o ceremonias litdrgicas para inducir el voto de sus feligreses>!2. Ante
una medida cautelar dictada en este sentido por el TSE, las entidades involucradas presentaron un recurso;
de acuerdo con la informacién disponible, la Conferencia Episcopal habria argumentado que la medida era
violatoria del derecho de libertad de opinidn, expresion y culto513. Asimismo, el 6 de marzo la Conferencia
Episcopal emitié un comunicado en la cual rechaz6 "cualquier interpretacién” de sus actuaciones “como un

508 Defensoria de los Habitantes. 14 de febrero de 2018. Defensoria hace llamado a detener discursos de odio; Defensoria de los
Habitantes. 27 de febrero de 2018. Defensoria pide un alto rotundo a violencia y discursos discriminatorio.

509 Elmundo.cr. 7 de enero de 2018. La guerra de Juan Diego Castro contra medios de comunicacion y periodistas; El confidencial/
EFE. 18 de enero de 2018. Los ataques a la prensa emparian la campaiia electoral en Costa Rica; Multimedios. 17 de enero de 2018. Juan
Diego Castro sobre el cierre de 'La Nacién'; Sociedad Interamericana de Prensa. Informe Informe de la Reunién de Medio Afio 2018.
Medellin, Colombia 13-15 de abril de 2018. Costa Rica. 12 de abril de 2018.

510 Colper. 17 de enero de 2018. Comunicado Junta Directiva.

511 [PLEX. 17 de enero de 2018. Condenamos la violencia verbal contra la prensa.

512 Tribunal Supremo de Elecciones. Comunicado de Prensa. 24 de enero de 2018; Crhoy.com. 24 de enero de 2018. TSE ordena a
Iglesia Catélica y Evangélica no pedir votos. Ver también: Tribunal Supremo de Elecciones. Resoluciéon N2 1375-E1-2018, de 5 de marzo de
2018.

513 Elmundo.cr. 31 de enero de 2018. TSE rechaza recursos de Iglesia Catdlica y Evangélica contra medida que les prohibe influir en el
voto; crhoy.com. 31 de enero de 2018. Tribunal Supremo de Elecciones rechazé pedido de Iglesia Catdlica.
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medio de conculcar las conciencias de nuestros conciudadanos en el ejercicio de su derecho al sufragio”>14. El
26 de marzo, el TSE dict6 una nueva medida cautelar, tras recibir 86 denuncias, mediante la cual dispuso que
el Candidato a la Presidencia de la Reptblica, Fabricio Alvarado y el Comité Ejecutivo Superior del Partido
Restauracion Nacional (PRN), deben abstenerse de "llevar a cabo cualquier accidn tendiente a incidir en la
libre decisién de los electores, a partir de sus creencias religiosas o invocando motivos de religion, conforme
lo dispuesto en el articulo 28 de la Constitucion Politica y el articulo 136 del Cédigo Electoral”>15.

359. Por su parte, el informe de la mision electoral de la OEA destaca que durante la campaiia electoral se
llevaron a cabo varios debates en medios de comunicaciéon lo cual permitié6 a la sociedad conocer las
propuestas electorales de los candidatos, aunque también destaca que candidatos con menores intenciones
de votos habrian tenido dificultades para participar en dichos debates. El informe resalta que las redes
sociales han sido una herramienta fundamental para la participacién y el libre intercambio de ideas sobre
temas de interés publico, y que en dicho contexto la contienda electoral ha sido emparejada. Sin embargo,
enfatiza también el informe que las redes sociales fueron una herramienta para lanzar campafias de ataques y
desinformaciones>16.

360. La Relatoria Especial recuerda que “[lJos procesos electorales estin intimamente vinculados a la
libertad de expresién e informacidn, ya que para que los ciudadanos puedan llevar adelante sus decisiones en
el momento de votar es indispensable que cuenten con la mayor cantidad de informacién posible. Para esto,
es crucial que los hechos, las ideas y las opiniones circulen libremente. Sin lugar a dudas, el modo mas comun
que tienen los ciudadanos de informarse en la actualidad es a través de los medios de comunicacién de
masas”517.

361. La Relatoria Especial ha sefialado que la existencia de un contexto de marcada confrontacidn, en el
cual se producen descalificaciones y estigmatizaciones constantes, genera un clima que impide una
deliberacion razonable y plural sobre todos los asuntos publicos>!8. Asimismo, los funcionarios publicos
tienen el deber de asegurarse que con sus pronunciamientos no estan lesionando los derechos de quienes
contribuyen a la deliberaciéon publica mediante la expresion y difusion de su pensamiento, tales como
periodistas, medios de comunicacién y organizaciones defensoras de derechos humanos y deben atender al
contexto en el cual se expresan para asegurarse que sus expresiones no constituyan, en palabras de la Corte,
“formas de injerencia directa o indirecta o presion lesiva en los derechos de quienes pretenden contribuir a la
deliberacion publica mediante la expresion y difusién de su pensamiento”519,

362. La Comision y la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion insisten en que para combatir
efectivamente el discurso de odio se requiere un enfoque comprensivo y sostenido que vaya mas alla de las
medidas legales y que incluya la adopcién de mecanismos preventivos y educativos>2%. Como lo ha sefialado la
Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, este tipo de medidas apuntan a la raiz cultural de la
discriminacién sistematica, y como tales, pueden constituirse en instrumentos valiosos para identificar y
refutar el discurso de odio y alentar al desarrollo de una sociedad basada en los principios de diversidad,
pluralismo y tolerancia521.

514 Conferencia Episcopal de Costa Rica. 6 de marzo de 2018. Comunicado sobre sentencia de amparo electoral 6-3-2018.

515 Tribunal Supremo de Elecciones. 26 de marzo de 2018. Comunicado de Prensa.

516 QEA. Departamento de Observacién y Cooperacion Electoral. Reporte preliminar primera vuelta. 5 de febrero de 2018; OEA.
Departamento de Observacion y Cooperacién Electoral. Reporte preliminar segunda vuelta. 2 de abril de 2018.

517 CIDH. Informe Anual 2005. Informe de la Relatorfa Especial para la Libertad de Expresién. Capitulo VI (Libertad de Expresion y
Procesos Electorales: El caso de las Encuestas de Opinién y los Sondeos de Boca de Urna). OEA/Ser.L/V/11.124 Doc. 77 febrero 2006.

Parr. 2.

518 CIDH. Informe Anual 2014. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Capitulo II (Evaluacién sobre el estado
de la Libertad de Expresion en el Hemisferio). OEA/Ser.L/V/II Doc. 13.9 de marzo de 2015. Parr. 65.

519 Corte IDH. Caso Rios y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de enero de
2009. Serie C No. 194. Parr. 139.

520 Plan de Accién Rabat sobre la prohibicién de la apologia del odio nacional, racial o religioso que constituya incitacion a la
discriminacioén, hostilidad o violencia. 5 de octubre de 2012, parr. 11; Organizacién de las Naciones Unidas. Asamblea General. Informe
del Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la promocién y proteccion del derecho a la libertad de opiniéon y de expresion.
A/67/357.7 de septiembre de 2012, parr. 33.

521 CIDH. Informe Anual 2010. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Capitulo II (Evaluacién sobre el estado
de la libertad de expresion en el hemisferio). OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 5. 4 de marzo de 2011, parr. 48.
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363. Asimismo, cuando funcionarios de alto nivel incurren en discurso de odio, afectan no sélo el derecho
a la no discriminacién de los grupos afectados, sino también la confianza de esos grupos en las instituciones
estatales y, en consecuencia, la calidad y el nivel de su participacién en la democracia. En razén de lo anterior,
los Estados deben adoptar las medidas disciplinarias adecuadas respecto del discurso de odio o la incitacién a
la violencia cometidos por funcionarios publicos. Los medios también juegan un papel importante en el
combate a la discriminacion, los estereotipos, los prejuicios y los sesgos, incluyendo el enfatizar sus peligros,
por lo que deben adherirse a los estandares profesionales y éticos mas altos, asi como adoptar cédigos
voluntarios profesionales de conducta522,

B. Protesta social

364. De acuerdo con la informacion disponible, en el marco de las manifestaciones publicas que tuvieron
lugar el 8 de marzo por el Dia Internacional de la Mujer, cinco personas habrian sido detenidas a raiz de
pintadas realizadas sobre edificios publicos y religiosos. El Partido de los Trabajadores habria denunciado un
intento de criminalizar la protesta y habria cuestionado la cobertura de la prensa sobre los hechos y la habria
acusado de tener la “intencién” de transformar a las personas detenidas “en “objetivos™ del odio de la derecha
conservadora”523,

365. Segun informacion disponible, el 12 de septiembre, en el marco de una protesta estudiantil que se
dirigia a la sede de la Universidad de Costa Rica, en San José, el periodista Javier Cérdoba, de Semanario
Universidad, una fotografa del medio MundoCR, y varios estudiantes, habrian sido agredidos por policias>24.
Asimismo, de acuerdo informacion disponible periodistas del diario Extra y de otros medios de comunicacion
habrian sufrido diversos tipos de hostigamiento y agresiones por parte de funcionarios publicos y varios
manifestantes en momentos de cobertura de protestas y manifestaciones que se llevaron en el mes de
septiembre>25. Asimismo, el 12 de septiembre, en una protesta en la localidad de Santa Eduviges de Limén, un
menor de edad muri6 a raiz de un disparo en la cabeza526,

366. Los Relatores Especiales, de la ONU y la CIDH, en su declaracién conjunta sobre violencia contra
periodistas y comunicadores en el marco de manifestaciones sociales, observaron que “en el contexto de
manifestaciones y situaciones de alta conflictividad social, el trabajo de periodistas y comunicadores, y el
libre flujo de informacién a través de medios alternativos como las redes sociales, es fundamental para
mantener informada a la poblacién sobre los acontecimientos, a la vez que cumple un importante rol al
reportar sobre la actuacién del Estado y de la Fuerza Publica ante las manifestaciones, previniendo el uso
desproporcionado de la fuerza y el abuso de autoridad”. Asimismo, mencionaron que “[e]l Estado tiene el
deber de garantizar que los periodistas y comunicadores que se encuentran realizando su labor informativa
en el marco de una manifestacién publica no sean detenidos, amenazados, agredidos, o limitados en cualquier
forma en sus derechos por estar ejerciendo su profesion”527.

522 CIDH. Informe Anual 2015. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Capitulo IV (Discurso de Odio y la
incitacién a la Violencia contra Personas Lesbianas, Gays, Bisexuales, Trans e Intersex en América). OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 48/15. 31
diciembre 2015.

523 Crhoy.com. 8 de marzo de 2018. Detienen a 5 personas por dafios a edificios publicos; Part1d0 de los Trabajadores. 9 de marzo de
2018 Dlsponlble para su consulta en: http:

524 Sociedad Interamericana de Prensa (SIP). Informe ante la 74a Asamblea General 19 al 22 de octubre de 2018 Salta, Argentina.
Costa Rica. 17 de octubre de 2018; La Nacién. 13 de septiembre de 2018. Periodista del ‘Semanario’ relata agresién de Policia a ély a
estudiantes: ‘La situacién no ameritaba violencia’;

525 Diario Extra. 22 de octubre de 2018; SIP. Costa Rica denuncia agresién a periodistas en informe ante la Sociedad Interamericana de
Prensa, Argentinag; Sociedad Interamericana de Prensa (SIP). Informe ante la 74a Asamblea General 19 al 22 de octubre de 2018 Salta,
Argentina. Costa Rica. 17 de octubre de 2018.

526 Diario Extra. 13 de septiembre de 2018. Menor muere de balazo en la cabeza durante protesta; TN8. 13 de septiembre de 2018.
Reportan el primer fallecido durante protestas en Costa Rica.

527 Relator Especial de las Naciones Unidas (ONU) para la Proteccién y Promocién del Derecho a la Libertad de Opinién y de
Expresion y Relatora Especial para la Libertad de Expresidon de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos de la OEA. 13 de
septiembre de 2013. Declaracién conjunta sobre violencia contra periodistas y comunicadores en el marco de manifestaciones sociales.
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C. Reformas legales

367. De acuerdo con la informacion recabada por la Relatoria Especial, a la fecha del cierre del presente
informe no se han registrado avances en la aprobacién de los proyectos de ley radicados en 2017 por el
anterior gobierno sobre libertad de expresion y acceso a la informacién publica.

368. Por otro lado, la Relatoria Especial fue informada de que en junio se present6 un proyecto de ley para
la “Proteccion del honor ante el uso abusivo de la expresion en redes sociales”. La iniciativa generé una gran
preocupacion de diversos sectores y generd el rechazo por parte del Colegio de Periodistas (Colper)328. De
acuerdo con lo informado, la exposicion de motivos y fundamentos del proyecto expone una serie de
consideraciones mediante las cuales argumenta la necesidad de proteger el honor y la reputacion de las
personas y particularmente de candidatos politicos y funcionarios publicos en virtud de que son victimas de
campafias de desinformacidn, ataques y amenazas a través de las redes sociales.

369. Esta oficina observa que al cierre de la edicion del presente informe el mencionado proyecto no se
encuentra disponible en la pagina oficial de la Asamblea Legislativas2°. Segin informacién disponible, el texto
del proyecto contiene las siguientes disposiciones:

Injurias. Articulo 145.-Sera reprimido con diez a cincuenta dias multa el que ofendiere de palabra o de hecho en su
dignidad o decoro, a una persona, sea en su presencia, sea por medio de una comunicacién dirigida a ella. La pena sera de

quince a setenta y cinco dias multa si la ofensa fuere inferida en publico o en cualquier red social o herramienta
tecnoldgica de difusién masiva.

Difamacion. Articulo 146.-Sera reprimido con veinte a sesenta dias multa en que deshonrare a otro o propalare especies
idoneas para afectar su reputacion. La pena sera de treinta a noventa dias multa si la accién contenida en el parrafo
anterior se realiza a través de cualquier red social o herramienta tecnoldgica de difusién masiva.

Calumnia. Articulo 147.- Sera sancionado con cincuenta a ciento cincuenta dias multa en que atribuya falsamente a una
persona la comisién de un hecho delictivo. La pena serd de setenta y cinco a doscientos veinticinco dias multa si la accién
contenida en el parrafo anterior se realiza a través de cualquier red social o herramienta tecnolégica de difusién masiva.

Ofensa a la memoria de un difunto. Articulo 148.-Serd sancionado con diez a cincuenta dias multa, el que ofendiere la
memoria de una persona muerta con expresiones injuriosas o difamatorias. El derecho de acusar por este delito
comprende al cényuge, hijos, padres, nietos y hermanos consanguineos del muerto. La pena serd de quince y setenta y
cinco dias multa si la accién contenida en el parrafo anterior se realiza a través de cualquier red social o herramienta
tecnoldgica de difusién masiva”.

Publicacién de ofensas. Articulo 152.-Sera reprimido, como autor de las mismas, con diez a cincuenta dias multa, el que
publicare o reprodujere, por cualquier medio ofensas al honor inferidas por otro. La pena sera de quince a setenta y cinco
dias multa si la ofensa fuere inferida en publico o en cualquier red social o herramienta tecnolégica de difusion masivas30.
370. La Relatoria Especial destaca que todas las restricciones a la libertad de expresidn, incluidas las que
afectan a la expresion en Internet, deben ser establecidas de forma clara y precisa por la ley, proporcionales a
los objetivos legitimos buscados y basadas en una determinacién judicial de procedimientos contradictorios.

371. De acuerdo con los principios 10 y 11 de la Declaracién de Principios sobre Libertad de Expresion de
la CIDH, esta Oficina recuerda que “la protecciéon a la reputacion debe estar garantizada sélo a través de
sanciones civiles”, particularmente “en los casos en que la persona ofendida sea un funcionario publico o
persona publica o particular que se haya involucrado voluntariamente en asuntos de interés publico” en
virtud de que los funcionarios “estan sujetos a un mayor escrutinio por parte de la sociedad”. Ademas, la CIDH
ha sostenido repetidamente que la aplicacién del derecho penal para sancionar expresiones referidas a
funcionarios publicos es desproporcionada cuando se trata de un discurso protegido, como la informacién o
expresion sobre asuntos de interés publico, y viola el derecho a la libertad de expresion531.

D. Restriccion de la cobertura periodistica

372. El 2 de mayo, el Colegio de Periodistas de Costa Rica mediante un comunicado de prensa realizé un
llamado a los legisladores a respetar el derecho a la libertad de prensa. En este sentido, un diputado habria

528 Colper. 25 de junio de 2018. Comunicado; CRHoy. 25 de junio de 2018. Colegio de Periodistas califica de ley mordaza proyecto de
diputado Prendas.

529 Republica de Costa Rica. Asamblea Legislativa. Disponible para su consulta en : http://www.asamblea.go.cr

530 Aselex Consultores Legislativos. Proyecto de ley Proteccion del honor ante el uso abusivo de la expresion en redes sociales.
Disponible para su consulta en: http: //www.aselex.cr/boletines/Proyecto-20864.pdf

531 CIDH. Informe Anual 2015. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Capitulo V (Conclusiones y
Recomendaciones). OEA/Ser. L/V/IL Doc. 48. 31 de diciembre de 2015.
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impedido la acreditacion del periodista Roberto Acosta Diaz para dar cobertura a una sesién de la Asamblea
Legislativa®32,

373. Los Relatores Especiales, de la ONU, CIDH y OSCE, en la declaracién conjunta sobre la regulacion de
los medios, sefialaron que los esquemas de acreditacién a periodistas “sélo son apropiados si son necesarios
para proveerles de acceso privilegiado a algunos lugares y/o eventos; dichos esquemas deben ser
supervisados por érganos independientes y las decisiones sobre la acreditacién deben tomarse siguiendo un
proceso justo y transparente, basado en criterios claros y nos discriminatorios, publicados con anterioridad.
La acreditacion nunca debe ser objeto de suspensién solamente con base en el contenido de las informaciones
de un periodista”s33.

E. Internety libertad de expresion

374. El 4 de junio el Tribunal Supremo Electoral declaré sin lugar un recurso de amparo que cuestionaba
un bloqueo del excandidato presidencial Juan Diego Castro en Twitter a un periodistas34. De acuerdo con el
fallo adoptado por mayoria, los candidatos presidenciales “tienen plenas facultades para gestionar o
administrar sus cuentas sin que pueda darse injerencia alguna del Estado”. Segun el razonamiento expuesto,
aunque un candidato a la Presidencia publique informacidn politica o electoral en una cuenta personal, eso no
la transforma en una cuenta publica u oficial del partido. El fallo indica que “la ciudadania podra evaluar cémo
influye en su decision electoral que un representante partidario acepte o elimine a un seguidor de una red
social o bloquee su acceso a una determinada cuenta por discrepar de su propuesta electoral u otras razones,
pero en el Estado Democratico no es admisible que un érgano estatal (asi sea el Tribunal Supremo de
Elecciones) imponga criterios sobre el uso de esas herramientas informaticas en detrimento de la libertad
personal y la autonomia de la voluntad inherente a toda persona”. La magistrada Zetty Maria Bou Valverde,
quien se aparté del criterio de la mayoria, consider6 que el amparo resultaba procedente en tanto el bloqueo
de seguidores tratindose de un candidato presidencial “afecta el libre intercambio democratico y el acceso a
la informacidn (...) que propician un voto informado”.

F. Diversidad y pluralismo

375. Un estudio publicado en 2018 sobre la situacién de la libertad de expresion en Costa Rica realizado
por el Programa de Libertad de Expresion, Derecho a la Informacién y Opinién Publica (Proledi) y el Centro
de Investigaciéon en Comunicacién (Cicom) de la Universidad de Costa Rica (UCR), indica la persistencia de
una situacion de concentracion de medios que utilizan el espectro radioeléctrico “en pocas manos”335. En tal
sentido, el informe cit6 datos de la Red MICA segtin los cuales “cinco grandes cadenas empresariales tienen en
su poder poco mas del 50 % de las emisoras de radio y una sola empresa posee cuatro canales de television
abierta, lo que significa un 70 % de los canales existentes”. El reporte sefiala que este “proceso de
concentracion, que se acelera paulatinamente, no esta regulado ni limitado por la legislacién actual”.

376. La investigacién sostiene ademas que “mas del 90 % de las frecuencias utilizadas para la
radiodifusién sonora y televisiva se utiliza para fines comerciales” y que segin la documentacién analizada,
“la asignacién de licencias o concesiones de radio y televisiéon (..) no estd orientada por criterios
democraticos y procedimientos preestablecidos, publicos y transparentes, que garanticen condiciones de
igualdad de oportunidades para todas las personas y sectores interesados”. El Proledi recomienda la “
urgente creaciéon de una nueva ley de radio y television que considere las necesidades comunicativas y el
derecho a la comunicacién de todos los sectores sociales (...) estableciendo balances entre el uso comercial y
el uso social sin fines de lucro, promoviendo la creaciéon de medios comunitarios y publicos (...) En conclusion,
se debe promover una nueva ley que considere las necesidades de la poblacién y que esté acorde con los
estandares de libertad de expresién y con todas las recomendaciones del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos relacionados a la radiodifusion”, sefiala el informe.

532 Colegio de Periodistas de Costa Rica. 2 de mayo de 2018. Legisladores deben respetar el derecho de libertad de prensa.

533 Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. 18 de diciembre de 2003. Declaracién Conjunta sobre la regulacién de los
medios, las restricciones a los periodistas y la investigacién de corrupcion.

53¢ Semanario Universidad. 5 de junio de 2018. TSE: candidatos presidenciales si pueden bloquear a sus sequidores en redes sociales;
La Nacion. 23 de enero de 2018. TSE admite amparo electoral contra Juan Diego Castro por bloquear a usuario en Twitter; crhoy. 23 de
enero de 2018. Juan Diego Castro tendrd que explicar por qué bloquea a tuitero.

535 Universidad de Costa Rica/PROLEDI. Primer informe del Estado de la Libertad de Expresién en Costa Rica. 2018. Capitulo V.
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377. Por otro lado, la investigacién concluye que “la concentracion de los medios de comunicacién
conlleva a una concentracion de la pauta oficial”. En tal sentido, el documento recomienda establecer un
marco legal y transparente que incorpore los estdndares interamericanos y que establezca procedimientos
para la asignacién de la pauta oficial abiertos, transparentes y no discriminatorios536.

378. El principio 12 de la Declaraciéon de Principios sobre Libertad de Expresion establece que “[l]os
monopolios u oligopolios en la propiedad y control de los medios de comunicacién deben estar sujetos a leyes
antimonopédlicas por cuanto conspiran contra la democracia al restringir la pluralidad y diversidad que
asegura el pleno ejercicio del derecho a la informacién de los ciudadanos. En ningtin caso esas leyes deben ser
exclusivas para los medios de comunicacion. Las asignaciones de radio y televisiéon deben considerar criterios
democraticos que garanticen una igualdad de oportunidades para todos los individuos en el acceso a los
mismos”.

379. De acuerdo con la declaracién conjunta de 2007 sobre diversidad en la radiodifusidn, los Relatores
Especiales, de la CIDH, ONU, OSCE y CADHP, manifestaron que “[e]n reconocimiento de la particular
importancia que la diversidad de los medios de comunicacion tiene para la democracia, para prevenir la
concentracion indebida de medios de comunicacion o la propiedad cruzada de los mismos, ya sea horizontal o
vertical, se deben adoptar medidas especiales, incluyendo leyes anti-monopdlicas. Tales medidas deben
implicar el cumplimiento de estrictos requisitos de transparencia sobre la propiedad de los medios de
comunicacion a todos los niveles. Ademas deben involucrar un monitoreo activo, el tomar en cuenta la
concentracion de la propiedad, en caso que sea aplicable, en el proceso de concesion de licencias, el reporte
con antelacidn sobre grandes combinaciones propuestas, y la concesion de autoridad para evitar que tales
combinaciones entren en vigor”537.

536 Universidad de Costa Rica/PROLEDI. Primer informe del Estado de la Libertad de Expresién en Costa Rica. 2018. Capitulo VI.

537 Relator Especial de Naciones Unidas sobre Libertad de Opinién y de Expresion, el Representante de la OSCE sobre Libertad de los
Medios de Comunicacién, el Relator Especial de la OEA sobre Libertad de Expresién y la Relatora Especial de la CADHP (Comisién
Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos) sobre Libertad de Expresién y Acceso a la Informacién. 12 de diciembre de 2007.
Declaracién Conjunta Sobre Diversidad en la Radiodifusion.
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12. CUBAS38

380. Durante 2018, la situacién del derecho a la libertad de expresién en Cuba no experiment6 cambios
sustanciales y continu6 bajo represion y control estatal. La llegada de Miguel Diaz-Canel a la presidencia del
gobierno cubano, no significé una apertura en materia del ejercicio de las libertades fundamentales por parte
de los ciudadanos cubanos. De particular preocupacion resulta la persistente persecucion selectiva y
deliberada en contra de periodistas, medios de comunicacién, defensores de derechos humanos, disidentes
politicos y organizaciones independientes que difunden informacién y opiniones sobre temas de interés
publico que el Estado considere contraria a sus discursos oficiales.

381. En efecto, continua siendo frecuentes en Cuba la apertura de procesos penales como medio de inhibir
o castigar expresiones y posiciones criticas del oficialismo; también son habituales las citaciones o visitas
policiales amenazantes, las presiones sobre familiares y restricciones de viajes de periodistas, defensores de
derechos humanos, activistas y disidentes politicos. Igualmente, el Estado cubano utiliza las detenciones
arbitrarias - en general de corta duracion - como método para hostigar, entre otros, a periodistas
independientes.

382. Pese a esta situacidn, el régimen puso en discusidn en el presente afio una reforma constitucional que
establece la obligacion general del Estado de reconocer, respetar y garantizar la libertad de pensamiento,
conciencia y expresion, en tanto la Constitucién de 1976 no contiene una disposicién similar. Sin embargo, la
CIDH y su Relatoria Especial advierten que dicho proyecto no contiene garantias para la tutela judicial
efectiva de los derechos fundamentales, mantiene el régimen de partido Unico y la imposibilidad de fundar
medios de comunicacidn, todo lo cual impide el funcionamiento de una sociedad pluralista.

A. Violencia por el ejercicio de la libertad de expresion y la situacion de impunidad

383. En 2018, organizaciones no gubernamentales reportaron la continuidad de una politica de
hostigamiento por parte de las agencias de seguridad del Estado contra, entre otros, periodistas, defensores
de derechos humanos, activistas y disidentes politicos. Segun estas organizaciones, existiria en Cuba un
“aumento de la represion” desde el afio 2017, cuando el gobierno puso en marcha sus elecciones generales.
De acuerdo con la informacién disponible, a fin de obstaculizar el libre desarrollo de las actividades de estas
personas, el Estado cubano utilizarfa de detenciones arbitrarias - en general de corta duraciéon -,
instrumentalizacién de la justicia penal para su criminalizacién, deportaciones internas, citacién a centros
policiales, allanamientos a sus domicilios, presiones sobre familiares, restricciones de viajes, y requisa de sus
instrumentos de trabajo. La informacién recibida da cuenta de que los afectados serian interceptados en la
calle, con frecuencia agentes estatales realizarian “confiscaciones” en operativos en los que allanan viviendas,
intimidan a la familia y detienen al periodista. En los casos reportados, las autoridades se habrian negado a
devolver a los afectados los articulos confiscados y seglin se informd, en estos decomisos o incautaciones de
materiales y equipos de trabajo, la policia politica se negaria a entregar copia de la lista de articulos
referidos>3°.

384. Sumado a eso, fueron reportadas restricciones al derecho de manifestarse a través, por ejemplo, del
uso de detenciones preventivas a fin de evitar que la persona participe de protestas, el uso excesivo de la
fuerza en este contexto y la impunidad de estos casos. La CIDH y su Relatoria Especial también han tenido
conocimiento de la realizacién frecuente de interrogatorios con el fin de intimidar a periodistas
independientes. Segin lo informado, dichos periodistas serian directamente amenazados por agentes
estatales con ser privados de libertad u otras represalias por el ejercicio del periodismo. Seglin un testimonio
recibido, “mientras mas critico fuera [el medio de comunicacién], mas fuertes iban a ser ellos [refiriéndose a
agentes de seguridad] en su tratamiento”>40,

538 Este capitulo es una version resumida del Informe Especial sobre la situacién de la libertad de expresion en Cuba, de la Relatoria
Especial para la Libertad de Expresién de la CIDH, y corresponde solamente a los hechos ocurridos durante el afio de 2018.

539 Diario de Cuba. 9 de mayo de 2018. Activistas y periodistas independientes denuncian a la CIDH prdcticas represivas que esquivan
la 'huella legal'.

540 Testimonio de periodista de Diario de Cuba Ernesto Carralero Burgos. Diaz, Pablo. Acerca de la libertad de expresion en Cuba: una
represion sin huella juridica. Diario de Cuba. Disponible en: Archivos de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion.
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385. Los procedimientos utilizados para citaciones a periodistas serian irregularess4! y, con cierta
frecuencia, la Seguridad del Estado utilizaria dependencias no policiales para interrogar periodistas. Asi lo
denunciaron Ileana Alvarez, Adriana Zamora y Ernesto Carralero, citados a oficinas de Inmigracién y
Extranjeria en las que les esperaban oficiales de la policia politica342. Segiin declaraciones de este ultimo, al
llegar a Inmigracion y Extranjeria, habria sido recibido por dos oficiales que se presentaron como el Teniente
de Seguridad del Estado que atiende Diario de Cuba, a cargo del “enfrentamiento de esa plataforma en
especifico” y Jefe de Seccion de Enfrentamiento a Plataformas Digitales de la Seguridad del Estado. Situacion
similar pas6 con los periodistas Rafael Gordo Nufiez y Laura Rodriguez Fuentes, quienes habrian sido citados
a Inmigracion, pero habrian sido interrogados y amenazados por agentes de la Seguridad del Estado. Gordo
Nufiez habria indicado que, entre otros, le amenazaron con detencién “por hasta 30 afios” y accedieron a sus
conversaciones privadas>43.

386. Otra practica se refiere a interrogatorios y acciones de acoso a periodistas mujeres realizados por
oficiales hombres. Iris Marifo, por ejemplo, indicé haber contabilizado 22 casos de hostigamiento contra ella,
detenciones e interrogatorios en los que no habria estado presente ninguna oficial mujer. Segun sefialé, una
de estas habria ocurrido el 1 de mayo de 2018, cuando presuntamente fue arrestada al intentar hacer una
foto en la calle>#4. Anteriormente, en febrero de 2018, agentes de Seguridad del Estado habrian amenazado a
Adriana Zamora, periodista de Diario de Cuba, con hacerle perder su embarazo. Segun lo informado, durante
una citacion policial, le habrian dicho “que pensara en su otro hijo”>45. Segtin sefial6 Carralero, afirmaron que
“puede pasar cualquier cosa en el saldn de parto, te pongan un medicamento equivocado y te quedes ahi”546.
Tal amenaza, hecha por un funcionario con capacidad de accién, es de suma preocupaciéon considerando que
en Cuba el sistema de salud esta exclusivamente bajo control estatal.

387. Por otra parte, la CIDH y su Relatoria Especial también fueron informadas sobre diversos casos de
periodistas independientes en Cuba que habrian tenido sus viviendas allanadas, asi como su equipo
periodistico confiscado por agentes del Estado. Asi, por ejemplo, en enero, Eliécer Palma Pupo, colaborar de
Diario de Cuba, habria sido detenido por 72h. Igualmente, habria tenido su vivienda registrada, ocasion en la
que le confiscaron sus medios de trabajos, alrededor de 100 libros - que los agentes habrian considerado
“material subversivo” - y documentos>47. Otros periodistas de Diario de Cuba que habrian sido detenidos o
sufrido amenazas, son: Osmel Ramirez de Holguin548; Maykel Gonzalez Vivero de Villa Clara54%; Frank Correa

541 Segtin el testimonio de Ernesto Carralero Burgos, le habrian dejado una citacién para ser entrevistado el dia siguiente en el
Departamento de Inmigracion y Extranjeria. Indicé que la citacién habria sido dejada por policias vestidos de civil y no entregada
directamente, sino a través de la presidenta del comité de defensa de revolucion de su edificio. Testimonio de periodista de Diario de
Cuba Ernesto Carralero Burgos. Diaz, Pablo. Acerca de la libertad de expresion en Cuba: una represién sin huella juridica. Diario de Cuba.
Disponible en: Archivos de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion.

542 Diaz, Pablo. Acerca de la libertad de expresién en Cuba: una represion sin huella juridica. Diario de Cuba. Disponible en: Archivos
de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion.

543 Diario de Cuba. 8 de julio de 2018. 'No queremos que estés del lado equivocado’, dice la Sequridad del Estado a un periodista
independiente; CiberCuba. Sin fecha. ;Cruzada contra los medios independientes? Policia detiene a varios periodistas cubanos esta semana.

544 Diario de Cuba. 1 de mayo de 2018. Una periodista independiente es detenida en Camagiiey al intentar hacer una foto del Primero
de Mayo; Diaz, Pablo. Acerca de la libertad de expresion en Cuba: una represién sin huella juridica. Diario de Cuba. Disponible en: Archivos
de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion.

545 Diario de Cuba. 2 de febrero de 2018. 'Tu embarazo depende de ti', amenaza la Sequridad del Estado a la periodista de DDC
Adriana Zamora.; Civicus. 16 de febrero de 2018. Journalists, human rights defenders and artists persecuted and harassed in Cuba; Cuba en
Miami. 2 de febrero de 2018.La Seguridad del Estado amenaza a una periodista gestante de 11 semanas: “Tu embarazo depende de ti”, le
dicen los agentes.

546 Diario de Cuba, 2 de febrero de 2018. ‘Tu embarazo depende de ti’, amenaza la Seguridad del Estado a la periodista de Diario de
Cuba Adriana Zamora.

547 Diario de Cuba. 26 de enero de 2018. El régimen detiene a Eliécer Palma Pupo, colaborador de DIARIO DE CUBA; Marti Noticias. 30
de enero de 2018. Confiscan “material subversivo” a periodista y activista de derechos humanos en Cuba.

548 Diario de Cuba. 23 de junio de 2018. Liberado el periodista de DDC Osmel Ramirez tras '72 horas de injusta prision’; Diario de
Cuba. 30 de enero de 2018. La Seguridad del Estado libera bajo 'amenazas’ al colaborador de DDC Eliécer Palma Pupo; Centro Knight para
el Periodismo en las Américas. 26 de junio de 2018. Periodistas cubanos informan sobre el aumento de detenciones y otros abusos de poder
por parte de las autoridades.

549 Diario de Cuba. 30 de enero de 2018. La Seguridad del Estado libera bajo ‘amenazas' al colaborador de DDC Eliécer Palma Pupo;
Marti Noticias. 30 de enero de 2018. Confiscan “material subversivo” a periodista y activista de derechos humanos en Cuba.
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de La HabanaS%; y Manuel Alejandro Ledén de Guantanamos>l. Ademads, en febrero, funcionarios de
inmigracion habrian impedido a Jorge Enrique Rodriguez a viajar al exterior, al alegar que en su contra
pesaria una “restricciéon de salida al exterior”352.

388. Adicionalmente, varios periodistas independientes habrian sido expulsados de sus centros de trabajo
o estudio estatales. Es el caso de Iris Marifio, quien habria perdido su trabajo como profesora de una escuela
de arte de Camagtiey, y de Aimara Pefia, que habria sido expulsada de la universidad>33.

389. De acuerdo con la informacién disponible, continuaria en Cuba la represion contra directivos y
periodistas del Instituto Cubano por la Libertad de Expresion y Prensa (ICLEP). Sobre el particular, en enero
el director ejecutivo del ICLEP, Raul Velazquez habria sido detenido por 24h cuando viajaba de Artemisa
hacia Pinar del Rio%54. El 25 de junio, el ICLEP denuncié que en los ultimos 6 dias, sus medios de comunicacién
comunitarios y sus periodistas fueron objeto del “abuso de poder y latrocinio” de la policia politica, la cual
habria decomisado equipos periodisticos y allanado cuatro viviendas. Asimismo, indic6é que diez periodistas
“han sufrido diferentes tipos de agresiones que van desde interrogatorios, detenciones arbitrarias y
agresiones fisicas y [p]sicoldgica[s]”. Entre los casos reportados, se encontrarian los casos de Martha Liset
Sanchez5%5, Liset Sanchez5%¢ y Alberto Corzo5>7.

390. Entre los periodistas que habrian sido detenidos en 2018 se encontrarian, Roberto de Jesds Quifiones
- quien publicaria en el sitio Cubanet>°8; Manuel Alejandro Ledn Velazquez - periodista de Diario de Cuba y
miembro de la agencia de audiovisuales Palenque Vision>>°-; y Eider Frometo Allen>¢0. En particular, se
denuncid que tan solo en agosto de 2018 al menos 13 periodistas habrian sido detenidos arbitrariamente en
distintas partes de Cubas¢1,

391. En 2018, también continuaron las represalias, actos de hostigamientos y detenciones en contra de
periodistas, activistas y defensores de derechos humanos que exponen la situacion de la libertad de expresion
en Cuba ante fueros internacionales. Sobre el particular, fue informado que miembros de la Asociacién Pro

550 Diario de Cuba. 30 de enero de 2018. La Seguridad del Estado libera bajo 'amenazas’ al colaborador de DDC Eliécer Palma Pupo;
Marti Noticias. 30 de enero de 2018. Confiscan “material subversivo” a periodista y activista de derechos humanos en Cuba.

551 Diario de Cuba. 30 de enero de 2018. La Seguridad del Estado libera bajo 'amenazas’ al colaborador de DDC Eliécer Palma Pupo;
Marti Noticias. 30 de enero de 2018. Confiscan “material subversivo” a periodista y activista de derechos humanos en Cuba.

552 Diario de Cuba. 19 de febrero de 2018. El régimen impide viajar al periodista de DDC Jorge Enrique Rodriguez.

553 Diario de Cuba. 9 de mayo de 2018. Activistas y periodistas independientes denuncian a la CIDH prdcticas represivas que esquivan
la 'huella legal’; Diaz, Pablo. Acerca de la libertad de expresion en Cuba: una represién sin huella juridica. Diario de Cuba.

554 Marti Noticias. 7 de febrero de 2018. Periodista Raél Veldzquez habia sido detenido por la Seguridad del Estado; Sociedad
Interamericana de Prensa (SIP). 6 de febrero de 2018. La SIP pide investigar la desaparicién del periodista cubano Ratl Veldzquez; Centro
Knight para el Periodismo en las Américas. 7 de febrero de 2018. Director de organizacién cubana de libertad de prensa desaparece en
medio de amenazas a periodistas independientes.

555 [nstituto Cubano por la Libertad de Expresion y Prensa (ICLEP). 25 de junio de 2018. NOTA DE PRENSA #4: Cuando pensdbamos
que terminaba, la ola represiva contra los periodistas del ICLEP se extendié a Matanzas; Centro Knight para el Periodismo en las Américas.
26 de junio de 2018. Periodistas cubanos informan sobre el aumento de detencionesy otros abusos de poder por parte de las autoridades.

556 Instituto Cubano por la Libertad de Expresion y Prensa (ICLEP). 7 de febrero de 2018. NOTA DE PRENSA: Aumenta represion
contra directivos del ICLEP.

557 Instituto Cubano por la Libertad de Expresion y Prensa (ICLEP). 7 de febrero de 2018. NOTA DE PRENSA: Aumenta represion
contra directivos del ICLEP; Sociedad Interamericana de Prensa (SIP). 2 de marzo de 2018. Cuba: Detenciones y amenazas a la orden del
dia.

558 CCDHRN. 4 de julio de 2018. Detienen al periodista independiente Roberto de Jests Quifiones.; Instituto Cubano por la Libertad

de Expresion y Prensa (ICLEP). Detenido abogado y periodista independiente cubano. 5 de julio de 2018; Diario de Cuba. 7 de julio de
2018. La Seguridad del Estado amenaza a otro periodista independiente: 'Vas a saber lo que es represion’.

559 Diario de Cuba. 8 de julio de 2018. El régimen detiene al periodista de DIARIO DE CUBA Manuel Alejandro Leén Vdzquez:
CiberCuba. Sin fecha. ;Cruzada contra los medios independientes? Policia detiene a varios periodistas cubanos esta semana.
560 Diario de Cuba. 8 de julio de 2018. El régimen detiene al periodista de DIARIO DE CUBA Manuel Alejandro Leén Vdzquez.

561 Entre los periodistas detenidos se encuentran Mario Echeverria Driggs, de la agencia Dos Mundos; Osniel Carmona Breijo, de
Cubamedia Press; Adriana Zamora y Ernesto Corralero, y Boris Gonzalez Arenas, colaboradores de Diario de Cuba; Henry Constantin e
Iris Marifio, de La Hora de Cuba; Dagoberto Valdés, director del proyecto y revista Convivencia; Alejandro Herndndez Cepero, Roberto
Rodriguez Cardona y Luis Cino Alvarez, de CubaNet; Oscar Padilla Suarez, de la Red de Periodistas Comunitarios; Odalina Guerrero Lara,
asesora juridica de la APLP, y José Antonio Fornaris Ramos, periodista de la APLP. Cubanet. 17 de septiembre de 2018. Denuncian
“terrorismo de estado” contra periodistas independientes en Cuba; Asociaciéon Pro Libertad de Prensa (APLP). Agosto de 2018. Disponible
para consulta en: https://www.cubanet.org/wp-content/uploads/2018/09/Agresiones-a-periodistas-agosto-2018.pdf
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Libertad de Prensa (APLP) - Odalina Guerrero Lara, Manuel Morejon, Amarilis Cortina Rey, Miriam Herrera
Calvo - habrian sido interrogados por la Seguridad del Estado tras enviar un informe sobre la situacion del
derecho a la libertad de expresién en Cuba al Consejo de Derechos Humanos de la ONU con vista al Examen
Periodico Universal (EPU); asi como tras su Director José Antonio Fornaris y Guerrero Lara participaren en
diciembre de 2017 de un evento en Ginebra. Ademads, en febrero cuatro miembros suyos habrian sido
impedidos de salir del pais para participar de un taller de periodismo en Trinidad y Tobago. A su vez, en mayo
la sede de la ALPL habria sido registrada por la policia y en esta oportunidad Fornaris habria sido detenido.
Igualmente, los agentes expropiaron sus objetos personales y diversos medios de trabajo. Segtn lo informado
por Amarilis Cortina Rey, oficiales del DSE le habrian explicado que el registro tuvo como motivacién la
“recopilacién de informacién sobre las actividades de la APLP”562,

392. Durante el presente afio la organizaciéon Damas de Blanco denuncié que continu6 siendo objeto de
agresiones, hostigamientos y detenciones. Sobre el particular, fueron reportados los casos de la Dama de
Blanco Marta Sanchez>63, Leticia Ramos Herreria>¢4, Marisol Fernandez Socorro5¢5, Micaela Roll Gibert y
Aimara Nieto Mufioz56¢ Adicionalmente, al menos 24 Damas de Blanco habrian sido detenidas en la vispera
del 1 de mayo>¢7. Por otra parte, en junio la policia habria detenido al hijo de Ramos Herreria, Randy Montes
de Oca Ramos, acusandolo de “desobediencia, resistencia y desacato”. Segin Ramos Herreria, “esto es una
represalia mas” en su contra, para que ella deje el pais y las Damas de Blanco58.

393. Varios periodistas informaron que se les iniciaron procesos por el presunto delito de usurpacién de
funciones publicas5%°. Henry Constantin Ferreiro, Iris Marifio Garcia y Sol Garcia Basulto, periodistas de La
Hora de Cuba, habrian sido acusados de este delito570. Adicionalmente, fueron reportados los casos de Eliecer
Gdngora Izaguirre, miembro de la Union Patridtica de Cuba (Unpacu)57t; y Zaqueo Baez, Isamel Boris Reifii y
Maria Josefa Acon Sardinas>72. Isamel Boris Refii ya habria cumplido un afio de carcel entre 2016-2017
también por repartir discos e impresos en las calles573. Igualmente, en junio, Claudio Fuentes, del proyecto
independiente Estado de Sats, habria pasado 24h incomunicado en una unidad policial por publicar videos
criticos sobre Miguel Diaz-Canel en las redes sociales574,

394. La Unpacu denuncié también que varios activistas suyos habrian sido detenidos con la proximidad de
las elecciones en Cuba. En febrero, entre los activistas detenidos, se encontrarian Gilberto Hernandez Lago,
Alexander Verdecia Rodriguez, Carlos Alberto Rojas, Yuri Sollet Soto y José Antonio Lépez Pinas7s.
Posteriormente, en abril habrian sido detenidos Zaqueo Baez Guerrero, Ismael Boris Renhi, Alberto de

562 CubaNet. 30 de mayo de 2018. Policia registra la sede de la Asociacién Pro Libertad de Prensa en Cuba; 14yMedio. 30 de mayo de
2018. La policia incauta los implementos de trabajo de la APLP tras un registro en su sede; “#Cuba La sede de la Asociacién Pro Libertad de
Prensa sufri6 este miércoles en la mafiana un registro policial, en un nuevo capitulo de represién contra la prensa independient[e]”.
Cuenta Oficial de Twitter de @yoanisanchez. 30 de mayo de 2018; Sociedad Interamericana de Prensa (SIP). 2 de marzo de 2018. Cuba:
Detenciones y amenazas a la orden del dia.

563 Marti Noticias.8 de abril de 2018. Dama de Blanco Martha Sdnchez sigue detenida, policia rodea sede del grupo opositor.

564 Infobae. 30 de abril de 2018. Al menos 24 Damas de Blanco detenidas en una nueva ola de arrestos y allanamientos del régimen
cubano; Diario de Cuba. 30 de abril de 2018. A horas del Primero de Mayo, allanamientos y arrestos de activistas de la UNPACU y las Damas
de Blanco.

565 Infobae. 30 de abril de 2018. Al menos 24 Damas de Blanco detenidas en una nueva ola de arrestos y allanamientos del régimen
cubano; Diario de Cuba. 30 de abril de 2018. A horas del Primero de Mayo, allanamientos y arrestos de activistas de la UNPACU y las Damas
de Blanco.

566 Marti Noticias. 9 de mayo de 2018. “;Abajo Diaz-Canel!”, gritan Damas de Blanco mientras las golpea la policia (VIDEO).

567 Infobae. 30 de abril de 2018. Al menos 24 Damas de Blanco detenidas en una nueva ola de arrestos y allanamientos del régimen
cubano.

568 Diario de Cuba. 19 de junio de 2018. La Policia detiene al hijo de Leticia Ramos'y lo acusa de 'desobediencia, resistencia y desacato'’;
Marti Noticias. 19 de junio de 2018. Detenido hijo de Dama de Blanco Leticia Ramos Herreria.

569 Marti Noticias. 18 de junio de 2018. Periodismo ciudadano y redes sociales, ; prohibidos para opositores en Cuba?
570 Marti Noticias. 18 de junio de 2018. Periodismo ciudadano y redes sociales, ;prohibidos para opositores en Cuba?
571 Marti Noticias. 5 de julio de 2018. Distribuyd informacién sobre Cuba Decide y ahora paga seis meses de cdrcel.

572 Marti Noticias. 18 de junio de 2018. Periodismo ciudadano y redes sociales, ; prohibidos para opositores en Cuba?
573 Marti Noticias. 18 de junio de 2018. Periodismo ciudadano y redes sociales, ;prohibidos para opositores en Cuba?

574 Marti Noticias. 18 de junio de 2018. Periodismo ciudadano y redes sociales, ; prohibidos para opositores en Cuba?
575 Marti Noticias. 12 de febrero de 2018. UNPACU denuncia alza de represion mientras se acercan elecciones en Cuba.
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Caridad Ramirez Bard, Alberto Antonio Ramirez Odio y Leonardo Ramirez Odio576. Segtin José Daniel Ferrer,
lider de la UNPACU, en el mes de julio, 55 miembros de la organizacién se encontrarian detenidos. Ferrer

indic6 que la mayoria de los miembros detenidos habrian sido acusados de “desorden ptiblico”, “peligrosidad
social pre delictiva” y “desacato”>77.

395. Igualmente, el periodista uruguayo Fernando Ravsberg anunci6 en julio de 2018 que cerraria el blog
Cartas desde Cuba, que escribe en Cuba desde hace varios afios. Segun lo informado, el Ministerio de
Relaciones Exteriores no le habria renovado el permiso de residencia y la posibilidad de trabajar en la Isla. El
Centro de Prensa Internacional, dependiente del Minrex, indic6 que la acreditacién simplemente expir6. Por
su parte, el periodista consideré que estaria relacionado con cuestionamientos realizados por funcionarios de
la UPEC en el sentido de “permitir que personas contrarias a la Revolucidn la criticaran” en su blog. Denuncid
ademas que, semanas previas al anuncio del cierre, recibi6é “miles de ataques diarios, algunos generados por
robots, en busca de nuestras vulnerabilidades”578.

396. La Comisién Interamericana reitera que el principio 9 de la Declaracidon de Principios de la CIDH
establece que “[e]l asesinato, secuestro, intimidacion, amenaza a los comunicadores sociales, asi como la
destruccién material de los medios de comunicacion, viola los derechos fundamentales de las personas y
coarta severamente la libertad de expresion. Es deber de los Estado prevenir e investigar estos hechos,
sancionar a sus autores y asegurar a las victimas una reparacién adecuada”. Ademas, tal como lo ha
establecido el Relator Especial de las Naciones Unidas (ONU) para la Protecciéon y Promocién del Derecho a la
Libertad de Opinién y de Expresion y la Relatoria Especial para la Libertad de Expresiéon de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), el Estado “tiene
el deber de garantizar que los periodistas y comunicadores que se encuentran realizando su labor
informativa en el marco de una manifestacion publica no sean detenidos, amenazados, agredidos, o limitados
en cualquier forma en sus derechos por estar ejerciendo su profesidon. Su material y herramientas de trabajo
no deben ser destruidos ni confiscados por las autoridades publicas”579.

397. Por lo anterior, la CIDH reitera al gobierno que adopte las medidas necesarias para garantizar el libre
ejercicio periodistico y la seguridad de quienes se encuentran sometidos a un riesgo especial por el ejercicio
de su derecho a la libertad de expresion, sea las amenazas provenientes de agentes del Estado o de
particulares. Adicionalmente, ademas de garantizar la realizacién de investigaciones diligentes, imparciales y
efectivas sobre los hechos expuestos anteriormente, la CIDH insta al Estado de Cuba a garantizar que los
responsables sean juzgados por tribunales imparciales e independientes, removiendo los obstaculos legales a
la investigacién y sancién de dichos delitos.

B. Responsabilidades ulteriores

398. En Cuba el derecho penal y el delito de desacato son utilizados como mecanismos de
responsabilidades ulteriores en perjuicio de personas que difunden o expresan ideas, opiniones e
informaciones criticas sobre temas de interés publico, o hacia el gobierno. En el presente afio, la CIDH y su
Relatoria Especial han observado en el pais el recrudecimiento en la criminalizacién de académicos,
periodistas, artistas y activistas, mediante la aplicaciéon de delitos que sancionan la critica a funcionarios
publicos en el pais. En muchos de estos casos, los procesos suponen la privacién de libertad inmediata de
estas personas. Sobre el particular, la CIDH y su Relatoria Especial han sostenido que las normas sobre
desacato no son compatibles con el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, en vista que se prestan “al
abuso, como medida para acallar ideas y opiniones impopulares, con lo cual se restringe un debate que es
fundamental para el funcionamiento eficaz de las instituciones democraticas”58%. Igualmente, han afirmado

576 Diario de Cuba. 30 de abril de 2018. A horas del Primero de Mayo, allanamientos y arrestos de activistas de la UNPACU y las Damas
de Blanco.

577 Marti Noticias. 1 de julio de 2018. Denuncian violencia contra miembros de UNPACU en prision.

578 Diario de Cuba. 13 de julio de 2018.’El cerco se ha cerrado’: Fernando Ravsberg anuncia el fin de su blog 'Cartas desde Cuba’'.

579 Relator Especial de las Naciones Unidas (ONU) para la Protecciéon y Promocion del Derecho a la Libertad de Opinién y de
Expresion y Relatora Especial para la Libertad de Expresion de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos de la OEA. 13 de
septiembre de 2013. Declaracién conjunta sobre violencia contra periodistas y comunicadores en el marco de manifestaciones sociales,

580 Informe sobre la Compatibilidad entre las Leyes de Desacato y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, OEA/Ser.
L/V/11.88, doc. 9 rev., 17 de febrero de 1995, paginas 223 (version espafiol).
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que es derecho de los ciudadanos “criticar y escrutar las acciones y actitudes de esos funcionarios en lo que
atafie a la funcion publica”s8L,

399. En este sentido, el 8 de mayo, el doctor en Ciencias Bioldgicas, Ariel Ruiz Urquiola fue condenado a un
afio de detencién por el Tribunal Municipal de Vifiales, en un juicio sumario, por el delito de desacato. Dicha
decision fue confirmada el 22 de mayo en apelacién por la Sala Primera de lo Penal del Tribunal Provincial
Popular de Pinar del Rio. El 3 de julio, el bidlogo fue liberado bajo una “licencia extrapenal” por motivos de
salud, después de que llevara adelante 16 dias en huelga de hambre y sed en protesta por su situaciéon>82.

400. El 3 de mayo, Oficiales del cuerpo de Guardabosques del Ministerio del Interior habrian ingresado en
las tierras que Ruiz Urquiola usufructuaria en el Parque Nacional de Vifiales, a fin de solicitarle que les
mostrara la propiedad de sus instrumentos de trabajo y los permisos legales para las actividades que
realizaria. Seguin lo informado, los funcionarios se habrian negado a mostrar identificacién oficial, por lo que
el bidlogo se refiri6 a estos como “guardias rurales”, término que en el pafs tendria una connotacién
negativa®83. En el mismo dia, Ruiz Urquiola fue detenido y acusado por la comision del delito de desacato en
contra de los Guardabosques. Anteriormente, en 2016, él habria sido expulsado del Centro de Investigaciones
Marinas (CIM) de la Universidad de La Habana supuestamente por sus opiniones politicas y por haber
denunciado en un evento académico en 2008, a través de los resultados de su investigacion doctoral, que el
gobierno permitia la pesca de tortugas en peligro de extincién 584,

401. Igualmente, fue reportado que Eduardo Cardet Concepcién, coordinador del Movimiento Cristiano
Liberacién (MCL), seguiria detenido tras una condena en marzo de 2017 por el delito de atentado contra la
autoridad. Cardet Concepcién habria sido detenido el 30 de noviembre de 2016, pocos dias después de la
muerte de Fidel Castro, tras presuntamente criticarlo en una entrevista en el periodo de duelo nacional
impuesto por el gobierno de Cuba. 585 El 24 de febrero de 2018, la CIDH otorgé medidas cautelares a su favor
para que, entre otros, el gobierno cubano adoptara las medidas necesarias para garantizar su vida e
integridad personal5s86.

402. Por lo anterior, la CIDH reitera al gobierno cubano que promueva la derogacién de las leyes que
consagran el delito de desacato, cualquiera sea la forma en la que se presenten, en vista que estas normas son
contrarias a los estandares interamericanos y restringen el debate publico, elemento esencial del
funcionamiento democratico. Igualmente, promover la modificacién de las leyes sobre difamacién criminal
para proteger la reputacion y el honor cuando se difunde informacién sobre asuntos de interés publico, sobre
funcionarios publicos o sobre candidatos a ejercer cargos publicos; incentivar el debate democratico a través
de declaraciones, practicas y politicas publicas que promuevan la tolerancia y el respeto a todas las personas,
en igualdad de condiciones, cualquiera sea su pensamiento o ideas.

581 Informe sobre la Compatibilidad entre las Leyes de Desacato y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, OEA/Ser.
L/V/11.88, doc. 9 rev., 17 de febrero de 1995, paginas 218 (versidn espafiol).

582 E] Nuevo Herald. 9 de mayo de 2018. Cientifico cubano es condenado a un aiio de cdrcel por "desacato” a las autoridades; El
Estornudo. 28 de junio de 2018. Ariel Ruiz Urquiola: “En una situacién de indignidad no voy a vivir”; BBC. 6 de julio de 2018. Quién es Ariel
Ruiz Urquiola, el cientifico cubano sentenciado a un aiio de cdrcel por criticar a las autoridades; Univision. 3 de julio de 2018. Liberan al

cientifico cubano condenado a un aiio de prisién por llamar "guardia rural” a un guardabosques; Amnistia Internacional. 11 de junio de
2018. Urgente Action - Environmental activist imprisoned; The Washington Post. 9 de julio de 2018. Ariel Ruiz Urquiola, un hombre libre en
una sociedad presa.

583 E] Nuevo Herald. 9 de mayo de 2018. Cientifico cubano es condenado a un aiio de cdrcel por "desacato” a las autoridades; El
Estornudo. 28 de junio de 2018. Ariel Ruiz Urquiola: “En una situacién de indignidad no voy a vivir”; BBC. 6 de julio de 2018. Quién es Ariel
Ruiz Urquiola, el cientifico cubano sentenciado a un aiio de cdrcel por criticar a las autoridades; Univision. 3 de julio de 2018. Liberan al

cientifico cubano condenado a un afio de prisién por llamar "guardia rural” a un guardabosques; Amnistia Internacional. 11 de junio de
2018. Urgente Action - Environmental activist imprisoned; The Washington Post. 9 de julio de 2018. Ariel Ruiz Urquiola, un hombre libre en

una sociedad presa.
584 Human Rights Foundation (HRF). 29 de junio de 2018. HRF a Cuba: Dictadura debe liberar al cientifico ambientalista Ariel Ruiz;

Revista El Estornudo. 28 de junio de 2018. Ariel Ruiz Urquiola: “En una situacién de indignidad no voy a vivir”.

585 14yMedio. 22 de marzo de 2017. Amnistia Internacional dice que la condena a Cardet demuestra poca libertad de expresién; El
Confidencial /EFE. 21 de marzo de 2017. Opositor cubano Cardet condenado a 3 aiios de cdrcel acusado de una agresiéon; Marti Noticias. 18
de marzo de 2017. Ratifican sentencia a médico opositor Eduardo Cardet; Marti Noticias. 10 de junio de 2018. Accidn urgente de Amnistia
Internacional por Cardet recibe apoyo dentro y fuera de Cuba.

586 CIDH. Resolucion 16/2018 — Medida Cautelar No. 39-18, Eduardo Cardet Concepcidn respecto de Cuba. 24 de febrero de 2018.
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C. Libertad de Expresion e Internet

403. En los ultimos afios el uso de Internet y el desarrollo de medios digitales han permitido en Cuba la
apertura de espacios para la circulacion de informacion e ideas al margen del control oficial. Debido a estas
tecnologias han surgido en el pais medios independientes, ademas de blogs, paginas de grupos de activismo,
de campafias y denuncias sociales. A pesar de lo anterior, la CIDH y su Relatoria Especial han recibido
informacién que acredita que la poblacién cubana enfrenta serios obstaculos para la conectividad y acceso
universal a Internet. Ademas de la limitada conectividad de la poblacién cubana, segin diversas fuentes, una
parte de los contenidos alojados en la Internet mundial no serian accesibles desde Cuba dado que son
bloqueados o filtrados por las autoridades. Segin lo informado, el nimero de sitios web censurados por el
gobierno han crecido en los tultimos anos, y a fin de accederlos - como los sitios de noticias CiberCuba,
14ymedio y Cubanet -, los ciudadanos cubanos han utilizado servicios de redes privadas virtuales (VPN) o
paginas webs que funcionarian como proxys anénimos. En algunos casos se trataria de bloqueos temporales,
pero en otros se habria constatado la imposibilidad de acceso a paginas web, plataformas o redes sociales
como Facebook, Twitter, Youtube, Yahoo, MSN o Hotmail587. Asimismo, la CIDH y su Relatoria Especial han
recibido informacién sobre presuntas actividades de vigilancia de quienes navegan por Internet, las cuales
serian contrarias al derecho a la privacidad y proteccion de datos.

404. En julio se denuncié que la nueva aplicacién de mensajeria toDus, creada por la Universidad de
Ciencias Informaticas (UCI) y Etecsa, pondria en peligro los datos personales de los usuarios en manos del
gobierno. En particular, se reporté que la aplicacidn solicita que “[p]ara conectar con amigos y familiares, e
intercambiar con ellos fotos y videos, permite que ToDus pueda acceder a tus contactos, fotos, contenido de
multimedia y archivos en general, almacenados en tu dispositivo”. Asimismo, se indicé que, dentro de las
condiciones de uso de servicio, el usuario se comprometeria a “[n]o realizar comentarios ofensivos o
contrarios a la moralidad, asi como aquellos que denigren u ofendan gobiernos o politicas
gubernamentales”588,

405. Adicionalmente, en febrero, la revista digital EI Estornudo, denuncié que el gobierno cubano habria
bloqueado el acceso a la pagina web de la revista en Cuba. La revista que cumplié dos afios en marzo, sefialé
en un editorial titulado “Nota al Censor: ;Por qué no puede leerse El Estornudo en Cuba?” que Cuba es un
“[p]ais donde no pueden circular publicaciones impresas fuera de los margenes del Estado, donde el acceso a
Internet es sumamente limitado, y donde luego bloquean la direccién de tu medio de prensa para ni siquiera a
través de acceso limitado lleguen a leerte”>8°.

406. Mas recientemente, el 4 de diciembre, Mayra Arevich, Presidenta de Etecsa, anuncié que a partir del 6
de diciembre, se les ofreceria a los ciudadanos cubanos acceso completo a Internet en teléfonos moéviles. De
acuerdo con el anuncio, en esta fecha, los cubanos podrian empezar a contratar el servicio 3G>.

407. Conforme se han pronunciado los relatores para la Libertad de Expresion de la ONU, la Organizacion
para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE), la OEA y la Comisién Africana de Derechos Humanos y
de los Pueblos en su Declaraciéon Conjunta de 201159, “[e]l bloqueo obligatorio de sitios web enteros,
direcciones IP, puertos, protocolos de red o ciertos tipos de usos (como las redes sociales) constituye una
medida extrema—andloga a la prohibicién de un periédico o una emisora de radio o television— que solo
podria estar justificada conforme a estandares internacionales, por ejemplo, cuando sea necesaria para

587 Comité para la Proteccion de los Periodistas (CPJ). Conectar a Cuba: Mds espacio para critica, pero restricciones frenan avance
libertad de prensa. 2016; Comité para la Proteccién de los Periodistas (CPJ]). Ataques a la prensa. Periodismo bajo fuego cruzado en 2013:
Cuba. 2013.

588 Marti. 5 de julio de 2018. Nueva App creada en la UCI compromete informacidn de usuarios, alerta Yoani Sdnchez; Cubanos por el
mundo. Sin fecha, Yoanis Sdnchez advierte que el “Whatsapp cubano” compromete informacién de usuarios.

589 Revista El Estornudo. 26 de febrero de 2018. Nota al Censor: ;Por qué no puede leerse El Estornudo en Cuba?.

590 Telemundo 51. 4 de diciembre de 2017. Cuba dard acceso a internet en teléfonos celulares; The New York Times. 5 de diciembre
de 2018. Cuba Will Allow Full Internet Access on Phones Starting This Week; El Nuevo Dia. 5 de diciembre de 2018. Llega el internet a los
teléfonos moviles en Cuba.

591 Relator Especial de las Naciones Unidas para la Proteccion y Promocién del Derecho a la Libertad de Opinién y de Expresién,
Representante para la Libertad de los Medios de Comunicacién de la Organizacién para la Seguridad y la Cooperacién en Europa, Relator
Especial para la Libertad de Expresiéon de la Organizacién de Estados Americanos y Relatora Especial para la Libertad de Expresién y
Acceso a la Informacién de la Comisién Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos. 1 de junio de 2011. Declaracién conjunta sobre
libertad de expresion e internet.
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proteger a menores del abuso sexual”. Igualmente, recordaron, entre otras cosas, que “[lJos sistemas de
filtrado de contenidos impuestos por gobiernos o proveedores de servicios comerciales que no sean
controlados por el usuario final constituyen una forma de censura previa y no representan una restricciéon
justificada a la libertad de expresion”.

408. Por otra parte, la CIDH recuerda que el respeto a la privacidad es un principio orientador del entorno
digital. El derecho a la privacidad, segun el cual nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas
en su vida privada, en la de su familia, en su domicilio o en su correspondencia, es un presupuesto del
ejercicio del derecho a la libertad de expresidn en linea, que debe ser protegido por la ley y estrictamente
promovido en la politica publica592. Esto esta ligado a la obligacién estatal de crear un ambiente protegido
para el ejercicio del derecho a la libertad de expresidn, toda vez que la vulneracion de la privacidad de las
comunicaciones tiene un efecto inhibitorio y afecta el pleno ejercicio del derecho a comunicarses3. La
vigilancia en internet, en cualquiera de sus formatos, constituye una injerencia en la vida privada de las
personas y, de ejercerse ilegitimamente, puede afectar ademas los derechos al debido proceso y a un juicio
justo, a la libertad de expresién y al acceso a la informacién>%4. La proteccidn de la privacidad en internet
requiere que se garantice la confidencialidad de los datos personales en linea%s, a través de cualquier servicio
ya sea de correo electrénico, mensajeria u otro.

409. Por lo anterior, la CIDH reitera al gobierno cubano que amplie la conectividad al internet sin
restricciones, promoviendo de esta manera el acceso universal a Internet para garantizar el disfrute efectivo
del derecho a la libertad de expresion. La CIDH reitera al gobierno cubano que garantice que las disposiciones
que regulan el acceso a Internet en el pais observen las normas internacionales que protegen el derecho a la
libertad de expresion y pensamiento, incluido el derecho a la privacidad y el de buscar, recibir y difundir
ideas e informacion, sin restricciones innecesarias. Asimismo, el Estado cubano debe abstenerse de realizar
cualquier tipo de vigilancia o tratamiento de datos, incluido el almacenamiento, analisis, y divulgacion de
datos personales, salvo cuando esté legitimado para hacerlo o exista consentimiento informado de la persona
afectada; y adoptar medidas normativas tendientes a prohibir estas practicas y establecerse mecanismos de
supervision efectivos e independientes.

D. Reforma Constitucional5%

410. La CIDH y su Relatoria Especial toman nota del proceso de reforma constitucional que se esta
llevando a cabo actualmente en Cuba5%’. La informacién disponible indica que, a fines de julio de 2018, fue
publicado el “Proyecto de Constitucidn de la Republica de Cuba”, que seria sometido a consulta popular entre
agosto y noviembre del mismo afio. De acuerdo con la informacién disponible se mantiene en general el

592 CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Libertad de Expresién e Internet. OEA/Ser.L/V/Il. CIDH/RELE/INF.
11/13. 31 de diciembre de 2013. Parr 130; CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Estdndares para una Internet libre
abierta e incluyente. OEA/Ser.L/V/Il CIDH/RELE/INF.17/17. 15 de marzo de 2017. Parr. 10.

593 CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Libertad de Expresién e Internet. OEA/Ser.L/V/Il. CIDH/RELE/INF.
11/13 31 de diciembre de 2013. Parr 23. CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Estandares para una Internet libre
abierta e incluyente. OEA/Ser.L/V/Il CIDH/RELE/INF.17/17. 15 de marzo de 2017. Parr. 10.

594 CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Estindares para una Internet libre, abierta e incluyente. OEA/Ser.L/V/Il
CIDH/RELE/INF.17/17. 15 de marzo de 2017. Parr. 212; ONU. Informe del Relator Especial sobre la promocién y proteccién del derecho
alalibertad de opinién y expresién, Frank La Rue. A/HRC/23/40. 17 de abril de 2013.

595 CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Estdndares para una Internet libre, abierta e incluyente. OEA/Ser.L/V/Il
CIDH/RELE/INF.17/17. 15 de marzo de 2017. Parr. 204.

59 La CIDH, en un comunicado de prensa del 4 de marzo de 2019, informé que el proceso de reforma concluyé con el referéndum
celebrado el 24 de febrero de 2019. En esta ocasién, la Comisién expresé su preocupacion, entre otras cosas, por la posibilidad de que el
referéndum no habria cumplido con las condiciones necesarias para elecciones libres, secretas, confiables e independientes que
salvaguarden los principios de universalidad y pluralidad. CIDH. 4 de marzo de 2019. CIDH expresa preocupacién por la nueva
Constitucién de Cuba y su implementacidn.

597 Seguin la informacién disponible, el 2 de junio de 2018, la Asamblea Nacional acordd iniciar dicho proceso y creé una Comision
responsable de elaborar el Anteproyecto, la cual habria sido presidida por el General de Ejército Raul Castro Ruz e integrada por 33
diputados. Dicha Comisién presenté un Anteproyecto de nueva Constitucion al VII Pleno del Comité Central del Partido y al Consejo de
Estado. Posteriormente, fue presentado a la Asamblea Nacional del Poder Popular para su aprobacién, la cual se produjo los dias 21 y 22
de julio de 2018. Granma. Preparan proceso de consulta del Proyecto de Constitucién. 30 de julio de 2018; Alianza Regional por la libre
Expresion e Informacion. Acceso a la Informacion y la Libertad de Expresion en Cuba - Primer Reporte. 2018. Disponible para consulta en:
Archivos de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion.
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sistema politico y econémico de partido Unico vigente, por lo que se mantienen las restricciones a los
derechos politicos de las y los cubanos. El proyecto de reforma constitucional incorpora en el texto
determinados aspectos de derechos humanos y libertades fundamentales. Se establece expresamente la
obligacion “[del] Estado cubano [de] garantiza[r] a la persona el goce y el ejercicio irrenunciable, indivisible e
interdependiente de los derechos humanos, en correspondencia con el principio de progresividad y sin
discriminacion”>?8. Asimismo, segun sefiala la introducciéon al Proyecto, se anuncia que la intenciéon de
establecer todos los “derechos a tono con los instrumentos internacionales de los que en esta materia Cuba es
parte”599, Entre ellos destaca la libertad de pensamiento, conciencia y expresion, ademas del derecho a la
defensa, debido proceso, participacién popular y acceso a acudir a los tribunales®%0. Sin embargo, el Proyecto
también presenta disposiciones que resultan incompatibles con las obligaciones de Cuba en materia de
derechos humanos.

411. La CIDH y su Relatoria Especial toman nota de que en su articulo 56, el Proyecto de Constitucion
sometido a consulta popular reconoce que “[t]Jodas las personas tienen derecho a recibir del Estado
informacién veraz, adecuada y oportuna, conforme a las regulaciones establecidas”¢%1. La disposicién parece
representar un avance, dado que la Constitucién de 1976 no reconoce el derecho de acceso a la informacion,
sin embargo la redaccidn no contempla en toda su extension el alcance y contenido del derecho de acceso a la
informacion. De acuerdo al Articulo IV de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,
“toda persona tiene derecho a la libertad de investigacion, de opinion y de expresion y difusion de
pensamiento por cualquier medio”.

412. Igualmente, la CIDH y su Relatoria Especial observan que, en el dicho proyecto, se encuentran otras
dos disposiciones directamente referidas a la libertad de expresién y de prensa: los articulos 59 y 60. El
primero de ellos dispone lo siguiente:

ARTICULO 59. El Estado reconoce, respeta y garantiza la libertad de pensamiento,
conciencia y expresion.

La objecién de conciencia no puede invocarse con el propoésito de evadir el cumplimiento de
la ley o impedir a otro su cumplimiento o el ejercicio de sus derechos.

413. La CIDH y su Relatoria Especial toman nota de que el proyecto establece la obligacion general del
Estado de reconocer, respetar y garantizar la libertad de pensamiento, conciencia y expresion, en tanto la
Constituciéon de 1976 no contiene una disposicidon similar. No obstante, para que tales derechos sean una
realidad en Cuba, se requiere tomar acciones decididas para compatibilizarlos con otras disposiciones
constitucionales y establecer un marco normativo acorde, que no contenga restricciones arbitrarias a su
ejercicio, sino mas bien sea el marco para corregir la practica persistente de persecucién del periodismo.

414. En este sentido, preocupa que el proyecto de reforma constitucional presentado mantendria las
restricciones principales del ordenamiento juridico actual, en lo que respecta a la libertad de expresion, las
cuales tornan en ilusorio el ejercicio del derecho y hacen de este un reconocimiento que puede ser
meramente retdrico. Ello tiene relacion con el articulo 60 del Proyecto de Constitucion, el cual reemplazaria al
articulo 53 del texto constitucional actual. Dicha disposicion establece:

ARTICULO 60. Se reconoce a los ciudadanos la libertad de prensa. Este derecho se ejerce de
conformidad con la ley.

Los medios fundamentales de comunicacion social, en cualquiera de sus soportes, son de
propiedad socialista de todo el pueblo, lo que asegura su uso al servicio de toda la sociedad.

El Estado establece los principios de organizacién y funcionamiento para todos los medios
de comunicacién social.

598 El proyecto de Constitucién en su articulo 39 sefiala que: El Estado cubano garantiza a la persona el goce y el ejercicio
irrenunciable, indivisible e interdependiente de los derechos humanos, en correspondencia con el principio de progresividad y sin
discriminacién. Su respeto y garantia son obligatorios para todos. Los derechos y deberes reconocidos en esta Constituciéon se
interpretan de conformidad con los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por Cuba. Proyecto de Constitucién de la

Republica de Cuba

599 Proyecto de Constitucidn de la Republica de Cuba, Introduccidén al andlisis del Proyecto.
600 Proyecto de Constitucion de la Republica de Cuba, Titulo IV: Derechos, deberes y garantias.

601 Proyecto de Constitucién de la Republica de Cuba, articulo 56
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415. Segun esta redaccidn, si bien la libertad de prensa no estaria mas sujeta a los “fines de la sociedad
socialista”, parece mantener el impedimento de contar con medios de comunicacién distintos a los estatales.
Como expresamente sefala la disposicidn, los medios de comunicacién social "son de propiedad socialista de
todo el pueblo”. Ello es mas preocupante considerando que permanece también el citado articulo 5 que
designa al PCC como fuerza dirigente superior. La CIDH y su Relatoria recuerdan que la Declaracién de
Principios sobre Libertad de Expresion de la CIDH establece que “los monopolios u oligopolios en la
propiedad y control de los medios de comunicacién deben estar sujetos a leyes antimonopélicas por cuanto
conspiran contra la democracia al restringir la pluralidad y diversidad que asegura el pleno ejercicio del
derecho a la informacién de los ciudadanos”. "El Estado no debe ejercer un control monopolistico sobre los
medios de comunicacién sino que ha de promover la pluralidad de estos", también sefiala la Observacién
General 34 del Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas, también referida en diversas decisiones
por la Comision y la Corte Interamericana de Derechos Humanos 602,

416. La CIDH y su Relatoria Especial observan que el Proyecto de Constitucién, en materia de sistema
econ6mico, si bien mantiene como principios esenciales la propiedad socialista de todo el pueblo sobre los
medios fundamentales y la planificacién, afiade el reconocimiento del papel del mercado y de nuevas formas
de propiedad no estatal, incluida la privada®®3. En esta linea de apertura, uno de los ambitos en los que
deberia permitirse la propiedad privada de modo prioritario, debe ser en los medios de comunicacién por su
estrecha vinculacién con el goce de un amplio conjunto de derechos y libertades. Mantener el monopolio
estatal sobre los medios de comunicacién también es contradictorio con las disposiciones de este proyecto
que definen a Cuba como un Estado democratico de derecho®%. Dicho de otro modo, no cabe hablar de la
existencia de un sistema democratico sin el pleno respeto a la libertad de expresién y a la posibilidad de que
los ciudadanos puedan intercambiar informacién, ideas y opiniones de una diversidad de fuentes sin
interferencias.

417. Tampoco existe una regulacidén adecuada a las exigencias de la libertad de expresion en relacion a la
comunicacién audiovisual, tanto desde el punto de vista del acceso a los recursos para fundar medios de
comunicacidon (otorgamiento, renovacion y revocacién de licencias para operar frecuencias de radio y
television), como de las garantias indispensables para que los medios de comunicacién estén virtualmente
abiertos a todos sin discriminacién, que es un requerimiento inherente al funcionamiento de los medios de
comunicaciéon, como lo ha sefialado la Corte Interamericana®°s. Con relacién a Internet, el ordenamiento a
estudio no contiene normas relativas a garantizar un Internet accesible, abierto y neutral.

418. Por lo anterior, la CIDH insta al Estado cubano que adecue el “Proyecto de Constitucién de la
Republica de Cuba” a los estdndares en materia de derechos humanos y libertad de expresion.

E. Otras situaciones relevantes

419. La informacion recibida recientemente da cuenta que numerosos artistas - como directores de
teatros, grupos musicales, escritores, entre otros- siguen siendo severamente hostigados, a fin de impedirles
expresar a través del arte sus preocupaciones sociales y politicas. Adicionalmente, recientemente fue
aprobado, mediante el Decreto No. 349 del 20 de abril de 2018 del Consejo de Ministros, el establecimiento
de sanciones por el incumplimiento de la politica cultural. Esta politica establece, en términos generales, que
los artistas cubanos, para ejercer profesionalmente tienen que ser calificados por el Estado. Solo los artistas
inscritos en el Registro del Creador de las Artes Plasticas y Aplicadas pueden hacer presentaciones, prestar

602 ONU. Comité de DDHH. Observacién general N2 34. Articulo 19: Libertad de opinién y libertad de expresiéon. CCPR/C/GC/34. 12
de septiembre de 2011. parr. 40. Corte IDH. Caso Granier y otros (Radio Caracas Television) Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de junio de 2015. Serie C No. 293. Parr. 143. CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de
Expresiéon. Zonas silenciadas: Regiones de alta peligrosidad para ejercer la libertad de expresién. OEA/Ser.L/V/IL
CIDH/RELE/INF.16/17. 15 de marzo de 2017. parr. 153. CIDH. Relatoria Especial. Estdndares para una Internet libre, abierta e
incluyente. OEA/Ser.L/V/Il CIDH/RELE/INF.17/17. 15 de marzo de 2017.

603 Proyecto de Constitucion de la Republica de Cuba,

604 Distintas disposiciones refieren al caracter democratico del Estado cubano, en particular el articulo 96 del proyecto sefiala: Los
organos del Estado se integran y desarrollan su actividad sobre la base de los principios de la democracia socialista que se expresan en
las reglas siguientes: (...) g) la libertad de discusion, el ejercicio de la critica y autocritica y la subordinacién de la minoria a la mayoria
rigen en todos los érganos estatales colegiados. Proyecto de Constitucién de la Reptiblica de Cuba.

605 Corte IDH., La Colegiacién Obligatoria de Periodistas (Arts. 13 y 29 de la Convencién Americana sobre derechos Humanos).
Opinion Consultiva 5/85 del 13 de noviembre de 1985. Serie A No. 5 parr. 34.
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servicios en publico o tener espacios de comercializacion. Se encontrarian obligados a establecer vinculos con
una institucion del Estado para obtener remuneracion por su trabajo, y solo las instituciones autorizadas por
el Ministerio de Cultura o el ICRT pueden establecer relaciones de trabajo o comerciales con artistas. No
pueden disfrutar de producciones y especticulos, o desarrollar y exponer en publico sus habilidades, sin
autorizacién del Estado. Los funcionarios estatales estarian facultados a decidir cuando alguna obra no
cumple con los valores éticos, culturales u otros amplios criterios. Las medidas que pueden aplicar van desde
multas o comiso de bienes, hasta la suspensién inmediata del espectaculo o cancelacién de la autorizacion
para ejercer la actividad.

420. Sobre el particular, entre las principales preocupaciones de tal normativa se encuentran las
limitaciones en el acceso igualitario al trabajo digno a todas las personas, con independencia de su opinién
politica. Se establece ademas un sistema de censura previa para las actividades culturales, las artes y otras
formas de expresion artistica, el cual resulta contrario a la libertad de expresion®%. Ademas, se establecen
restricciones que no responderian a un fin legitimo, ni serian estrictamente necesarias en una sociedad
democratica. Preocupa también la habilitacién a agentes del Estado para decidir, de forma discrecional, si
cualquier manifestacion artistica promueve valores considerados contrarios al régimen®°?. De acuerdo con la
informacion disponible, el Decreto habria entrado en vigor el 7 de diciembre, y seria “aplicado de una manera
‘consensuada’ y ‘gradual’”608,

421. El 5 de diciembre, la artista Tania Bruguera, habria sido detenida cuando se dirigia a una protesta
frente al Ministerio de Cultura contra el Decreto No. 349. Esta seria la tercera vez en una semana que
Bruguera habria sido detenida. De acuerdo con la informacién disponible, la Seguridad del Estado le habria
“[a]dvertido que si salia, seria detenida”. Anteriormente, ella habria sido detenida el 3 de diciembre al salir de
su casa y el 4 de diciembre cuando participaba de una protesta frente al Ministerio de Cultura®%. Segun lo
informado, otros artistas que habrian sido detenidos el 3 de diciembre serian Luis Manuel Otero Alcantara,
Yanelys Nuifiez Leyva, Amaury Pacheco y Michel Matos®10.

422. Ademas, en el presente afio fue reportado, entre otros, que la policia politica habria impedido la
realizacion del evento literario “Palabras excluidas”. El evento, programado para el 3 de febrero en el Museo
de la Disidencia, no habria sido realizado porque la Seguridad del Estado habria impedido que varios
escritores llegasen hasta el lugar, como fue el caso del escritor Angel Santiesteban. Segin lo informado,
Santiesteban habria sido detenido cuando salié de su casa para dirigirse al evento literario®!l. La Relatoria
Especial toma nota de que lo anterior habria ocurrido a pesar de que Angel Santiesteban y su hijo son
beneficiarios de medidas cautelares otorgadas por la CIDH en septiembre de 2014612,

423. Por otra parte, en febrero, el pintor Luis Trapaga y la activista Lia Villares, artistas de la galeria El
Circulo, habrian sido detenidos durante 24h. A Villares también le habrian interrogado sobre su vinculacién
con la distribucién de documentos y pegatinas sobre la campafia “Cuba Decide”. Asimismo, la vivienda donde
funcionaria la galerfa habria sido registrada y la policia habria incautado memorias USB, computadoras,
teléfonos celulares, cAmaras de video y fotos, y discos duros donde se encontraria las entrevistas que Villares
hizo a diversos artistas censurados. Dicho material seria usado para el documental que ella estaria haciendo,
“Arte Libre vs Censura totalitaria”. Segtin lo informado, a finales de 2017, la galeria El Circulo habria sido
objeto de varios episodios de censura, que incluirian detencién de los propios artistas®13. Otros artistas que

606 Corte IDH. Caso "La Ultima Tentacién de Cristo" (Olmedo Bustos y otros) Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de
febrero de 2001. Parrs. 71-73.

607 Cubalex. 15 de agosto de 2018. La relacién entre el Decreto 349 y la politica cultural del Estado cubano en 7 puntos.

608 14yMedio. 8 de diciembre de 2018. EI Gobierno frena la aplicacién total del Decreto 349 y propone que sea gradual.

609 AFP. 5 de diciembre de 2018. Artista Tania Bruguera detenida en Cuba por protestar contra decreto oficial; El Nuevo Herald/AFP.
5 de diciembre de 2018. Tania Bruguera detenida por tercera vez en Cuba por protestar contra un decreto oficial; The Guardian. 6 de
diciembre de 2018. Cuban artists fear crackdown after Tania Bruguera arrest.

610 14yMedio. 3 de diciembre de 2018. Arrestados varios activistas que protestaban en el Ministerio de Cultura contra el Decreto 349;
14yMedio. 5 de diciembre de 2018. "La lucha contra el Decreto 349 contintia”, asegura Amaury Pacheco tras ser liberado.

611 Diario de Cuba. 4 de febrero de 2018. La Seguridad del Estado impide la celebracion de un evento literario con escritores
censurados; Marti Noticias. 4 de febrero de 2018. Policia politica reprime evento literario contra la censura en Cuba.

612 CIDH. Resolucién 26/2014, MC 206-13. Asunto Angel Ldzaro Santiesteban Prats respecto de Cuba, 26 de septiembre de 2014.
613 14yMedio. 4 de febrero de 2018. La policia detiene durante 24 horas a los artistas de la galeria EI Circulo.
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habrian sido objeto de censuras en Cuba son el escritor y periodista Jorge Enrique Rodriguez, la directora del
proyecto televisivo Lente cubano lliana Hernandez, y Luis Manuel Otero Alcantara®4. De acuerdo con la
informacién disponible, desde el 24 de septiembre, el rapero Maikel Castillo Pérez, Mc El Osorbo, se
encontraria detenido tras la realizacién de un concierto el 21 de septiembre en La Habana, en el cual habria
invitado a diversos raperos que se habrian pronunciado contra el Decreto No. 349615,

614 Diario de Cuba. 13 de mayo de 2018. #00Bienal: el régimen responde al arte independiente con represién; Marti Noticias. 27 de
febrero de 2018. Creadores buscan espacios fuera de la UNEAC y las instituciones oficiales de Cuba.

615 Djario de Cuba. 29 de septiembre de 2018. Detenido el rapero Maikel Castillo Pérez tras un concierto contra el Decreto Ley 349;
14yMedio. 11 de diciembre de 2018. Crece la preocupacién por la salud de rapero en huelga de hambre.
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13. DOMINICA
A. Responsabilidades ulteriores

424. De acuerdo con la informaciéon disponible, el representante del Partido de los Trabajadores Unidos
[United Workers Party] (UWP, por sus siglas en inglés) y lider de la oposicién Lennox Linton habria anunciado
que los abogados del partido fueron instruidos para ejercer acciones legales por difamacién contra el
Ministro de Agricultura Reginald Austrie, el presentador de television Simeon Albert y la estacion de radio
Kairi FM, en virtud de supuestas declaraciones realizadas por el ministro mediante las cuales habria acusado
a miembros del UWP de escribir a la Universidad de Ross para no retornar al paisé16,

425. En otro caso, segin la informacién disponible, un tribunal habria otorgado una indemnizacién de
ciento sesenta mil délares en favor de un oficial de policia por un caso de difamacién contra QFM y los
presentadores Mathias Peltier y Angelo Allen. Los hechos que motivaron la demanda por difamacién habrian
ocurrido en 2015. De acuerdo con lo publicado, los presentadores habrian sido demandados por permitir que
personas an6nimas realizasen declaraciones publicas en la radio en las cuales sefialaban al oficial de policia
como corrupto y deshonesto®17.

426. La Corte Interamericana ha establecido, en cuanto a la eventual responsabilidad civil, que las
condenas civiles en materia de libertad de expresion deben ser estrictamente proporcionadas de manera que
no causen un efecto inhibitorio sobre esta libertad, ya que “el temor a la sancién civil, ante la pretensién [...]
de una reparacion civil sumamente elevada, puede ser a todas luces tan o mas intimidante e inhibidor para el
ejercicio de la libertad de expresién que una sancién penal, en tanto tiene la potencialidad de comprometer la
vida personal y familiar de quien denuncia a un funcionario publico, con el resultado evidente y disvalioso de
autocensura, tanto para el afectado como para otros potenciales criticos de la actuacién de un servidor
publico”618,

616 Dominica News Online. 3 de agosto de 2018. UWP takes legal action against Austrie, Albert and Kairi FM; Da Vibes. 8 de agosto de
2018. Deputy PM will not be intimidated by legal action threat.

617 Dominica News Online. 5 de junio de 2018. Court awards police superintendent $160,000 in defamation lawsuit; The Sun. 19 de
junio de 2018. Radio Talk Show Hosts Peltier and Allen to Pay Large Sum in Damages.

618 Corte IDH. Caso Tristdn Donoso Vs. Panamd. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de enero de
20009. Serie C No. 193. Parr.129.
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14. ECUADOR

427. En agosto de 2018, 1a Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH) realiz6 una visita oficial a Ecuador para evaluar la situacién de la libertad de
expresion en el pais a invitacién del Presidente Lenin Moreno, como parte del proceso de normalizacién de
las relaciones del Estado ecuatoriano con la sociedad civil, medios de comunicacion, periodistas y los
organismo internacionales de supervisiéon de los derechos humanos. Esta visita fue realizada de manera
coordinada con el Relator Especial sobre la promocién y proteccién del derecho a la libertad de opinién y de
expresion de Naciones Unidas, quien también realiz6 una visita oficial al pais en octubre de 2018.

428. De la visita al pais se desprendi6 que Ecuador atraviesa un proceso de transicion de las instituciones
publicas que busca superar las consecuencias del autoritarismo implantado por el gobierno bajo la
presidencia de Rafael Correa y desmontar las practicas represivas dirigidas a cerrar el espacio democratico.
La Relatoria Especial reconoce como un avance significativo las medidas adoptadas por el actual gobierno del
Presidente Lenin Moreno al cesar estas violaciones del derecho a la libertad de expresion y revertir sus
efectos. Igualmente, saluda las medidas adoptadas para garantizar el reconocimiento publico de la
importancia de la labor de la prensa y la defensa de derechos humanos en la sociedad democratica través de
declaraciones de autoridades estatales, actos publicos y el didlogo iniciado con estos sectores de la sociedad.

429. A continuacién se presenta las observaciones preliminares presentadas por el Relator Especial
Edison Lanza al final de su visita al pais en la conferencia de prensa realizada el 24 de agosto. En esta
oportunidad, la Relatoria Especial present6 sus observaciones preliminares con respecto a: 1)
estigmatizacion de periodistas criticos y disidentes; 2) Ley Organica de Comunicacién y su proceso de
reforma; 3) derecho a la libertad de expresién y uso del derecho penal; 4) Seguridad para periodistas e
impunidad; 5) Acceso a la informacién publica; 6) Pluralismo y Diversidad; 7) Internet y Libertad de
Expresion; y 8) Protesta social y criminalizaciéon de manifestantes, defensores de derechos humanos. Estas
observaciones seran posteriormente desarrolladas con mayor detalle en un Informe Especial de Pais que sera
publicado en 2019, en conjunto con el Relator Especial sobre la promocién y protecciéon del derecho a la
libertad de opinién y de expresién de Naciones Unidas.

A. TRANSICION DESDE EL AUTORITARISMO A UN ESPACIO CiVICO AUTONOMO Y DEMOCRATICO

430. Entre los afios 2007 y 2017 la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion documenté que el
gobierno de Ecuador encabezado por el Presidente Rafael Correa disefié e implement6 una politica
sistematica para desacreditar, estigmatizar, constrefiir y sancionar -mediante el uso del derecho penal y
administrativo- a periodistas, medios de comunicacién, defensores de derechos humanos y opositores
politicos. Fueron objeto de especial persecucién por este accionar coordinado desde el aparato estatal,
periodistas que investigaban y difundian informacién que el gobierno entendia falsa o contraria a sus
intereses, lideres sociales, defensores de derechos humanos y opositores que difundian opiniones e ideas
contrarias al movimiento politico que denomind la "revolucién ciudadana".

431. La Relatoria Especial reconoce que esta situacion sufrié un giro progresivo y sustancial, con la llegada
del actual Presidente Lenin Moreno. El mandatario reconocié esta situaciéon de violacién sistémica de
derechos y libertades fundamentales, y se dio a la tarea de desmontar este ambiente de represién de espacios,
como los de la prensa, la defensa de los derechos del ambiente, de los pueblos indigenas o de la esfera politica.
En su Informe Anual correspondiente al afio 2017, la Relatoria Especial reconocié en forma explicita este
cambio de postura y destacé que el actual mandatario y buena parte de su equipo, han reconocido a través de
declaraciones publicas, actos publicos y el didlogo, el rol que juegan los periodistas, los medios de
comunicacidn, los pueblos indigenas, los defensores de derechos humanos y la oposicién politica en la
sociedad democratica. El Presidente y su equipo de gobierno también han dado los primeros pasos para
adaptar el marco juridico e institucional, asi como la politica de comunicacion del Estado, a los estandares
internacionales en materia de libertad de expresién. Asi por ejemplo, el Relator Especial saluda el envio a la
Asamblea Nacional de un proyecto de ley para modificar la Ley Organica de Comunicacién (LOC), el cual fue
aprobado el 18 de diciembre del presente afio por el Pleno de la Asamblea Nacional, y serd enviado al
Ejecutivo para su revisidn antes de su publicacién en el Registro Oficial.

i) Estigmatizacion de periodistas criticos y disidentes

432. Los afios de gobierno del ex Presidente Rafael Correa estuvieron marcados por un uso constante y
sistematico de la estigmatizacion de periodistas de investigacién, columnistas criticos y disidentes en general.
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El exmandatario, por medio de su programa sabatino (‘Enlace Ciudadano’), criticé y descalificé asiduamente a
periodistas, medios de comunicacion y organizaciones civiles no alineados al oficialismo.

433. La Relatoria, en sus Informes Anuales, ha dado cuenta detallada de la situacion de amenazas de
muerte, agresiones a la integridad personal y amedrentamientos sufridos por varios reporteros, periodistas y
twiteros. Asi, en el Informe Anual de 2017, se detallé que Correa calific a los medios Expreso y El Universoy a
algunos columnistas de “prensa corrupta” e “ignorante” y los acusé de "mala fe" y provocar “vergiienza ajena”.
También, entre otros actos de igual naturaleza, el 21 de enero de 2016 habia cuestionado a los medios por no
dar cobertura suficiente al festejo de los 10 afios de su gobierno y acusé a los diarios EI Comercio 'y La Hora de
“corruptos” y de cometer “censura previa” por no publicar el acto en la portada de sus ediciones. También el
referido Informe da cuenta que en reiteradas ocasiones Correa acus6 a la organizacion Fundamedios de
formar parte de un plan para desestabilizar a su gobierno y de tratar de dafiar la imagen del pais.

434. En diversas oportunidades el expresidente Correa convocé a sus seguidores de la red social Twitter a
que averigiien y expongan la identidad y datos personales de quienes lo insultan y critican en las redes
sociales.

435. De acuerdo con el monitoreo de organizaciones de la sociedad civil, el pronunciado descenso en la
confrontacion del gobierno con los medios de comunicacién impacté de manera positiva en la seguridad de
los periodistas y comunicadores para realizar su trabajo. Durante la visita oficial periodistas, directores de
medios, lideres indigenas y defensores de derechos humanos reconocieron que el cambio de gobierno ha
evidenciado una “mayor apertura” y “tolerancia” hacia el trabajo periodistico, lo que ha derivado en un
descenso de los ataques a la libertad de expresion. Segtn lo informado, la sociedad civil da cuenta que la
eliminacién del programa ‘Enlace Ciudadano’ y cambios en la linea editorial de los medios en manos del
Estado - que eran utilizados para atacar y hacer campafias para descalificar a quienes pensaban distinto son
sefales positivas del actual gobierno.

436. El principio 9 de la Declaracién de Principios sobre Libertad de Expresion de la CIDH sefiala que “[e]l
asesinato, secuestro, intimidacion, amenaza a los comunicadores sociales, asi como la destruccion material de
los medios de comunicacién, viola los derechos fundamentales de las personas y coarta severamente la
libertad de expresion. Es deber de los Estados prevenir e investigar estos hechos, sancionar a sus autores y
asegurar a las victimas una reparacion adecuada”.

437. Asimismo, la Relatoria ha expresado reiteradamente que las descalificaciones y estigmatizaciones
constantes, generan un clima que impide una deliberacién razonable y plural sobre todos los asuntos publicos
y que es responsabilidad de los Estados contribuir a generar un clima de mayor tolerancia y respeto por las
ideas ajenas, incluso cuando las mismas le resulten ofensivas o perturbadoras.

ii) Ley Orgdnica de Comunicaciony su proceso de reforma

438. La Relatoria para la Libertad de Expresion indicé su seria preocupacion por este cuerpo normativo
desde antes de su aprobacién, a través de comunicaciones enviadas al Estado ecuatoriano, comunicados de
prensa y en las audiencias convocadas por la CIDH para abordar la situacién de Ecuador. En especial, esta
Oficina observd el apartamiento de los estdndares internacionales en aspectos tales como: la creacién de
figuras vagas y ambiguas como la denominada "linchamiento mediatico"; la inadecuada regulacién del
derecho de réplica; la imposicién de requisitos previos de veracidad; la imposiciéon de informacidn a titulo de
"censura previa"; la colegiacidon obligatoria de periodistas; la prohibiciéon de difundir informacién de interés
publico relativa a procesos judiciales; la falta de independencia del 6rgano de aplicacién; y el régimen de
sanciones desproporcionadas que establecid.

439. Sin embargo, en 2013 ni el Ejecutivo ni la Asamblea Nacional aceptaron las recomendaciones de la
Relatoria Especial y promulgaron la Ley Organica de Comunicacién que, como se menciond, fue acompafiada
de instituciones e ingentes recursos destinados a sancionar a los medios de comunicacién y a los periodistas.
Durante las reuniones mantenidas durante la visita oficial con medios de comunicacién -publicos, privados y
comunitarios-, periodistas y organizaciones de la sociedad civil, asi como con decenas de funcionarios
estatales, se percibe un consenso acerca de que la LOC se utiliz6 como un instrumento de persecucién y
restriccion del derecho a la libertad de expresion, que produjo graves afectaciones al funcionamiento de los
medios de comunicacién y al periodismo en Ecuador.

440. De otro lado, algunas disposiciones que si cumplian con los estdndares internacionales como el
reconocimiento del sector comunitario, el fortalecimiento de los medios publicos y la reducciéon de la
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concentracion en los medios, no se cumplié a cabalidad y muchas de estas disposiciones no fueron aplicadas
cuando se trataba de medios afines. Los medios comunitarios e indigenas destacaron este aspecto de la ley,
pero denunciaron que durante la década pasada se los compelia a alinearse con el gobierno desde sus medios.

441. Durante los primeros tres afios de funcionamiento, la Superintendencia de la Informacién y
Comunicaciéon (Supercom) abrid un total de 1.190 procedimientos a nivel nacional, segun cifras
proporcionadas por el Estado. En 705 de estos procesos se establecieron sanciones; 148 fueron
desestimados; y 314 archivados. De acuerdo con el interventor actual de Supercom, 21 procedimientos adn se
encuentran en tramite. Las multas aplicadas suman aproximadamente los 3 millones de délares americanos,
aunque 879.000 délares han sido recaudados hasta la fecha. En la Supercom llegaron a trabajar 350
funcionarios y se instalé un software de monitoreo de medios, que alerta de los incumplimientos a la ley.

442. Varios de estos casos fueron emblematicos y ejemplifican la discrecionalidad y arbitrariedad a la hora
de sancionar expresiones criticas, humoristicas o informaciones. A modo de ejemplo, en el afio 2014 el diario
El Universo pag6é una multa de 90.000 ddlares estadounidenses por la publicacién de una caricatura del
dibujante Bonil; y, en 2017 se sancionaron con una multa de casi 4.000 dolares a siete medios independientes
Ecuavisa, Teleamazonas, Televicentro, El Universo, El Comercio, Diario La Hora y Diario Expreso con base el
articulo 18 de la LOC que califica como “censura previa” el “no publicar informacién de relevancia publica o
de interés general”, divulgada el 15 de abril por el diario argentino Pdgina 12, referente al patrimonio en
paraisos fiscales que poseeria el ex candidato a la Presidencia de Ecuador por la oposicidn, Guillermo Lasso.
También fue frecuente la imposicion de informacién a titulo de derecho de réplica y respuesta a diversos
medios escritos y televisivos, por alusiones a funcionarios publicos, los cuales iban acompafiados de elevadas
multas.

443. Durante los primeros meses de 2017 el Gobierno ecuatoriano continué con la practica de ordenar la
publicacién o transmisién de la opinién oficial sobre diversos asuntos en medios privados de comunicacion,
cuando la informacidn divulgada por los periodistas no coincidia con las interpretaciones o valoraciones de
los organismos estatales. Asi, durante el mandato de Rafael Correa el gobierno ordené en forma reiterada la
emision de cadenas televisivas y radiales para replicar informaciones y opiniones, y para cuestionar a
periodistas y organizaciones que han emitido informaciones criticas a la gestiéon estatal. La negativa a
publicar las réplicas estatales se sancionaba con multas.

444. La emision y publicacién obligatoria de contenidos ordenadas por la Secretaria de Comunicacion
(SECOM) abundaron durante el primer semestre de 2017. Entre los medios de comunicacién afectados estan
Ecuavisa, La Hora, Exa-Democracia y Radio Visién, Teleamazonas, radio de la regién amazdnica de Sucumbios
y Pastaza, Gama Tv, El Universo.

445. Sobre el particular, el diario EI Universo debid publicar en su portada una rectificacién impuesta por
el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), tras haber difundido noticias respecto al desempleo en el
Ecuador que el organismo considerd que tenian una “lectura incorrecta” y una “interpretaciéon tendenciosa”
de las cifras de empleo. También el diario La Hora debié publicar en la portada de las ediciones del 22 y 29 de
enero de 2017 réplicas por notas que publicé sobre las cifras de desempleo. E1 5 de febrero de 2017 el diario
La Hora debié nuevamente publicar en su portada una réplica de la Superintendencia de la Informacién y
Comunicacion (Supercom) que cuestioné al medio por no haberlos contactado a tiempo para contrastar una
nota referente a la libertad de prensa y los indices divulgados por la organizacién internacional Freedom
House. La réplica impuesta ocupé un espacio central de cuatro columnas en la portada.

446. La Relatoria Especial quiere destacar que durante la aplicacion de la ley, medios de comunicacién y
organizaciones de la sociedad civil como Fundamedios, documentaron y denunciaron que la aplicaciéon de
esta norma habria tenido un efecto inhibitorio para el periodismo y plantearon desde entonces la reforma de
ésta y otras normas legales y la supresion de la Secretaria de Comunicacidn.

447. La Relatoria Especial saluda la iniciativa de la Presidencia de la Republica del Ecuador de remitir ante
la Asamblea Nacional el proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Comunicacién (en
adelante “LOC”). Esta Oficina destaca que la Exposicién de Motivos del Proyecto haga mencién a la voluntad
de adoptar las reformas necesarias para que el marco normativo sobre estas libertades y el funcionamiento
de los medios de comunicacién se encuentre alineado a los estindares internacionales. Del mismo modo,
destacamos que la reforma atienda a varias preocupaciones manifestadas por esta Relatoria Especial sobre la
LOC.
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448. La Exposicién de Motivos también reconoce que la LOC otorga facultades exorbitantes en la
regulacion del funcionamiento de los medios de comunicacion. El Poder Ejecutivo también promueve que la
ley sea interpretada en cualquier dambito bajo las disposiciones de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, los tratados internacionales y la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(en adelante “la Corte Interamericana” o “la Corte”).

449. El 25 de julio pasado la Relatoria Especial, en respuesta a una invitacién de la Asamblea Nacional,
presenté un documento de andlisis del proyecto de reforma. Sin perjuicio de reconocer los avances frente a la
LOC vigente, el Relator también presentd una serie de recomendaciones para modificar una serie de articulos
que pueden afectar a la libertad de expresién.

450. Entre otras recomendaciones se destacan:

- La revision a las restricciones para la circulacion de distinto tipo de informaciones derivadas de procesos
penales o sobre datos personales, ya que no cumplen con el requisito de necesidad en el contexto de una
sociedad democratica.

- Tener en cuenta que los periodistas y los medios de comunicaciéon no estan alcanzados por el deber de
reserva sobre la proteccion de la investigacion judicial, cuando se trata de la publicacién de informacién de
interés publico.

- Fortalecer el marco legal con el fin de garantizar efectivamente el derecho de los y las periodistas y
medios de comunicacidon a proteger sus fuentes y asegurar que cualquier restriccion, cumpla con las
normas mas estrictas de conformidad con los estandares internacionales sefialados.

- Revisar la disposicion que refiere a la interceptacion ilegal de comunicaciones, ya que esta restricciéon no
es propia de una ley sobre libertad de expresion y servicios de comunicacién audiovisual.

- Revisar el texto del proyectado articulo 15 del proyecto, que establecen la posibilidad de atribuir
responsabilidad a los medios de comunicacién por la difusiéon de informacidon cuando no esté debidamente
identificado el autor de la misma.

- Garantizar que el derecho a la libertad de expresiéon no sea objeto de censura previa sino de
responsabilidades ulteriores, de conformidad con el articulo 13.2 de la Convenciéon Americana.

- Delegar la elaboracion del contenido de los c6digos deontolégicos a la discusion de un Consejo de Prensa
o de Medios, integrando representantes de los medios, la academia, las organizaciones de la sociedad civil y
la ciudadania.

- Sustituir el piso minimo del 33% del espectro dedicado a medios publicos por un sistema de asignaciéon
directa para los medios publicos, siempre que las necesidades, objetivos y mandatos de los medios publicos
justifiquen la creacién de nuevos medios.

- Asegurar la imperiosa necesidad de reservar el espacio del espectro radioeléctrico para los medios
comunitarios y de concursos diferenciados de aquellos que se establezcan para el sector privado.

- Considerar que la Asamblea Nacional sea mas especifica en la aprobacién de la norma que habilite un
proceso para revisar la aplicaciéon de sanciones en virtud de la aplicacién de la LOC durante los ultimos
afos.

451. En este sentido, la Relatoria Especial recomienda al Poder Legislativo tener en cuenta estas
recomendaciones a fin de adaptar todas las normas de la futura LOC a los principios internacionales en
materia de libertad de expresion. Asimismo, al Poder Ejecutivo que tenga en cuenta estas recomendaciones y
estandares a la hora de validar el texto aprobado por la Asamblea Nacional.

452. La Relatoria Especial toma nota que el 18 de diciembre, el Pleno de la Asamblea Nacional aprobé el
paquete de reformas a la LOC. De acuerdo con la informacién disponible, el documento fue aprobado con 75
votos a favor, 25 en contra y 7 abstenciones. Entre los cambios, se encuentra la eliminacién de la
Superintendencia de Comunicacién (Supercom) en un plazo de 180 dias, asi como la eliminacién de figuras
como el linchamiento mediatico. Antes de su publicaciéon en el Registro Oficial, el documento sera enviado al
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Ejecutivo para su revision®1, Las reformas a la Ley de Comunicacién aprobadas seran analizadas en relacion
con los estandares interamericanos en el informe final de esta visita.

B. DERECHO A LA LIBERTAD DE EXPRESION Y USO DEL DERECHO PENAL

i) Uso del derecho penal contra medios de comunicacién, periodistas, defensores de derechos
humanos y dirigentes politicos

453. Durante la dltima década el gobierno de Rafael Correa utilizé el derecho penal para someter a
proceso penal y aplicar sanciones ejemplarizantes a periodistas, columnistas, lideres sociales y opositores. La
Fundacién Regional de Asesoria en Derechos Humanos (Inredh) sistematizé trece casos que dan cuenta de la
estrategia desarrollada por funcionarios publicos por investigaciones u opiniones vinculados a su actuacién.

454. El caso del periodista Emilio Palacio y los directores del diario EI Universo es uno de los mas
emblematicos. Palacio fue objeto de varias denuncias penales, una de ellas promovida por el propio ex
Presidente Rafael Correa, que denuncié a Palacio y a los directores del diario El Universo Carlos, César y
Nicolas Pérez Barriga por injurias calumniosas y exigi6 una indemnizacién de U$S 80 millones. La denuncia se
origind en una columna de opinién publicada en EI Universo, en la que Palacio mencionaba que el mandatario
podria ser objeto de investigaciones de violaciones de delitos de lesa humanidad por las 6rdenes que
impartid, en lo que Correa considerd un golpe de Estado que habria promovido parte de la Policia. El 16 de
febrero de 2012, en un proceso en el cual se denunciaron diversas irregularidades, la Sala de lo Penal de la
Corte Nacional de Justicia ratificé la condena de tres afios de prision y el pago de $40 millones de ddlares, por
injuriar a Rafael Correa en contra de los directivos y ex editorialista de EI Universo. Posteriormente, Correa
anuncid "el perdon a los acusados”. Los casos de Fernando Villavicencio y Marco Tapia también resultan
paradigmaticos, recabados por la Relatoria.

455. Fernando Villavicencio, periodista ecuatoriano, fue objeto de permanente persecucion judicial tras
denunciar numerosos casos de corrupciéon. En abril de 2013, la Sala Penal de la Corte Nacional de Justicia
sentenci6 a Villavicencio a una pena privativa de la libertad, al pago de una multa cuantiosa y a la emision de
disculpas publicas. El 30 de enero de 2014, el Sr. Villavicencio presentd ante la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) una peticién contra el Estado del Ecuador. En el marco de esta peticidn,
Villavicencio solicito medidas cautelares ante la CIDH, las cuales les fueron otorgadas el 24 de marzo de 2014.
No obstante, la Fiscalia le inici6 un nuevo proceso penal por la supuesta divulgacién de informacién
protegida, contenida en correos enviados por el Procurador General del Estado al Presidente Correa y al
Asesor de la Presidencia de la Republica. En octubre de 2016, se orden6 su prisién preventiva. Ello motivé la
solicitud de nuevas medidas cautelares ante la Comisién Interamericana. Tras la salida de Correa del poder,
Villavicencio retornd al pais, se le conmuté la prisiéon preventiva por una medida sustitutiva invasiva de su
privacidad (utilizacién de grillete electrénico) y finalmente su enjuiciamiento fue archivado.

456. Adicionalmente, el 25 de septiembre de 2008, Freddy Aponte, periodista de Radio Luz y Vida, fue
sentenciado a seis meses de prision tras ser acusado de injurias calumniosas en contra del ex alcalde de Loja,
Bolivar Castillo. Las condenas afectan hasta la fecha a Aponte, quien sigue siendo objeto de hostigamiento
judicial por Castillo. Igualmente, el 11 de noviembre de 2015, el tuitero y subdirector nacional del
movimiento Unidad Popular, Sebastidn Cevallos fue sentenciado por un Tribunal en Cuenca a 15 dias de
prisién por una contravencion de cuarta clase tipificada en el articulo 396 del C6digo Organico Integral Penal,
referente a la honra y buen nombre. Cevallos no fue a la carcel porque su condena fue perdonada por la
denunciante.

457. Finalmente, durante la visita oficial, la Relatoria Especial observé que, desde cuando asumid el
Presente Lenin Moreno, el Poder Judicial, el Ministerio Publico y el Poder Ejecutivo adoptaron decisiones
positivas para la proteccién del derecho a la libertad de expresién en el marco de procesos penales iniciados
en contra de periodistas, activistas y lideres sociales. También fueron dejadas sin efecto algunas sanciones
administrativas impuestas contra medios de comunicacién o representantes politicos en funciéon de
informaciones u opiniones divulgadas. En este sentido, la Relatoria Especial saluda la decision de la Corte
Constitucional, que el 1 de agosto de 2018, derog6é un paquete de enmiendas a la Carta Constitucional

619 Ecuavisa. 18 de diciembre de 2018. Asamblea aprueba reformas a Ley de Comunicacién; El Comercio. 18 de diciembre de 2018.
Asamblea Nacional aprueba reforma a Ley Orgdnica de Comunicacién; Fundamedios. 19 de diciembre de 2018. Los asambleistas de
Revolucién Ciudadana votaron en contra de las reformas a la LOC.
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propuesta por el entonces Presidente Correa, y apoyado por su bloque en la Asamblea. Con dicha decision, la
comunicacion dejo de ser un servicio publico en el Ecuador.

ii) Figuras penales que restringen la libertad de expresion

458. En este contexto de uso de la norma penal para sancionar la divulgacién de informacién de interés
publico, la Relatoria Especial reconoce como un significativo avance la despenalizacién de los “delitos de
desacato” que trajo consigo la aprobacion del nuevo Cddigo Organico Integral Penal (COIP) en 2014.
Adicionalmente, la Relatoria Especial observa que, a pesar de haber eliminado el tipo penal de la injuria, el
COIP mantiene la penalizacién de la calumnia, con una formulacidon incompatible con los derechos humanos.
Igualmente, en su articulo 396, mantiene una contravencion utilizada para sancionar expresiones en contra
del honor de las personas. Luego de la aprobacién de estos tipos penales varios periodistas y opositores
politicos fueron condenados en base a estas figuras.

459. Esta oficina reitera la importancia de que las normas de indole penal estén disefiadas y redactadas de
forma tal que su compatibilidad con el derecho internacional de derechos humanos, incluidos los principios y
estandares que rigen la imposicion de restricciones a la libertad de expresidn, sea asegurada. De acuerdo con
lo establecido en el articulo 13.2 de la Convencidn Americana, este tipo de restricciones debe estar previsto
por la ley, perseguir fines legitimos, y respetar los principios de necesidad y proporcionalidad. Cuando se
trata de limitaciones a la libertad de expresion impuestas por normas penales, la Corte Interamericana ha
seflalado que se deben satisfacer las exigencias propias del principio de estricta legalidad. Lo anterior se
concreta en la necesidad de “utilizar términos estrictos y univocos, que acoten claramente las conductas
punibles”, lo cual implica “una clara definicién de la conducta incriminada, la fijacién de sus elementos y el
deslinde de comportamientos no punibles o conductas ilicitas sancionables con medidas no penales”.

460. La Relatoria Especial estima que las disposiciones contenidas en los articulos 182 y 396 del COIP no
cumplen con estos requisitos y resultan en extremo gravosas para la libertad de expresidn.

461. El articulo 182 tipifica como “calumnia” la conducta de quien “por cualquier medio, realice una falsa
imputacion de un delito en contra de otra” y dispone “una pena privativa de libertad de seis meses a dos
afios”. Si bien dispone que “no constituyen calumnia los pronunciamientos vertidos ante autoridades, jueces y
tribunales, cuando las imputaciones se hubieren hecho en razén de la defensa de la causa” y si el responsable
“probare la veracidad de las imputaciones”, establece que “en ningin caso se admitira prueba sobre la
imputacion de un delito que hubiere sido objeto de una sentencia ratificatoria de la inocencia del procesado,
de sobreseimiento o archivo”. Esta norma no cumple con el requisito de necesidad, esto es, el presupuesto
que restrinja en menor medida el derecho protegido. Al excluir la prueba de veracidad de las afirmaciones en
aquellos casos en los que ya se ha producido una decisién definitiva por parte de la justicia penal, la norma
establece una limitacién radical y excesiva al derecho a la libertad de expresion en proteccion del derecho al
honor. Es equivalente a una prohibicién absoluta de referirse a ciertos hechos y personas en aquellos casos en
los que exista cosa juzgada de sobreseimiento, lo que resulta incompatible con los principios del sistema
democratico, mas aun si se trata de funcionarios publicos o de quienes aspiran a serlo.

462. A suvez el articulo 396 sanciona “con pena privativa de libertad de quince a treinta dias” a quien “por
cualquier medio, profiera expresiones en descrédito o deshonra en contra de otra”. Esta disposicién es en
extremo vaga y ambigua, por lo que genera sobre quien se expresa un innegable efecto disuasivo e inhibitorio.

463. El principio 10 de la Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion de la CIDH establece que
“[1]as leyes de privacidad no deben inhibir ni restringir la investigacion y difusion de informacién de interés
publico. La proteccion a la reputacién debe estar garantizada sélo a través de sanciones civiles, en los casos
en que la persona ofendida sea un funcionario publico o persona publica o particular que se haya involucrado
voluntariamente en asuntos de interés publico. Ademas, en estos casos, debe probarse que en la difusién de
las noticias el comunicador tuvo intencién de infligir dafio o pleno conocimiento de que se estaba difundiendo
noticias falsas o se condujo con manifiesta negligencia en la busqueda de la verdad o falsedad de las mismas”.

464. En similar sentido se pronuncié el Comité de Derechos Humanos en su Observacién General No. 34, al
sefialar que “los Estados partes deberian considerar la posibilidad de despenalizar la difamacién y, en todo
caso, la normativa penal solo deberia aplicarse en los casos mas graves, y la pena de prisién no es nunca
adecuada”.

465. La Relatoria Especial recomienda al Estado ecuatoriano despenalizar estas figuras, y convertir las
ofensas al honor y la reputacién en una acciéon de caracter civil, de conformidad con los estdndares
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internacionales y mejores practicas. Esto sera especialmente relevante para proteger las expresiones criticas
sobre funcionarios publicos, figuras publicas o, en general, asuntos de interés publico. Asimismo, recomienda
al Estado fortalecer las garantias legales para que las y los periodistas no sean sometidos a acoso judicial u
otro tipo de hostigamiento juridico como represalia por su trabajo, estableciendo estidndares diferenciados
para evaluar la responsabilidad civil ulterior, incluyendo el estidndar de la real malicia y la estricta
proporcionalidad y razonabilidad de las sanciones ulteriores de naturaleza civil.

466. Finalmente, la Relatoria Especial observa que leyes de distintas materias también presentan figuras
que sancionan expresiones que pueden ser legitimas. Algunas incluidas en la ley financiera, otras en la Ley de
Telecomunicaciones, en la Ley de Participaciéon Ciudadana o en el Cédigo de la Democracia. Las mismas seran
analizadas en relacion con los estdndares interamericanos en el informe final de esta visita.

C. SEGURIDAD PARA PERIODISTAS E IMPUNIDAD

467. En el contexto regional, Ecuador no se encontraba entre los paises con mayor riesgo para los
periodistas sufrir un ataque a su vida e integridad en el ejercicio profesional. Sin embargo, el discurso
estigmatizante y denigrante que el ex Presidente Correa y su gobierno llevaron adelante contra la prensa, asf
como la falta de politicas de proteccién y la impunidad de numerosos ataques, expuso a los periodistas y a los
medios de comunicacién a un mayor riesgo de sufrir ataques.

468. Esta Relatoria recuerda que, bajo ciertas circunstancias, aun cuando los discursos oficiales no
autoricen, instiguen, ordenen, instruyan o promuevan expresamente actos de violencia contra determinados
ciudadanos, su reiteracién y contenido puede aumentar la “vulnerabilidad relativa” de estos grupos y asi el
riesgo al que se encuentran enfrentados.

469. En abril de 2018, el secuestro y posterior asesinato de los periodistas del periédico EI Comercio Javier
Ortega Reyes, Paul Rivas Bravo y Efrain Segarra, en la frontera norte de Ecuador y Colombia, constituyé el
ataque mas grave a la vida de periodistas por parte del crimen organizado. El grupo que se atribuyo el
asesinato habia entablado una negociacién con el gobierno ecuatoriano para el intercambio con prisioneros,
pero finalmente interrumpié la comunicacién. Los cuerpos fueron hallados en el pais vecino semanas
después.

470. La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) dict6 medidas cautelares para proteger a
los integrantes del equipo durante el secuestro y llam¢ a los Estados involucrados a agotar todas las medidas
a su disposicion para lograr su liberacion. Actualmente Ecuador y Colombia aceptaron la puesta en marcha de
un Equipo de Seguimiento Especial de la CIDH, el cual fue instalado el 25 de julio y viene funcionando desde
entonces. En cumplimiento de sus objetivos, en especial el de brindar asesoramiento técnico y monitoreo en
el avance de la investigacion y sancion de los responsables del secuestro y asesinato de los periodistas Javier
Ortega y Paul Rivas Bravo, asi como del trabajador Efrain Segarra, el ESE ha revisado los procesos que se
adelantan por estos hechos por separado en Ecuador y Colombia. En este sentido, la Relatoria Especial
reconoce la captura y judicializacién por parte del Estado Colombiano de al menos tres de los coautores de los
execrables crimenes; y recuerda que, segun los estandares interamericanos, es crucial que los Estados
cumplan su obligacién de investigar a fin de encontrar todos los responsables materiales e intelectuales de
estos crimenes, para hacer justicia en el caso concreto, evitar su repeticion y evitar el efecto inhibitorio que la
violencia causa en los comunicadores.

471. Los asesinatos produjeron ademas una fuerte conmocién en el gremio periodistico y la solidaridad de
la mayor parte de la sociedad, que se manifestd en las calles para expresar su indignacién. El camino para
reconstruir una prensa libre e independiente en Ecuador requiere también que el Estado reconstruya la
confianza perdida durante tantos afios de distanciamiento y ataque.

472. Frente a esta situacion, el Gobierno debe adoptar medidas significativas para fortalecer el
funcionamiento y la seguridad de la prensa, ain en zonas de riesgo elevado como la frontera colombiana y
poner en marcha mecanismos de proteccién efectivos, con participacién de la sociedad civil, periodistas,
medios de comunicacién y expertos en la materia.

473. La Relatoria Especial toma nota y saluda el anuncio realizado durante la visita oficial por parte del
Secretario de Comunicacién, Andrés Michelena, de la préxima instalacién de un Comité Interinstitucional
para la Proteccién del Trabajo Periodistico, que coordinard los esfuerzos de distintas instituciones y la
sociedad civil para ofrecer proteccién ante situaciones de riesgo y establecer una politica de prevencién de la
violencia.
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474. La Relatoria recomienda que el Gobierno asegure la capacitacion al personal de cada reparticion
involucrada en este Comité sobre cdmo cumplir sus obligaciones de proteccién a periodistas y que entiendan
cabalmente la importancia del rol de los periodistas en una sociedad democratica. El Gobierno debe también
dotar de recursos suficientes a este programa para asegurar una coordinacién eficaz entre todas las
autoridades y ademas para dotarlo de la posibilidad de actuar a nivel de las distintas regiones del pais de
manera sostenible.

475. También es fundamental fortalecer la coordinacién con la Fiscalia General del Estado para que haga
efectiva su responsabilidad de identificar e investigar los riesgos que enfrentan los periodistas que reciben
ataques y amenazas. La investigacidn de los ataques a la prensa deberia percibirse como un aspecto esencial
de todo programa de proteccion.

476. Es indispensable, ademas, que las metodologias de evaluacién de riesgos incluyan un enfoque
diferenciado que tome en cuenta los riesgos especificos que sobrellevan ciertos grupos de periodistas,
incluidas las mujeres periodistas y los periodistas comunitarios o de medios indigenas.

D. ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

477.  Esta Oficina recibié informacién de que persisten en el pais retos con relacién a vencer la cultura
del secreto y tener un mayor acceso a la informacién en poder del Estado, estadisticas, cifras y datos.
Distintos periodistas y medios de comunicacién indicaron que en Ecuador el acceso a la informacién sigue
siendo un mecanismo poco efectivo para ejercer periodismo.

478. A suvez, organizaciones de defensa de los derechos de las mujeres denunciaron que, en los casos de
delitos sexuales, femicidios, aborto, delitos de odio, entre otros, se observaria la falta de acceso a la
informacién en torno a estadisticas desagregadas correctamente por edad, sexo, expresion e identidad de
género, orientacién sexual. Igualmente, fue reportado que ante dichas solicitudes de informacion, se
observaria inconsistencia en la informacién remitida, y que en diversos casos el Estado responde a las
solicitudes de informaciéon de manera incompleta, o alega la inexistencia de dicha informacidn.

479.  Adicionalmente, fue reportado que, a pesar de la ley ecuatoriana establecer la reserva de
informacién como excepcion al principio de publicidad y maxima divulgacidn, existiria una discrecionalidad
por parte de las instituciones. Asimismo, muchas de estas instituciones no tienen la facultad legal para
declarar que la informacién que maneja, produce o custodian es reservada. Seguin el sistema MLotaip -
Entidades, las entidades que reportarian el listado indice de informacidon reservada seria de naturaleza
variada, y por su competencia, la mayoria no necesariamente manejaria informacién con respecto a la
seguridad nacional.

480.  Enrelacién con el derecho al acceso a la informacién ptblica, la Relatoria Especial toma nota que el
Secretario General de la Presidencia anuncié la préxima aprobaciéon de una Resoluciéon a través de la cual se
expidieran los lineamientos generales para la atencién de las solicitudes de acceso a la informacién publica en
las entidades obligadas. Igualmente, la Relatoria valora que en 2018 se haya implementado un mecanismo de
monitoreo de transparencia activa mediante el cual la Defensoria del Pueblo revisa y califica, de manera
aleatoria, las entidades obligadas a cumplir con los estdndares previstos en el articulo 7 de la Ley Organica de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LOTAIP).

481.  Finalmente, la Relatoria Especial toma nota y saluda la propuesta de una ley de proteccién de datos.
No obstante, preocupa a esta Oficina que, segun lo informado, no haya habido una activa participacién de la
sociedad civil en su proceso de construccion.

482. Sobre el particular, la Relatoria Especial recuerda que, segun los estindares interamericanos el
derecho de acceso a la informacién, en tanto elemento constitutivo de la libertad de expresion, esta sujeto a
un nimero limitado de excepciones. Tales limitaciones deben dar cumplimiento estricto a los requisitos
derivados del articulo 13.2 de la Convencién Americana, esto es, condiciones de caracter excepcional,
consagracion legal, objetivos legitimos, necesidad y proporcionalidad.

483. En este preciso sentido, el principio 4 de la Declaracién de Principios dispone que, “[e]l acceso a la
informacion [...] s6lo admite limitaciones excepcionales que deben estar establecidas previamente por la ley
para el caso que exista un peligro real e inminente que amenace la seguridad nacional en sociedades
democraticas”.
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E. PLURALISMO Y DIVERSIDAD

484. La Relatoria dio cuenta en su Informe Anual de 2016 de la realizacién del concurso para adjudicar
1.472 frecuencias de radio y television por parte de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones (Arcotel) y el Consejo de Regulacidon de la Comunicacién (Cordicom), de las cuales 846
serian para estaciones de radio de frecuencia modulada (FM), 148 para estaciones de amplitud modulada
(AM), y 478 para canales de banda UHF (ultra high frecuency). Sobre el particular, el Estado informé que
“toda la informacién sobre el Concurso Publico para la adjudicacién de Frecuencias para Radio y Television,
se encuentra publicado en la pagina web de la ARCOTEL www.arcotel.gob.ec. Todas las resoluciones
entregadas de titulos habilitantes se encuentran publicadas”.

485. En la carta conjunta enviada el 14 de octubre de 2016, el Relator Especial para la libertad de
expresion de la CIDH y el Relator Especial sobre la promocién y proteccién del derecho a la libertad de
opinién y de expresion de la ONU, manifestaron su preocupacién por la denunciada falta de inclusién y
transparencia en el concurso para la adjudicacion de frecuencias de radio y television. Adicionalmente, en su
Informe Anual de 2016, la Relatoria Especial reportd la existencia de denuncias por presuntos actos de
corrupcion que habria cometido un ex funcionario del Cordicom.

486. Finalmente, en junio de 2018, la Contraloria General del Estado emitid un dictamen vinculante
indicando a los organismos a cargo del concurso la suspension de este. Al momento de la suspensidn, los
procesos de adjudicacidn de frecuencias se encontraban concretados para 268 frecuencias, mientras otras
800 frecuencias aun se encontraban en alguna de las fases de estudio y decision por parte de Cordicom y
Arcotel. Sobre el particular, el Estado ecuatoriano informé que “[l]a Direccién Ejecutiva de la ARCOTEL
mediante la resoluciéon No. 0788 del 14 de septiembre de 2018, resuelve de conformidad con el ordenamiento
juridico vigente la apertura del procedimiento administrativo para dar cumplimiento a la Recomendacién No.
4 del informe DNA4-0025-2018 de la Contraloria General del Estado. En ésta también se sefiala que se
respetara el debido proceso”.

487. Sin perjuicio que en distintos actores de la comunicacién existe coincidencia en que existieron
irregularidades en algunas de las ofertas tramitadas y en distintos aspectos del concurso, el momento en el
que llega la suspension ha generado inquietud e inseguridad juridica en los medios de comunicacién privados
y también en el sector comunitario. Algunos de estos actores que participaron de buena fe en el concurso,
cumplieron sus obligaciones y en algunos casos ya accedieron a titulos habilitantes para funcionar; asi como
otros medios incurrieron en los gastos de rigor y entienden que se suspende el concurso por responsabilidad
estatal.

488. A su vez, la discusién de las modificaciones a la LOC también puede suponer cambios en el cuadro
general de la distribucién del espectro, como la eliminacién de una reserva del 33% para los medios publicos.
Sobre el particular, el Estado indic6 el “Titulo VI, Del espectro radioeléctrico, Art. 105" de la vigente LOC, y
seflald6 que esta no hace referencia “[a] un piso minimo o maximo de la distribucién del espectro
radioeléctrico. La concesidn de frecuencias para los solicitantes de medios publicos en el Ecuador es directa,
cumplimiento con los requisitos establecidos para adquirir el titulo habilitante”.

489. Por lo anterior, la Relatoria recomienda al Estado establecer un espacio o consejo de consulta de
todos los actores involucrados (medios publicos, privados, comerciales y comunitarios), a los efectos de
establecer un didlogo sobre el marco general de distribucién del espectro, la revisién caso a caso de los titulos
ya otorgados para contemplar a los beneficiarios de buena fe; y el establecimiento de los nuevos procesos de
asignacién. La Relatoria Especial ofrece su seguimiento y asesoramiento técnico al Estado para afrontar este
proceso.

490. La Relatoria reitera que la asignacion de licencias de radio y televisién debe estar orientada por
criterios democraticos y procedimientos preestablecidos, publicos y transparentes, que sirvan de freno a la
posible arbitrariedad del Estado y que garanticen condiciones de igualdad de oportunidades para todas las
personas y sectores interesados. Al respecto, el principio 12 de la Declaracion de Principios ha destacado que
“[N]as asignaciones de radio y televisiéon deben considerar criterios democraticos que garanticen una igualdad
de oportunidades para todos los individuos en el acceso a los mismos”.

491. Asimismo, reitera la necesidad de mantener la reserva de espectro para el sector comunitario y de los
pueblos indigenas, con la incorporacion a la ley de una definicidn estricta de medio comunitario -esto es
medios al servicio de una comunidad determinada-, asi como condiciones equitativas de acceso a las licencias
que diferencien las realidades distintas de los medios privados no comerciales. Sobre el particular, el Estado
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inform6 que la Ley Organica de Telecomunicaciones (LOT), creé la Agencia de Regulaciéon y Control de las
Telecomunicaciones (Arcotel), como “[e]ntidad encargada de la administracion, regulaciéon y control de las
telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico y su gestion, asi como de los aspectos técnicos de la gestion
de los medios de comunicacion social que utilicen frecuencias del espectro radioeléctrico o que instalen y
operen redes”. [gualmente, sefialé que “[1]a distribucién equitativa de frecuencias no hace referencia a un piso
minimo. El articulo 106 de la actual Ley Organica de Comunicacién establece la siguiente distribucion
equitativa de frecuencias: Articulo 106.- Las frecuencias del espectro radioeléctrico destinadas al
funcionamiento de estaciones de radio y televisiéon de sefial abierta se distribuiran equitativamente en tres
partes, reservando el 33% de estas frecuencias para la operaciéon de medios publicos, el 33% para la
operacion de medios privados, y 34% para la operacién de medios comunitarios. Esta distribucién se
alcanzara de forma progresiva”.

F. INTERNET Y LIBERTAD DE EXPRESION

492. Durante la altima década Internet en Ecuador fue un espacio en el que el gobierno del ex Presidente
Correa también libr6 una batalla contra periodistas y personas que ejercian la critica. Algunas de las
estrategias fueron sistematicas, como la de contratar a una empresa para solicitar a las principales
plataformas la bajada de cuentas y contenidos de critica politica en base a la DCMA de Estados Unidos; la
denegacion de servicio o el intento por revelar la identidad de usuarios que utilizaban el anonimato. El
exmandatario también creé una red para exponer y registrar a usuarios de las redes sociales criticos con su
gobierno y el Estado en ese periodo habria contratado el malware de la empresa Hacking Team.

493. Segun lo informado, los ataques y el bloque de cuentas habrian disminuido durante 2017. No
obstante, durante la visita oficial a Ecuador, organizaciones de la sociedad civil, periodistas y medios de
comunicacién reportaron varios casos de limitaciones a la libertad de expresién en Internet, entre los que
mencionaron la suspension o el bloqueo de cuentas de la red social Twitter, asi como la denegacion de
servicios (DDoS) a portales periodisticos de opinion o investigacidn, tras publicaciones de contenido politico
y en el marco de la polarizacion existente. Entre los casos denunciados en forma mas reciente se encontrarian
los casos de Fernando Villavicencio y Crudo Ecuador, que tuvieran sus cuentas de Twitter suspendidas en
diversas ocasiones.

494. Por otra parte, la Relatoria Especial valora que no se haya dado curso alos proyectos de ley
presentadas durante los ultimos afios ante la Asamblea Nacional con el objetivo de ejercer un control oficial
de las redes sociales. No obstante, le preocupa a la Relatoria Especial que el Proyecto de Ley que Regula los
Actos de Odio y Discriminaciéon en Redes Sociales e Internet, presentado por el expresidente Correa un dia
antes de su salida del mandato de la Presidencia, no haya sido archivado definitivamente hasta la fecha.

495. Finalmente, organizaciones de la sociedad civil denunciaron un incremento de los ataques a grupos
vulnerables basados en la xenofobia, homofobia y misoginia en redes sociales. Estas organizaciones
consideran que en algunos casos se estaria incurriendo la incitacion a la violencia por razones
discriminatorias.

G. PROTESTA SOCIAL Y CRIMINALIZACION DE MANIFESTANTES, DEFENSORES DE DERECHOS
HUMANOS

496.  En los ultimos 10 afios, fueron denunciados diversos casos de criminalizaciéon de defensores de
derechos humanos en el contexto de protestas en Ecuador por el contenido de sus criticas al gobierno, asi
como por las formas de protestas adoptadas. Segun lo informado por la Defensoria del Pueblo de Ecuador,
entre 2007-2017, 841 personas fueron criminalizadas en 98 protestas documentadas. El 90% de estos
procesos fueron iniciados por el Estado ecuatoriano.

497. Durante la visita oficial a Ecuador la Relatoria Especial fue informada de que se registra una marcada
disminucién de los casos de criminalizaciéon por protesta social desde que asumié el nuevo gobierno, no
obstante, las organizaciones manifestaron que en casos puntuales se habria registrado uso excesivo de la
fuerza por parte de las fuerzas de seguridad contra manifestantes. En ese sentido mencionaron que se
produjo represion policial contra los militantes de Alianza Pais afines al expresidente Correa, y agresiones en
contra de manifestantes en los exteriores de la Unidad Judicial de Cuenca con motivo de un plantén por una
audiencia de proteccién en esa ciudad en contra una actividad extractiva en territorio indigena.

498. En cuanto a los pueblos indigenas, esta Oficina fue informada del asesinato de Héctor Aguavil
Calazacoén, de la comunidad indigena de Tsachila, quien fue asesinado en la ciudad de Santo Domingo de los
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Colorados en su consultoria de medicina natural, el 16 de febrero de 2018. El presidente Lenin Moreno
condenod el hecho y lo atribuy6 a sicarios. Igualmente, fue reportado que el dia 28 del mismo mes, Jorge
Washington Acosta, coordinador de la Asociaciéon Sindical de Trabajadores Agricolas Bananeros y
Campesinos, fue amenazado por sus denuncias como lider sindical.

499.  Hasta la entrada en vigencia del actual Cédigo Organico Integral Penal (COIP) en el afio 2014, varios
tipos penales cuya redaccién no cumple con el principio de estricta legalidad, estarian siendo utilizados a fin
de criminalizar la protesta social, como los delitos de obstruccion ilegal de vias, sabotaje, apologia del delito,
terrorismo, promocién de desfiles o manifestaciones publicas no autorizadas, conspiracién contra la
seguridad del Estado, ofensas a funcionarios publicos, entre otros delitos.

500. Preocupa ala Relatoria que, a pesar de que el actual COIP deja sin efectos algunas tipificaciones que
contribuian a una mayor criminalizacién, se han incorporado nuevas figuras punitivas igualmente abiertas
como el delito de asociacion ilicita, ataque o resistencia, incitacién a la discordia entre ciudadanos y
paralizacion de servicio publico, que permitieron la continuidad de la represién de la protesta social en
Ecuador.

501. Durante la visita la Relatoria Especial también recabé informacién sobre la solicitud de una nueva
propuesta de Amnistias para los defensores criminalizados en los contextos de movilizacién, protesta o
resistencia durante el gobierno del expresidente Rafael Correa. Los defensores reconocieron la concesion de
7 indultos por parte del Presidente Lenin Moreno, pero observan que la Asamblea Nacional parece no poder
avanzar en otorgar amnistias para todos los afectados.

502. Segun la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (Conaie), existirian 177 personas
criminalizadas en contextos de movilizacién, protesta o resistencia en el Ecuador. Dicho dato fue informado
por la CONAIE a través de un pedido realizado en junio de 2018 a la Defensoria del Pueblo y Defensoria
Publica para continuar con los procesos de amnistia en el legislativo.

503. En este sentido, la Relatoria toma nota que, frente esta solicitud del Conaie, fue conformada una mesa
técnica para procesar los pedidos de amnistia que fueron realizados por esta Confederacion. Igualmente,
observa que a fin de otorgar de manera mas expedita las solicitudes de amnistia, fue elaborado y se
encontraria en revisiéon en la Asamblea Nacional el “Reglamento para la admisién y tramitacién de las
solicitudes de amnistias ingresadas a la Asamblea Nacional, en casos de criminalizacién a defensores y
defensoras de derechos humanos”.

504. Sobre el particular, la Relatoria en reiteradas oportunidades ha manifestado que la protesta social es
una herramienta fundamental para la labor de defensa de los derechos humanos, y esencial para la expresiéon
critica politica y social de las actividades de las autoridades. Igualmente, la Comisién Interamericana ha
seflalado que la criminalizacién de la movilizacion y la protesta social, sea a través de represién directa a los
manifestantes, o a través de la detencidn arbitraria de manifestantes y proceso criminal, es incompatible con
una sociedad democratica donde las personas tienen el derecho de manifestar su opinién pacificamente.

505. En ese sentido, los operativos de seguridad deben ser planificados de forma cuidadosa bajo
protocolos de actuacion claros que garanticen el uso adecuado, progresivo y proporcional de armas menos
letales y favorezcan el didlogo. La actuacidn policial en estos contextos debe orientarse a facilitar el ejercicio
de los derechos a la libertad de expresion y de reunion, asi como a la proteccién de la vida e integridad de los
manifestantes y de los terceros presentes y no la contencién o la confrontacién con los manifestantes. El
hecho de que algunos grupos o personas ejerzan violencia en una manifestaciéon no vuelve, per se, violenta
toda la protesta ni autoriza a las fuerzas de seguridad a disolver la protesta mediante uso de la fuerza ni a
practicar detenciones masivas.

506. El Estado tiene, asimismo, el deber de garantizar que los periodistas y comunicadores que se
encuentran realizando su labor informativa en el marco de una manifestacion publica no sean
detenidos, amenazados, agredidos o limitados en cualquier forma en sus derechos por estar ejerciendo su
profesién. Los ataques contra periodistas y la destruccién o incautacién de equipos de quienes cubren estas
situaciones violan la libertad de expresion, tanto en su dimensién individual como colectiva.
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15. EL SALVADOR

507. Durante 2018 en El Salvador continuaron ocurriendo agresiones y amenazas contra periodistas por
parte de funcionarios publicos. En algunos casos advirtiendo con iniciar demandas legales. A su vez, se
registraron casos de limitacion al ejercicio periodistico y al acceso a la informacion durante procesos
electorales y judiciales de alta relevancia. La Relatoria Especial observa que la sociedad civil continud
trabajando en impulsar mecanismos adecuados para la proteccién de los periodistas, se capacité a las fuerzas
de seguridad y se elaboré una propuesta de ley para garantizar la seguridad de los periodistas. Por otra parte,
el despido de decenas de trabajadores de los medios de comunicacion y la precarizacién laboral en el sector
periodistico ha generado preocupacién en organizaciones de periodistas y en el Ministerio de Trabajo. Un
diagnostico de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos revel6 que las malas condiciones de
trabajo se agravan para las mujeres periodistas, quienes ademas en su gran mayoria afirmaron estar
expuestas a violencia verbal y acoso sexual durante el desempefio de sus tareas.

A. Avances

508. La Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia (CS]) habria ratificado en
mayo una multa impuesta al concejo municipal de Ilobasco, en el departamento de Cabaiias, por violar la Ley
de Acceso a la Informacion Publica. El Instituto de Acceso a la Informacién Publica habia impuesto una multa
de 4.482 pesos salvadorefios al concejo municipal el 11 de junio de 2013, debido a que no habria cumplido
con nombrar a un oficial de informacién, como exigiria la ley®20.

509. Dos presuntos responsables de la muerte del camardégrafo de Canal 21, Samuel Rivas, asesinado el 16
de noviembre del 2017 en Ilopango, habrian sido enviados a juicio en noviembre, segin habria determinado
el Juzgado de Instruccion de Illopango®21,

510. El 13 de marzo, las organizaciones Fundacién Comunicandonos y Asociacién Salvadorefia para los
Derechos Humanos habrian presentado una denuncia penal contra el coronel Mario Reyes Mena,
excomandante de la Cuarta Brigada de Infanteria, y Francisco Moran, exdirector de la desaparecida Policia de
Hacienda, como supuestos autores intelectuales del asesinato de cuatro periodistas holandeses en El
Salvador, en 1982. También pidieron que se investigue a los generales José Guillermo Garcia, exministro de la
Defensa, y Rafael Flores Lima, ambos procesados por la masacre de unos 1.000 campesinos en El Mozote en
1981. La denuncia se presenté en nombre de los familiares de las victimas, luego de que en julio de 2016 la
Sala de lo Constitucional declarara inconstitucional la Ley de Amnistia de 1993 y de este modo posibilitara las
investigaciones sobre crimenes ocurrido durante el periodo del conflicto armado. Tras la denuncia la
investigacion se habria reanudado por parte de la Unidad de Crimenes del Pasado de la Fiscalia, que habria
solicitado la informacién sobre el caso al juzgado que conoci6 el crimen en 1982622,

B. Ataques, amenazas e intimidaciones a periodistas y medios de comunicacién

511. Durante 2018 la Relatoria Especial recibié informacidn sobre intimidaciones y amenazas a medios de
prensa o periodistas por parte de funcionarios publicos. Asi por ejemplo, el 15 de febrero el alcalde de
Tacuba, Joel Ernesto Ramirez, habria acusado a la radio comunitaria La Voz de Mi Gente, de difamarlo y de
realizar propaganda politico-partidaria, y le habria advertido que iniciaria acciones legales si no cesaba esas
practicas®23. Carlos Amaya, periodista de RTV lzcanal, habria sido amenazado por el alcalde de Nueva
Granada, Usulutdn, Aquilino Rendén, quien lo acusaria de manejar una pagina en Facebook en la cual se
realizarian publicaciones agraviantes contra su persona®Z4. El periodista Gabriel Labrador, del medio digital
El Faro, habria sido insultado y amenazado via mensajes de WhatsApp y publicaciones en Twitter por el

620 E] Mundo. 15 de mayo de 2018. Sala ratifica multa contra alcaldia por violar la LAIP.

621 Arpas. 29 de noviembre de 2018. A juicio responsables de muerte de camardgrafo Samuel Rivas; Diario Libre. 28 de noviembre de
2018. Envian a juicio a los acusados de asesinar al camarégrado de Grupo Megavision, Samuel Rivas; El Salvador. 28 de noviembre de 2018.
[uez determinard si envia a juicio a los acusados del homicidio del camardgrafo de canal 21.

622 E] Salvador. 13 de marzo de 2018. Piden reabrir caso de asesinato de cuatro periodistas holandeses durante conflicto armado; La
Prensa Grafica. 8 de abril de 2018. Recuerdan a los 4 periodistas holandeses asesinados por orden de un coronel salvadoreiio; E1 Mundo. 4

de septiembre de 2018. Investigacién por crimen de periodistas holandeses en la mira de ONU y CIDH; El Faro. 25 de septiembre de 2018.
Investigacidn vincula a militares salvadoreiios y estadounidenses con el asesinato de periodistas holandeses.

623 Asociacion de Periodistas de El Salvador. 6 de marzo de 2018. Alcalde amenaza a medio comunitario.

624 Asociacion de Periodistas del Salvador. 4 de marzo de 2018. Periodista es amenazado por funcionario publico.
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exsecretario de Juventud Carlos Aleman, a raiz de una investigacion sobre sobresueldos que habria recibido
mientras estuvo en el gobierno®2. Tres periodistas de los medios, Prensa Grdfica, TVO y TVM, habrian sido
agredidos verbalmente e intimidados por agentes de la Divisidn Jaguares de la Policia Nacional en Moncagua,
San Miguel, el 5 de junio, cuando se encontraban realizando su trabajo®2¢. El 22 agosto, el candidato a la
vicepresidencia por el partido Gran Alianza por la Unidad Nacional (GANA), Félix Ulloa, habria atacado en las
redes sociales a la conductora del programa Focos Tv, de Canal 33, Karen Fernandez, luego de haber sido
entrevistado, lo que habria generado que varios usuarios de las redes insultaran a la reportera®?’.

512. En agosto, comunicadores de Televisién Sonsonateca habrian sido amenazados e intimidados durante
un retén policial®28. También en agosto la periodista Alba Belén Ordofiez, de Texis Online Informativo,
denuncid ser victima de acoso por parte de allegados al alcalde de Texistepeque, a raiz de las denuncias
ciudadanas que difunden en el medio sobre problemas en la gestion del municipio®2°.

513. La radio comunitaria Radio Giiija, de Metapan, Santa Ana, y Radio Bdlsamo, ubicada en Zaragosa, La
Libertad, habrian sido atacadas por desconocidos; los responsables de las emisoras atribuyeron los ataques a
sus informes sobre dafios ambientales provocados por empresas privadasé30,

514. De acuerdo con el monitoreo de la Asociacién de Periodistas de El Salvador, en el periodo entre enero
y noviembre de 2018 se habria cometido 21 agresiones contra trabajadores de la prensa®3L.

515. El principio 9 de la Declaracién de Principios sobre Libertad de Expresion de la CIDH sefiala que “[e]l
asesinato, secuestro, intimidacion, amenaza a los comunicadores sociales, asi como la destruccién material de
los medios de comunicacién, viola los derechos fundamentales de las personas y coarta severamente la
libertad de expresion. Es deber de los Estados prevenir e investigar estos hechos, sancionar a sus autores y
asegurar a las victimas una reparacion adecuada”.

C. Protesta social

516. El 14 de junio, una protesta de estudiantes de la Universidad de El Salvador (UES) contra el proyecto
de ley general de aguas que se discutia en la Asamblea Legislativa, generd enfrentamientos con la Policia
cuando los manifestantes quisieron entrar al recinto. Los agentes de seguridad del Congreso habrian lanzado
gas pimienta contra los estudiantes, que en respuesta habrian lanzado palos y piedras contra el edificio. Un
camarografo del canal Gentevé que cubria la protesta habria resultado herido y habria recibido atencion
médica®32,

517. La CIDH ha reiterado que la protesta social es una herramienta fundamental para la labor de defensa
de los derechos humanos, y esencial para la expresién critica politica y social de las actividades de las
autoridades. La Comision ha sefialado que “resulta en principio inadmisible la penalizacién per se de las
demostraciones en la via publica cuando se realizan en el marco del derecho a la libertad de expresion y del
derecho de reunién”®33 y que “el ejercicio del derecho de reunién a través de la protesta social no debe

625 E] Faro. 22 de mayo de 2018. Ocho exfuncionarios de Arena admitieron a la Fiscalia que recibieron sobresueldos; Asociacién de
Periodistas de El Salvador. 23 de mayo de 2018. Politico y exfuncionario amenaza a periodista.

626 Asociacion de Periodistas de El Salvador. 6 de junio de 2018. Agentes de PNC agreden a periodistas en oriente.

627 El Diario de Hoy. 23 de agosto de 2018. Periodista denuncia ciber acoso tras entrevista al candidato a vicepresidente por GANA
Félix Ulloa; El Mundo. 23 de agosto de 2018. Reporteros Sin Frontera denuncia ataque a periodista salvadorena.

628 Asociacién de Periodistas de El Salvador. 5 de agosto de 2018. Camardgrafo y periodista de la zona occidental fueron agredidos al
cubrir retén policial.

629 Asociacion de Periodistas de El Salvador. 9 de agosto de 2018. Periodista de Texis Online Informativo es acosada por activistas del
PCN.

630 Asociacion de Periodistas de El Salvador. 17 de septiembre de 2018. Atentan contra dos radios comunitarias de ARPAS.

631 Asociacion de Periodistas de El Salvador. Alertas.

632 E] Mundo. 15 de junio de 2018. Protesta deja un periodista herido y dafios en Asamblea; El Faro. 15 de junio de 2018. “Dales con
todo lo que sea necesario, ;que no entren!”; Asociacién de Periodistas de El Salvador. 14 de junio de 2018. Agreden a Camardgrafo de
Gentevé.

633 CIDH. Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos. OEA/Ser.L/V/I.Doc. 57. 31 de diciembre de 2009. Parr. 197.

148


https://elfaro.net/es/201805/el_salvador/21834/Ocho-exfuncionarios-de-Arena-admitieron-a-la-Fiscal%C3%ADa-que-recibieron-sobresueldos.htm
http://apes.org.sv/alertas/exfuncionario-realiza-ataques-digitales-a-periodista-de-el-faro/
http://apes.org.sv/alertas/agentes-de-pnc-agreden-a-periodista-en-oriente/
http://www.eldiariodehoy.com/politica/90765/periodista-denuncia-ciber-acoso-tras-entrevista-a-ulloa/
http://www.eldiariodehoy.com/politica/90765/periodista-denuncia-ciber-acoso-tras-entrevista-a-ulloa/
https://elmundo.sv/reporteros-sin-frontera-denuncia-ataque-a-periodista-salvadorena/
http://apes.org.sv/alertas/camarografo-y-periodista-de-la-zona-occidental-fueron-agredidos-al-cubrir-reten-policial/
http://apes.org.sv/alertas/camarografo-y-periodista-de-la-zona-occidental-fueron-agredidos-al-cubrir-reten-policial/
http://apes.org.sv/alertas/periodista-de-texis-online-informativo-es-acosada-por-activistas-del-pcn/
http://apes.org.sv/alertas/periodista-de-texis-online-informativo-es-acosada-por-activistas-del-pcn/
http://apes.org.sv/alertas/atentan-contra-dos-radios-comunitarias-de-arpas/
http://apes.org.sv/lista-alertas/?fecha_desde=01-01-2018&fecha_hasta=01-12-2018
http://elmundo.sv/protesta-deja-un-periodista-herido-y-danos-en-asamblea/
https://elfaro.net/es/201806/el_salvador/22060/%E2%80%9CDales-con-todo-lo-que-sea-necesario-%C2%A1que-no-entren!%E2%80%9D.htm
https://elfaro.net/es/201806/el_salvador/22060/%E2%80%9CDales-con-todo-lo-que-sea-necesario-%C2%A1que-no-entren!%E2%80%9D.htm
http://apes.org.sv/alertas/camarografo-de-genteve-fue-agredido/
http://apes.org.sv/alertas/camarografo-de-genteve-fue-agredido/
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.oas.org%2Fes%2Fcidh%2Fdocs%2Fpdfs%2FSEGURIDAD%2520CIUDADANA%25202009%2520ESP.pdf&data=02%7C01%7C%7Cc343a02b6b204f9abaa808d5430543e3%7C84df9e7fe9f640afb435aaaaaaaaaaaa%7C1%7C0%7C636488612248320413&sdata=DiO1Xb3IYVIunjV5kdkbWOHz9WgLsnfXJgBC5LjbjCw%3D&reserved=0

sujetarse a una autorizacién por parte de las autoridades ni a requisitos excesivos que dificulten su
realizacion”634,

518. Asimismo, en la Declaracién Conjunta sobre violencia contra los y las periodistas en el marco de
manifestaciones sociales, adoptada en 2013, se indica que los derechos de reunién y libertad de expresion
“son fundamentales y su garantia es una condicidén necesaria para la existencia y el funcionamiento de una
sociedad democratica. Un Estado puede imponer limitaciones razonables a las manifestaciones con el fin de
asegurar el desarrollo pacifico de las mismas o dispersar aquellas que se tornan violentas, siempre que tales
limites se encuentren regidos por los principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad. Ademas, la
desconcentraciéon de una manifestacion debe justificarse en el deber de proteccidn de las personas, y deben
utilizarse las medidas mas seguras y menos lesivas para los manifestantes. El uso de la fuerza en
manifestaciones publicas debe ser excepcional y en circunstancias estrictamente necesarias conforme a los
principios internacionalmente reconocidos”3s,

D. Mecanismos de protecciéon

519. El 11 de diciembre de 2017, con la participacién de la Asociacién de Periodistas de El Salvador
(APES), Internews, la Oficina del Ombudsman de los Derechos Humanos de El Salvador (PDDH); la
Universidad Centroamericana (UCA), la Universidad de El Salvador (UES), la Iniciativa Social para la
Democracia (ISD), la Fundaciéon de Estudios para la Aplicacion de la Ley (Fespad) y la Asociaciéon de
Periodistas Independientes de El Salvador (Aspies), se conformé la Mesa de Proteccién a Periodistas y
Trabajadores de Medios Relacionados con la Informacidn. La Mesa fue creada para garantizar la seguridad de
los periodistas y la observancia de los derechos fundamentales, ademdas de avanzar en marcos legales y
politicas publicas, como mecanismos de proteccion que garanticen los derechos de periodistas y
comunicadores sociales, y el fomento de procesos de sensibilizacién dirigidos hacia los funcionarios publicos
y la sociedad en general®36.

520. En esa linea de trabajo, el 1 de mayo la Asociaciéon de Periodistas de El Salvador (APES) y la Mesa
para Proteccién a Periodistas y Trabajadores Relacionados a la Informacién, con el apoyo de Internews,
informaron sobre la realizacidn de talleres de consulta con el fin de recoger insumos para la elaboraciéon de
una propuesta de ley integral de proteccion a periodistas®3’. Asimismo, la Fundacién Democracia
Transparencia Justicia (DT]), con el apoyo del Gran Ducado de Luxembrugo, también se encuentra en el
proceso de elaboracion de una propuesta de ley para la protecciéon de periodistas y defensores de derechos
humanos®38,

521. Entre mayo y junio la Asociacién de Periodistas de El Salvador (APES) desarroll6, con el apoyo de la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), el proyecto
“Seguridad para periodistas de El Salvador”, que consistié en impartir talleres de capacitacién a miembros de
las fuerzas de seguridad salvadorefias con el objetivo de instruirlos sobre la libertad de expresion, los
derechos humanos, y el respeto al trabajo de las y los periodistas, adoptando mecanismos de prevencién
adecuados para prevenir la violencia contra los comunicadores®3°.

63¢ CIDH. Segundo Informe sobre la situacién de las defensoras y los defensores de derechos humanos en las Américas.
OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 66. 31 de diciembre de 2011. Parr. 139.

635 Relator Especial de las Naciones Unidas para la Proteccién y Promocién del Derecho a la Libertad de Opinién y de Expresién y
Relatora Especial para la Libertad de Expresién de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos de la OEA. 13 de septiembre de
2013. Declaracién conjunta sobre violencia contra periodistas y comunicadores en el marco de manifestaciones sociales.

636 Internews. 16 de enero de 2018. First Steps in the Fight for Journalist Rights in El Salvador; Asociacion de Periodistas de El
Salvador. 21 de febrero de 2018. Primeros pasos en la lucha por los derechos de los periodistas en El Salvador; Asociacién de Periodistas de
El Salvador. 11 de diciembre de 2017. Constituyen “Mesa para la proteccion de Periodistas y Trabajadores de Medios Relacionados a la

Informacion.
637 Asociacion de Periodistas de El Salvador. 01 de mayo de 2018. APES realiza talleres de consulta a periodistas para elaboracién de

Ley.

638 Fundaciéon Democracia Transparencia Justicia (DT]). Anteproyecto de Ley para la proteccién de periodistas y defensores de
Derechos Humanos. Sin fecha.

639 Asociacién de Periodistas de El Salvador. 26 de mayo de 2018. APES y UNESCO fortalecen la libertad de expresion y seguridad del
gremio periodistico en sequndo taller para miembros de Fuerzas de Seguridad ptblica; Asociacién de Periodistas de El Salvador. 25 de
mayo de 2018. Proyecto Seguridad de periodista contintia sus capacitaciones; Asociacién de Periodistas de El Salvador. 7 de junio de 2018.
Personal de PNCy FAES de la zona central del pais serdn capacitados.
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522. La CIDH y su Relatoria Especial han definido algunos de los requisitos para que los mecanismos de
proteccion sean efectivos. Por ejemplo, hacer hincapié en: 1) la importancia de garantizar los recursos
financieros y de personal necesarios para la implementaciéon adecuada del mecanismo; 2) la necesidad de
asegurar una efectiva coordinacién entre las entidades responsables de la implementacién de medidas de
prevencion, protecciéon y procuracién de justicia; 3) la necesidad de definir adecuadamente las medidas de
protecciéon contempladas por el mecanismo y el procedimiento para su adopciéon; 4) la necesidad de
garantizar la plena participacion de los periodistas, la sociedad civil y los beneficiarios en la implementacion y
el funcionamiento del mecanismo; y 5) la conveniencia de buscar apoyo de la comunidad internacional para el
funcionamiento del mecanismo®40.

E. Reformas legales

523. El 1 de octubre el Ministerio de Gobernacién envi6 al Congreso un proyecto de Ley de Espectaculos
Publicos, Cinematografia, Medios de Comunicacién y Publicidad, cuyo objeto consiste en “regular los
contenidos transmitidos en espectidculos publicos, radio, television, la industria cinematografica y
publicitaria, a fin de proteger la integridad moral y la dignidad humana”. El gobierno pretende con el proyecto
sensibilizar acerca del respeto a los derechos de las personas con discapacidad, adultos mayores, pueblos
originarios, nifiez y adolescencia, y mujeres. En ese sentido, busca que los medios de comunicacién, “como
principales generadores de opinién publica, contribuyan con la difusién del pensamiento con
responsabilidad, respeto y objetividad (...) siendo entonces responsabilidad del Estado velar porque los
medios de comunicacién y espectaculos publicos promuevan, formalicen e impulsen una cultura de paz social,
a través de la evaluacién y monitoreo de contenidos televisivos, radiales y cinematograficos; previniendo y
orientando sobre la inconveniencia de que propicien una pérdida de valores o promuevan un clima de
violencia”641,

524. La iniciativa recibié criticas desde el ambito de la comunicacién, la publicidad, y la politica, que
advirtieron sobre el impacto que tendria en la libertad de expresion. La Sociedad Interamericana de Prensa
(SIP) cuestioné que la ley “obligaria a los medios radiales y televisivos a someter sus programas y contenidos
a la censura de un consejo consultivo gubernamental, en contravencion a principios constitucionales” %42, Ante
las reacciones adversas, el secretario de Comunicaciones de la Presidencia, Roberto Lorenzana, dijo que de
ser necesario se modificaria o enmendaria el proyecto. En la Comisién de Legislaciéon de la Asamblea
Legislativa, donde se estudia la iniciativa, la Asociacién Salvadorena de Agencias de Publicidad, la Asociacién
Salvadorena de Radiodifusores y la Asociacion de Radiodifusién Participativa de El Salvador, plantearon
observaciones al proyecto®43. Por su parte, el Ministro de Gobernacidn, Aristides Valencia, dijo en la Comisién
que la propuesta no busca coartar la libertad de expresion®44.

F. Censura de material periodistico/Censura previa/Censura directa e indirecta

525. El 9 de abril el Tribunal Supremo Electoral (TSE) emitié una resolucién vinculada con la publicidad
de los candidatos presidenciales en el proceso de primarias internas de los partidos, que ordenaria a los
canales de televisiéon, empresas publicitarias, empresas de radio y comunicacién que “suspendan
inmediatamente la transmisién de cualquier spot o programa de televisién o pagina digital, cufia radial o
publicacién de prensa escrita o digital en la aparezca algin ciudadano que pretenda aspirar al cargo de

640 CIDH. Informe Anual 2013. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Capitulo III (Violencia contra
periodistas y trabajadores de medios). OEA/Ser. L/V/IL. 149. Doc. 50. 31 de diciembre de 2013. Parr. 81; CIDH. Informe Anual 2010.

Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Capitulo II: Informe Especial sobre la Libertad de Expresién en México
2010. OEA/Ser.L/V/11. Doc. 5. 7 de marzo de 2011. Parr. 712.

641 Ministerio de Gobernacioén y Desarrollo Territorial. Ley de Espectaculos Publicos, Cinematografia, Medios de Comunicacién y
Publicidad. 1 de octubre de 2018.

642 Sociedad Interamericana de Prensa (SIP). Informe ante la 74a Asamblea General. 19 al 22 de octubre de 2018. El Salvador.

643 La Prensa Gréfica. 20 de noviembre de 2018. Rechazan ley que busca regular publicidad y medios; El Diario de Hoy. 2 de octubre
de 2018. Gobierno busca regular mds contenidos en TV, radio y cable; E1 Mundo. 2 de octubre de 2018. Lorenzana: Gobierno dispuesto a
dialogar sobre ley para regular contenidos; Observacom. 9 de octubre de 2018. Gobierno de El Salvador presenta proyecto de ley para
regular contenidos en radio, TV, espectdculos piblicos, cine, publicidad e Internet.

644 Republica de El Salvador. 19 de noviembre de 2018. Propuesta de ley de espectdculos ptblicos, cinematografia, medios de

comunicacién y publicidad no busca coartar la libertad de expresion.
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Presidente y Vicepresidente de la Republica” y se informe al Tribunal lo correspondiente®4>. Segin
organizaciones de medios periodisticos y publicitarios, la orden contiene ambigiiedades que podrian
provocar limitaciones a la libertad de expresion e informacién y llevaria a “aplicar la censura previa y
autocensura”. También representantes de los partidos politicos habrian cuestionado la resolucién por afectar
la campaiia interna de los precandidatos presidenciales®4é.

526. La Relatoria Especial recuerda que en el articulo 13.3 de la Convencidén Americana se establece que
“[n]Jo se puede restringir el derecho de expresion por vias o medios indirectos, tales como el abuso de
controles oficiales o particulares de papel para periddicos, de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y
aparatos usados en la difusién de informacién o por cualesquiera otros medios encaminados a impedir la
comunicacidn y la circulacién de ideas y opiniones”.

527. Conforme el principio 5 de la Declaracién de Principios de la CIDH “[I]a censura previa, interferencia
o presion directa o indirecta sobre cualquier expresién, opinién o informacion difundida a través de cualquier
medio de comunicacidn oral, escrito, artistico, visual o electrdonico, debe estar prohibida por la ley. Las
restricciones en la circulacion libre de ideas y opiniones, como asi también la imposicién arbitraria de
informacioén y la creacion de obstaculos al libre flujo informativo, violan el derecho a la libertad de expresion”.

G. Acceso ala informacidon publica

528. Varias organizaciones periodisticas y de defensa de la libertad de expresién e informacién
expresaron preocupaciéon por la sentencia de la Sala Constitucional del 23 de octubre de 2017647, que
estableci6 criterios adicionales a los previstos por la ley de acceso a la informacién publica para denegar
solicitudes de acceso a la informacién. Los magistrados Belarmino Jaime, Rodolfo Gonzalez, Florentin
Meléndez y Sidney Blanco avalaron que los organismos publicos nieguen informacién cuando ésta “verse
sobre aspectos superfluos relacionados con la actividad de un funcionario o de una institucion particular y
que no denotan razonablemente un interés publico”, cuando su “recopilacién y sistematizacién denoten
razonablemente un interés deliberado en neutralizar u obstaculizar el desarrollo normal de las funciones de
la institucién a la que es requerida” o cuando las solicitudes sean sobre informacion de gestiones
anteriores®48. A su vez, la Secretaria de Participacidon, Transparencia y Anticorrupciéon de la Presidencia
(SPTA) habria sostenido que las nuevas causales para negar informacion requerida al Estado representan una
limitante al derecho de la ciudadania a acceder a la informacién publica ya que otorgan una excesiva
discrecionalidad para los funcionarios que deben dar cumplimiento a lo establecido por la ley de acceso a la
informacién publica®4°.

529. El Juzgado Cuarto de Instruccién de San Salvador habria impedido en abril el ingreso de periodistas a
la sala de audiencias dénde se realiza el proceso judicial contra el expresidente de El Salvador, Elias Antonio
Saca, acusado por los delitos de peculado y lavado de dinero. La decisién se habria tomado a pesar de que el
caso no fue declarado reservado. La Mesa de Proteccion a Periodistas y Trabajadores de Medios Relacionados
a la Informacién emitié6 un comunicado expresando preocupacién por la decisidn, la cual consideran que es
arbitraria y que limita el derecho de acceso a la informacién de la ciudadania®0. En agosto, el Tribunal

645 Tribunal Supremo Electoral. PSE-E2019-01-2018. Supuestos actos de propaganda electoral anticipada realizados por varios
candidatos a Presidente de la Republica. 9 de abril de 2018. Disponible para consulta en: https://static.elmundo.sv/wp-
content/uploads/2018/04 /PSE-E2019-01-2018-propaganda-anticipadal.pdf

646 Sociedad Interamericana de Prensa (SIP). 12 de abril de 2018. Comunicado de Prensa La Vicepresidencia Regional de la Comision
de Libertad de Prensa e Informacion de la Sociedad Interamericana de Prensa para El Salvador; El Diario de Hoy. 10 de abril de 2018.
Partidos dicen que fallo del TSE limita proceso interno.

647 Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Sentencia 713-2015. Amparo. 23 de octubre de 2017.

648 Agencia de Prensa Salvadorefia. 11 de mayo de 2018. Ley de Acceso a la Informacién Publica: pardlisis y retrocesos; Agencia de
Prensa Salvadorefia. 7 de noviembre de 2017. Sala de lo Constitucional debe revertir resolucién violatoria del derecho de acceso a la
informacién publica: REDCO; Asociacién de Periodistas de El Salvador. Informe de Libertad de Prensa. El Salvador. 3 de mayo de 2018.

649 Verdad Digital. 1 de noviembre de 2017. Sentencia de Sala Constitucional restringe derecho al acceso de informacién publica.

650 Asociacion de Periodistas de El Salvador. 26 de abril de 2018. Cuestionan restriccién de juez a proceso contra expresidente Saca;
Asociacion de Periodistas de El Salvador. 25 de abril de 2018. Periodistas denuncian restriccion a audiencia contra expresidente.
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Segundo de Sentencia de San Salvador habria prohibido a los reporteros ingresar con cadmaras, grabadoras y
celulares a la audiencia en contra del expresidente®51.

530. En el marco de las elecciones legislativas y municipales celebradas el 4 de marzo, el Centro de
Monitoreo de Agresiones contra Periodistas de la Mesa para la Protecciéon de Periodistas registré unos 25
casos de limitaciones o ataques contra el trabajo de los reporteros®°2, en su mayoria vinculados al bloqueo del
acceso a los centros de votacion®33. También se registraron agresiones fisicas y verbales por parte de
funcionarios publicos y en menor medida se relevaron casos de intimidaciones hacia miembros de la
prensa®s4,

531. El 14 de mayo, el secretario de Participacién, Transparencia y Anticorrupcién de la Presidencia
manifestd, en una columna de opinién publicada en el diario La Pdgina, que el acceso a la informacién publica
es un logro que “no debe retroceder”, y que tiene que avanzar hacia la transparencia fiscal, “que incluye
conocer quiénes son los contribuyentes que no pagan impuestos y transparentar el financiamiento de los
partidos politicos” 655,

H. Radiodifusion

532. El expresidente Antonio Saca, que goberné El Salvador entre 2004 y 2009 con el partido Arena,
habria confesado, en el marco de un proceso penal por el desvio de $301 millones de fondos publicos para su
beneficio y de terceras personas, que durante su mandato funcioné una red de corrupciéon para desviar
dinero a cuentas personales y a radioemisoras de su propiedad. Saca admitié que lavé dinero mediante tres
agencias de publicidad (América publicidad, ANLE publicidad, y Funes & Asociados) a las que pagaba
mensualmente US$ 100.000 para “enviar los mensajes correctos a la ciudadania a través de cufias de
publicidad”, segun declaré. De esa cifra, se trasladaba el 80 % a sus empresas de radiodifusion. Saca confes6
también que fundé empresas fantasmas a través de testaferros que supuestamente prestaban servicios de
publicidad al gobierno para que el dinero llegara a su patrimonio personal y elabor6 un reglamento
presidencial para declarar como “secreto de Estado” todos los gastos de publicidad estatal®5é.

533. El exmandatario fue procesado por peculado y lavado de dinero, tras lo cual el Ministerio
Publico inicié el proceso de embargo de inmuebles y vehiculos de su propiedad, asi como de 86 frecuencias,
licencias o permisos de medios de comunicacién. Las sociedades que fueron inmovilizadas porque habrian
recibido dinero ilicito son Promotora de Comunicaciones S.A. de C.V., Grupo Samix S.A. de C.V., Radio difusién

651 Asociacion de Periodistas de El Salvador. 13 de agosto de 2018. Tribunal Segundo de Sentencia limita el ingreso de equipo
periodistico a la audiencia contra expresidente Saca; Sociedad Interamericana de Prensa (SIP). Informe ante la 74a Asamblea General. 19
al 22 de octubre de 2018. El Salvador.

652 Asociacion de la Periodistas de El Salvador. 9 de marzo de 2018. Centro de Monitoreo de Agresiones contra Periodistas registra 25
casos.

653 En el Centro de Votacién establecido en la escuela Simén Bolivar, en Chalchuapa, se habria impedido al periodista Mauricio
Caceres ingresar a cubrir la votacién. También se habria negado el acceso de la prensa al Centro de Votacién establecido en el “Centro
Juvenil Zacamil”. Miembros de la Junta Electoral Municipal habria impedido el ingreso al Centro de Votacién establecido en el “Centro
Escolar Ranulfo Castro”, en Chalchuapa, al reportero de Canal 33, Ricardo Cardoza. Un funcionario de la Junta Electoral Municipal (JEM),
habria ordenado a retirarse del Centro de Votacién “Caserio El Molino” en el municipio de Tacuba, al periodista Carlos Alfredo Soriano,
de la radio comunitaria La Voz de Mi Gente. Por otra parte, el Tribunal Supremo Electoral (TSE) habria negado, de forma presuntamente
arbitraria, credenciales para cubrir las elecciones al equipo de reporteros de radio Cadena Mi Gente. Asociaciéon de Periodistas de El
Salvador. 6 de marzo de 2018. Restriccion a un centro de votacidn; Asociacién de Periodistas de El Salvador. 6 de marzo de 2018.
Restriccién a prensa nacional; Asociacion de Periodistas de El Salvador. 6 de marzo de 2018. JEM obstaculizé a periodista; Asociacion de
Periodistas de El Salvador. 6 de marzo de 2018. Periodista fue excluido de Centro de Votacién; Asociacién de Periodistas de El Salvador. 6
de marzo de 2018. T'SE negd credenciales a periodistas.

654 Entre los casos mas graves, se report6 que una periodistas de Television de Oriente (TVO), habria sido agredida fisicamente por
la fiscal electoral asignada al Instituto Nacional “Francisco Gavidia”, de San Miguel, mientras trasmitia en vivo; y un corresponsal de La
Prensa Grafica habria sido desalojado con amenazas por miembros de la Junta Electoral Municipal en La Unidn. Asociacion de Periodistas
de El Salvador. 10 de marzo de 2018. Resultado final del Centro de Monitoreo de Agresiones contra Periodistas.

655 La Pagina. 14 de mayo de 2018. Opinidn: El acceso a la informacién, un logro que no puede retroceder.

656 El Faro. 10 de agosto de 2018. Saca resumié en una hora los cinco aiios de corrupcion de su gobierno; El Salvador Times. 14 de
agosto de 2018. Esta es la confesién de Tony Saca, palabra por palabra; El Heraldo. Expresidente salvadorefio Tony Saca acepta confesar
delitos.
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El Salvador, Radio Difusién Usuluteca, ABC S.A. de C.V. y Estéreo 94.1 S.A. de C.V. Entre las seis sociedades la
familia controlaba 16 emisoras de radio®>7.

534. El viceministro de Seguridad, Raul Ldopez, dijo que las frecuencias seran administradas por el Estado,
a través del Consejo Nacional de Administraciéon de Bienes (Conab). La Junta Ciudadana por el Derecho
Humano a la Comunicacién pedira a los jueces del caso que las frecuencias que tiene el Grupo Samix puedan
ser asumidas por la Superintendencia General de Electricidad y Telecomunicaciones (SIGET) y que ésta las
declare en reserva para el movimiento de la radiodifusién comunitaria. Por su parte, la Asociaciéon de Radios y
Programas Participativos de El Salvador (ARPAS) y la Red por el Derecho a la Comunicacién
(ReDCo), pidieron a la Fiscalia extinguir las concesiones y devolverlas al Estado para que la SIGET las reasigne
a nuevos operadores publicos, privados y comunitarios®s8,

I. Otras situaciones relevantes

535. La Relatoria Especial recibi6 informacion sobre decenas de despidos de periodistas y trabajadores de
medios de comunicaciéon durante 2018659, En ese marco, el 18 de mayo el Ministerio de Trabajo y Prevision
Social (MTPS) anunci6 el inicio de un Plan Especial de Inspecciones en los medios de comunicacién para
verificar el cumplimiento de la normativa laboral y de seguridad ocupacional. El plan de inspecciones surgié
como parte de un acuerdo suscrito entre el Ministerio y la Asociacion de Periodistas de El Salvador,
organizaciéon que ha expresado suma preocupacién por la precarizacion laboral en el sector periodistico,
debido a las malas condiciones laborales, el atraso en el pago de salarios, el no pago de vacaciones y horas
extras, las suspensiones disciplinarias, el incumplimiento del salario minimo y los despidos masivos, que
entre enero de 2017 y abril de 2018 ascendian a 150660,

536. La Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos presenté en enero el primer Diagnéstico
sobre el Entorno de Trabajo de las Mujeres Periodistas y Comunicadoras Sociales en El Salvador. El
documento revela que 35 % de las mujeres periodistas percibe un pago menor al salario minimo y 8 % solo
cobra viaticos por su trabajo. Asimismo, el 75 % dijo percibir un salario inferior comparado a sus compafieros
varones, por las mismas tareas. Por otra parte, el 90% de las encuestadas reconocieron la existencia de
practicas que discriminan a las periodistas, el 88% manifest6 sufrir expresiones de violencia verbal por parte
de sus compafieros de trabajo, el 96 % reconocid que existen problemas de acoso sexual hacia las periodistas
y comunicadoras al interior de sus trabajos y el 100 % dijo que las periodistas sufren expresiones de acoso
sexual durante su trabajo de campo, de las cuales el 65,39 % provienen de sus fuentes informativas®61.

657 La Nacién/AFP. 10 de agosto de 2018. Fiscalia de El Salvador decomisa propiedades de expresidente Elias Antonio Saca; La
Prensa/AP. 11 de agosto de 2018. Embargan 35 propiedades, tras la confesién de Tony Saca; El Salvador. 13 de agosto de 2018. Peritos
ratifican desvio de dinero en el gobierno de Antonio Saca; E1 Mundo. 11 de agosto de 2018. Incautan 16 radios de Grupo Samix.

658 E] Diario de Hoy. 14 de agosto de 2018. Carta al ministro de Seguridad: ;Quién controlard las radios de Tony Saca?; Observacom.
14 de agosto de 2018. Ex Presidente Tony Saca de El Salvador admitié desvio de fondos ptblicos por mds de US$300 millones usando sus
emisoras de radio; E1 Mundo. 3 de marzo de 2018. Piden extinguir frecuencias de expresidente Antonio Saca.

659 Asociacion de Periodistas de El Salvador. 11 de junio de 2018. Despiden a periodista de WOW TV;Asociacion de Periodistas del

Salvador. 3 de mayo de 2018. Despidos en La Prensa Grdfica;Asociacion de Periodistas del Salvador. 02 de mayo de 2018. Despidos en
GENTEVE; Asociacion de Periodistas del Salvador. 2 de mayo de 2018. Despidos de periodistasy otros trabajadores en TCS.

660 Ministerio de Trabajo y Previsién Social. 18 de mayo de 2018. Ministerio de Trabajo lanzard plan especial de inspecciones en favor
de periodistas y comunicadores; Asociacién de Periodistas de El Salvador. 19 de mayo de 2018. Ministerio de Trabajo lanza Plan Especial
de Inspecciones en medios de comunicacion; Agencia de Prensa Salvadorefia. 3 de mayo de 2018. La Libertad de Prensa en El Salvador;
Asociacion de Periodistas de El Salvador. Informe de Libertad de Prensa. El Salvador. 3 de mayo de 2018.

661 Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos. Diagndstico sobre el Entorno de Trabajo de las Mujeres Periodistas y
Comunicadoras Sociales en El Salvador. 2018; Asociacién de Periodistas de El Salvador. Informe de Libertad de Prensa. El Salvador. 3 de
mayo de 2018.
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https://aps.com.sv/la-libertad-de-prensa-en-el-salvador/
http://apes.org.sv/wordpress/wp-content/uploads/2018/05/INFORME-LIBERTAD-DE-PRENSA-ENERO-2017-ABRIL-2018.pdf
http://www.pddh.gob.sv/wp-content/uploads/2018/01/DIAGNO%CC%81STICO_MUJERES_PERIODISTAS_Y_COMUNICADORAS_ESA.pdf
http://www.pddh.gob.sv/wp-content/uploads/2018/01/DIAGNO%CC%81STICO_MUJERES_PERIODISTAS_Y_COMUNICADORAS_ESA.pdf
http://apes.org.sv/wordpress/wp-content/uploads/2018/05/INFORME-LIBERTAD-DE-PRENSA-ENERO-2017-ABRIL-2018.pdf

16. ESTADOS UNIDOS

537. En Estados Unidos se observa un contexto de hostilidad hacia el ejercicio del periodismo y el libre
funcionamiento de los medios de comunicacién. Las constantes declaraciones de descalificacion por parte del
Presidente Donald Trump contra la prensa que él considera “deshonesta”, “corrupta”, “de oposicién” o que
difunde “noticias falsas” socava el rol de la prensa. Dentro de este contexto se han verificado diversas
situaciones de amenazas contra los y las periodistas a causa de sus labores; y en algunos de estos episodios
han participado quienes se manifiestan partidarios del gobierno. Asimismo, se han registrado asesinatos y
actos de violencia contra periodistas por motivos vinculados al ejercicio de su labor. Ademas, la Relatoria
Especial observa que persiste la aplicacidn de la “Ley de Espionaje”, asf como existen casos de requerimientos
judiciales para que periodistas revelen sus fuentes o se presenten en calidad de testigos sobre hechos que han
reportado o investigado. La Relatoria Especial destaca los avances en el ambito de la justicia, y por parte de
los poderes legislativos del ambito federal y estatal, que han tenido decisiones favorables a la proteccién a la
libertad de expresion.

A. Avances

538. Una serie de medidas e iniciativas por parte del cuerpo legislativo federal han tenido la finalidad de
establecer una mayor proteccidn legal para libertad de prensa y el libre trabajo de los y las periodistas. En
este contexto, el 20 de diciembre de 2017 el Senado de los Estados Unidos adopté una resolucién que
reconoce la libertad de prensa y la reafirma como un eje prioritario del gobierno para el fortalecimiento de la
democracia®2. Igualmente, el 16 de agosto de 2018 el Senado adoptd una resolucion mediante la cual
reafirma, entre otras, que “la prensa no es enemiga del pueblo” y manifiesta su condena contra “los ataques a
la institucion de la prensa libre” y ademads alerta sobre “los esfuerzos para socavar sistemdaticamente la
credibilidad de la prensa como un ataque a las instituciones democraticas de los Estados Unidos” 3. Por otra
parte, se ha presentado un proyecto de resolucion que condena la decision del Presidente Trump y de la Casa
Blanca de prohibir el ingreso a miembros de medios de prensa a los eventos de la Casa Blanca por realizar
preguntas criticas al Presidente®®4; y se han presentado otros proyectos legislativos con la finalidad de
proteger la labor periodistica®6s.

539. En el &mbito judicial, se destacan algunas resoluciones de tribunales federales que han resuelto a
favor del derecho de acceso a la informacién publica y a la libertad de expresion. Entre los casos judiciales
que esta Oficina ha tomado conocimiento, se destaca la resolucién favorable®¢ a la demanda iniciada el 24 de
enero por el Comité de Reporteros para la Libertad de Prensa [Reporters Commitee for Freedom of the Press]
contra el Servicio de Aduanas y Proteccién Fronteriza [Customs and Border Protection] y contra el
Departamento de Seguridad Nacional [Department of Homeland Security] por el incumplimiento de dar
informacién publica sobre registros relacionados con una convocatoria a las agencias de Twitter en 2017667,

662 Estados Unidos. Senado. S.Res.150. 20 de diciembre de 2017. Otro proyecto del mismo tenor fue introducido en la Camara de
Senadores el 7 de mayo de 2018. Ver: Estados Unidos. Congreso. S.Res.501. 7 de mayo de 2018. También, otro proyecto de resolucién fue
introducido en la Cimara de Representantes el 17 de mayo que tiene la finalidad de proteger la libertad de expresién y condena
cualquier forma de comportamiento criminal, amenazas o violencia por motivos de religiosos o de pensamiento, entre otros. Ver: Estados
Unidos. Congreso. H.Res.903. 17 de mayo de 2018.

663 Estados Unidos. Congreso. S.Res.607. 16 de agosto de 2018.
664 Estados Unidos. Congreso. S.Res.601. 1 de agosto de 2018.

665 Estados Unidos. Congreso. H.R.4935 - Journalist Protection Act. 5 de febrero de 2018; Estados Unidos. Congreso. S.2967 -
Journalist Protection Act. 24 de mayo de 2018. Ambos tipifican como delito federal los dafios corporales leves o graves cometidos contra
periodistas ya sea por motivo de su profesién, mientras se encuentren en cobertura o labor profesional, o exista intencién de intimidar u
obstaculizar su trabajo. Esta Oficina reconoce la importancia de estos proyectos, e insta al Estado a encaminar una ley integral de
proteccién a periodistas. El 11 de octubre fue introducido un proyecto de ley en el Senado que busca “[f]ortalecer la participacién de
Legisladores nacionales electos en las actividades de la Organizacién de Estados Americanos” y también reafirma el apoyo a la OEA en las
iniciativas de derechos humanos y politicas anticorrupcion, y que el pais debe adoptar “todas las medidas necesarias para apoyar y
fortalecer el papel de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos y su trabajo en las Américas”. Ver: Estados Unidos. Congreso.
S.3607. 11 de octubre de 2018.

666 Comité de Reporteros para la Libertad de Prensa. 30 de abril de 2018. Following Reporters Committee's FOIA Lawsuit, CBP
Releases Records That Shed Light on Attempt to "Unmask"” Anonymous Twitter Account.

667La convocatoria a las agencias de Twitter habria tenido la finalidad de obtener informacién sobre la identidad del usuario detras
de la cuenta andnima @ALT _uscis que tiene mas de 200.000 seguidores y se ha caracterizado por criticar las politicas de inmigracion de
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https://www.congress.gov/bill/115th-congress/senate-resolution/150/text
https://www.congress.gov/bill/115th-congress/senate-resolution/501?q=%7b%22search%22%3A%5B%22S.Res.+501%22%5D%7d&r=1
https://www.congress.gov/bill/115th-congress/house-resolution/903/text
https://www.congress.gov/bill/115th-congress/senate-resolution/607/text?q=%7b%22search%22%3A%5B%22press%22%5D%7d&r=3
https://www.congress.gov/bill/115th-congress/senate-resolution/601/text?q=%7b%22search%22%3A%5B%22S.Res.+601%22%5D%7d&r=1
https://www.congress.gov/bill/115th-congress/house-bill/4935/text
https://www.congress.gov/bill/115th-congress/senate-bill/2967/text
https://www.congress.gov/bill/115th-congress/senate-bill/2967/text
https://www.congress.gov/bill/115th-congress/senate-bill/3607/text
https://www.rcfp.org/browse-media-law-resources/news/update-following-reporters-committees-foia-lawsuit-cbp-releases-reco
https://www.rcfp.org/browse-media-law-resources/news/update-following-reporters-committees-foia-lawsuit-cbp-releases-reco

En otro caso, el 23 de mayo, el Tribunal Federal del Distrito Sur de Nueva York [United States Southern District
Court of New York], en el caso Knight Institute v. Trump, declard inconstitucional el bloqueo realizado por los
administradores de la cuenta oficial de Twitter del Presidente Trump (@realDonaldTrump) a siete usuarios
de la red social que seguian a esa cuenta®%8. El tribunal consider6 que con el bloqueo se impedia un discurso
politico protegido por la primera enmienda. Ademads, estableci6 que tanto el Presidente como el
administrador de la cuenta “ejercen el control gubernamental sobre ciertos aspectos de la cuenta de
@realDonaldTrump, incluido el espacio interactivo de los tweets enviados desde la cuenta. Ese espacio
interactivo es susceptible de ser analizado bajo las doctrinas del foro de la Corte Suprema, y se caracteriza
adecuadamente como un foro publico designado®¢®. El gobierno, sin embargo, apel6 la decision®70.

540. Finalmente, el 14 de junio la Suprema Corte de Justicia de los Estados Unidos [Supreme Court of the
United States], en el caso Minnesota Voters Alliance v. Mansky, declaré inconstitucional una ley del estado de
Minnesota que prohibia a las personas y a los votantes utilizar insignias politicas dentro del local de votacion
el dia de las votaciones®7L,

B. Asesinatos

541. El 30 de mayo, fue asesinado el periodista independiente Zachary Stoner, en Chicago, Illinois. Segiin
informacién disponible, el periodista se dedicaba a publicar videos en su canal de YouTube zacktvl,
centrandose en la vida comunitaria y sobre artistas de hip hop en la ciudad de Chicago. El periodista habria
recibido amenazas en 2017 presuntamente relacionadas por publicaciones y coberturas realizadas sobre la
muerte de una adolescente. El asesinato del periodista estaria siendo investigado por el Departamento de
Policia de Chicago®72.

542. El 28 de junio, hubo tiroteo masivo dentro de la sala de redacciéon del diario Capital Gazette,
localizado en Annapolis, capital del estado de Maryland. El atentado resulté en la muerte de los editores Rob
Hiaasen, Wendi Winters, Gerald Fischman, del reportero John McNamara y la asistente de publicidad Rebecca
Smith®73. De acuerdo con los reportes de los medios, el presunto autor del crimen habria demandado
civilmente al periédico por difamaciéon en virtud de una publicaciéon sobre su persona en 2011. Tras la
desestimacion del reclamo, el victimario habria dirigido amenazas contra el medio a través de redes sociales
en distintas ocasiones. La Relatoria Especial emitié un comunicado condenando estos hechos e instando al
Estado a investigar el crimen y sancionar a los responsablest74.

543. La tortura y el asesinato del periodista saudi Jamal Khashoggi en el consulado de Arabia Saudita en
Estambul, Turquia, suscité la condena internacional. Si bien el hecho ocurri6é fuera del territorio de los
Estados Unidos, Khashoggi se desempefiaba como periodista y columnista de opinion del medio
estadounidense The Washington Post®75. De acuerdo con la informacién disponible, el periodista se habria
exiliado en suelo estadounidense en 2017676 y se dedicaba a escribir articulos criticos contra el gobierno

Trump. Ver: Comité de Reporteros para la Libertad de Prensa. 24 de enero de 2018. Renorters Commzttee Files Suit Against DHS CBP,
Demanding Compliance With FOIA. Ver la demanda en: https:

668 Con el bloqueo, los usuarios tenian impedido ver los tweets de la cuenta del Presidente Trump y enviar respuestas directas. Ver:
Global Freedom of Expresion. Columbia University. Knight First Amendment Institute v. Donald ]. Trump.

669 Global Freedom of Expresion. Columbia University. Knight First Amendment Institute v. Donald J. Trump.

670 NPR. 5 de junio de 2018. White House Appeals Ruling That President Can't Block Twitter Followers; The Washington Post. 5 de
junio de 2018. DOJ will appeal ruling that Trump can't block people on Twitter.

671 Estados Unidos. Suprema Corte de Justicia. MINNESOTA VOTERS ALLIANCE ET AL. v. MANSKY ET AL. 14 de junio de 2018.

672 Comité para la Proteccion de los Periodistas (CP]). 4 de junio de 2018. Independent music journalist Zachary Stoner killed in
Chicago; WGNTV. 30 de mayo de 2018. Popular Chicago viogger fatally shot while driving, crashes car in South Loop.

673 Sociedad Interamericana de Prensa (SIP). Informe ante la 74a Asamblea General 19 al 22 de octubre de 2018 Salta, Argentina. 14
de octubre de 2018.

674 CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. 2 de julio de 2018. Comunicado de Prensa R143/18. Relatoria Especial de
la CIDH expresa alarmay condena tiroteo masivo en la redaccién del Capital Gazette en los Estados Unidos.

675 The Washington Post. Sin fecha. Disponible para su consulta en: https://www.washingtonpost.com/people/jamal-
khashoggi/?utm term=.5623153aec5a

676 Huffpost. 13 de noviembre de 2018. Uno de los sospechosos del ‘caso Khashoggi”: "Diselo a tu jefe, estd hecho"; Rtve. 22 de octubre
de 2018. Las incégnitas del asesinato de Jamal Khashoggi.
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https://www.rcfp.org/browse-media-law-resources/news/reporters-committee-files-suit-against-dhs-cbp-demanding-compliance-
https://www.rcfp.org/browse-media-law-resources/news/reporters-committee-files-suit-against-dhs-cbp-demanding-compliance-
https://www.rcfp.org/sites/default/files/litigation/_2018-01-24_complaint.pdf
https://globalfreedomofexpression.columbia.edu/cases/knight-first-amendment-institute-v-donald-j-trump/
https://globalfreedomofexpression.columbia.edu/cases/knight-first-amendment-institute-v-donald-j-trump/
https://www.npr.org/sections/thetwo-way/2018/06/05/617029134/white-house-appeals-ruling-that-president-cant-block-twitter-followers
https://www.washingtonpost.com/news/the-switch/wp/2018/06/05/the-white-house-will-appeal-ruling-that-trump-cant-block-people-on-twitter/
https://www.supremecourt.gov/opinions/17pdf/16-1435_2co3.pdf
https://cpj.org/2018/06/independent-music-journalist-zachary-stoner-killed.php
https://cpj.org/2018/06/independent-music-journalist-zachary-stoner-killed.php
https://wgntv.com/2018/05/30/fatal-shooting-leads-to-crash-in-south-loop/
https://www.sipiapa.org/notas/1212730-estados-unidos
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=1108&lID=2
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=1108&lID=2
https://www.washingtonpost.com/people/jamal-khashoggi/?utm_term=.5623153aec5a
https://www.washingtonpost.com/people/jamal-khashoggi/?utm_term=.5623153aec5a
https://www.huffingtonpost.es/2018/11/13/uno-de-los-sospechosos-del-caso-khashoggi-diselo-a-tu-jefe-esta-hecho_a_23588213/?utm_hp_ref=es-internacional
http://www.rtve.es/noticias/20181022/incognitas-desaparicion-jamal-khashoggi/1820260.shtml

saudita®’’. Luego de su desaparicion el 2 de octubre en el consulado saudita en Estambul, y tras varios dias
desaparecido, el gobierno saudita admitié que el periodista fue asesinado en dicho consulado®78. Segin la
informacién disponible, habria sido torturado, degollado y posteriormente descuartizado®7°. Como reaccién a
este caso, en el Congreso de los Estados Unidos se han presentado proyectos con la finalidad de prohibir
“asistencia de seguridad”®80 al gobierno saudita y “ayuda militar”681. Por su parte, el vicepresidente Mike
Pence en una entrevista en la Casa Blanca manifesté que el asesinato constituia un ataque para la libertad de
prensa, y manifestd que su administracion utilizaria todos los medios a su alcance para llegar al “fondo” del
caso®82, E] Relator Especial de Naciones Unidas, David Kaye, urgid a los gobiernos investigar de manera seria y
oportuna el asesinato®83 y crear una instancia independiente.

544. El principio 9 de la Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresiéon de la CIDH sefiala que "[e]]
asesinato, secuestro, intimidaciéon, amenaza a los comunicadores sociales, asi como la destrucciéon material de

los medios de comunicacion, viola los derechos fundamentales de las personas y coarta severamente la
libertad de expresion. Es deber de los Estados prevenir e investigar estos hechos, sancionar a sus autores y
asegurar a las victimas una reparaciéon adecuada”.

C. Ataques, amenazas e intimidaciones a periodistas y medios de comunicacién

545. De acuerdo con la informacién publicada por organizaciones de la sociedad civil, durante el afio hubo
una serie de agresiones contra periodistas por motivos relacionados con la labor profesional que
desempeifian. Entre estas, se exponen casos de amenazas directas en momentos de cobertura, amenazas a
través de redes sociales, agresiones fisicas en intentos de reportaje y maltratos verbales por parte de
partidarios politicos, asi como arrestos presuntamente arbitrarios por motivos de cobertura sobre temas de
interés publico. Estos episodios ocurrieron en distintos lugares del pais y en distintas ocasiones. Segun lo
publicado, al menos 42 periodistas fueron agredidos durante el afio, y 11 periodistas fueron arrestados®8%. De
acuerdo con una publicacién del CP], varios reporteros del HuffPost recibieron amenazas de muerte y que
ademas ellos y sus familiares son victimas de acosos y han recibido amenazas en redes sociales®85. Por otro
lado, la reportera April Ryan, corresponsal de American Urban Radio Networks para la Casa Blanca, denuncid
en medios publicos que recibi6 amenazas despues de que la Secretaria de Prensa de la Casa Blanca, Sarah
Sanders, calificé una pregunta realizada por la periodista como “ridicula” durante una conferencia de
prensasse,

546. El 5 de agosto, el reportero de CNN Don Lemon y su colega Brian Stelter recibieron una amenaza de
muerte a través de una llamada en directo recibida durante la emisién en vivo de un programa de C-SPAN. La
persona que se habia comunicado en directo expresé que esos periodistas “empezaron” la guerra y que
habian dicho que los que votaron por Donald Trump eran “racistas”, por lo que les “meteria un tiro” si los
veia%87. Por otro lado, el periodista Kenneth Vogel, del medio The New York Times, denuncié que el 20 de

» n

agosto recibi6é un audio que contenia amenazas con expresiones tales como “eres el enemigo del pueblo”, "y

677 The Washington Post. Sin fecha. Disponible para su consulta en: https://www.washingtonpost.com/people/jamal-
khashoggi/?utm term=.5623153aec5a

678 Telemundo. 19 de octubre de 2018. Arabia Saudita admite que Jamal Khashoggi fue asesinado en su embajada en Estambul; BBC
News Mundo. 22 de octubre de 2018. Jamal Khashoggi: Arabia Saudita dice que el periodista murié debido a un "error enorme" en el
consulado durante una "pelea”.

679 BBC News Mundo. 20 de octubre de 2018. Jamal Khashoggi: 4 preguntas para entender el caso del periodista cuya muerte tiene en
la mira a Arabia Saudita; El Pais. 18 de octubre de 2018. El relato turco de un descuartizamiento salvaje.

680 Estados Unidos. Congreso. H.R.7082. 23 de octubre de 2018.
681 Estados Unidos. Congreso. S.3590. 11 de octubre de 2018.

682 Estados Unidos. Casa Blanca. 23 de octubre de 2018. Interview of Vice President Pence by Robert Costa at the Washington Post’s
Space Summit “Transformers: Space”.

683 UN News. 23 de octubre de 2018. UN expert calls for international investigation into ‘evident murder’ of Jamal Khashoggi.

684 [J.S. Press Freedom Tracker. Sin fecha. Disponible para su consulta en: https://pressfreedomtracker.us/

685 Comité para la Proteccion de los Periodistas (CPJ]). 12 de junio de 2018. HuffPost journalist and colleagues receive online threats.

686 CNN. 11 de abril de 2018. April Ryan: I've been getting death threats - CNN Video - CNN.com; The Root. 14 de abril de 2018. April
Rvan Receives Fresh Death Threats After Asking if Trump Will ‘Step Down’.

687 CNN/Cuenta oficial de You Tube. 5 de agosto de 2018. Hear the death threat made to Don Lemon and Brian Stelter; Newsweek. 5
de agosto de 2018. C-SPAN caller threatens to shoot CNN's Don Lemon, Brian Stelter for allegedly calling trump supporters 'racists’.
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https://www.washingtonpost.com/people/jamal-khashoggi/?utm_term=.5623153aec5a
https://www.telemundo.com/noticias/2018/10/19/arabia-saudita-admite-que-jamal-khashoggi-fue-asesinado-en-su-embajada-en
https://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-45885045
https://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-45885045
https://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-45914541
https://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-45914541
https://elpais.com/internacional/2018/10/17/actualidad/1539791475_026918.html
https://www.congress.gov/bill/115th-congress/house-bill/7082
https://www.congress.gov/bill/115th-congress/senate-bill/3590
https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/interview-vice-president-pence-robert-costa-washington-posts-space-summit-transformers-space/
https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/interview-vice-president-pence-robert-costa-washington-posts-space-summit-transformers-space/
https://news.un.org/en/story/2018/10/1023892
https://pressfreedomtracker.us/
https://cpj.org/2018/06/huffington-post-journalist-and-colleagues-receive-.php
https://www.cnn.com/videos/politics/2018/04/11/april-ryan-press-briefing-question-threats-wolf.cnn
https://www.theroot.com/reporter-april-ryan-receives-fresh-death-threats-after-1825263475
https://www.theroot.com/reporter-april-ryan-receives-fresh-death-threats-after-1825263475
https://www.youtube.com/watch?v=nGJo7gje6vo
https://www.newsweek.com/don-lemon-trump-supporter-cnn-threat-racist-cspan-war-brian-stelter-caller-1057725

aunque la pluma sea mas poderosa que una espada, la pluma no es mas poderosa que una AK-47. Y solo
recuerda, Ken, que no hay nada de civil en una guerra civil"688,

547. Dentro de este contexto de amenazas a periodistas, partidarios del Presidente Trump se muestran
hostiles hacia los medios que él descalifica ptiiblicamente. Por ejemplo, el 31 de julio, durante mitin en un
recinto en Tampa, Florida, los partidarios del Presidente Trump empezaron a gritar “CNN apesta!”, al
momento que el periodista Jim Acosta estaba cubriendo el acto%8. E1 24 de octubre fue enviado por correo
postal un artefacto explosivo a las oficinas de la CNN en Nueva York lo que derivé en la evacuaciéon de todo el
personal. Ante el hecho, el Presidente Trump habria manifestado que se trataba de un acto terrorista y que se
estaria llevando una investigacion federal®®0. En otra ocasién, el 6 diciembre las instalaciones de CNN
debieron ser nuevamente evacuadas tras una amenaza recibida via telefénica sobre la existencia de
dispositivos explosivos®°1.

548. El principio 9 de la Declaracién de Principios sobre Libertad de Expresién de la CIDH sefiala que "[e]l
asesinato, secuestro, intimidacion, amenaza a los comunicadores sociales, asi como la destrucciéon material de
los medios de comunicacion, viola los derechos fundamentales de las personas y coarta severamente la
libertad de expresion. Es deber de los Estados prevenir e investigar estos hechos, sancionar a sus autores y
asegurar a las victimas una reparaciéon adecuada”.

D. Protesta social

549. En 2018, esta Oficina ha tomado conocimiento sobre la iniciativa de un proyecto de ley federal
introducido el 8 de junio en la CAmara de Representantes, denominado Unmasking Antifa Act of 2018692,
Segun dicho proyecto de ley, quien usando un disfraz o una mascara, “esté o no actuando de acuerdo con la
ley”, “[h]iera, oprima, amenace o intimide a cualquier persona en cualquier Estado, [...] en el ejercicio libre o
disfrute de cualquier derecho o privilegio garantizado por la Constitucidn [...], serd multado bajo este titulo,
encarcelado a no mas de 15 afios, o ambos”¢%3. Asimismo, menciona que “[n]ingin oficial de la ley se
considerara en violacidon de esta seccidn por llevar a cabo legalmente los deberes de su cargo o por hacer

cumplir las ordenanzas y leyes de los Estados Unido|[s]”¢%.

550. De acuerdo con la informacién publicada por organizaciones de la sociedad civil, hubo una serie de
agresiones contra periodistas en distintas marchas y protestas, al momento en que los periodistas daban
cobertura de los acontecimientos. En este sentido, se registraron agresiones contra periodistas en protestas
de extrema derecha realizadas en diferentes épocas del afio en los estados de Oregon, Illinois, Virginia,
Washington D.C. y Luisiana. En varios de los episodios, los policias habrian sido los agresores. Entre las
agresiones reportadas se relatan empujones, un caso de rociado con gas pimienta, ataques fisicos, disparo de
bala de espuma, despojo de cadmara, corte de cable de transmisién de equipos®95. Asimismo, periodistas
fueron arrestados durante la cobertura de protestas. Segin la informacién disponible, el 11 de junio, Michael
Nigro, un fotoperiodista independiente, fue arrestado mientras cubria una protesta en Missouri®.

688 [nfobae. 21 de agosto de 2018. La amenaza de muerte que recibié un periodista del New York Times: "Eres el enemigo del pueblo, la
pluma no es mds fuerte que una AK-47"; Bustle. 21 de agosto de 2018. Recording Of A 'New York Times' Reporter Getting Threatened Over
The Phone With A Gun Is Terrifying.

689 The New York Times. 1 de agosto de 2018. Crowds, Stoked by Trump’s Rhetoric, Increase Their Ire Toward the Press; CNN / Cuenta
Oficial de You Tube. 1 de agosto de 2018. Trump supporters flip CNN the bird. [9:39].

690 Comité para la Proteccion de los Periodistas (CPJ). 24 de octubre de 2018. CNN mail bomb is latest case of attacks and threats
against US news romos; Politico. 24 de octubre de 2018. FBI investigating potential explosives sent to CNN and famous Democrats.

691 CNN. 6 de diciembre de 2018. Desactivan alerta tras evacuacién de oficinas de CNN en Nueva York por amenaza de bomba.

692 Estados Unidos. Congreso. Unmasking Antifa Act of 2018. 8 de junio de 2018.

693 “(a) IN GENERAL.—Whoever, whether or not acting under color of law, while in disguise, including while wearing a mask,
injures, oppresses, threatens, or intimidates any person in any State, Territory, Commonwealth, Possession, or District in the free
exercise or enjoyment of any right or privilege secured to him by the Constitution or laws of the United States, or because of his having so
exercised the same, shall be fined under this title, imprisoned not more than 15 years, or both.

694 Estados Unidos. Congreso. Unmasking Antifa Act of 2018. 8 de junio de 2018.

695 UJ.S. Press Freedom Tracker. Sin fecha. Disponible para su consulta en: https://pressfreedomtracker.us/

6% Kansacity. 11 de junio de 2018. Missouri Poor People's Campaign rallies in state capital after KC warmup: 76 arrested; Truthdig. 11
de junio de 2018. Truthdig Correspondent Michael Nigro Arrested While Covering Poor People's Campaign in Missouri.
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https://www.bustle.com/p/recording-of-a-new-york-times-reporter-getting-threatened-over-the-phone-with-a-gun-is-terrifying-10181871
https://www.bustle.com/p/recording-of-a-new-york-times-reporter-getting-threatened-over-the-phone-with-a-gun-is-terrifying-10181871
https://www.nytimes.com/2018/08/01/business/media/trump-press-jim-acosta.html
https://www.youtube.com/watch?v=9rjYo5UCRko
https://cpj.org/2018/10/cnn-mail-bomb-is-latest-case-of-attacks-and-threat.php
https://cpj.org/2018/10/cnn-mail-bomb-is-latest-case-of-attacks-and-threat.php
https://www.politico.com/story/2018/10/24/bomb-at-clintons-home-935374
https://cnnespanol.cnn.com/2018/12/06/evacuan-oficinas-de-cnn-en-nueva-york-por-amenaza-de-bomba/
https://www.congress.gov/bill/115th-congress/house-bill/6054/text
https://www.congress.gov/bill/115th-congress/house-bill/6054/text
https://pressfreedomtracker.us/
https://www.kansascity.com/news/business/article212843349.html
https://www.truthdig.com/articles/poor-peoples-campaign-fighting-for-labor-rights-and-living-wages-live-blog/

551. La Relatoria Especial observa con preocupacion el caso de Manuel Duran, de nacionalidad
salvadoreifia. El 3 de abril fue arrestado mientras cubria una protesta en Memphis, Tennessee. El cargo por el
cual habria sido detenido seria por “conducta desordenada [disorderly conduct] y “obstruccién de una
carretera o pasaje” [obstruction of a highway or passageway]. Luego, los cargos le fueron retirados. Sin
embargo, habria quedado a disposicién del Departamento de Seguridad Nacional Inmigracién y Control de
Aduanas (ICE, por sus siglas en inglés) y se estaria revisando su posible deportacion®’. En noviembre, el 112
Circuito de la Corte de Apelaciones de Atlanta otorgd al periodista una suspension indefinida de la
deportacidn. Sin embargo, Duran seguiria detenido por ICE®%8.

552. En otro contexto, a causa de la polarizacidén politica que actualmente esta viviendo el pais hubo varias
manifestaciones sociales que han tenido lugar en diferentes puntos del pais y en distintas ocasiones. De
acuerdo con la informacién publicada, hubo centenares de detenidos en varias protestas como, por ejemplo,
la protesta en el recinto del Senado el 28 de junio contra las politicas migratorias®?; y el arresto de cientos de
activistas que protestaban el 4 de octubre contra la nominacién del Juez Brett Kavanaugh como Ministro de la
Suprema Corte de Justicia700.

553. En Puerto Rico, de acuerdo con la informacién remitida por la organizacion Kilémetro Cero a la
Relatoria Especial, durante 2018 se reportaron un gran nimero de eventos de protesta social y varios hechos
violentos y de represion en el contexto de esas protestas. Segun lo informado, “[I]a respuesta del Estado ha
sido la misma: criminalizacién y fuerza bruta. Las tacticas violatorias de derechos humanos por parte de la
policia continuaron e incluso empeoraron durante 2018”. Por ejemplo, de acuerdo con el informe, el 1 de
mayo “decenas de organizaciones civicas, feministas, magisteriales, profesionales, sindicales, universitarias
convocaron a manifestaciones. Los abusos de la Policia no se hicieron esperar. Desde temprano trataron de
controlar y limitar el ejercicio de la libre expresion mediante el cierre del paso a marchas pacificas por
espacios publicos, como sucedié con la Marcha convocada por las mujeres y la marcha de los sectores
universitarios. La Policia utilizé indiscriminadamente gases lacrimdgenos contra la poblacion, utilizé fuerza
bruta contra manifestantes, hubo arrestos ilegales y persiguié a jovenes hasta sus hospedajes para
arrestarlos”. Asimismo, el informe expone sobre una serie de medidas que el gobierno habria adoptado como
presencia desproporcionada de policias, bloque de rutas a manifestantes, abuso en el uso de gases
lacrimoégenos, uso excesivo de la fuerza, invasién de propiedad privada sin orden judicial para realizar
arrestos, varias detenciones e imputaciones procesales”01,

554. La CIDH ha reiterado que la protesta social es una herramienta fundamental para la labor de defensa
de los derechos humanos, y esencial para la expresién critica politica y social de las actividades de las
autoridades. La Comision ha sefialado que “resulta en principio inadmisible la penalizacién per se de las
demostraciones en la via publica cuando se realizan en el marco del derecho a la libertad de expresion y del
derecho de reunién”792 y que “el ejercicio del derecho de reunién a través de la protesta social no debe
sujetarse a una autorizacién por parte de las autoridades ni a requisitos excesivos que dificulten su
realizacion”703,

555. Asimismo, en la Declaracion Conjunta sobre violencia contra los y las periodistas en el marco de
manifestaciones sociales, adoptada en 2013, se indica que los derechos de reunidén y libertad de expresion

697 News Channel 3. 5 de abril de 2018. Memphis journalist in federal custody after immigration protest arrest; The Commercial
Appeal. 5 de abril de 2018. Memphis reporter Manuel Duran now in Louisiana immigration detention center, lawyer says.

698 La Opinion. 29 de noviembre de 2018. Corte de apelaciones impide la deportacién del periodista Manuel Duran; Centro Knight
para el Periodismo en las Américas. 4 de diciembre de 2018. Periodista que huyé de El Salvador no serd deportado de EE.UU. por ahora
pero sigue detenido por ICE.

699 E] Tiempo. 28 de junio de 2018. Protestas contra Trump dejan casi 600 detenidos en Washington; Notimerica. 29 de junio de 2018.
Detenidos cerca de 600 manifestantes en una protesta en Washington contra la politica de inmigracién de Trump.

700 E] Pais. 7 de octubre de 2018. Cientos de detenidos por protestar contra Kavanaugh en el Capitolio; CNN en espafiol. 4 de octubre
de 2018. Arrestan a 302 personas durante protestas contra nominacién de Kavanaugh.

701 Informe de Kilémetro Cero remitido en noviembre de 2018 a la Relatoria Especial para la Libertad de Especial. Disponible en:
Archivo de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion.

702 CIDH. Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos. OEA/Ser.L/V/Il.Doc. 57. 31 de diciembre de 2009. Parr. 197.

703 CIDH. Segundo Informe sobre la situacién de las defensoras y los defensores de derechos humanos en las Américas.
OEA/Ser.L/V/IL Doc. 66. 31 de diciembre de 2011, parr. 139.
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https://www.commercialappeal.com/story/news/2018/04/05/spanish-language-reporter-memphis-protest-charges-dropped/488304002/
https://laopinion.com/2018/11/29/corte-de-apelaciones-impide-la-deportacion-del-periodista-manuel-duran/
https://knightcenter.utexas.edu/es/blog/00-20383-periodista-que-huyo-de-el-salvador-esta-temporalmente-libre-de-deportacion-de-eeuu-per
https://knightcenter.utexas.edu/es/blog/00-20383-periodista-que-huyo-de-el-salvador-esta-temporalmente-libre-de-deportacion-de-eeuu-per
https://www.eltiempo.com/mundo/detenidos-por-protestas-en-el-senado-de-estados-unidos-237222
https://www.notimerica.com/sociedad/noticia-detenidos-cerca-600-manifestantes-protesta-washington-contra-politica-inmigracion-trump-20180629083110.html
https://elpais.com/internacional/2018/10/06/estados_unidos/1538854916_480113.html
https://cnnespanol.cnn.com/2018/10/04/arrestan-a-302-personas-durante-protestas-contra-nominacion-de-kavanaugh/
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.oas.org%2Fes%2Fcidh%2Fdocs%2Fpdfs%2FSEGURIDAD%2520CIUDADANA%25202009%2520ESP.pdf&data=02%7C01%7C%7Cc343a02b6b204f9abaa808d5430543e3%7C84df9e7fe9f640afb435aaaaaaaaaaaa%7C1%7C0%7C636488612248320413&sdata=DiO1Xb3IYVIunjV5kdkbWOHz9WgLsnfXJgBC5LjbjCw%3D&reserved=0
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.oas.org%2Fes%2Fcidh%2Fdefensores%2Fdocs%2Fpdf%2Fdefensores2011.pdf&data=02%7C01%7C%7Cc343a02b6b204f9abaa808d5430543e3%7C84df9e7fe9f640afb435aaaaaaaaaaaa%7C1%7C0%7C636488612248320413&sdata=Q3d7ltClS1XsDIA9CEgqOKsZ2m7uU1DYhpfWysFb3VU%3D&reserved=0

“son fundamentales y su garantia es una condicidn necesaria para la existencia y el funcionamiento de una
sociedad democratica. Un Estado puede imponer limitaciones razonables a las manifestaciones con el fin de
asegurar el desarrollo pacifico de las mismas o dispersar aquellas que se tornan violentas, siempre que tales
limites se encuentren regidos por los principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad. Ademas, la
desconcentracién de una manifestacion debe justificarse en el deber de proteccién de las personas, y deben
utilizarse las medidas mas seguras y menos lesivas para los manifestantes. El uso de la fuerza en
manifestaciones publicas debe ser excepcional y en circunstancias estrictamente necesarias conforme a los
principios internacionalmente reconocidos”704,

E. Declaraciones estigmatizantes

556. Durante 2018 continu6 la tendencia del Presidente Donald Trump de manifestar declaraciones
estigmatizantes hacia diversos medios de comunicacién, tanto en actos oficiales, mitines politicos y a través
de sus redes sociales. Por ejemplo, el 9 de mayo, sugiri6 despojar de las credenciales a corresponsales de
medios que él considera “corruptos”7% ; y el 7 de julio manifest6 en su cuenta de Twitter, respecto a dos de
los medios mas importantes del pais, que “saldrian del negocio en 7 afios”7%. Asimismo, distintos medios de
comunicacién que exponen informaciones criticas de su gobierno, siguen siendo acusados de difundir
“noticias falsas” (fake news)7%7. Como consecuencia de esta marcada confrontacién, al menos doscientos
medios de comunicacién de Estados Unidos se unieron con la finalidad de crear un “frente comin” mediante
editoriales para defenderse de la retdrica sostenida por el Presidente y para expresar el valor de la libertad de
prensa’os,

557. A comienzos de afio, el Presidente Trump manifestd publicamente tener intenciones de reformar las
leyes sobre difamacion, “[p]ara que cuando alguien diga algo falso o difamatorio sobre una persona, [esta]
tenga un recurso significativo en [los] tribunales”799, Esta declaraciéon se habria dado con motivo de la
publicacion del libro “Fire and Fury” ("Fuego y furia") que expone sobre su administracion’?. Ademas, como
una estrategia de intimidacién, mencion6 en su cuenta de Twitter, “,No es una pena que alguien pueda
escribir un articulo o un libro, inventar historias y formar una imagen de una persona que sea literalmente lo
opuesto al hecho, y salirse con la suya sin retribucién ni costo? ;No sé por qué los politicos de Washington no
cambian las leyes sobre difamacién?”711,

558. Durante un acto publico llevado a cabo en Montana el 19 de octubre, el Presidente Trump elogié a un
politico del Estado que en 2017 agredié a un periodista del medio britanico The Guardian y que fue
condenado por ese hecho. Esto gener6 una fuerte critica de diversos sectores y fue calificado por la asociaciéon

704 Relator Especial de las Naciones Unidas para la Proteccién y Promocién del Derecho a la Libertad de Opinién y de Expresién y
Relatora Especial para la Libertad de Expresién de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos de la OEA. 13 de septiembre de

2013. Declaracién conjunta sobre violencia contra periodistas y comunicadores en el marco de manifestaciones sociales.

705 CNN Media. 9 de mayo de 2018. Trump's latest shot at the press corps: 'Take away credentials?’; “The Fake News is working
overtime. Just reported that, despite the tremendous success we are having with the economy & all things else, 91% of the
Network News about me is negative (Fake). Why do we work so hard in working with the media when it is corrupt? Take away
credentials?”. Cuenta Oficial de Twitter de Donald J. Trump @realDonaldTrump. 9 de mayo de 2018.

706 E] Nuevo Herald. 7 de julio de 2018. Trump dice que el New York Timesy el Washington Post cerrardn en 7 aiios; “Twitter is getting
rid of fake accounts at a record pace. Will that include the Failing New York Times and propaganda machine for Amazon, the Washington
Post, who constantly quote anonymous sources that, in my opinion, don’t exist - They will both be out of business in 7 years!”. Cuenta
Oficial de Twitter de Donald J. Trump @realDonaldTrump. 7 de julio de 2018.

707 Real Clear Politics. 13 de julio de 2018. Trump Refuses Question From CNN's Jim Acosta: "CNN Is Fake News";
708 Excelsior/EFE, AFP y AP. 14 de agosto de 2018. Prensa se une contra Trump en Estados Unidos; The New York Times. 16 de agosto
de 2018. La prensa libre te necesita.

709 NBC News/Canal oficial de You Tube. 10 de enero de 2018. President Donald Trump Vows To ‘Take A Strong Look’ At Libel Laws |
NBC News. Variety. 10 de enero de 2018. Trump Vows ‘to Take a Strong Look’ at Libel Laws in Wake of ‘Fire and Fury’ Release; Economia
hoy/AFP. 10 de enero de 2018. Trump desea cambiar leyes sobre difamacién a causa de un libro.

710 Channel 4 News / Canal oficial de You Tube. 5 de enero de 2018. Fire and fury: Trump wants to ban book about his Presidency by
Michael Wolff.

711 "[sn’t it a shame that someone can write an article or book, totally make up stories and form a picture of a person that is literally
the exact opposite of the fact, and get away with it without retribution or cost. Don’t know why Washington politicians don’t change libel
laws?". Cuenta oficial de Twitter de Donald J. Trump @realDonaldTrump. 5 de septiembre de 2018.
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https://variety.com/2018/politics/news/trump-libel-laws-fire-and-fury-michael-wolff-1202659807/
https://www.eleconomistaamerica.com/internacional-eAm-mexico/noticias/8859247/01/18/Trump-desea-cambiar-leyes-sobre-difamacion-a-causa-de-un-libro.html
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de corresponsales de la Casa Blanca como una forma de aliento a la violencia contra los medios7!2. También,
ha dirigido ataques verbales contra determinados periodistas, como en los casos de Chuck Todd, de NBC
News; Cecilia Vega, de ABC News; y Bob Woodward, autor del libro Fear que expone sobre su
administracion713,

559. De acuerdo con la informaciéon disponible, el Presidente Donald Trump expresé en su cuenta de
Twitter intenciones de demandar al programa “Saturday Night Live”. Dicho programa ha realizado escenas de
parodia del mandatario y sobre situaciones que actualmente despiertan gran interés del publico respecto de
temas politicos714.

560. Los Relatores Especiales de la CIDH y la ONU, en un comunicado conjunto, “[h]a[n] instado al
mandatario y a su Gobierno a que desista de sus esfuerzos por minar el papel que desempefian los medios de
interpelacion a funcionarios publicos”, afirmando que "[e]stos ataques contravienen las obligaciones del
pais de respetar la libertad de prensa y el derecho internacional de los derechos humano[s]"715.

F. Acceso ala informacién publica

561. De acuerdo con un estudio realizado por el Centro de Derechos Humanos [Center for Human Rights]
de la Universidad de Washington, respecto de la situacion de los defensores de derechos humanos de los
migrantes en Estados Unidos716, existen “patrones de secreto y desinformacién” en relacién con la
informacién difundida sobre la aplicacién de leyes de inmigraciéon por parte la agencia de inmigraciéon
[Immigration and Customs Enforcement (ICE)] y de la agencia de proteccion fronteriza [Customs and Border
Protection (CBP)].

562. Con base en el contexto de debates y politicas sobre la inmigracién en los Estados Unidos, el Centro
de Derechos Humanos habria presentado, a partir de 2017, un total de 189 solicitudes de informacién publica
sobre las actividades de control de inmigracién por parte del gobierno federal. De acuerdo con lo publicado,
en la mayoria de los casos hubo respuestas insuficientes o impedimentos para el acceso a la informacion. El
21 de septiembre de 2018, la mencionada institucion habria presentado una demanda contra el
Departamento de Seguridad Nacional [Department of Homeland Security] para acceder a informacion sobre el
tema.

563. Segun expone, “[t]anto ICE como CBP intentan ocultar el conocimiento de sus operaciones al publico.
Sus practicas contra la transparencia no se limitan a las peticiones de la FOIA que obstaculizan el proceso: se
ha demostrado que las agencias proporcionan informacién falsa a los medios de comunicaciéon y a los
funcionarios gubernamentales elegidos; estructurar las relaciones institucionales de manera que inhiban el
acceso a la informacién; y tomar represalias contra quienes exponen sus mentiras. Por todas estas razones,
creemos que estan operando efectivamente como una policia secreta”717,

oo«

564. El estudio aborda sobre “Divulgaciones proactivas engafiosas por parte de ICE y CBP”, “Respuestas
inadecuadas a las solicitudes FOIA”, “Arreglos institucionales especificos impiden el acceso a la informacién”,
“Impacto del secreto en el trabajo de los defensores de derechos humanos”. Finalmente, expone una serie de
conclusiones y recomendaciones”!8.

712 Huffpost. 19 de octubre de 2018. Trump elogia a un legislador republicano que hizo una plancha contra un periodista; Asociacién
de Corresponsales de la Casa Blanca. 19 de octubre de 2018. Statement on President’s remarks in Montana.

713 Sociedad Interamericana de Prensa (SIP). Informe ante la 74a Asamblea General 19 al 22 de octubre de 2018 Salta, Argentina. 14
de octubre de 2018.

714 Pulzo. 17 de diciembre de 2018. Trump amenaza con demandar a programa Saturday Night Live por parodiarlo; La Prensa. 16 de
diciembre de 2018. Trump amenaza con Illevar a SNL a los tribunales.

715 CIDH. 2 de agosto de 2018. Comunicado Conjunto de Prensa No. 170/18. Los ataques de Trump a los medios violan las normas
bdsicas de la libertad de prensa, sostienen expertos de derechos humanos.

716 Washington University. Center for Human Rights. 5 de diciembre de 2018. Secret Police: Access to Information about Immigration
Enforcement in the United States. Este estudio fue expuesto a la CIDH en el marco del 170 Periodo de Sesiones el 5 de diciembre de 2018.

717 Washington University. Center for Human Rights. 5 de diciembre de 2018. Secret Police: Access to Information about Immigration
Enforcement in the United States. Este estudio fue expuesto a la CIDH en el marco del 170 Periodo de Sesiones el 5 de diciembre de 2018.

718 Washington University. Center for Human Rights. 5 de diciembre de 2018. Secret Police: Access to Information about Immigration
Enforcement in the United States. Este estudio fue expuesto a la CIDH en el marco del 170 Periodo de Sesiones el 5 de diciembre de 2018.
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565. Ademas, de acuerdo con un documento remitido a la Relatoria Especial, respecto del acceso a la
informaciéon sobre cuestiones relacionadas con la aplicacion de las leyes de inmigraciéon, habria
incumplimientos sobre obligaciones de maxima publicidad e informacién proactiva, falta de respuestas frente
a solicitudes de informaciéon publica e incumplimientos de decisiones judiciales que ordenan entregar
informacién71°.

566. El principio 4 de la Declaracién de Principios sobre Libertad de Expresiéon de la CIDH establece que
“[e]] acceso a la informaciéon en poder del Estado es un derecho fundamental de los individuos. Los Estados
estdn obligados a garantizar el ejercicio de este derecho. Este principio s6lo admite limitaciones
excepcionales que deben estar establecidas previamente por la ley para el caso que exista un peligro real e
inminente que amenace la seguridad nacional en sociedades democraticas”. Teniendo en cuenta el principio
de maxima divulgacidn, la ley debe garantizar el acceso efectivo y mas amplio posible a la informacion
publica, y las excepciones no deben convertirse en la regla general en la practica. Ademas, el régimen de
excepciones debe interpretarse restrictivamente y toda duda debera resolverse por la transparencia y el
acceso.

G. Responsabilidades ulteriores

567. La Relatoria Especial ha recibido informacion sobre las condenas de prisién impuestas, con base en la
ley de espionaje, de 5 afnos y tres meses a Reality Winner720, excontratista de la Agencia de Seguridad
Nacional [National Security Agency], y de 4 afios a Terry Albury’?!, exagente del FBIL. Ambos se habrian
declarado como responsables de filtrar informacion clasificada?22.

568. En una declaracion conjunta de 2010, los Relatores Especiales de la CIDH y la ONU expresaron que
“[1Jos denunciantes (‘whistleblowers’) que, siendo empleados gubernamentales, divulguen informacién sobre
violaciones del ordenamiento juridico, casos graves de corrupcion, la existencia de una amenaza grave para la
salud, la seguridad o el medio ambiente, o violaciones de derechos humanos o del derecho internacional
humanitario deberan estar protegidos frente sanciones legales, administrativas o laborales siempre que
hayan actuado de buena fe. Cualquier intento de imponer sanciones ulteriores contra quienes difunden
informacién reservada debe fundamentarse en leyes previamente establecidas aplicadas por drganos
imparciales e independientes con garantias plenas de debido proceso, incluyendo el derecho de recurrir el
fallo”.

H. Reserva de las fuentes

569. De acuerdo con la informacién publicada por la sociedad civil, se registraron diversos casos de
requerimientos judiciales para citar a periodistas en calidad de testigos. En algunos casos, las citaciones
fueron desestimadas o anuladas con posterioridad y, en otros, se plantearon mociones para anularlas?23. Un
caso publicado en los medios trata sobre la periodista de The New York Times, Ali Watkins. El Departamento
de Justicia de los Estados Unidos le habria notificado que se le habian confiscado sus registros telefénicos y
correos electrénicos. Los registros obtenidos tendrian detalles de sus llamadas, mensajes de textos y correos
que habria enviado desde 2014. Esta incautacién estuvo motivada con relacién a una investigacién sobre

719 University of Washington. Surveil, Target & Deport: Defenders Under Attack. Submission For The Inter-American Commission On
Human Rights Hearing: Situation Of Human Rights Defenders. Disponible en: Archivo de la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion.

720 Reporteros Sin Fronteras (RSF). 28 de junio de 2018. Reality Winner, primera informante que se declara culpable de violar la Ley
de Espiongje. En 2017, la ex contratista de la Agencia de Seguridad Nacional [National Security Agency] (NSA), Reality Winner, fue
detenida y acusada de “retencién intencional y transmisién de informacioén sobre Defensa Nacional a una persona no intitulada para
recibirlo”. El documento supuestamente remitido al medio de comunicacién The Intercept habria sido utilizado como base para un
articulo sobre ciberataques realizados por el Estado de Rusia contra VR Systems, empresa estadounidense encargada de gestionar la
votacion electrénica varios estados de los Estados Unidos en 2016 (CIDH, Informe Anual 2017. Informe de la Relatoria Especial para la
Libertad de Expresién, Capitulo II (Evaluacidn sobre el estado de la Libertad de Expresién en el Hemisferio), OEA/Ser.L/V/Il. Doc.
210/17, 31 de diciembre de 2017, parrs. 596 y 597).

721 The Intercept. 28 de marzo de 2018. Department of Justice Charges FBI Wisthleblower under Espionage Act; StarTribune. 29 de
marzo de 2018. Justice Dept. charges Minnesota FBI agent for leaking secret document to news outlet.
722 The Washington Post. 18 de octubre. El ex agente del FBI recibe cuatro arios de prision por filtrar documentos clasificados; Clarin /

EFE. 19 de octubre de 2018. Condenan a 4 aiios de prisién a un ex agente del FBI por filtrarle informacién a la prensa.

723 U.S. Press Fress Freedom Tracker. Sin fecha. Disponible para su consulta en:
https://pressfreedomtracker.us/subpoena/?date lower=2017-12-15&date upper=2018-08-15
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supuestas filtraciones de informacién confidencial por parte del ex Director del Comité de Inteligencia del
Senado, James Wolfe, a la periodista’24, con quien aparentemente mantenia una relacion sentimental.

570. La Relatoria Especial expresa su preocupacion ante estas situaciones, y recuerda que cualquier
medida tendiente a incautar material periodistico, que requiera relevar fuentes o citar a periodistas en
calidad de testigos, tiene un efecto restrictivo sobre la libertad de expresion. Conforme el Principio 8 de la
Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresién de la CIDH, "todo comunicador social tiene derecho a
la reserva de sus fuentes de informacion, apuntes y archivos personales y profesionales”.

I. Censuray retiro de acreditaciones

571. El 25 de julio, la corresponsal de CNN para la Casa Blanca, Kaitlan Collins, fue impedida de ingresar en
una actividad de la Casa Blanca que en principio estaba abierta para la prensa?2s. El motivo del impedimento
—segun denuncio6 la misma reportera— fue porque realiz6 consultas “inapropiadas”72¢. Ante esta situacion,
un proyecto de resolucion fue introducido el 1 de agosto en la Camara de Senadores, condenando la decision
de prohibir el ingreso a miembros de medios de prensa a los eventos de la Casa Blanca por realizar preguntas
criticas al Presidente?2’. En otro episodio, en noviembre la Casa Blanca retiré la acreditacién al reportero Jim
Acosta de CNN. Sobre el particular, en una conferencia de prensa en la Casa Blanca, Acosta realizé una serie
de preguntas al Presidente Trump relacionadas con la “caravana de migrantes” lo que generdé una breve
discusion entre el periodista y el Presidente. El Presidente Trump menciond, “honestamente, creo que
deberias dejarme a mi administrar [run the country] el pais y ti administrar CNN”. Seguidamente, cuando
Acosta estaba realizando otra pregunta, el Presidente Trump le respondid “ya es suficiente” y seguidamente
una asistente se acerco al periodista para arrebatarle el micréfono lo que generé un pequefio forcejeo entre
ésta y Acosta. Seguidamente, el periodista intentd realizar otra pregunta y el Presidente Trump, luego de una
breve respuesta, repitié “ya es suficiente” y agreg6 “baja el micréfono”. Finalmente, cuando otro periodista
realizdé una pregunta, el Presidente Trump le manifest6 a Acosta, “CNN deberia estar avergonzada de si misma
teniéndote a ti trabajando para ellos. T eres un grosero [rude] y terrible persona y no deberias estar
trabajando para CNN”. Asimismo, le increpd por la manera en que trato a la asistente y a “otras personas”728,
Este episodio habria motivado el retiro de la acreditacién a Acosta. Sobre el caso, luego de una demanda
planteada por la CNN, un juez federal ordend la reposicion provisoria de la credencial al periodista porque la
medida vulneraba el derecho a la libertad de prensa’2°.

572. El principio 5 de la Declaracion de Principios sobre libertad de Expresion de la CIDH sefiala que “la
censura previa, interferencia o presion directa o indirecta sobre cualquier expresion, opiniéon o informacién
difundida a través de cualquier medio de comunicacion oral, escrito, artistico, visual o electrénico, debe estar
prohibida por la ley. Las restricciones en la circulacién libre de ideas y opiniones, como asi también la
imposicidn arbitraria de informacién y la creacién de obstaculos al libre flujo informativo, violan el derecho a
la libertad de expresion”.

573. Ademas, la Corte Interamericana indicé que, "[c]on respecto a las acreditaciones o autorizaciones a
los medios de prensa para la participacién en eventos oficiales, que implican una posible restriccién al
ejercicio de la libertad de buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole, debe demostrarse que
su aplicacion es legal, persigue un objetivo legitimo y es necesaria y proporcional en relacién con el objetivo
que pretende en una sociedad democratica. Los requisitos de acreditacion deben ser concretos, objetivos y

724 The New york Times. 7 de junio de 2018. Ex-Senate Aide Charged in Leak Case Where Times Reporter’s Records Were Seized;
Sociedad Interamericana de Prensa (SIP). 12 de junio de 2018. La SIP critica violacién del secreto periodistico.

725 Sociedad Interamericana de Prensa (SIP). 26 de julio de 2018. Restriccion a periodista es inapropiada y grave para el ejercicio de la
libertad de prensa en EE.UU.; CNN media. 25 de julio de 2018._The White House took retaliatory action against Kaitlan Collins, a White
House reporter for CNN, after Collins asked President Trump questions at an Oval Office photo op on Wednesday.

726 CNN / Canal official de You Tube. 25 de julio de 2018. White House bans CNN reporter from event for ‘inappropriate’ questions.
727 Estados Unidos. Congreso Federal. S.Res.601. 1 de agosto de 2018.

728 CNN. 7 de noviembre de 2018. White House pulls CNN reporter Jim Acosta's pass after contentious news conference; The Guardian.
7 de noviembre de 2018. After midterm distraction Trump gets back to business: attacking the media; CNN / Cuenta official de You Tube. 7

de noviembre de 2018. Trump clashes with Jim Acosta in testy exchange.

729 CNN en Espafiol. 16 de noviembre de 2018. Juez ordena a la Casa Blanca restituir el pase de prensa de Jim Acosta de CNN; el Nuevo
Herald. 16 de noviembre de 2018. Juez ordena a la Casa Blanca devolver acreditacion a periodista de CNN Jim Acosta.
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razonables, y su aplicacion transparente. Corresponde al Estado demostrar que ha cumplido con los
anteriores requisitos al establecer restricciones al acceso a la informacién bajo su control"730,

J. Internety libertad de expresion

574. El 11 de abril, el fundador y director de Facebook Mark Zuckerberg se present6 ante el Congreso
Federal en virtud de una citacién que fue motivada después de que se conociera sobre una filtracién masiva
de datos personales que habria afectado a mas de ochenta millones de usuarios de la red social y que habrian
sido utilizados con fines electorales en 2016 por parte de una empresa consultora inglesa. Durante la
comparecencia, el fundador de la red social debi6é responder un centenar de preguntas. Asimismo, luego de
este episodio habria manifestado que una regulacion de la red social seria “inevitable”731.

575. El 16 de mayo, el Senado Federal de los EE.UU. resolvi6 mediante votacion restablecer las
protecciones de la neutralidad de la red’32 En 2017, la Comisiéon Federal de Comunicaciones [Federal
Communications Commission] (FCC) adoptd revocar las reglas de neutralidad de la red que se habian
aprobado en 2015733, Si bien esta decisién es un paso importante, todavia queda pendiente el proceso de
aprobacién legislativa. En este contexto, diversos estados habrian promovido proyectos de leyes para
preservar las reglas de neutralidad de la red734.

576. La Relatoria ha sostenido que “[I]a neutralidad de la red es una condicién necesaria para ejercer la
libertad de expresidn [...]. Lo que persigue tal principio es que la libertad de acceso y eleccién de los usuarios
de utilizar, enviar, recibir u ofrecer cualquier contenido, aplicacidn o servicio legal por medio de Internet no
esté condicionada, direccionada o restringida, por medio de bloqueo, filtracién, o interferenci[a]”73>.

730 Corte L.D.H., Caso Claude Reyes y otros vs. Chile. Sentencia de 19 de septiembre de 2006. Serie C No. 151, parr. 93; Corte L.D.H.,
Caso Rios y otros Vs. Venezuela. Sentencia de 28 de enero de 2009. Serie C No. 194, parr. 375; Corte L.D.H., Caso Perozo y otros Vs.
Venezuela. Sentencia de 28 de enero de 2009. Serie C No. 195, parr. 346.

731 CNN en Espafiol. 11 de abril de 2018. Mark Zuckerberg revela que su informacién también se compartid en la filtracién de datos; El
Tiempo. 15 de abril de 2018. Zuckerberg dio la cara ante el Congreso de EE. UU. pero no convencio.

732 Estados Unidos. Congreso Federal. S.J.Res.52. 16 de mayo de 2018.

733 CIDH. Informe Anual 2017. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Capitulo II (Evaluacién sobre el estado
de la Libertad de Expresion en el Hemisferio). OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 210/17. 31 de diciembre de 2017. Parr. 612.

734 CNN Tech. 5 de enero de 2018. States propose bills to preserve net neutrality; National Conference of State Legislatures. Net
Neutrality legislation in States. 18 de julio de 2018.

735 CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Estdndares para una Internet libre, abierta e incluyente. OEA/Ser.L/V/II
CIDH/RELE/INF.17/17.5 de marzo 2017. Parr. 22.
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17. GRANADA
A. Libertad de expresion en contextos electorales

577. El 13 de marzo tuvieron lugar las elecciones generales para elegir un nuevo gobierno. En este
contexto, el Nuevo Partido Nacional [New National Party] (NNP, por sus siglas en inglés) fue reelecto por un
segundo mandato consecutivo y obtuvo la totalidad de miembros en la CAmara de Representantes’36. De
acuerdo con el informe preliminar de la mision electoral de Caricom, en el dia de las elecciones hubo “una
presencia de seguridad adecuada que no fue ni opresiva ni intimidatoria y, en general, contribuyé a que los
electores ejercieran su prerrogativa en un ambiente pacifico y ordenadamente”737.

578. Sobre temas de financiamiento politico de las campaiias, el informe preliminar de la misién electoral
de la OEA sefiala que “[e]n Granada, no existe una legislacion especifica y ninguna reglamentacién que aborde
directamente la cuestidon de financiamiento de campafia. No hay fondos publicos para partidos politicos o
candidatos, por lo que las campafias electorales deben ser financiadas de manera privada. El origen de los
fondos privados no esta regulado y no hay prohibiciones sobre fuentes extranjeras y anénimas. Granada no
ha establecido limites en el gasto de campafa y los partidos politicos no estdn obligados a revelar sus
finanzas”738.

579. La Relatoria Especial recuerda que “[lJos procesos electorales estin intimamente vinculados a la
libertad de expresion e informacidn, ya que para que los ciudadanos puedan llevar adelante sus decisiones en
el momento de votar es indispensable que cuenten con la mayor cantidad de informacién posible. Para esto,
es crucial que los hechos, las ideas y las opiniones circulen libremente. Sin lugar a dudas, el modo mas comun
que tienen los ciudadanos de informarse en la actualidad es a través de los medios de comunicacién de
masas”739,

580. Asimismo, de acuerdo con la Resolucién 1/18 de la CIDH, sobre “Corrupcién y Derechos Humanos”,
los Estados deben “[f]ortalecer sus capacidades para garantizar de manera proactiva el acceso a informacion
publica, clave para la lucha contra la corrupcidn; y fortalecer sus mecanismos de transparencia activa y
rendicion de cuentas respecto a los gastos e inversiones en infraestructura, la financiacion de las campafias
electorales, la transparencia en el funcionamiento de los partidos politicos” 740,

B. Otras situaciones relevantes

581. De acuerdo con la informacién disponible, a raiz de una queja por parte de la autoridad aeroportuaria
del pais sobre supuestas interferencias con su frecuencia de control de trafico aéreo, y luego de una
investigacion realizada por funcionarios del ente regulador de las comunicaciones, dos estaciones de radio
habrian sido intervenidas por supuesta violacion a los acuerdos de licencia. Las radios afectadas habrian sido
Chime FM, que perteneceria al grupo empresarial Gran Communications, y la radio comunitaria True Blue. De
acuerdo con el relato de la noticia, ambas estaciones de radio generaban 500 vatios mas de lo permitido
segun la licencia. Después de que la autoridad reguladora encontrara la causa de interferencia, la estaciéon
radio True Blue habria revertido las frecuencias excedidas, mientras que Chime FM habria sefialado que las
medidas respondian a fines politicos con la intencién de afectar el derecho a la libertad de prensa. Estas
medidas se habrian llevado dias antes de las elecciones741.

736 Caribbeans Elections. Grenada General Election Results. 13 de marzo de 2018. Disponible para su consulta en:
http://www.caribbeanelections.com/gd/elections/gd results 2018.asp

737 Caricom. Preliminary Statement of Observations and Findings of the Caricom Election Observation Mission (CEOM) To the
General Elections of Grenada. 31 de marzo de 2018. Disponible para su consulta en:
http://www.caribbeanelections.com/eDocs/election reports/gd/GD CARICOM 2018 prelim.pdf

738 OEA. Mision Electoral. Preliminary Report of the Electoral Experts Mission of The Organization Of American States In Grenada.
14 de marzo de 2018. Disponible para su consulta en:
http://www.caribbeanelections.com/eDocs/election reports/gd/GD OAS 2018 prelim.pdf

739 CIDH. Informe Anual 2005. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Capitulo VI (Libertad de Expresion y
Procesos Electorales: El caso de las Encuestas de Opinién y los Sondeos de Boca de Urna). OEA/Ser.L/V/I1.124 Doc. 77 febrero 2006.

Parr. 2.
740 CIDH. Resolucion 1/18. Corrupcién y Derechos Humanos. 16 de marzo de 2018.

741 Now Grenada. 7 de marzo de 2018. Radio stations go off air as part of probe.
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582. De acuerdo con la informacién publicada por un medio gubernamental, el Primer Ministro Mitchel
neg6 que las medidas adoptadas por la autoridad portuaria hayan sido motivadas por razones politicas’42.

583. La CIDH y la Relatoria Especial han reconocido que los medios de comunicacién comunitarios
cumplen en nuestra region una funcidon fundamental para el ejercicio de distintos sectores de la sociedad a la
libertad de expresion y al acceso a la informacion. En dichos pronunciamientos han establecido que resulta
necesario que los Estados los reconozcan legalmente y que se contemplen reservas de espectro para este tipo
de medios, asi como condiciones equitativas de acceso a las licencias que diferencien las realidades distintas
de los medios privados no comerciales. Dada la situacién de exclusion existente, los Estados deben adoptar
medidas positivas para incluir a los sectores sin fines comerciales en los medios de comunicacién. Entre estas
medidas aparece la de asegurar frecuencias del espectro de radiodifusion para los distintos tipos de medios, y
disponer especificamente que ciertas frecuencias sean reservadas para el uso de los medios comunitarios, en
especial cuando éstos no estén representados equitativamente en el espectro. Al respecto, la Relatoria
Especial ha insistido en la necesidad de que la regulacién sobre radiodifusion establezca el deber de destinar
parte del espectro a medios de comunicacién comunitarios.

584. De acuerdo con el principio 13 de la Declaracién de Principios sobre Libertad de Expresion, “[I]a
utilizacion del poder del Estado y los recursos de la hacienda publica; la concesién de prebendas arancelarias;
la asignacidon arbitraria y discriminatoria de publicidad oficial y créditos oficiales; el otorgamiento de
frecuencias de radio y television, entre otros, con el objetivo de presionar y castigar o premiar y privilegiar a
los comunicadores sociales y a los medios de comunicacién en funcién de sus lineas informativas, atenta
contra la libertad de expresion y deben estar expresamente prohibidos por la ley”.

742 The Official Website of the Government of Grenada. 6 de marzo de 2018. No Political interference; Radio Stations found violating
agreement.
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18. GUATEMALA

585. En su informe Situacion de derechos humanos en Guatemala de 2017, la CIDH destacd el rol
fundamental que jugo el periodismo en el contexto que atravesaba el pais, a través de las denuncias de los
abusos de poder y del seguimiento de las investigaciones sobre los casos de corrupcion. En este sentido,
sefial6 que los periodistas y comunicadores sociales siguen siendo, a lo largo de Guatemala, la principal fuente
de informacién y debate sobre los graves problemas de derechos humanos, crisis institucional y corrupcién
que afectan el pafs. Asimismo, la Comisién sefiald el contexto de violencia contra periodistas que constatd
durante su visita in loco, el cual seria caracterizado por asesinatos, amenazas y un discurso que busca
estigmatizar a los medios y periodistas comprometidos con el combate a la corrupcion y el abuso de poder.
Sumado a lo anterior, indicé que persistiria en el pais problemas estructurales que impiden a los ciudadanos
recibir informacion de una diversidad de fuentes, tales como los altos niveles de concentracion en la
propiedad y control de la radio y television abierta y por abonados, al tiempo que se mantienen serios
obstaculos para el acceso de los medios comunitarios de los pueblos indigenas al espectro radioeléctrico y a
recursos publicos para lograr su sustentabilidad.

586. Durante 2018, la CIDH observa que Guatemala ha estado marcada por el acontecimiento catastréfico
de la erupcion del Volcdn de Fuego en junio el cual ha dejado como saldo varias personas muertas, heridas y
desplazadas. A raiz de esta situacion, diversos comunicadores denunciaron hostigamiento por parte del
Estado por el motivo de informar la crisis generada. El Presidente Jimmy Morales ademas cuestiond
publicamente la labor de la prensa y la acus6 de sembrar panico y terror por la emisién de lo que él considerd
como informaciones falsas. Por otro lado, la decisiéon del Estado de no renovar el mandato al titular de la
Comision Internacional contra la Impunidad en Guatemala (CICIG) y declarar persona non grata a su titular,
Ivan Veldzquez, ha provocado una crisis institucional que ha sido observada por la comunicada internacional
como un hecho negativo. En este ambiente, varios comunicadores denunciaron haber recibido acosos,
amenazas y hostigamiento por informar sobre los acontecimientos que llevaron al Gobierno a tomar la
decisiéon de no renovar el mandato de la CICIG. Ademas, se registraron tres asesinatos a periodistas por
motivos presuntamente vinculados a su labor.

A. Asesinatos

587. En 2018, la CIDH y su Relatoria Especial recibieron la informacion sobre el asesinato de tres
comunicadores en Guatemala. En este sentido, el 1 de febrero, en un canaveral en la comunidad de Bolivia
fueron hallados los cuerpos sin vida de Castillo Cifuentes —quien era corresponsal de Nuestro Diario en
Coatepeque— y De Le6n Miranda —publicista trabajador de una emisora local—. Los cuerpos tenian heridas
de arma de fuego en la cabeza y atados de pies y manos. Ambos comunicadores se encontraban trabajando en
conjunto para la publicacién de un reportaje sobre el carnaval mazateco743.

588. Adicionalmente, el 9 de abril, el periodista José Daniel Rodriguez habria desaparecido. El dia
siguiente, en la zona 9 de la Ciudad de Guatemala, su cuerpo habria sido localizado envuelto entre sabanas en
la via publica, con signos de violencia. El Instituto Nacional de Ciencias Forenses habria informado que la
causa de la muerte fue asfixia por sofocacién. Rodriguez era columnista de economia, justicia y politica en el
medio digital Republica.gt. Adicionalmente, era tuitero y conocido en redes sociales por sus publicaciones
sobre temas de actualidad nacional744,

589. Pese a dicha situacién, la CIDH saluda los avances en el caso del asesinato del periodista Manuel
Salvador Villagran, ocurrido en enero de 2017. De acuerdo con la informacién disponible, la Unidad de Delitos
Contra Periodistas de la Fiscalia de Derechos Humanos del Ministerio Publico present6 una investigacién ante
el Tribunal de Sentencia Penal, Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente del departamento de Zacapa. En
este sentido, en agosto del presento afio, este Tribunal resolvié enviar a juicio Marcos Oswaldo Azurdia
Chavez, quién seria acusado por dicho asesinado’45. Igualmente, saluda los avances en relacidén al caso de los

743 CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. 5 de febrero de 2018. Comunicado de prensa R19/18. La Relatoria Especial
condena los asesinatos de dos periodistas en Guatemala, insta a investigar en forma completa e implementar mecanismo de proteccion.

744 CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. 4 de mayo de 2018.Comunicado de prensa R95/18. La Relatoria Especial
condena el asesinato de periodista en Guatemala e insta a investigar relacion con su actividad periodistica.

745 Publinews. 22 de julio de 2018. Envian a juicio a responsable de asesinar a periodista; Ministerio Publico de Guatemala. 20 de julio
de 2018. Zacapa: MP presento investigacién por la que se envia a debate a hombre por asesinato de periodista.
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asesinatos de los periodistas Danilo Lopez y Federico Salazar en marzo de 2015. Segun lo informado, en enero
el diputado Julio Antonio Juarez Ramirez fue detenido en Mazatenango, Suchitepéquez, después que el
Juzgado B de Mayor Riesgo, habria autorizado la orden de aprehensién por los delitos de asesinato, asesinato
en grado de tentativa y asociacion ilicita746. Segtin la investigacion llevada a cabo por el Ministerio Publico a
través de la Fiscalia Especial contra la Impunidad en coordinacién con la Comisién Internacional contra la
Impunidad en Guatemala (CICIG), el diputado seria el presunto autor intelectual de los dos asesinatos747.

590. En sus observaciones al Informe “Situacién de los derechos humanos en Guatemala, 2017”, el Estado
sefialo que en Guatemala, el Ministerio Publico a través de la Fiscalia de Derechos Humanos, integra siete
Unidades Fiscales, “[I]as cuales se enfocan a brindar la orientacién y diligencia correspondiente para cada
caso especifico acorde a su profesion, especialmente respetando la libertad de expresion”748, En este sentido,
una de las siete Unidades Fiscales seria la Unidad de Delitos contra Periodistas. Ademas, informé que con
respecto a los mecanismos de alerta temprana y de respuesta rapida para periodistas, esta Unidad contaria
con cinco auxiliares fiscales que realizarian turnos de 24 horas, “[c]on teléfono celular de turno incluyendo
fines de semana y dias festivos, el cual se encuentra a disposicién para recepcién de denuncias, o consultas y
en caso de amenazas, la acciéon es inmediata en la realizacién de diligencias y especialmente oficios para el
Ministerio de Gobernacion, con el fin de brindar seguridad perimetral al periodista y la solicitud de analisis de
riesgo con el Departamento de Proteccion a Personas y Seguridad - DPPS - de la Policia Nacional Civil, con el
fin de brindar seguridad personalizada al periodista, si asi requiere el riesgo analizado”74°.

591. Por otra parte, el Estado inform6 que en conjunto con la UNESCO y Fundacién Civica, la Escuela de
Estudios Judiciales ha desarrollado médulos de capacitacion dirigidos a magistrados y jueces, en materia de
Libertad de Expresion y seguridad de periodistas. Lo anterior, seria para que los “[e]ncargados de impartir
justicia estén actualizados en la tematica con informacién actualizada y pertinente”.

592. La CIDH recuerda que el principio 9 de su Declaracién de Principios sobre Libertad de Expresion
establece que el “[e]l asesinato, secuestro, intimidacidon, amenaza a los comunicadores sociales, asi como la
destrucciéon material de los medios de comunicacién, viola los derechos fundamentales de las personas y
coarta severamente la libertad de expresion. Es deber de los Estados prevenir e investigar estos hechos,
sancionar a sus autores y asegurar a las victimas una reparaciéon adecuada”. Los Estados deberian asegurar
que los delitos contra la libertad de expresién estén sujetos a investigaciones y procedimientos judiciales
independientes, rapidos y efectivos. Ademas de las investigaciones penales, se deberian poner en marcha
procedimientos disciplinarios cuando existan pruebas de que funcionarios publicos hayan incurrido en
violaciones contra la libertad de expresién en el transcurso de su desempefio profesional. Tal como ha sido
seflalado en otras oportunidades, la falta de sanciones a los responsables materiales e intelectuales de los
homicidios, agresiones, amenazas y ataques relacionados con el ejercicio de la actividad periodistica propicia
la ocurrencia de nuevos delitos y genera un notorio efecto de autocensura que mina gravemente las
posibilidades de un verdadero debate abierto, desinhibido y democratico.

746 El Periédico. 13 de enero de 2018. Diputado Julio Judrez es capturado sefialado del asesinato de dos periodistas; Soy502. 13 de
enero de 2018. Asi trasladan al diputado Julio Judrez agentes de la PNC.

747 “Investigacién de MP en conjunto con @CICIGgt permite hoy la captura del diputado Julio Juarez Ramirez sindicado de asesinato,
asesinato en grado de tentativa y asociacion ilicita. Estaria involucrado en la muerte de dos periodistas”. Cuenta Oficial de Twitter del
Ministerio Publico de Guatemala @MPguatemala. 13 de enero de 2018; “Juarez Ramirez serfa el presunto autor intelectual del asesinato
de los periodistas Danilo Zap6n Lopez y Federico Salazar. Fue detenido en un sector de Mazatenango”. Cuenta Oficial de Twitter del
Ministerio Publico de Guatemala @MPguatemala. 13 de enero de 2018; Ministerio Publico de Guatemala. 13 de enero de 2018. Capturado
diputado Julio Judrez Ramirez quien estaria involucrado en el asesinato de dos periodistas; Reuters. 13 de enero de 2018. Guatemala
congressman arrested, accused in murders of two journalists; Comité para la Proteccion de los Periodistas (CP]). 16 de enero de 2018.
Autoridades guatemaltecas arrestan a legislador acusado de planear el asesinato de dos periodistas.

748 Republica de Guatemala. Observaciones del Estado de Guatemala al Informe de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos “Situacién de los derechos humanos en Guatemala, 2017”. Ref. P-888-2018/JLBR/WR/cr. 25 de octubre de 2018. Disponible
para consulta en: Archivo de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion.

749 Republica de Guatemala. Observaciones del Estado de Guatemala al Informe de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos “Situacién de los derechos humanos en Guatemala, 2017”. Ref. P-888-2018/JLBR/WR/cr. 25 de octubre de 2018. Disponible
para consulta en: Archivo de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion.
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B. Ataques, amenazas e intimidaciones a periodistas y medios de comunicacién

593. En el Informe Situacién de derechos humanos en Guatemala de 2017, la CIDH reporté que durante la
visita in loco fue denunciado el aumento de las amenazas y estigmatizacion a través de las redes sociales,
agresiones de la fuerza publica y un clima de fuerte polarizacidn politica y social que permearia al ejercicio
del periodismo en el pais, especialmente el periodismo de opinion.

594. En el presente afo, la CIDH y su Relatoria Especial observan que a pesar de la informacién de que
decrecié el nimero de ataques contra la prensa en comparacién con periodos anteriores, la sociedad civil
reportd que seguiria preocupante en Guatemala el contexto de inseguridad para los periodistas y
comunicadores sociales’%?. En este sentido, se registrd en el pais casos de amenaza de muertes, ataques e
intimidaciones a periodistas por motivos de su labor profesional?s1. Asimismo, la Relatoria Especial recibié
informacién por parte de la Procuraduria de los Derechos Humanos de Guatemala (PDH) en la que informa
sobre la situacion politica en la que el pais atraviesa y “[I]os actos para limitar la libertad de prensa que han
ocurrido en ese contexto”7’52, Segun la PDH, los ataques contra periodistas y medios de comunicacion
independientes tendrian el objeto de limitar su trabajo?53.

595. Entre los ataques a la prensa independiente, la PDH registré los ataques cibernéticos dirigidos a
portales Guatevision, Plaza Publica, Soy502, Némada y El Periodico’*. Asimismo, ocurrieron ataques a
reporteros de Guatevision, quienes, segin la Procuraduria, fueron despojados de su equipo de trabajo. De
acuerdo con la denuncia, el elemento en comun que tienen los ataques contra periodistas es que los mismos
se dedican a la investigacion sobre hechos de corrupciéon. Asimismo, refiere la informaciéon remitida que
“incluso se han utilizado denuncias como mecanismos para amedrentar a comunicadores sociales y
disuadirlos de su labor”755, y que EI Periédico “ha sido objeto de hechos de intimidacién y vigilancia, a sus
instalaciones”756.

596. Por otra parte, dentro de los casos documentados, se encontrarian los casos del columnista Victor
Garcia y del periodista Henry Bin. Segtin informacién disponible, en abril, Victor Garcia, columnista del diario
digital Soy502, denunci6 que venia siendo hostigado desde hace meses en redes sociales y que ademas recibié
una amenaza de muerte por parte de un funcionario municipal757.

597. En agosto, la periodista indigena Rolanda de Jesus Garcia, colaboradora de la cadena TeleSury Centro
de Medios Independientes, habria sido intimidada por presuntos empleados de una hidroeléctrica mientras
realizaba una cobertura en el municipio de Cahabdn sobre la deforestacion y la amenaza de desbordamiento

750Asociacion de Periodistas de Guatemala (APG) y Observatorio de los Periodistas. Estado de situacién de la libertad de expresién
2018 - Intolerancia Oficial. 30 de noviembre de 2018.

751 Asociacidn de Periodistas de Guatemala (APG) y Observatorio de los Periodistas. Estado de situacion de la libertad de expresién
2018 - Intolerancia Oficial. 30 de noviembre de 2018; Publinews. 6 de noviembre de 2018. APG rechaza amenazas de muerte hacia
comunicadores; Centro de Reporteros Informativos sobre Guatemala (Cerigua). 16 de abril de 2018. Un columnista asesinado y otro
amenazado de muerte, denuncia CERIGUA.

752 Comunicacién de la Procuraduria General de Derechos Humanos a la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién sobre
“ataques a medios de comunicacién en el marco de la situacién politica en Guatemala” recibido el 4 de septiembre de 2018. Disponible
en: Archivos de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion.

753 Comunicacion del Procurador General de los Derechos Humanos de Guatemala (PDH) a la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion sobre “ataques a medios de comunicacién en el marco de la situacion politica en Guatemala” recibido el 4 de septiembre de
2018. Disponible en: Archivos de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion.

754 Comunicacién del Procurador General de los Derechos Humanos de Guatemala (PDH) a la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion sobre “ataques a medios de comunicacién en el marco de la situacién politica en Guatemala” recibido el 4 de septiembre de
2018. Disponible en: Archivos de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion; Sociedad Interamericana de Prensa (SIP). 30 de
agosto de 2018. La SIP condend ciberataque contra elPeriédico de Guatemala.

755 Comunicacién del Procurador General de los Derechos Humanos de Guatemala (PDH) a la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion sobre “ataques a medios de comunicacién en el marco de la situacion politica en Guatemala” recibido el 4 de septiembre de
2018. Disponible en: Archivos de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién.

756 Comunicacién del Procurador General de los Derechos Humanos de Guatemala (PDH) a la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion sobre “ataques a medios de comunicacién en el marco de la situacién politica en Guatemala” recibido el 4 de septiembre de
2018. Disponible en: Archivos de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion.

757 Centro de Reporteros Informativos sobre Guatemala (Cerigua). 16 de abril de 2018. Un columnista asesinado y otro amenazado de
muerte, denuncia CERIGUA; Asociacion de Periodistas de Guatemala (APG) y Observatorio de los Periodistas. Estado de situacién de la
libertad de expresién 2018 - Intolerancia Oficial. 30 de noviembre de 2018.
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del rio Cahabdn en razén de las operaciones de la hidroeléctrica. De acuerdo con la informacién disponible, al
mismo tiempo de exigirla que se retirara del area, un individuo le amenazé con violarla si volvera a la zona.
Igualmente, durante al trayecto de regreso, 6 hombres con machetes la retuvieron hasta que ella borrara las
imagines y el video que habria grabado’58. En comunicado, la Asociacién de Periodistas de Guatemala (APG),
ademdas de condenar estos hechos, sefiald6 que este ataque “[r]emarca la censura y autocensura que
experimentan los periodistas en los departamentos y zonas mas remotas del pais. Evidencia ademas la
discriminacion y violencia por condiciones de género en contra de las mujeres periodistas”7>°.

598. También en agosto, elementos del ejército habrian intentado impedir que reporteros ingresasen en la
denominada “zona cero”, epicentro donde habria ocurrido la tragedia del Volcan de Fuego760. Ademas en este
mes, agentes de la Policia Nacional Civil (PNC) habrian obstruido la labor periodistica del locutor César
Armando Bejar Pacay, al no permitirlo documentar con su teléfono como un grupo de presidiarios era
trasladado a pie hacia la carcel ubicada cerca del parque central de Coban761,

599. Por otra parte, el 7 de septiembre, el Ministerio de Gobernacidn, a través de un mensaje difundido en
redes sociales, comunicd que “[c]ategdricamente en cuanto a un supuesto listado que contiene nombres de
personas que serian acusadas de sedicidn, que es totalmente fals[o]”. Asimismo, Alfredo Brito, Secretario de
Comunicacion de la Presidencia, habria negado que existiera una lista de personas sobre las cuales se harian
denuncias. El Procurador General de la Nacién también habria asegurado no conocer de ninguna lista. Estas
afirmaciones por parte del gobierno habrian sido realizadas después de la informacién que existiria una lista
con nombres de periodistas y activistas de derechos humanos que podrian ser sefialados por el delito de
sedicion en razoén de sus posturas contrarias a las decisiones del Presidente Jimmy Morales762.

600. De acuerdo con informacién de publico conocimiento, el 16 de septiembre, personal de la Policia
Nacional Civil habria intimidado a reporteros de diversos medios de comunicacién durante la cobertura que
realizaban frente a la sede de la Corte de Constitucionalidad (CC) sobre la eventual resolucion del tribunal
constitucional respecto a la prohibicién del ingreso a Guatemala del Comisionado Ivan Velasquez, titular de la
Comision Internacional contra la Impunidad en Guatemala (CICIG)7¢3.

601. El principio 9 de la Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion de la CIDH sefiala que “[e]l
asesinato, secuestro, intimidacién, amenaza a los comunicadores sociales, asi como la destruccién material de
los medios de comunicacién, viola los derechos fundamentales de las personas y coarta severamente la
libertad de expresion. Es deber de los Estados prevenir e investigar estos hechos, sancionar a sus autores y
asegurar a las victimas una reparaciéon adecuada”.

C. Protesta social

602. El 31 de agosto, el Presidente Jimmy Morales anuncid la no renovaciéon del mandado de la Comision
Internacional contra la Impunidad en Guatemala (CICIG), el cual vence en septiembre de 2019.
Adicionalmente, cuatro dias después, se hizo publica una comunicacién a través de la cual se instruia a
Migracion a evitar el ingreso a Guatemala de Ivan Velasquez Gémez, jefe de la CICIG7¢4. Tras estas medidas,

758 Publinews. 23 de agosto de 2018. APG condena retencion y amenazas a periodista en Cahabdn; Prensa Libre. 21 de agosto de
2018. Preocupan incidentes en hidroeléctricas, sectores llaman al didlogo y evitar la violencia; Asociacién de Periodistas de Guatemala
(APG). 23 de agosto de 2018. Comunicado No. 30-8-2018.

759 Asociacion de Periodistas de Guatemala (APG). 23 de agosto de 2018. Comunicado No. 30-8-2018.

760 Asociacion de Periodistas de Guatemala (APG) y Observatorio de los Periodistas. Estado de situacidn de la libertad de expresiéon
2018 - Intolerancia Oficial. 30 de noviembre de 2018.

761 Asociacion de Periodistas de Guatemala (APG) y Observatorio de los Periodistas. Estado de situacion de la libertad de expresién
2018 - Intolerancia Oficial. 30 de noviembre de 2018; Noticias La Esfinge. 22 de agosto de 2018. Intentan despojar de equipo de trabajo a
periodista en Cahabén A.V.

762 Prensa Libre. 7 de septiembre de 2018. Gobierno niega que exista persecucion a periodistas; Impacto. 8 de septiembre de 2018.
Gobierno no va tras de periodistas, aseguran que es un falso rumo; “Categdricamente en cuanto a un supuesto listado que contiene
nombres de personas que serian acusadas de sedicion, que es totalmente falso. Se insta a la poblacién a no dejarse sorprender por
denuncias efectuadas por medio de las redes sociales, de igual manera, enfatiza que la funcién de la Policia Nacional Civil es la de proveer
seguridad y garantias ciudadanas”. Cuenta de Twitter Oficial del Ministerio de Gobernacién de Guatemala @mingobguate. 7 de septiembre
de 2018.

763 Asociacion de Periodistas de Guatemala (APG). 17 de septiembre de 2018. Comunicado No. 34-9-18.

764 Prensa Libre. 4 de septiembre de 2018. Gobierno prohibe a Ivdn Veldsquez entrar al pais; CNN espafiol. 4 de septiembre de 2018.
Gobierno de Guatemala prohibe entrada al pais de Ivdn Veldsquez.
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varios grupos habrian anunciado la realizaciéon de protestas contra la corrupcién, contra el gobierno del
Presidente Jimmy Morales y por la renovacion de la CICIG7¢5.

603. Ante este anuncio, el Procurador de los Derechos Humanos de Guatemala, Jordan Rodas, present6 un
amparo ante la Corte de Constitucionalidad (CC) del pais “para que se respet[ara] y garantiza[ra] los derechos
de libertad de expresion, libertad de locomocion, el derecho de reuniéon y manifestaciéon de la poblaciéon
guatemalteca”7¢. El 10 de septiembre, el pleno de la CC decidi6é conceder de forma provisional dicho amparo
y ordend el Presidente Morales a garantizar el derecho a la protesta durante las marchas que habrian sido
convocadas’7.

604. El 12 de septiembre, en el marco de estas protestas que se habrian llevado a cabo en Guatemala,
miles de militares y policias habrian impedido que cientos de manifestantes ingresasen al centro histérico de
Ciudad de Guatemala. Segun lo informado, al marcharen hacia el centro de la ciudad, en el tercer dia
consecutivo de protestas, indigenas, campesinos e estudiantes universitarios encontraron mas de 2.000
policias, quienes estaban acompafiados por militares con armas largas, acordonando el centro, impidiendo el
avance de la protesta contra el Presidente Jimmy Morales7¢8.

605. En sus observaciones al Informe “Situacion de los derechos humanos en Guatemala, 2017”, el Estado
inform6 que en cumplimiento a los Acuerdos de Paz de 1996 y en el marco del Plan Alianza para la
Prosperidad, en abril de 2017 se habria iniciado con el Plan Operativizacidn del retiro gradual del Ejército de
Guatemala en tareas de Seguridad Ciudadana. En este sentido, hasta la fecha “[e]l Ministerio de la Defensa ha
retirado a sus efectivos en 22 destacamentos militares ubicados en diferentes municipios del pais, con lo que
se inicié un proceso de transicién para que la Policia Nacional Civil tome su lugar, tanto en las instalaciones
del destacamento como en sus funciones”769,

D. Mecanismos de proteccion

606. La CIDH y su Relatoria Especial toman nota de la comunicacion de fecha 21 de febrero, a través de la
cual el Secretario de Comunicacién Social de la Presidencia, el sefior José Alfredo Brito Raldn, envi6 a la
Relatoria Especial el documento preliminar de la propuesta de Acuerdo Gubernativo del Programa de
Proteccién a Periodistas y solicité el acompafiamiento técnico de esta Oficina. En seguimiento a esta solicitud,
el 7 de marzo, la Relatoria envid al Estado una nota técnica sobre el asunto. A pesar de lo anterior, de las
recomendaciones realizadas al Estado de Guatemala en seguimiento a la visita in loco realizada en 2017 por la
CIDH y del anuncio por parte del Presidente Jimmy Morales sobre la creaciéon de un Programa de Proteccién
de Periodistas y Comunicadores Sociales en el pais, la Relatoria Especial observa que hasta esa fecha —y al
cierre de la edicién de este informe— no hubo avances concretos en dicha materia.

607. Sobre el particular, el Estado informé que en 2016, el Presidente de la Republica impulsé la creacion
del Acuerdo Gubernativo, a través del cual se creara mencionado Programa de Protecciéon a Periodista,
“[c]omo un proyecto Publico Social, con el objeto de garantizar el Derecho a la Libertad de Expresién y los
Derechos Humanos conexos derivados del mismo, cuyas actividades se orienten a resolver la necesidad de la
Seguridad de los Periodistas y la Cuestién de la Impunidad”. En este sentido, sefial6 que actualmente dicho
Proyecto encuentra en la Secretaria de Comunicacién de la Presidencia de la Republica para consideracion de

765 La Prensa. 20 de septiembre de 2018. Guatemala: Exigen renuncia de Jimmy Morales en masivas protestas; Forbes Centroamérica.
10 de septiembre de 2018. Protestas en Guatemala para renovar CICIG; Prensa Libre. 12 de septiembre de 2018. Manifestaciones contra
[immy Morales se concentran en la capital; Prensa Libre. 11 de septiembre de 2018. Pobladores de Totonicapdn liberan ruta
Interamericana luego de nueve horas de manifestacion.

766 “@PDHgt @JordanRodas presenta accién de amparo ante la @CC_Guatemala para que se respeten y garanticen los derechos de
libertad de expresién, Libertad de locomocidn, el derecho de reunién y manifestacién de la poblacién guatemalteca”. Cuenta Oficial de
Twitter de la Procuraduria de los Derechos Humanos @PDHgt. 9 de septiembre de 2018; El Periédico. 9 de septiembre de 2018. PDH
presente amparo ante la CC para garantizar sequridad en manifestaciones.

767 E] Diario/EFE. 11 de septiembre de 2018. La Corte Constitucional de Guatemala ordena al presidente Morales garantizar las
protestas; Prensa Latina. 11 de septiembre de 2018. Mds bloqueos de carreteras en protesta contra gobierno guatemalteco; Prensa Libre.

10 de septiembre de 2018. CC ordena a Jimmy Morales garantizar protestas; EFE. 16 de septiembre de 2018.
768 Reuters. 12 de septiembre de 2018. Miles de efectivos en Guatemala impiden avance de protesta contra Morales.

769 Comunicacién del Procurador General de los Derechos Humanos de Guatemala (PDH) a la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion sobre “ataques a medios de comunicacién en el marco de la situacion politica en Guatemala” recibido el 4 de septiembre de
2018. Disponible en: Archivos de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion.
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los requisitos legales y administrativos que el Ministerio de Gobernacién estima se deben cumplir para la
emision del mismo”779.

608. En reiteradas oportunidades la CIDH, su Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Unesco y el
Alto Comisionado para los Derechos Humanos de Naciones Unidas han recomendado la creaciéon de un
programa para la proteccion de periodistas y trabajadores de los medios de comunicaciéon en Guatemala,
debido a la situacién de violencia y a las agresiones que enfrentan periodistas y comunicadores desde hace
mas de una década en ese pais’71.

609. Por lo anterior, la CIDH y su Relatoria Especial recuerdan al Estado guatemalteco algunos de los
lineamientos que han desarrollado, y que deben tomarse en cuenta en el disefio y funcionamiento de los
programas de proteccidn a periodistas, entre ellos: i) el compromiso politico del Estado que debera incluir: un
marco juridico adecuado; recursos humanos suficientes, entrenados y capacitados, que generen confianza en
los beneficiarios de la proteccidn; recursos presupuestarios necesarios a efecto de cubrir los costos derivados
de los gastos del personal que labora en el programa, asi como de los gastos relacionados con las medidas de
proteccion; la adopcién de normas que delimiten con claridad las competencias y responsabilidades de las
autoridades que intervengan en la implementacion y vigilancia de las medidas de proteccion; ii) que incluya
una determinaciéon adecuada de los potenciales beneficiarios y de los fundamentos en virtud de los cuales el
potencial beneficiario puede procurar obtener la proteccion; iii) que se realice un andlisis de riesgo adecuado
que observe una perspectiva de género y que permita al Estado determinar el modo mas efectivo para
cumplir su obligacién de proteccion, teniendo en cuenta circunstancias especificas y propias del contexto y
contemplando la participacion activa del beneficiario; iv) la provision de medidas de proteccion idéneas y
efectivas para proteger tanto la vida como la integridad de los beneficiarios y que correspondan a las
necesidades de trabajo de los y las periodistas, y permitan que contintien su actividad profesional; v) criterios
y procedimientos claros para monitorear el peligro que enfrenta el beneficiario asi como para monitorear la
efectividad de las medidas seleccionadas y, en caso de que no sean efectivas, que puedan ser ajustadas para
atender a la situacién concreta que atraviese el beneficiario; vi) realizar una evaluacién del riesgo para
decidir sobre la pertinencia de levantar las medidas de proteccién, y que dicha decision cuente con la
participacion de los beneficiarios con la finalidad de conocer su parecer respecto a dicho levantamiento; y vii)
las medidas materiales de proteccién deben ir acompafadas de investigaciones exhaustivas e independientes
por los 6érganos competentes a fin de prevenir y reducir las fuentes generadoras del riesgo772.

E. Declaraciones estigmatizantes

610. De acuerdo con informacién disponible, altas autoridades estatales habrian mantenido una retérica
de confrontacién contra la prensa, ademas de que habrian buscado criminalizar opiniones en redes
sociales?73. El 28 de enero, el entonces alcalde de la Ciudad de Guatemala, Alvaro Arzd, fallecido en abril de
2018, en un acto frente a personal militar en el cual se encontraba el Presidente Jimmy Morales, se habria
manifestado en contra de la prensa independiente bajo el argumento de que los medios informativos
“difaman” al pueblo de Guatemala. Asimismo, habria manifestado que tendrian que “[p]asar por encima de las
cabezas de los medios de comunicacion negativo[s]”774.

611. Segln informacién de publico conocimiento, en el marco de una conferencia de prensa brindada por
el Presidente Jimmy Morales, sobre la erupcion del Volcdn de Fuego en junio de 2018, éste levant6 un libro

770 Republica de Guatemala. Observaciones del Estado de Guatemala al Informe de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos “Situacién de los derechos humanos en Guatemala, 2017”. Ref. P-888-2018/JLBR/WR/cr. 25 de octubre de 2018. Disponible
para consulta en: Archivo de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion.

771 CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. 5 de febrero de 2018. Comunicado de prensa R19/18. La Relatoria Especial
condena los asesinatos de dos periodistas en Guatemala, insta a investigar en forma completa e implementar mecanismo de proteccion.

772 CIDH. Informe Anual 2013. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Capitulo III (Violencia contra
periodistas y trabajadores de medios: estandares interamericanos y practicas nacionales sobre prevencion, proteccién y procuracién de

la justicia). 31 de diciembre de 2013. Parrs. 81-84; CIDH. Segundo Informe sobre la situacién de las defensoras y los defensores de
derechos humanos en las Américas. 31 de diciembre de 2011. Parrs. 487-531.

773 Centro de Reporteros Informativos sobre Guatemala (Cerigua).3 de mayo de 2018. La situacion de la prensa guatemalteca estd
lejos de presentar mejorias.

774 Prensa Libre. 28 de enero de 2018. Alcalde Arzi habla de combatir a cualquier enemigo, en discurso a reservistas; El Periédico. 30
de enero de 2018. Periodistas responsabilizan alcalde de Guatemala de posibles ataques a prensa; Guatevision. 28 de enero de 2018.
VIDEQ: Arzii amenaza a medios de comunicacion en bélico discurso.
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con una leyenda de portada que decia “Fake News” como una indicacion de que los medios de prensa
publican “noticias falsas”. En el acto, citando parrafos del libro sefialé que “por lo menos hay siete tipos de
noticias falsas. Las siete son: las noticias parodia, las noticias engafiosas, las noticias impostoras, las noticias
fabricadas, las noticas falsamente conectadas, las noticias con contexto falso, las noticias manipuladas. Les
recomiendo, estd muy bueno el libro”. Ese sefialamiento lo realizé porque consideré que hubo medios de
comunicacidn que desinformaron a la poblacién y causaron panico. “Encima de la gran situacién y de la gran
emergencia, la manipulacién de falsas noticias. Y mucha poblacién cayd en el engafio, cay6 en la indignacidn,
cay6 en el temor”, manifestd el mandatario?7s.

612. La Relatoria Especial recuerda que los funcionarios publicos tienen el deber de asegurarse que con
sus pronunciamientos no estan lesionando los derechos de quienes contribuyen a la deliberaciéon publica
mediante la expresion y difusion de su pensamiento, tales como periodistas, medios de comunicacién y
organizaciones defensoras de derechos humanos y deben atender al contexto en el cual se expresan para
asegurarse que sus expresiones no constituyan, en palabras de la Corte, “formas de injerencia directa o
indirecta o presion lesiva en los derechos de quienes pretenden contribuir a la deliberacién ptblica mediante
la expresion y difusion de su pensamiento”776.

F. Reformas legales

613. Segun la informacién disponible, el Congreso de la Reptblica de Guatemala esta tratando la Iniciativa
5239 que dispone aprobar la ley contra actos terroristas. El proyecto que recibié el visto bueno de la
Comisién Ordinaria de Gobernacién previo a conocerse y votarse en el pleno el Parlamento, poseeria
disposiciones que podrian resultar incompatibles con la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y
restringir el derecho a la libertad de expresion, elemento critico para la democracia??’?. E1 15 de marzo, esta
Oficina solicité informacién al Estado guatemalteco sobre dicho proyecto de ley.

614. En atencion a lo anterior, la Comisién y la Corte Interamericana han recordado que en una sociedad
democratica el poder punitivo sélo se ejerce en la medida estrictamente necesaria para proteger los bienes
juridicos fundamentales de los ataques mas graves que los dafien o pongan en peligro. En este sentido, la
Corte Interamericana ha afirmado que si la restriccion o limitaciéon al derecho a la libertad de expresion
“proviene del derecho penal, es preciso observar los estrictos requerimientos caracteristicos de la tipificacion
penal para satisfacer en este ambito el principio de legalidad. Asi, deben formularse en forma expresa,
precisa, taxativa y previa. El marco legal debe brindar seguridad juridica al ciudadano”.

615. La Relatoria Especial ve con preocupaciéon que la Iniciativa 5239 posee tipos penales bajo
definiciones excesivamente amplias y abiertas, que no superarian los estidndares minimos exigidos por el
principio de estricta legalidad de la norma penal. Lo anterior, dejaria a discrecién de los jueces la
interpretacion de los articulos y pudiera servir para establecer restricciones indebidas a los ciudadanos en el
ejercicio de los derechos a la libertad de expresién y reunidn.

616. Por otra parte, de acuerdo con la informaci6n disponible, la Iniciativa de Ley No. 5272 relativa a “La
proteccion de la vida y la familia”, preveria, entre otros, responsabilidades penales, civiles y administrativas a
los dignatarios y funcionarios publicos que presenten posiciones o compromisos expresados o adquiridos en
contravencién a los principios y normas establecidos en la Constituciéon guatemalteca y en la presente
iniciativa de Ley. Asimismo, la redaccién de su articulo 18, podria favorecer un ambiente propicio para el
desarrollo de discursos y actitudes discriminatorias en relacién a las personas LGBTI.

617. Adicionalmente, en octubre cinco diputados habrian presentado un proyecto de ley que agregaria dos
incisos al articulo 407 del Cédigo Penal, y crearia los delitos de acoso politico y violencia politica. Segun lo
informado, a través de estos delitos, se podria sancionar con detencién aquellos que emitiesen criticas contra

775 El Periddico. 21 de agosto de 2018. Presidente habla de “fake news” con un dato falso; Soy502/Cuenta de You Tube. 20 de junio de
2018. [immy Morales culpa a las fake news de sembrar el pdnico en Escuintla. [05:05].

776 Corte IDH. Caso Rios y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de enero de
2009. Serie C No. 194. Parr. 139.

777 Prensa Libre. 22 de febrero de 2018. Dos proyectos de ley podrian usarse para limitar protestas ciudadanas y la libertad de
expresion; El Diario. 20 de febrero de 2018. Cdmara de Periodistas de Guatemala rechaza iniciativa de "ley mordaza"; La Hora. 15 de
febrero de 2018. PDH expone preocupacion a Relator por ley que pretende limitar libertad de expresion.
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funcionarios publicos. La Asociacién de Periodistas de Guatemala (APG) y la Camara Guatemalteca de
Periodismo habrian sefialado la inconstitucionalidad de dicho Proyecto778.

G. Censura directa e indirecta

618. El 26 de septiembre, el Congreso de Guatemala aprob6 con 87 votos a favor y 13 en contra, el punto
resolutivo 5-2018, que rechaza la llegada de la banda de rock sueca de Black Metal Marduk, y prohibe su
entrada al pais, asi como de cualquier persona relacionada a este grupo. De acuerdo con la informacion
disponible, el grupo habria sido catalogado como “satanico y blasfemo”, y tenia un concierto programado para
el 11 de octubre en el pais?7°. El 11 de octubre, la portavoz de la Direccidon General de Migracién confirmé que
el ingreso de los integrantes de este grupo fue rechazado, en atencidn al decreto resolutivo del Congreso7s0.

619. El principio 5 de la Declaracion de Principios sobre libertad de Expresion de la CIDH sefala que “la
censura previa, interferencia o presion directa o indirecta sobre cualquier expresion, opinion o informacion
difundida a través de cualquier medio de comunicacion oral, escrito, artistico, visual o electréonico, debe estar
prohibida por la ley. Las restricciones en la circulacién libre de ideas y opiniones, como asi también la
imposicidn arbitraria de informacién y la creacidn de obstaculos al libre flujo informativo, violan el derecho a
la libertad de expresion”.

H. Acceso ala informacion publica

620. De acuerdo con informacion disponible, la Procuraduria de los Derechos Humanos (PDH) habria
afirmado que en el pais permanece el "secretismo" respecto a la informaciéon que obra en poder del Estado,
aunque asimismo habria aclarado que los tres poderes del Estado avanzaron en facilitar el acceso a la
informacién publica’s.

621. Adicionalmente, segin informacion disponible, dos mujeres habrian sido amenazadas y habrian
recibido malos tratos por parte de maestros y el director de un centro educativo, a raiz de solicitudes de
informacién dirigidas a autoridades locales sobre las constantes ausencias de maestros en la escuela en la
cual asistirian los hijos de las mujeres. Como represalia, los menores habrian recibido menos alimentos
escolares, y habrian sido citadas por funcionarios de la Oficina Municipal de la Juventud de dicho municipio
con el fin de intimidarlas y buscar que declinaran de sus solicitudes. Por otra parte, el 20 de agosto, se habria
aprobado una directiva del Congreso que restringe informaciéon que podria ser considerada publica. La Junta
Directiva del Congreso habria aprobado mediante acta que la potestad de restringir la informacién que
entregaria al publico asi como a sus destinatarios’82,

622. En sus observaciones al Informe “Situacion de los derechos humanos en Guatemala, 2017”, el Estado
informé que “[a] través de la Secretaria de Comunicacién Social y Protocolo y el Vocero de la institucidn,
brindan atencién personalizada a los periodistas y distintos medios de comunicacién, apoyandolos y velando
por que los mismos puedan tener acceso a las distintas fuentes de informacién y proporcionandoles la
informacién que sea requerida (siempre y cuando la divulgacion de la misma sea procedente conforme la ley),
con el objeto de dar cumplimiento a la politica Institucional de Transparencia y Rendimiento de Cuentas”. Por
otra parte, observé que a fin de que los periodistas tengan acceso directo a las fuentes primarias de
informacion, la Direccién de Seguridad Institucional en coordinacién con la Secretaria de Comunicacién Social
y Protocolo, garantizarian “[e]l acceso de los periodistas y de los distintos medios de comunicacién a las
distintas instalaciones del Organismo Judicial (Salas de audiencia en su mayoria) (...) velando por su
seguridad e integridad fisica dentro de las instalaciones de dicho poder de Estad[o0]"785.

778 Prensa Libre. 31 de octubre de 2018. Gremiales de prensa rechazan proyecto de ley que castiga criticas contra funcionarios;
Publinews. 30 de octubre de 2018. Proponen cdrcel para criticos de los politicos; Republica. 30 de octubre de 2018. Diputados quieren
crear delito de acoso politico; Guatevision. 30 de octubre de 2018. Diputados no quieren criticas y proponen prision para sus detractores.

779 Impacto. 26 de septiembre de 2018. Congreso prohibe ingreso de banda de rock Marduk; El Comercio/EFE. 12 de octubre de 2018.
El Gobierno de Guatemala niega el ingreso a la banda sueca Marduk.

780 El Comercio/EFE. 12 de octubre de 2018. El Gobierno de Guatemala niega el ingreso a la banda sueca Marduk.

781 E] nuevo diario. 16 de mayo de 2018. Procuraduria dice que en Guatemala persiste secretismo en informacién ptblica;

782 Soy502. 3 de septiembre de 2018. Directiva del Congreso restringe acceso a la informacién ptblica.

783 Comunicaciéon de la Procuraduria General de Derechos Humanos a la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién sobre
“ataques a medios de comunicacién en el marco de la situacidn politica en Guatemala” recibido el 4 de septiembre de 2018. Disponible
en: Archivos de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion.
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623. Por lo anterior, la Comisiéon Interamericana recuerda que el principio 4 de la Declaracion de
Principios sobre Libertad de Expresion de la CIDH establece que “[e]l acceso a la informacidn en poder del
Estado es un derecho fundamental de los individuos. Los Estados estan obligados a garantizar el ejercicio de
este derecho. Este principio sélo admite limitaciones excepcionales que deben estar establecidas previamente
por la ley para el caso que exista un peligro real e inminente que amenace la seguridad nacional en sociedades
democraticas”. Teniendo en cuenta el principio de maxima divulgacion, la ley debe garantizar el acceso
efectivo y mas amplio posible a la informacién publica, y las excepciones no deben convertirse en la regla
general en la practica. Ademas, el régimen de excepciones debe interpretarse restrictivamente y toda duda
debera resolverse por la transparencia y el acceso.

I. Vigilancia de las comunicaciones

624. Segun la informaciéon disponible, el Estado de Guatemala habria adquirido software y equipos
técnicos que poseen la capacidad de interceptar mdviles telefonicos, asi como cuentas de redes sociales. En
este contexto, esta tecnologia habria sido utilizada con la finalidad de interceptar méviles y redes sociales de
politicos, periodistas, diplomaticos y dirigentes sociales, asi como se habrian empleado técnicas de vigilancia
dirigidas a determinadas personas. De acuerdo con informacién de publico conocimiento, estos equipos
habrian sido adquiridos con fondos de la Direcciéon General de Inteligencia Civil (Digici) que depende
organicamente del Ministerio de Gobernacidn. Ademas, desde la Digici se habria llevado a cabo los hechos de
interceptacion. Otros equipos habrian sido adquiridos con fondos de la Policia Nacional Civil (PNC) y también
de la Secretaria de Inteligencia del Estado. Segin la informacién disponible, se habrian adquirido equipos
tecnolodgicos como Circles, y programas como Pegasus, Pen-Link, Laguna, Citer 360, entre otros, que poseen la
capacidad de interceptar llamadas, desencriptar mensajes, extraer datos de llamadas, entre otras
capacidades. Asimismo, para la adquisicion de estos programas se habrian disefiado contratos en cuyas
especificaciones técnicas figurarian informaciones generales descriptas como “seguridad del Estado”784.

625. Segun lo informado, el Ministro de Gobernacién, Enrique Degenhart, habria manifestado que no
existen capacidades para interceptar correos y llamadas’85 y que esas herramientas habrian sido adquiridas
en gobiernos anteriores y secuestradas con orden judicial por el Ministerio Publico y la Comisién
Internacional contra la Impunidad por lo que ellos tendrian conocimiento del uso de dichas herramientas en
la actualidadss.

626. Asimismo, la Procuraduria de los Derechos Humanos (PDH) habria abierto un expediente de oficio
por los posibles hechos de espionaje por parte del gobierno a empresarios, politicos, periodistas,
diplomaticos y dirigentes sociales787.

627. La CIDH y su Relatoria Especial han indicado que corresponde al Estado garantizar el derecho de
todas las personas a acceder a la informacién publica sobre programas de vigilancia o espionaje, su alcance y
los controles existentes. Esta obligacion abarca la informacién sobre su marco regulatorio, los contratos para
la adquisicion de estos programas, los protocolos y procedimientos de autorizacion, de seleccidon de objetivos
y de manejo de datos, asi como informacidn sobre el uso y control de estas técnicas. Esta obligacién debe ser
satisfecha sin perjuicio del derecho de acceso a la justicia y a privacidad de quienes habrian sido afectados o
sufrido intentos de afectacidn por este tipo de programas?ss.

78+ Nomada GT. 6 de agosto de 2018. Espionaje ilegal del Gobierno: Aqui estd la investigacién de Nuestro Diario (Parte I)
(reproduccion autorizada de articulo de “Nuestro Diario”).

785 Soy502. 6 de agosto de 2018. Investigacién revela cémo el Gobierno espié a los guatemaltecos; "Degenhart asegura que no ley6 el
articulo sobre el espionaje que hoy publicé @NuestroDiario. "No tengo conocimiento. El @mingobguate no tiene capacidad ni de hacer
escuchas ilegales ni interceptar correos... la iinica forma que se hace es a través de una orden de juez" @soy_502". Cuenta de Twitter de
Roberto Caubilla @RobertoCSOy502. 6 de agosto de 2018; El Nuevo Herald. 6 de agosto de 2018. Gobierno de Guatemala niega espionaje
informdtico.

786 La Hora. 6 de agosto de 2018. Reportaje de ND denuncia escuchas ilegales del Estado; Degenhart lo niega y encima acusa.

787 Publisnews. 6 de agosto de 2018. PDH abre expediente por las denuncias de espionaje del gobierno; Impacto. 6 de agosto de 2018.
PDH abre de oficio expediente por posible espionaje del Gobierno; "@PDHgt abre expediente de oficio, ante la gravedad de los posibles
hechos de espionaje por parte del @GuatemalaGob revelados en una investigacién publicada por @NuestroDiario". Cuenta oficial de
Twitter de la Procuraduria de los Derechos Humanos de Guatemala @PGHgt. 6 de agosto de 2018.

788 CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. 12 de julio de 2017. Comunicado de prensa R96/17. Relatoria Especial
manifiesta preocupacion ante denuncias sobre espionaje de periodistas y defensores de derechos humanos en México e insta a desarrollar
una investigacion completa e independiente.
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628. Sobre el particular, la CIDH y su Relatoria Especial han sefialado en diversas oportunidades que el
uso de cualquier programa o sistema de vigilancia en las comunicaciones privadas debe estar establecido de
manera clara y precisa en la ley, ser verdaderamente excepcional y selectivo, y estar limitado en funcién a lo
estrictamente necesario para el cumplimiento de fines imperativos como la investigacién de delitos graves
definidos en la legislacién, y contar con control judicial previo. La vigilancia de las comunicaciones y las
injerencias a la privacidad que excedan lo estipulado en la ley, que se orienten a finalidades distintas a las
autorizadas por ésta o las que se realicen de manera clandestina deben ser drasticamente sancionadas. Esta
injerencia ilegitima incluye aquellas realizadas contra defensores de derechos humanos, periodistas y medios
de comunicacion tanto por motivos politicos, como para conocer sus fuentes de informacién7so,

J. Situacion de la radiodifusion
Radiodifusiéon comunitaria

629. En 2018, 1a CIDH y su Relatoria Especial no observan avances con respecto a la obligaciéon asumida en
multiples oportunidades por el Estado guatemalteco para reconocer legalmente al sector de la radiodifusién
comunitaria e implementar la asignacién efectiva de autorizaciones para utilizar frecuencias por parte de este
sector. En el Informe Situacion de derechos humanos en Guatemala de 2017, la Comisiéon Interamericana
reportd que durante su visita in loco al pais comprob6 esta falta de avances, y “[c]onstaté que mientras no
existe en el pais un marco normativo de politicas para hacer efectiva la incorporacion de los pueblos
indigenas a la radiodifusion, continta la persecucion de las denominadas radios “ilegales”, que en algunos
casos se trata de emisoras que prestan un servicio a las comunidades”799,

630. Sobre el particular, en sus observaciones al Informe “Situacion de los derechos humanos en
Guatemala, 2017”, el Estado informé que la Iniciativa que dispone aprobar la Ley de Medios de Comunicacién
Comunitaria - Iniciativa de Ley 4087791-, contaria con el Dictamen favorable de la Comisién de Pueblos
Indigenas, y ya habia sido conocida por el Pleno del Congreso de la Republica en su segundo debate en 2016.
En este sentido, informé que actualmente se encontraria “[p]endiente de su tercer debate para su posterior
aprobacién de articulos y aprobacién de redaccion final; esta labor correspondera al Poder Legislativo”792.

631. Sobre el particular, desde el afio 2000, la CIDH y su Relatoria Especial han emitido recomendaciones
al Estado guatemalteco en dos aspectos particularmente, es decir, la necesidad de un marco juridico mas justo
e incluyente para la radiodifusion y la despenalizaciéon de la radiodifusion sin licencia en el pais. La utilizacién
del derecho penal para sancionar violaciones del régimen de radiodifusién puede resultar problematica a la
luz de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, y el establecimiento de sanciones de tipo penal
para la radiodifusiéon comercial o comunitaria, a las que pueden verse enfrentados por la inexistencia o el mal
uso de la licencia, podria configurar una reaccién desproporcionada. Asimismo, el articulo 13.2 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos sostiene que el ejercicio del derecho a la libertad de
pensamiento y expresion “[n]o puede estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las
que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar: a. el respeto a los derechos o
a la reputacidn de los demas, o b. la proteccién de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral
publicas”. Adicionalmente, la jurisprudencia interamericana ha destacado que, los Estados estan obligados a
"adoptar medidas positivas (legislativas, administrativas o de cualquier otra naturaleza) para revertir o
cambiar situaciones discriminatorias existentes que comprometan el goce y ejercicio efectivo del derecho a la
libertad de expresion de ciertos grupos, en condiciones de igualdad y no discriminacién”793.

789 CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. 12 de julio de 2017. Comunicado de prensa R96/17. Relatoria Especial
manifiesta preocupacion ante denuncias sobre espionaje de periodistas y defensores de derechos humanos en México e insta a desarrollar
una investigacion completa e independiente.

790 CIDH. Situacién de los derechos humanos en Guatemala. OEA/Ser.L/V/II. Doc. 208/17 31 diciembre 2017. Parr. 293.

791 Congreso de la Republica de Guatemala. No. Iniciativa: 4087 - Iniciativa que dispone aprobar Ley de Medios de Comunicacién
Comunitaria. 20 de agosto de 2009. Disponible para consulta en: https://www.congreso.gob.gt/iniciativa-de-ley-detalle /?id=2848

792 Republica de Guatemala. Observaciones del Estado de Guatemala al Informe de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos “Situacién de los derechos humanos en Guatemala, 2017”. Ref. P-888-2018/JLBR/WR/cr. 25 de octubre de 2018. Disponible
para consulta en: Archivo de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion.

793 CIDH. Situacién de los derechos humanos en Guatemala. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 208/17 31 diciembre 2017. Parr. 300.
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Concentracion indebida en los medios de comunicacion

632. En 2018, la CIDH y su Relatoria Especial no observan avances en Guatemala con respecto a los
excesivos niveles de concentracion en la propiedad y control de medios audiovisuales, en especial de la
television abierta, que fueron constatados durante la visita in loco realizada al pais en 2017794

633. En marzo, se hizo publico que un examen especial que habria sido realizado por auditores de la
Contraloria General de Cuentas (CGC) de Guatemala habria determinado que hubo irregularidades en la
adjudicacién de frecuencias de TV al empresario Angel Gonzalez. El Informe de auditoria habria sido
concluido en diciembre de 2017, y habria evaluado el otorgamiento de titulos de usufructo de frecuencias
reguladas de la television abierta entre el 17 de octubre de 1996 y el 30 de junio de 2016. Sobre la
adjudicacién de frecuencias de TV a los canales del Grupo Albavision, fue identificado que diversos
expedientes se habrian utilizado la misma documentacién y su adjudicacién se habria hecho sin concurso
publico. Asimismo, la tarifa para la prorroga posterior de esas mismas concesiones habria sido fijada en US$
42 mil y el empresario habria pagado US$ 11 mil7%.

634. Por otro lado, de acuerdo con una investigacion publicada el 30 de julio por Plaza Publica, 1a radio y
la televisiéon en Guatemala seria dominada por cinco grandes grupos mediaticos. Segtin dicha investigacion,
dichos grupos, “[e]n su mayoria emporios familiares, han acaparado el espectro radioeléctrico y han
aplastado a posibles competidores. Para ello se han favorecido de sus relaciones con el poder politico. Los
grupos Albavisidn, Emisoras Unidas, Radio Grupo Alius, Radio Corporaciéon Nacional (RCN) y Nuevo Mundo
son usufructuarios del 39.77% del espectro en Frecuencia Modulada (FM), segun datos del inventario de
radiofrecuencias de la Superintendencia de Telecomunicaciones (SIT), actualizado al 12 de junio de 2017. En
ese porcentaje se concentran la mayoria de frecuencias de radio y television comerciales del pais”79¢.
Adicionalmente, informé que el Grupo Albavisién, por ejemplo, gozaria del 46.6% de las frecuencias
otorgadas para television, y los titulos de usufructo de las frecuencias de canales que tienen habrian sido
renovados después de la reforma de 2012, que les habrian ampliado de 15 a 20 afios7%7.

635. Con respecto a la situacion de la radio, esta investigacion indicé que la tendencia de concentracion
seria similar. En este sentido, observo que de las 726 frecuencias de radio registradas, el 10.6% usufructuaria
el Grupo Emisoras Unidas, el 15,9% del FM seria ocupado por Albavision, el 3.8% por el Grupo Alius, el 5.4%
por el Grupo Nuevo Mundo y el 3.2% por el Grupo Radio Corporacién Nacional (RCN). De este modo, en total,
afirmé que seglin datos oficiales, estos cinco grupos coparian el 38.9% de las frecuencias’98.

636. Por lo anterior, la CIDH recuerda que la concentracién de medios en pocas manos tiene una
incidencia negativa en la democracia y en la libertad de expresién, como expresamente lo recoge el principio
12 de la Declaracién de Principios sobre Libertad de Expresién de la CIDH: “los monopolios u oligopolios en la
propiedad y control de los medios de comunicacién deben estar sujetos a leyes antimonopdlicas por cuanto
conspiran contra la democracia al restringir la pluralidad y diversidad que asegura el pleno ejercicio del
derecho a la informacién de los ciudadanos”. Desde su primer pronunciamiento sobre el tema, la Corte
Interamericana seflalé que se encuentra prohibida la existencia de todo monopolio en la propiedad o la
administracién de los medios de comunicacion, cualquiera sea la forma que pretenda adoptar, y reconocié
que los Estados deben intervenir activamente para evitar la concentracién de propiedad en el sector de los
medios de comunicacién’9?. Adicionalmente, conforme la CIDH ha sefialado en oportunidades anteriores, “[s]i
[los] medios son controlados por un reducido nimero de individuos, o bien por sé6lo uno, se est4, de hecho,
creando una sociedad en donde un reducido nimero de personas, o s6lo una, ejercen el control sobre la

794 CIDH. Situacién de los derechos humanos en Guatemala. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 208/17 31 diciembre 2017. Parr. 301.

795 Observacom. 19 de marzo de 2018. Gobierno de Guatemala adjudicé frecuencias de TV a Angel Gonzdlez de forma irreqular, dice
Contraloria; El Periddico. 9 de marzo de 2018. Investigan denuncias por anémala adjudicacién de frecuencias de TV.

796 Plaza Publica. 30 de julio de 2018. Radio y TV en Guatemala: pocas manos concentran muchas frecuencias.

797 Plaza Publica. 30 de julio de 2018. Radio y TV en Guatemala: pocas manos concentran muchas frecuencias.

798 Plaza Publica. 30 de julio de 2018. Radio y TV en Guatemala: pocas manos concentran muchas frecuencias.

799 Corte IDH. La Colegiacién Obligatoria de Periodistas (Arts. 13 y 29 Convencién Americana sobre Derechos Humanos). Opinién
Consultiva OC-5/85 del 13 de noviembre de 1985. Serie A No. 5. Parr. 33-34; CIDH. Informe Anual 2009. Informe de la Relatoria Especial
para la Libertad de Expresién. Capitulo VI (Libertad de expresién y radiodifusién). OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 51. 30 de diciembre de 2009,
parr. 117
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informacioén, y directa o indirectamente, la opinién que recibe el resto de las personas. Esta carencia de
pluralidad en la informacién es un serio obstaculo para el funcionamiento de la democracia. La democracia
necesita del enfrentamiento de ideas, del debate, de la discusién. Cuando este debate no existe o esta
debilitado debido a que las fuentes de informacién son limitadas, se ataca directamente el pilar principal del
funcionamiento democratico”800,

K. Otras situaciones relevantes

637. De acuerdo con una investigacion publicada en Febrero por ConCriterio, los llamados “netcenters”
que operarian en Guatemala estarian en pleno auge, especialmente después de la revelacion por parte de la
Comision Contra la Impunidad en Guatemala (CICIG) y del Ministerio Publico del caso “La Linea” y otros
procesos de corrupcidn en instituciones estatales, en 2015. Los clientes de estos “netcenters” serian politicos,
funcionarios e empresarios. Entre las opciones ofrecidas a sus clientes, las mas solicitadas serian “campafia
negra” y “rumores, difamaciones y calumnias” a través de cientos de perfiles falsos. De acuerdo con la
investigacion, una joven habria sido contactada por la Directora de Noticias de un medio de comunicacién
para trabajar en un netcenter que protegeria la imagen del Presidente Jimmy Morales. Ella habria indicado
que “[Le dijeron] que habia una oportunidad laboral para manejar las redes en la Secretaria (Comunicacion
Social), pero la cuentas que iba a tener a cargo no eran precisamente de esa entidad, sino que me iba
encargar[se] de unas cuentas para dar buena imagen al gobierno, debido a que atravesaba por una crisis. [Le
pregunt6] si era un netcenter, [le] dijeron que no, pero todo apuntaba a que de eso se trataba”. Sobre el
particular, el Secretario de Comunicacién de la Presidencia y la Directora de Noticias en los canales de
television abierta, quienes habrian sido sefialados por dos personas “[d]e reclutar y organizar un netcenter
por Jimmy Morales”, habrian negado dichos sefialamientos, y dijeron que serian ajenos a estas actividades8°1.
Asimismo, en abril la sociedad civil inform6 sobre la puesta en marcha de una camparia en redes sociales con
la finalidad de difamar al periodista Henry Bin, de “ConCriterio”, responsable por el reportaje802,

638. Igualmente, una investigacion realizada por The Intercept y publicada en abril, sefialo que “[a]hora,
los “netcenters” parecen haberse unido contra la CICIG. Casi todas las personas con las que hablamos que han
tomado una posiciéon publica sobre la CICIG podrian mostrarnos en sus smartphones un numero de
publicaciones difamatorias en su contra. Alvaro Montenegro, un activista estudiantil de 29 afios y uno de los
co-fundadores de #JusticiaYa, una coalicién de la sociedad civil contra la corrupcién, dijo que él y sus
compafieros organizadores habian sido ‘atacados sistematicamente’ en Twitter y otras redes sociales.
Aparecid en un video de YouTube que lo acusé de desestabilizar el Estado. Un profesor suyo lo habia visto y
se acerco a él, burlandose de él, pero también genuinamente preocupado por su bienestar”8%3, De acuerdo con
esta investigacidn, “netcenter” serfa un término utilizado en Guatemala “[p]ara describir cualquier cosa,
desde un troll en su computadora portatil hasta una campafia completa de relaciones publicas profesionales.
Pero principalmente, se refiere a personas pagadas para producir y difundir noticias falsas, y para fabricar
perfiles de Facebook y Twitter para atacar a enemigos y difundir informacién errénea”8%4,

800 CIDH. Justicia e inclusidn social: Los desafios de la democracia en Guatemala. Capitulo VII: La situacién de la libertad de

expresion, parr. 419.

801 ConCriterio. 19 de febrero de 2018. Asi operan los netcenters en Guatemala, en plena impunidad.

802 Centro de Reporteros Informativos sobre Guatemala (Cerigua).25 de abril de 2018. Denuncian campafia de difamacién contra
periodista de ConCriterio; Asociacién de Periodistas de Guatemala (APG) y Observatorio de los Periodistas. Estado de situacién de la
libertad de expresién 2018 - Intolerancia Oficial. 30 de noviembre de 2018.

803 The Intercept. 7 de abril de 2018. The rise of the net center - how an Army of Trolls Protects Guatemala's Corrupt Elite.

804 The Intercept. 7 de abril de 2018. The rise of the net center - how an Army of Trolls Protects Guatemala's Corrupt Elite.
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19. GUYANA
A. Avances

639. De acuerdo con la informacién disponible, el 13 de noviembre el Tribunal de Justicia del Caribe
[Caribbean Court of Justice] habria informado mediante comunicado de prensa que declaré inconstitucional
una ley de Guyana que prohibe a los hombres mostrarse con atuendos de mujeres en publico con “propédsitos
impropios” [improper purpose]. El tribunal considerd, entre otras, que la ley transgrede el derecho a la
libertad de expresion8%5. De acuerdo con el fundamento del tribunal, la Constituciéon de Guyana “otorga a
todos los guyaneses el derecho de mantener y comunicar ideas y opiniones sin interferencias”. En este

»n o«

sentido, las Unicas limitaciones razonables deben fundarse, entre otros, en intereses de “defensa”, “seguridad
” o« ” “"

publica”, “orden publico”, “moral publica” o “salud publica”. El tribunal hizo incapié que en el presente caso
no se demostré que la limitacién contenida en la ley afecte uno de esos intereses.

640. Asimismo, el tribunal consideré a la libertad de expresion “como la piedra angular de cualquier
democracia” y que cualquier restriccién excesiva a esta libertad produce “dafios, no solo al individuo cuya
expresion se niega, sino a la sociedad en su conjunto”. “Nadie deberia tener que vivir bajo la amenaza
constante que, en cualquier momento, por una forma de expresién no convencional que no representa un
riesgo para la sociedad, puede sufrir [malos] tratos”. Ademas, menciona que la vaguedad de la disposicion
“promueve la humillacién, los delitos de odio y otras formas de violencia que las personas de la comunidad
LGBTI experimentan” lo cual atenta contra los “valores establecidos en la Constituciéon de Guyana”.

641. Asimismo, cuestioné la vaguedad de la redaccién de la ley que penaliza el “propésito impropio” de
vestirse con atuendo femenino en lugares publicos. Este sentido, el tribunal menciona que una prohibicién
penal debe estar formulada “con ciertos objetivos minimos” para que “la gente comuin pueda entender qué
conducta esta prohibida”. “No se pueden discernir detalles o ejemplos de conducta que caigan bajo el
paraguas de ‘propo6sito impropio 806,

B. Internety libertad de expresion

642. De acuerdo con la informacién publica oficial, el 20 de julio el parlamento habria aprobado una
controvertida Ley de Delitos Informaticos [Cybercrime Bill]397, con base en un proyecto de ley de 2016808,
Segtn lo publicado, la misma “cubre una amplia gama de delitos relacionados con el uso de datos, dispositivos
ilegales, interferencia del sistema, fraude, pornografia infantil, sedicién y el uso de un sistema informatico
para forzar, hostigar, intimidar, humillar, etc.”8%9. Asimismo, “[lJos castigos van desde penas de carcel de
varios afios hasta multas de hasta $ 20 millones de délares para los culpables”810. El proyecto de ley habria
generado fuertes reacciones por partes de representantes de diversos sectores y habria preocupado
particularmente a sectores de la prensa por disposiciones que podrian criminalizar la labor de los medios®1L.
En este contexto, Reporteros Sin Fronteras, mediante nota dirigida al gobierno, insté al parlamento a
enmendar algunas disposiciones “que podrian tener un efecto perjudicial sobre la libertad de prensa”812.
Segun el informe de pais de esta organizacidn, las disposiciones del proyecto original “podria[n] penalizar a

805 Caribbean 360. 13 de noviembre de 2018. CC] Declares Guyana’s Cross-Dressing Law Unconstitutional; Stabroek News. 13 de
noviembre de 2018. CCJ rules in favour of Guyanese transgender women.

806 Human Dignity Trust. Sin fecha. Disponible para consulta en: http://humandignitytrust.org/uploaded/MC-EWAN-et-al-v-AG-OF-
GUYANA-Copy.pdf

807 Estado de Guyana. Department of Public Information. 20 de julio de 2018. Cyber Crime Bill will offer shield of protection for
nation’s youths - AG Williams.

808 Estado de Guyana. Parlamento. Cybercrime Bill 2016. Sin fecha. Disponible para consulta en:
http://parliament.gov.gy/documents/bills/6033-cybercrime bill 2016 - no. 17 of 2016.doc

809 Estado de Guyana. Department of Public Information. 20 de julio de 2018. Cvber Crime Bill will offer shield of protection for
nation’s youths - AG Williams.

810 Estado de Guyana. Department of Public Information. 20 de julio de 2018. Cyber Crime Bill will offer shield of protection for
nation’s youths - AG Williams.

811 [newsguyana; 2 de mayo de 2018. GPA says sections in Cybercrime Bill ‘criminalizing freedom of expression’ must go; Kaiteur News.
17 de abril de 2018. Cybercrime Bill ready for Parliamentary passage — Attorney General; Kaiteur News. 14 de mayo de 2018. Cvber Crime
Bill creates criminal offence for emails that cause harm.

812 Reporteros Sin Fronteras (RSF). 7 de junio de 2018. Guyana - RSF urges Guyanese Parliament to amend drafted Cybercrime Bill.
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los denunciantes y medios de comunicacién por publicar informaciéon recopilada ‘ilegalmente”813. De
acuerdo con la informacién disponible, la ley habria sido aprobada con las modificaciones que afectaban a los
medios y se habria eliminado la polémica cldusula de “sedicién”814. Esta Oficina observa que, al cierre de la
edicion del presente informe, la ley aprobada no se encuentra disponible para su consulta en el sitio oficial del
parlamento815,

643. La Relatoria Especial destaca que todas las restricciones a la libertad de expresidn, incluidas las que
afectan a la expresidon en Internet, deben ser establecidas de forma clara y precisa por la ley, ser
proporcionales a los objetivos legitimos buscados y estar basadas en una determinacién judicial de
procedimientos contradictorios. En este sentido, la Relatoria Especial indic6 que cualquier legislacién que
reglamente Internet no deberia contener definiciones vagas y generales ni afectar de forma
desproporcionada la libre circulacién de informacién y paginas web y servicios legitimos8?e.

644. Enla “Declaracién Conjunta del décimo aniversario: Diez desafios claves para la libertad de expresion
en la proxima década”, de 2010, los Relatores Especiales de ONU, CIDH, OSCE, y CADHP, afirmaron que “[e]l
mantenimiento de normas obsoletas -como las leyes de sedicién o la exigencia de la "veracidad" de las
noticias- destinadas a criminalizar las criticas al gobierno” constituyen “[m]ecanismos ilegitimos de control
gubernamental sobre los medios de comunicacion”817.

C. Censura de material periodistico/Censura previa/Censura directa e indirecta

645. De acuerdo con la informacién disponible, el medio de propiedad estatal Guyana Chronicle habria
despedido a dos columnistas que mantenian una posicién critica contra el gobierno. Como consecuencia de
esta medida adoptada, tres miembros de la junta directiva del medio habrian renunciado8!8.

646. Conforme sefiald la Relatoria Especial en su informe sobre “Estandares de Libertad de Expresion para
un radiodifusion libre e incluyente”, los medios publicos de comunicacién pueden (y deberian) desempefiar
una funcién esencial para asegurar la pluralidad y diversidad de voces necesarias en una sociedad
democratica. Su papel es fundamental a la hora de proveer contenidos no necesariamente comerciales, de alta
calidad, articulados con las necesidades informativas, educativas y culturales de la poblacién. Sin embargo,
para que los medios publicos puedan realmente cumplir su funcién, debe tratarse de medios publicos
independientes del Poder Ejecutivo; verdaderamente pluralistas; universalmente accesibles; con
financiamiento adecuado al mandato previsto por la ley; y que contemplen mecanismos de rendicién de
cuentas y de participacion de la comunidad en las distintas instancias de produccidn, circulacién y recepcién
de contenidos8?°.

D. Iniciativas legales para modificar tipo penal de difamacién

647. De acuerdo con la informacién disponible, el gobierno de Guyana encaminaria un proyecto de ley
para disminuir las penas contempladas en materia de difamacién penal. La informacién sobre esta medida
habria sido anunciada por el Ministro de asuntos legales. Segtin lo publicado, las propuestas incluirian la

813 Reporteros Sin Fronteras (RSF). Disponible para consulta en: https://rsf.org/en/guyana

814 Kaiteur News. 21 de julio de 2018. Controversial sedition clause removed as amended Cybercrime Bill passed ...Opposition says not
enough done to protect freedom of speech; Stabroek News. 21 de julio de 2018. Divisive Cybercrime bill passed.

815 Estado de Guyana. Parlmento. Disponible en: http://parliament.gov. ublications/acts-of-parliament

816 Relator Especial de las Naciones Unidas (ONU) para la Libertad de Opinidn y de Expresién y la Relatora Especial para la Libertad
de Expresion de la Comision de Derechos Humanos de la OEA. 20 de enero de 2012. Declaracién Conjunta.

817 Relator Especial de las Naciones Unidas (ONU) para la Libertad de Opinién y de Expresion, el Representante de la Organizacion
para la Seguridad y la Cooperacién en Europa (OSCE) para la Libertad de los Medios de Comunicacién, la Relatora Especial de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA) para la Libertad de Expresion y la Relatora Especial sobre Libertad de Expresion y Acceso a
la Informacion de la Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos (CADHP). 3 de febrero de 2010. Declaracién conjunta del
décimo aniversario: diez desafios claves para la libertad de expresién en la préxima década.

818 [INews Guyana. 14 de marzo de 2018. Press body “concerned” over decision to fire Hinds, Lewis as columnists; Demerara Waves. 9
de marzo de 2018. State-owned Guyana Chronicle newspaper pulls columnists often critical of government; INews Guyana. 28 de marzo de
2018. Chronicle Board members resign over firing of outspoken columnists.

819 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Estdndares de libertad de expresién para una radiodifusién libre e
incluyente. OEA/Serv.L/V/II CIDH/RELE/INF. 3/09 de 30 de diciembre de 2009, §83.
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despenalizaciéon de algunos delitos previstos en la legislacién penal, en virtud de que el marco normativo
penal del pais contiene delitos que en otras jurisdicciones ya han sido despenalizados829.

648. El principio 10 de la Declaracion de Principios sobre libertad de Expresion de la CIDH sefiala que “las
leyes de privacidad no deben inhibir ni restringir la investigacion y difusiéon de informacién de interés
publico. La proteccion a la reputacion debe estar garantizada sdlo a través de sanciones civiles, en los casos
en que la persona ofendida sea un funcionario publico o persona publica o particular que se haya involucrado
voluntariamente en asuntos de interés publico. Ademas, en estos casos, debe probarse que en la difusion de
las noticias el comunicador tuvo intencién de infligir dafio o pleno conocimiento de que se estaba difundiendo
noticias falsas o se condujo con manifiesta negligencia en la bisqueda de la verdad o falsedad de las mismas”.

649. El principio 11 de la Declaracién de Principios sobre Libertad de Expresién de la CIDH establece que:
“[Jos funcionarios publicos estdn sujetos a un mayor escrutinio por parte de la sociedad. Las leyes que
penalizan la expresién ofensiva dirigida a funcionarios publicos generalmente conocidas como "leyes de
desacato" atentan contra la libertad de expresion y el derecho a la informacion”. Ademas, la CIDH ha
sostenido repetidamente que la aplicacion del derecho penal para sancionar expresiones referidas a
funcionarios publicos es desproporcionada cuando se trata de un discurso protegido, como la informacién o
expresion sobre asuntos de interés publico, y viola el derecho a la libertad de expresion8z1,

820 Guyana Chronicle. 10 de octubre de 2018. Gov't to remove jail time for criminal defamation.

821 CIDH. Informe Anual 2015. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Capitulo V (Conclusiones y
Recomendaciones). OEA/Ser. L/V/IL. Doc. 48. 31 de diciembre de 2015.
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20. HAITI

650. Haiti contintia siendo un pais con una débil institucionalidad para garantizar el derecho de los y las
periodistas a ejercer sus labores libres de violencia, amenazas y otros tipos de riesgo. Este entorno restrictivo
se agudiza en virtud de la falta de politicas, medidas y acciones concretas, ademas de barreras para acceder a
informaciéon en poder del Estado. La Relatoria Especial sigue con preocupacion la desaparicion del
fotoperiodista Vladjimir Legagneur. Asimismo, nuevamente esta Oficina reitera su preocupacién con respecto
al uso abusivo de la fuerza por parte de los cuerpos de seguridad al momento de dispersar eventos de
protesta social. Un proyecto de ley contra la difamacién que contenia tipificaciones penales restrictivas a la
libertad de expresiéon habria sido archivado por la Camara de Diputados. Finalmente, esta Oficina fue
informada sobre un caso de amenazas de muerte a periodistas por parte de agentes de seguridad asignados al
parlamento haitiano.

A. Avances

651. De acuerdo con la informacién publicada por la Sociedad Interamericana de Prensa (SIP), un
polémico proyecto de ley sobre difamacién que fue aprobado por la CAmara de Senadores en 2017822, cuyas
disposiciones podrian permitir la criminalizacién del ejercicio legitimo de la libertad de expresion, habria
sido archivado por la CAmara de Diputados823,

B. Ataques, amenazas e intimidaciones a periodistas y medios de comunicacion

652. El 14 de marzo, el fotoperiodista Vladjimir Legagneur habria desaparecido en la zona de Grand
Ravine, en el distrito de Martissant. Segtn lo informado, estaba trabajando en un proyecto independiente con
el objetivo de documentar los enfrentamientos entre la policia y pandillas en el barrio de Grand-Revaine. El
29 de marzo medios de informacion informaron que la policia haitiana realiz6é una intensa busqueda de la
zona y hallaron restos de un cuerpo en un terreno baldio en la localidad de Palema en Grand Ravine, sitio
hacia donde se dirigi6 el fotorreportero. Segiin un reporte policial, los agentes recuperaron los huesos sin el
craneo que fueron transferidos a la Policia Cientifica para un examen de ADN que determine su identidad82+.
El 1 de junio, la Relatoria Especial solicité informacidon al Estado sobre los avances del caso, sin haber recibido
respuesta hasta la fecha.

653. En agosto, la Relatoria Especial fue informada sobre la agresion, destruccién de equipos de trabajo, y
amenaza de muerte a dos periodistas por parte de agentes de custodia asignados al parlamento. Las
agresiones se habrian producido en virtud de una cobertura que estaban realizando los periodistas sobre la
citacion a agentes de seguridad a causa de un supuesto intento de atentado en el recinto del parlamento el 20
de agosto. Los agentes de seguridad habrian agredido a los periodistas para evitar que sus colegas sean
filmados. Las victimas de las agresiones habrian sido los periodistas Frantz Cinéus, de Radio Télé Pacific, y
Jean Robert Delciné, de Radio Télé Galaxy®?>. En otro caso, el periodista Jean N. Jeanty habria recibido una
serie de amenazas de muerte via telefénica por personas no identificadas. El trabajador de prensa ya habria
sido amenazado en 2017 a raiz de un articulo critico contra algunos aspectos de la administracion del alcalde
Jean Gabriel Fortunésze,

654. El principio 9 de la Declaracién de Principios sobre Libertad de Expresién de la CIDH sefiala que "[e]]
asesinato, secuestro, intimidacion, amenaza a los comunicadores sociales, asi como la destruccién material de
los medios de comunicacién, viola los derechos fundamentales de las personas y coarta severamente la

822 CIDH. Informe Anual 2017. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresiéon.OEA/Ser.L/V/II. Doc. 210/17. 31 de
diciembre de 2017.Parr. 758.

823 Sociedad Interamericana de Prensa (SIP). Informe ante la 74a Asamblea General 19 al 22 de octubre de 2018 Salta, Argentina.
Haiti. 17 de octubre de 2018.

824 CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. 29 de marzo de 2018. Comunicado de Prensa R71/18. La Relatoria
Especial expresa su _extrema preocupacion ante la desaparicién del periodista Viadjimir Legagneur en Haiti, e insta a las autoridades a
adoptar todas las medidas necesarias para determinar su paradero.

825 Haiti 24. 28 de agosto de 2018. Victimes d’agressions, les journalistes Frantz Cinéus et Jean Robert Delciné portent plaintes au
Parguet; Juno 7. 22 de agosto de 2018. Violence contre des journalistes au parlement :des professionnels de la presse suspendent la
couverture de toutes activités parlementaires; Le novvelliste. 22 de agosto de 2018. Deux journalistes agressés au Parlement; Le
novvelliste. 20 de agosto de 2018. Mise en scéne et scéne de violence au Parlement.

826 Loop. Haiti. 3 de mayo de 2018. Menacé de mort, le journaliste Jean N. Jeanty fait appel a la justice; Rezo Nodwes. 8 de agosto de
2017. Menaces de mort : Le journaliste de Radio Caraibes porte plainte contre le maire Fortuné.

181


http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=26&lID=2
https://www.sipiapa.org/notas/1212721-haiti
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=1093&lID=2
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=1093&lID=2
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=1093&lID=2
http://haiti24.net/victimes-dagressions-les-journalistes-frantz-cineus-et-jean-robert-delcine-portent-plaintes-au-parquet/
http://haiti24.net/victimes-dagressions-les-journalistes-frantz-cineus-et-jean-robert-delcine-portent-plaintes-au-parquet/
https://www.juno7.ht/violence-contre-des-journalistes-au-parlement-des-professionnels-de-la-presse-suspendent-la-couverture-de-toutes-activites-parlementaires/
https://www.juno7.ht/violence-contre-des-journalistes-au-parlement-des-professionnels-de-la-presse-suspendent-la-couverture-de-toutes-activites-parlementaires/
https://lenouvelliste.com/article/191649/deux-journalistes-agresses-au-parlement
https://lenouvelliste.com/article/191589/mise-en-scene-et-scene-de-violence-au-parlement
http://www.loophaiti.com/content/menace-de-mort-le-journaliste-jean-n-jeanty-fait-appel-la-justice
https://rezonodwes.com/2017/08/08/menaces-de-mort-le-journaliste-de-radio-caraibes-porte-plainte-contre-le-maire-fortune/

libertad de expresion. Es deber de los Estados prevenir e investigar estos hechos, sancionar a sus autores y
asegurar a las victimas una reparacion adecuada"”.

C. Protestas sociales

655. El 6 de julio, luego del anuncio del gobierno sobre el aumento en el precio de los combustibles, hubo
una serie de protestas sociales en la capital del pais. Diversos hechos de violencia se habrian registrado,
decenas de heridos y la muerte de al menos nueve personas incluidos dos policias, de acuerdo con las cifras
de la Policia. La organizacion Red Nacional para la Defensa de los Derechos Humanos (Rnddh) habria
reportado al menos 20 muertos8?’. E1 7 de julio, el gobierno habria dejado sin efecto el incremento en el
precio de los combustibles, tras los hechos de violencia registrados®28.

656. El 17 de octubre, medios reportaron que, a raiz de una campafia anticorrupcion en reclamo por
supuestos manejos irregulares de fondos publicos, iniciada en redes sociales y que terminé en las calles, al
menos dos personas habrian muerto, y varios resultaron heridos por el accionar de elementos de la Policia82°.
En este mismo contexto de protestas contra la corrupcidn, el 18 de noviembre, medios reportaron la muerte
de al menos seis personas en una protesta social, incluido un agente de seguridad, y otras personas heridas en
enfrentamientos con policias. De acuerdo con la informacién disponible, los manifestantes habrian bloqueado
las calles y habrian incendiado neumaticos, lo que habria generado una fuerte reaccion y represion de la
Policia830.

657. En el contexto de las protestas sociales sefialadas, que duraron hasta el 23 de noviembre, la Relatoria
Especial observa con preocupacion la reiteracidon del uso excesivo de la fuerza por parte de las fuerzas de
seguridad. De acuerdo con lo informado, se estima la muerte de al menos 11 personas en el marco de esas
protestas®3l. Con base en cifras del Centro de Andlisis e Investigacion en Derechos Humanos (CARDH, por sus
siglas en francés), al menos 40 personas han fallecido entre el 17 de octubre al 23 de noviembre en el marco
de las manifestaciones832,

658. La CIDH ha reiterado que la protesta social es una herramienta fundamental para la labor de defensa
de los derechos humanos, y esencial para la expresion critica politica y social de las actividades de las
autoridades. La Comision ha sefialado que “resulta en principio inadmisible la penalizacién per se de las
demostraciones en la via publica cuando se realizan en el marco del derecho a la libertad de expresion y del
derecho de reunién”#3 y que “el ejercicio del derecho de reunién a través de la protesta social no debe
sujetarse a una autorizacién por parte de las autoridades ni a requisitos excesivos que dificulten su
realizacién”834. Asimismo, en la Declaracién Conjunta sobre violencia contra los y las periodistas en el marco
de manifestaciones sociales, adoptada en 2013, se indica que los derechos de reunion y libertad de expresion
“son fundamentales y su garantia es una condicidn necesaria para la existencia y el funcionamiento de una
sociedad democratica. Un Estado puede imponer limitaciones razonables a las manifestaciones con el fin de
asegurar el desarrollo pacifico de las mismas o dispersar aquellas que se tornan violentas, siempre que tales
limites se encuentren regidos por los principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad. Ademas, la
desconcentraciéon de una manifestacién debe justificarse en el deber de proteccién de las personas, y deben

827 Rnddh. Emeutes des 6, 7 et 8 juillet 2018 : Le RNDDH présente un bilan des dégats enregistrés. 24 de julio de 2018; EFE. 25 de
julio de 2018. ONG denuncia que al menos 20 personas murieron durante los disturbios en Haiti; E]1 Diario/EFE. 27 de julio de 2018. La
policia de Haiti revela que hubo 9 muertos en las violentas protestas por el alza de los carburantes.

828 EFE. 9 de julio de 2018. La huelga paraliza Haiti tras los violentos disturbios de los tiltimos tres dias; Efecto Cocuyo. 8 de julio de
2018. En Haiti suspenden aumento de la gasolina tras fuertes protestas.

829 Miami Herald. 17 de octubre de 2018. Thousands protest corruption in Haiti as president calls for unity and; BBC. 19 de noviembre
de 2018. Haiti: qué tienen que ver Venezuela y Petrocaribe con las protestas que dejaron 6 muertos en el pais caribefio.

830 Miami Herald. 18 de noviembre de 2018. Anti-corruption protest in Haiti turns into referendum on Haitian president; AlHazeera.
19 de noviembre de 2018. Haiti: Six killed in anti-corruption protests.

831 International / EFE. 24 de noviembre de 2018. Aumentan a 11 los muertos por las violentas protestas en Haiti; Nodal. 20 de
noviembre de 2018. Haiti: al menos 11 personas muertas durante las marchas contra el desfalco de Petrocaribe.

832 Alter Presse. 28 de noviembre de 2018. Politique: Amnesty International met en garde le pouvoir contre le recours a la force
excessive lors de manifestations en Haiti.
833 CIDH. Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos. OEA/Ser.L/V/Il.Doc. 57. 31 de diciembre de 2009. Parr. 197.

834 CIDH. Segundo Informe sobre la situacién de las defensoras y los defensores de derechos humanos en las Américas.
OEA/Ser.L/V/IL Doc. 66. 31 de diciembre de 2011, parr. 139.
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utilizarse las medidas mas seguras y menos lesivas para los manifestantes. El uso de la fuerza en
manifestaciones publicas debe ser excepcional y en circunstancias estrictamente necesarias conforme a los
principios internacionalmente reconocidos”83s.

D. Declaraciones estigmatizantes

659. El 9 de mayo, el Ministro de Justicia, Jean Roudy Aly, habria emitido un comunicado mediante el cual
habria sefialado la importancia de los medios para la lucha contra el crimen. Sin embargo, la comunicacién
seflalaria que los medios no deberian dar posibilidad a los criminales de hablar ante las camaras, pues los
mismos instan a desafiar a las autoridades y abogan por la violencia83e.

660. La Relatoria Especial recuerda que los funcionarios publicos tienen el deber de asegurarse que con
sus pronunciamientos no estan lesionando los derechos de quienes contribuyen a la deliberaciéon publica
mediante la expresion y difusion de su pensamiento, tales como periodistas, medios de comunicacién y
organizaciones defensoras de derechos humanos y deben atender al contexto en el cual se expresan para
asegurarse que sus expresiones no constituyan, en palabras de la Corte, “formas de injerencia directa o
indirecta o presion lesiva en los derechos de quienes pretenden contribuir a la deliberacién publica mediante
la expresion y difusion de su pensamiento”837.

835 Relator Especial de las Naciones Unidas para la Proteccién y Promocién del Derecho a la Libertad de Opinién y de Expresion y
Relatora Especial para la Libertad de Expresion de la Comision Interamericana de Derechos Humanos de la OEA. 13 de septiembre de
2013. Declaracién conjunta sobre violencia contra periodistas y comunicadores en el marco de manifestaciones sociales.

836 Loop. 10 de mayo de 2018. Ce Ministre menace les médias qui se font « complices » des bandits; Rezo Nodwes. 10 de mayo de 2018.

Le nouveau ministre de la Justice menace des journalistes!

837 3 Corte IDH. Caso Rios y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de enero de
20009. Serie C No. 194. Parr. 139.
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21. HONDURAS

661. En 2018, la CIDH realizé una visita in loco del 30 de julio al 3 de agosto, de la que particip6 la
Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. La Relatoria Especial observo que en el contexto de las
protestas por el cuestionamiento hacia el proceso electoral, periodistas y medios de comunicacién fueron
objeto de amenazas y agresiones tanto por parte de agentes estatales como de partidarios de los grupos
politicos en pugna. Asimismo, fue informado sobre presiones a directores de medios y periodistas con la
finalidad de influenciar en las coberturas de las elecciones y sobre otros sucesos de interés publico. Esta
polarizacién se extendi6 a las redes sociales, donde prevalecié un discurso estigmatizante hacia el trabajo de
los periodistas. Asimismo, esta Oficina observé con preocupacién un uso excesivo de la fuerza por parte de las
fuerzas de seguridad del Estado que derivd en numerosas muertes, detenciones y heridos. Por otro lado, la
CIDH enfatizé que la persistencia de elevados niveles de violencia contra periodistas y la impunidad de la
mayor parte de los crimenes continda siendo un grave problema. A este aspecto estructural hay que sumar la
decision del Poder Legislativo de aparentemente mantener los delitos de injurias, calumnias y otras figuras
que afectan a la libertad de expresion en la reciente reforma integral del Cédigo Penal y la presentacién de un
proyecto para regular las redes sociales.

A. Violencia contra periodistas y su impunidad

662. La violencia contra periodistas y la impunidad de estos crimenes continda afectando seriamente el
ejercicio del derecho a la libertad de expresion en Honduras. Las reformas al marco legislativo e institucional
en materia de prevencion, proteccion y procuraciéon de justicia han sido reconocidos por la CIDH y su
Relatoria Especial para la Libertad de Expresién como pasos importantes para combatir este tipo de
violencia®38. Sin embargo, estos avances y esfuerzos del Estado no han logrado garantizar de manera efectiva
el derecho de los periodistas a ejercer su labor libre de violencia y, en consecuencia, vulneran el derecho de la
sociedad hondurefia a acceder a informacion de interés publico.

663. Segun cifras oficiales, entre 2003 y 2014 en el pais fueron asesinados 50 comunicadores y
trabajadores de medios®3°. Desde enero de 2015, la CIDH y su Relatoria Especial han registrado 15 asesinatos
de periodistas y trabajadores de medios de comunicacién en el pais84? y han sido informadas sobre atentados,
agresiones fisicas, amenazas e intimidaciones contra este grupo de personas®!. Los brutales asesinatos
ocurridos en 2017 del periodista hondurefio Igor Padilla, corresponsal del Canal de Television Hable Como
Habla en la ciudad de San Pedro Sula842 y del reportero Victor Funes, conocido como “el periodista del
pueblo”, del canal de televisién 45TV de la ciudad de la Ceiba en el departamento de Atlantida®43 y el atentado
contra el periodistas Jhonny Lagos y Yadira Cerrato de EI Libertador en Tegucigalpa, son ejemplos de la
violencia que enfrentan los periodistas en el pais844.

664. Durante la visita, la CIDH conocié acerca del riesgo elevado de ser victimas de violencia que
enfrentan los periodistas que investigan y cubren asuntos sobre corrupcién, crimen organizado, protestas

838 CIDH. Informe de pais. Situacién de Derechos Humanos en Honduras. OEA/Ser.L/V/I1. Doc. 42/15 31 diciembre 2015. Parr. 379.

839 Comisionado Nacional de los Derechos Humanos (Conadeh). 6 de febrero de 2015. 11 personas vinculadas a los medios de
comunicacién murieron en circunstancias violentas.

840 Osmin Antonio Espafia Chavez (Octubre, 2017); Carlos William Flores (Agosto, 2017); Victor Funez (Junio 2017); Igor Padilla
(Enero, 2017); Dorian Hernandez (Junio, 2016); Elmer Cruz (Junio, 2016); Henry Roberto Reyes Salazar (Julio, 2016); Joel Aquiles Torres
Alvarenga (Julio, 2015); Deibi Adali Rodriguez (Junio, 2015); Juan Carlos Cruz Andara (Junio, 2015); Carlos Fernandez (Febrero, 2015),
Franklin Johan Dubén (Mayo, 2015); Cristel Joctan Lépez Bermudez (Abril, 2015); Artemio Deras Orellana (Abril, 2015); Erick Arriaga
(Febrero, 2015).

841 CIDH. Informe Anual 2015. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Capitulo II (Evaluacién sobre el estado
de la Libertad de Expresion en el Hemisferio). OEA/Ser.L/V/IL Doc. 48/15. 31 de diciembre de 2015. Parr. 751-756; CIDH. Informe Anual
2016. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Capitulo II (Evaluacién sobre el estado de la Libertad de Expresion
en el Hemisferio). OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 22/17. 15 de marzo de 2017. Parr. 705-723; CIDH. Informe Anual 2017. Informe de la Relatoria
Especial para la Libertad de Expresién. Capitulo II (Evaluacién sobre el estado de la Libertad de Expresiéon en el Hemisferio).
OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 210/17. 31 de diciembre de 2017. Parr. 772-780.

842 C-Libre. 17 de enero de 2017. Asesinan a periodista en San Pedro Sula.

843 C-Libre. 15 de junio de 2017. Asesinan a periodista que recibia amenazas a muerte; La Prensa. 15 de junio de 2017. Periodista
hondurerio es asesinado frente a su casa en La Ceiba.

844 CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Solicitud de Informacién. Articulo 41 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos. Ref. Atentado contra periodistas del diario EI Libertador. 12 de septiembre de 2017.
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sociales y reivindicaciones de territorios. Asimismo, escuché varios testimonios que relataron cémo la crisis
politica que siguié a las elecciones presidenciales del 28 de noviembre de 2017 aument6 el riesgo para el
ejercicio del periodismo libre e independiente en el pais. Asimismo, la CIDH fue informada sobre presiones
indebidas a medios de comunicacién a fin de que dieran una cobertura favorable al candidato oficialista y
para que no transmitieran imagenes vinculadas con la represiéon policial, incluso bajo amenaza de perder
contratos de publicidad oficial.

665. La CIDH recibié con preocupacién informacién sobre ataques y presiones indebidas a medios de
comunicacién, amenazas y agresiones a periodistas, asi como campafias de desprestigio contra la prensa en
este contexto. Asi por ejemplo, la CIDH conoci6 del ataque a Radio Progreso, que luego de las elecciones fue
victima de sabotaje de su torre y antena de transmision en Tegucigalpa que produjo su salida del aire en esa
ciudad. Segun la informaci6n recibida,

el 9 de diciembre de 2017 la sefial de Radio Progreso en Tegucigalpa comenzé a tener fallas en
la transmisidn a partir de las 5 de la tarde. Luego de tres caidas de la sefial a las 5 y 40 de la
tarde definitivamente sali6é del aire la sefial en Tegucigalpa. El domingo 10 de diciembre un
equipo de técnicos de Radio Progreso se trasladd [a] donde se encuentra el transmisor para
Tegucigalpa y constaté que la torre y el transmisor habian sido dafiados. El dia lunes 11 de
diciembre el técnico [...] verificé que 2 de los 4 tensores fueron aflojados, al ser aflojados el
viento hizo caer la torre y el transmisor perdi6 estabilidad y cayé al suelo, segin el técnico esa
accion solo la pudo realizar alguien que conozca la ubicacién de la torre y la estructura de la
mismas4s,

666. El sacerdote jesuita Ismael Moreno, director de Radio Progreso, fue victima de campafias de
estigmatizacion y descrédito desde el inicio de las protestas post-electorales, en particular, denunciaron que
circularon panfletos que lo hacian responsable de la violencia en el pais y de estar aliado con el
narcotrafico34. El periodista Cesar Obando Flores, corresponsal de Radio Progreso y presentador de
television en un programa que se llama “Los Duefios de la Audiencia”, también fue victima de amenazas84’.
Posteriormente, Sandra Maribel Sanchez, directora del programa “Mas Que Dos”, también de Radio Progreso,
recibié una llamada telefénica con amenazas, luego que junto a la presidenta del Colegio Médico de Honduras
(CMH) Suyapa Figueroa, denunciara la pretensién del gobierno de privatizar el sistema de salud848. Radio
Progreso es un medio comunitario emblematico en el pais, considerado critico del actual Gobierno y
beneficiario de medidas cautelares de la CIDH84°.

667. Segun la informacién recabada por la Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos en
Honduras y organizaciones de la sociedad civil hondurefia, durante la crisis poselectoral varios periodistas
fueron atacados por agentes de seguridad mientras cubrian protestas antigubernamentales: el camarégrafo
David Matute de “Marte Tv” del municipio de Comayagua, agredido por la Policia Militar; el periodista
Bladimir Rivera del canal “Prensa Libre” en la zona sur del pais, atacado por la Policia Militar8s?; el
camarografo Kevin Castillo del Canal de Televisién Televida golpeado y su equipo destruido por miembros
del ejército hondurefio mientras cubria una manifestaciéon publica en Choluteca al sur de Honduras®s?; tres
periodistas, dos de UNE TV y una de Univisidn, agredidos por las fuerzas de seguridad en las inmediaciones
de la Casa Presidencial; el periodista Dassaev Aguilar Moncada, corresponsal en Honduras de la cadena Irani
de noticas “Hispan TV”, herido en su pie izquierdo por impacto de bombas lacrimégenas lanzadas por la

845 Ismael Moreno. Copia de escrito de denuncia por el delito de dafio contra un medio de comunicacién. Interpuesta ante el
Ministerio Publico el 13 de diciembre de 2017. Disponible en archivos de la CIDH.

846 Oacnudh Honduras. Informe Anual 2017. Parr. 45; OACNUDH Honduras. 1 de septiembre de 2018. OACNUDH preocupada por
camparia de desprestigio contra el Padre Ismael Moreno.

847 C-Libre. 09 de enero de 2018. Periodista recibe amenazas a muerte tras difundir informacién politico partidaria
848 Oacnudh Honduras. 23 de agosto de 2018. Preocupa a OACNUDH amenazas en contra de la prensa; C-Libre. 26 de agosto de 2018.

Amenazas a periodista por informar sobre la “privatizacion del sistema de salud”.
849 CIDH. MC 196/09 - Medidas Cautelares, Honduras. 2009.

850 C-Libre. 4 de diciembre de 2017. Represién militar a la prensa durante cobertura de protestas sociales.

851 C-Libre. 5 de enero de 2018. Militares le quiebran la cdmara a camarégrafo cobertura de manifestantes.
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Policia Militar85%; el corresponsal de la Agence France Presse (Agencia de Prensa Francesa), golpeado en la
cabeza por una bomba de gas lacrimégeno lanzada por la policia militarsss.

668. Las CIDH recibid informacion que indicaria que este tipo de ataques contra la prensa continuaria en
2018. Por ejemplo, seglin informacion disponible, en mayo de 2018, fuerzas policiales y militares habrian
intimidado y amenazado al periodista de UNE TV, Victor Rodriguez, cuando daba cobertura a una protesta
convocada por la “Alianza de Oposicién contra la Dictadura” en la ciudad capital de Honduras854. Asimismo,
una nueva campafia de desprestigio y amenazas contra periodistas de diferentes medios de comunicacién en
redes sociales previo al paro nacional anunciado por la Alianza de Oposicidn?83s.

669. La CIDH estima que la crisis electoral produjo un retroceso, cuando el Estado habia comenzado a
implementar politicas de prevencién y proteccién para periodistas. De acuerdo con datos proporcionados por
el Estado, 67 periodistas y comunicadores sociales estan actualmente bajo el Mecanismo de Proteccién para
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas. De este grupo, 22 periodistas y comunicadores
sociales recibieron protecciéon debido al riesgo producido en contexto postelectoral. Asimismo, el mecanismo
ha atendido siete casos de periodistas victimas de desplazamiento forzado. La CIDH reconoce los esfuerzos
del Estado para fortalecer este mecanismo y asegurar una efectiva proteccion a periodistas en riesgo.
También considera positivo el plan para establecer una unidad de prevencién y andlisis de contexto y la
revision de la matriz de evaluacién de riesgo del mecanismo. No obstante, la Comisidon escuché testimonios y
denuncias sobre deficiencias en el disefio e implementacién de las medidas fisicas de proteccion, la falta de
transparencia y motivacion suficiente de las decisiones adoptadas, recursos insuficientes y la ausencia de un
abordaje integral y diferenciado de la problematica, que vaya mas alld de la proteccion fisica de los
periodistas y que incluya tanto politicas de prevencion e investigacion eficaz. Esto se traduce en elevados
niveles de desconfianza entre periodistas y trabajadores de medios respecto a la eficacia del programa de
proteccion. Muchos periodistas denunciaron que evitan presentar solicitudes de protecciéon por temor a que
se les exponga a un riesgo mas grave.

670. La CIDH ha reiterado que los Estados tienen la obligacion positiva de prevenir estos hechos, proteger
a los periodistas que corren riesgo por su labor, iniciar investigaciones efectivas cuando se concretan ataques,
sancionar a los responsables y ofrecer reparaciones a las victimas. La CIDH destaca la importancia de
fortalecer la efectividad del mecanismo y contar con una politica integral de prevencién para abordar las
causas fundamentales de la violencia contra periodistas y promover un entorno que favorezca la libertad de
expresion.

671. Preocupan de modo especial las campaiias de estigmatizacion y criminalizacién de periodistas y otras
personas por el ejercicio de su derecho a la libertad de expresidn. Existe un discurso publico estigmatizante y
polarizante contra la prensa. Los periodistas y medios de comunicacién son tachados de “mareros” o
“terroristas” sin tienen una cobertura percibida como contraria a los intereses gubernamentales o
empresariales, y como “tarifados” o “vendidos” cuando, desde el otro lado del espectro politico, se les acusa
de no ser criticos del gobierno. La CIDH reitera que las autoridades no deben estigmatizar o estereotipar a la
prensa, evitando aumentar el riesgo que enfrentan. Por el contrario, las autoridades deben tener en cuenta
que los funcionarios publicos tienen una posiciéon de garante de los derechos fundamentales de las personas
y, por tanto, sus declaraciones no pueden constituirse en formas de injerencia directa o indirecta en los
derechos de quienes pretenden contribuir a la deliberacién publica mediante la expresion y difusién de
informacién. Este deber se ve particularmente acentuado en situaciones de mayor conflictividad social,
alteraciones del orden publico o polarizacién social o politica, precisamente por el conjunto de riesgos que
pueden implicar y porque en la era digital estas etiquetas se vuelven de uso comun entre los seguidores.

672. La impunidad en los casos de violencia contra periodistas sigue siendo elevada y constituye el
principal desafio del Estado en esta materia. Tal y como la ha afirmado la Corte Interamericana “la

852 C-libre. 20 de enero de 2018. Policia Militar le fractura la pierda a periodista con bomba lacrimégena; C-Libre. 27 de enero de
2018. Fotoperiodista de agencia internacional de noticias herido por militares durante manifestacién ciudadana contra la dictadura.

853 C-Libre. 27 de enero de 2018. Fotoperiodista de agencia internacional de noticias herido por militares durante manifestacién
ciudadana contra la dictadura

854 C-Libre. 7 de mayo de 2018. Policias y militares hacen levantamiento de perfiles y agreden a periodista de UNE TV.

855 C-libre. 19 de enero de 2018. Periodistas victimas de campafas de incitacion al odio y al desprestigio a través de las redes sociales.
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combinacién de violencia contra los periodistas y la impunidad tienen un impacto altamente negativo, en
primer lugar, respecto a los propios periodistas y sus familias, y en segundo lugar, debido a que ha producido
que diversas comunidades [...] no reciban informacién sobre temas que les afectan, tales como el conflicto
armado, el crimen organizado, el narcotrafico y la corrupcion politica”8se,

673. Durante la visita al pais, el Estado informé que la Fiscalia de Delitos contra la Vida dirige la
investigacion de 66 casos de homicidios o asesinatos de periodistas ocurridos desde 2013. De esos casos, solo
24 han sido judicializados y apenas en ocho casos se han dictado sentencias condenatorias, aunque ninguna
alcanzé a los autores intelectuales. Los indices de impunidad de los casos de amenazas y ataques de
periodistas serfan ain mayores. De modo recurrente victimas y organizaciones de derechos humanos
denuncian que no tienen informacion acerca del estado de tramite de sus denuncias sobre asesinatos o
violencia contra periodistas. La impunidad ha generado miedo y autocensura entre los comunicadores, asi
como una profunda desconfianza en las autoridades publicas para lograr justicia.

674. La CIDH reconoce las medidas adoptadas por el Estado para asegurar investigaciones efectivas y
revertir el patron de impunidad, no obstante, observa que las recomendaciones que se han hecho desde la
ultima visita en 2014 han sido implementadas parcialmente, por lo que es necesario que estos esfuerzos sean
redoblados. La adopcién de un protocolo especializado que asegure la adecuada investigacion de los crimenes
contra periodistas es una necesidad urgente. La CIDH y su Relatoria Especial manifiestan su disponibilidad
para proporcionar asesoria técnica al MP en esta materia. Asimismo, la creacion de una Fiscalia de Proteccién
de Derechos Humanos (Feprodddhh), como parte del Sistema Nacional de Prevencién y Proteccién, es un
importante avance y debe contar con todos los recursos materiales, técnicos y humanos para investigar las
denuncias de amenazas y ataques contra periodistas y comunicadores sociales en riesgo.

B. El uso del derecho penal para sancionar el ejercicio de la libertad de expresion

675. En Honduras sigue siendo frecuente el uso del derecho penal como mecanismo para inhibir y
hostigar a quienes ejercen el periodismo. En los ultimos dos afios la CIDH ha expresado preocupacién por la
idea de mantener o incorporar figuras penales incompatibles con sus obligaciones internacionales en materia
de libertad de expresion.

676. Las reformas al delito de terrorismo y el proyecto de ley contra los discursos de odio y discriminacién
en redes sociales son ejemplos preocupantes de propuestas legislativas restrictivas y que podrian habilitar
acciones legales contra periodistas y defensores de derechos humanos. A este respecto, en mayo de 2018, el
Relator Especial para la Libertad de Expresién de la CIDH, Edison Lanza, en conjunto con el Relator Especial
sobre la promocién y proteccién del derecho a la libertad de opinién y de expresiéon de la ONU, David Kaye,
enviaron al Estado de Honduras una comunicacidn en la que expresaron su preocupacion por los efectos en el
ejercicio de la libertad de expresion de la iniciativa legal sobre Ciberseguridad y medidas de proteccién ante
los actos de odio y discriminacion en internet y redes sociales®57. Esta oficina ha destacado que la respuesta
de los Estados en materia de ciberseguridad no puede comprometer las virtudes democraticas que
caracterizan Internet. En particular, los relatores recordaron al Estado que las autoridades deben ser
conscientes del posible impacto de cualquier medida de naturaleza penal en el ejercicio de los derechos
humanos en el entorno digital. Del mismo modo, enfatizaron que cualquier regulacién o politica dirigida a
combuatir al discurso de odio tiene que ajustarse a los requisitos establecidos en los tratados internacionales
en materia de derechos humanos.

677. Deigual manera, segin la informacién recibida durante la visita, el nuevo Cédigo Penal, que a la fecha
de presentacion de este informe no habria entrado en vigencia, mantiene los delitos de injurias y calumnias
para proteger la reputaciéon de un funcionario publico, aunque solo establece una pena de multa. A este
respecto, la CIDH reitera que la utilizacion de mecanismos penales para sancionar expresiones sobre
cuestiones de interés publico o sobre funcionarios publicos, candidatos a ejercer cargos publicos o politicos
vulnera en si misma el articulo 13 de la Convencién Americana, ya que no hay un interés social imperativo

856 Corte IDH. Caso Carvajal Carvajal y otros Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 13 de marzo de 2018. Parr. 177.

857 CIDH/ONU. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la CIDH, Edison Lanza y Relator Especial sobre la promocién y
proteccién del derecho a la libertad de opinién y de expresion de la ONU, David Kaye. Solicitud de Informacién. CIDH/RELE/Art. 41/06-
2018/27. Ref. Proyecto de Ley nacional de ciberseguridad y medidas de proteccién antes los actos de odio y discriminacién en internet y
redes sociales. 7 de junio de 2018.
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que la justifique, resulta innecesaria y desproporcionada, y puede constituir un medio de censura indirecta
dado su efecto amedrentador e inhibidor del debate sobre asuntos de interés publico858. En efecto, la CIDH ha
resaltado que el uso del derecho penal para sancionar discursos especialmente protegidos - como aquellos
referidos a los funcionarios publicos - no s6lo es una limitacién directa de la libertad de expresion, sino
también puede considerarse como un método indirecto de restriccion de la expresidn por su efecto inhibidor
del libre flujo de ideas, opiniones e informaciones que puedan resultar criticas u ofensivas. La simple amenaza
de ser procesado penalmente por expresiones criticas sobre asuntos de interés publico puede generar
autocensura dado su efecto amedrentador. En palabras de la CIDH, “si se consideran las consecuencias de las
sanciones penales y el efecto inevitablemente inhibidor que tienen para la libertad de expresién, la
penalizacion de cualquier tipo de expresion sélo puede aplicarse en circunstancias excepcionales en las que
exista una amenaza evidente y directa de violencia anarquica. [...] el uso de tales poderes para limitar la
expresion de ideas se presta al abuso, como medida para acallar ideas y opiniones impopulares, con lo cual se
restringe un debate que es fundamental para el funcionamiento eficaz de las instituciones democraticas. Las
leyes que penalizan la expresion de ideas que no incitan a la violencia andrquica son incompatibles con la
libertad de expresion y pensamiento consagrada en el articulo 13 y con el propésito fundamental de la
Convencién Americana de proteger y garantizar la forma pluralista y democratica de vida”8s°.

678. Asimismo, el nuevo Codigo Penal mantiene la tipificaciéon en términos amplisimos de los delitos los
“desdrdenes publicos”, la “desobediencia a la autoridad”, el “atentado a la autoridad”, las “reuniones y
manifestaciones ilicitas” y el “acceso y difusion de informacién reservada”. A este respecto, la Comision
observa que estas normas podrian permitir la criminalizacién de acciones legitimas de protesta social y el
trabajo de defensores de derechos humanos. Al respecto, reitera que la aplicaciéon del derecho penal frente a
conductas de los participantes en una manifestacién constituye una restriccidon grave y con serias
consecuencias para la libertad de expresidn, y los derechos de reunién, asociacién y participacion politica,
que solo puede utilizarse de modo muy excepcional y esta sujeto a un estricto escrutinio.

679. Asi ya en su informe del afio 2005 la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la CIDH,
sostuvo que: “existen las interferencias por parte del poder judicial. La Relatoria entiende que resulta en
principio inadmisible la penalizacidon per se de las demostraciones en la via publica cuando se realizan en el
marco del derecho a la libertad de expresion y al derecho de reunion. En otras palabras: se debe analizar si la
utilizacién de sanciones penales encuentra justificacion bajo el estindar de la Corte Interamericana que
establece la necesidad de comprobar que dicha limitacién (la penalizacién) satisface un interés publico
imperativo necesario para el funcionamiento de una sociedad democratica. Ademas, es necesario valorar si la
imposicion de sanciones penales se constituye como el medio menos lesivo para restringir la libertad de
expresion practicada a través del derecho de reunién manifestado en una demostraciéon en la via publica o en
espacios publicos”860.

680. En su segundo Informe sobre la Situacidn de las Defensoras y Defensores de los Derechos Humanos
en las Américas la Comisiéon remarcéd que “en los Ultimos afios se ha presentado una creciente iniciacién de
acciones penales en contra de quienes participan en protestas sociales”861 y en el afio 2015 preocupada por la
grave situacién la Comisién aprobé un informe la Criminalizaciéon de defensores y defensoras de derechos
humanos, donde sefialo que las protestas sociales es uno de los contextos mas habituales donde se presenta
este grave problema?8ez,

858 CIDH. Alegatos ante la Corte Interamericana en el caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Transcritos en: Corte IDH. Caso Herrera Ulloa
Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de julio de 2004. Serie C No. 107. Parr. 101.2); CIDH.
Alegatos ante la Corte Interamericana en el caso Ricardo Canese Vs. Paraguay. Transcritos en: Corte IDH. Caso Ricardo Canese Vs.
Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2004. Serie C No. 111. Parr. 72.h).

859 CIDH. Informe Anual 1994. Capitulo V: Informe sobre la Compatibilidad entre las Leyes de Desacato y la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos. Titulo IV Conclusién. OEA/Ser. L/V/11.88. doc. 9 rev. 17 de febrero de 1995.

860 CIDH, Informe anual de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. 2005. Capitulo V, “Las manifestaciones publicas como
ejercicio de la libertad de expresion y la libertad de reunion”, parr. 96. En el mismo sentido, ver CIDH, Informe Anual de la Relatoria para
la Libertad de Expresién, 2002, Cap. IV, parr. 35

861CIDH, Segundo Informe sobre la Situaciéon de las Defensoras y Defensores de los Derechos Humanos en las Américas,
OEA/Ser.L/V/IL Doc. 66 31 diciembre 2011, parr. 107.

862 CIDH, Criminalizacién de defensoras y defensores de derechos humanos, OEA/Ser.L/V/IL Doc. 49/15, 31 de diciembre de 2015,
parr. 12.
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681. Tal como ha destacado la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion “es importante recordar
que la criminalizacién podria generar (..) un efecto amedrentador sobre una forma de expresion
participativa de los sectores de la sociedad que no pueden acceder a otros canales de denuncia o peticién
como ser la prensa tradicional o el derecho de peticién dentro de los érganos estatales donde el objeto del
reclamo se origina. El amedrentamiento a la expresién a través de la imposiciéon de penas privativas de la
libertad para las personas que utilizan el medio de expresion antes mencionado, tiene un efecto disuasivo
sobre aquellos sectores de la sociedad que expresan sus puntos de vista o sus criticas a la gestion de gobierno
como forma de incidencia en los procesos de decisiones y politicas estatales que los afecta directamente8¢3,

682. Finalmente, durante la visita, la CIDH recibié con preocupaciéon informacién sobre la falta de
publicidad y transparencia sobre el contenido de estos proyectos de leyes durante su tramitaciéon en el
Congreso. La CIDH condena estas practicas. El acceso a la informacion en poder del Estado es uno de los
pilares fundacionales de las democracias y que el secretismo de la actuaciéon del poder legislativo en su
funcién esencial de elaborar la ley, invierte directamente los principios fundamentales del estado de derecho
y la democracia y resulta incompatible con la Convencién Americana. En una sociedad democratica el
principio de legalidad esta vinculado inseparablemente al de legitimidad y publicidad, asi como al respeto a la
participacion ciudadana.

C. Seguridad Nacional y Acceso a la Informacion Publica

683. En el informe de pais 2015, la Comisién expresd preocupacion por la aprobaciéon y entrada en
vigencia, el 7 de marzo de 2014, de la Ley para la Clasificacién de Documentos Relacionados con la Seguridad
y Defensa Nacional®¢* e inst6 al Estado a revisarla®65. Como ya fue analizado en el informe de 2015, esta ley
impone severas restricciones al derecho de acceso a la informacién publica, incompatibles con las
obligaciones internacionales del Estado en esta materia y que deben ser derogadas.

684. El articulo 3 de la referida ley indica que “pueden ser declaradas Materias Clasificadas los asuntos,
actos, contratos, documentos, informaciones, datos y objetos cuyo conocimiento por personas no autorizadas
pueda dafiar o poner en riesgo la seguridad y/o defensa nacional, y el logro de los objetivos en estas
materias”. La ley confiera la potestad exclusiva de clasificar la informacién al Consejo Nacional de Defensa y
Seguridad®é® e indica que debera hacerse atendiendo a un conjunto de parametros que oscilan entre los
“efectos institucionales no deseados” al “riesgo inminente o amenaza directa contra la seguridad, la defensa
nacional y el orden publico” el orden constitucional, la soberania e integridad territorial, y el logro de los
objetivos nacionales” en atencion al nivel del dafio que pudiera irrogar la publicidad de la misma. Tal como
surge del articulo 4 de la ley que se reproduce a continuacion, ésta dispone cuatro categorias de clasificacion.

685. La referida disposicion indica textualmente:

ARTICULO 4.- Las Categorias de clasificaciéon son: Reservada, Confidencial, Secreta y Ultra
Secreta, en atencion al grado de proteccién que se requieran. En tal sentido se entiende
por:

a) Reservado: Nivel inferior en materias clasificadas en el orden nacional. Es toda
aquella informacién, documentacién o material referido al ambito estratégico interno de
los entes del Estado y que su revelacién podria producir “efectos institucionales no
deseados" si estuviera publicamente disponible en contra del efectivo desarrollo de las
politicas del Estado o del normal funcionamiento de las instituciones del sector publico.

b)  Confidencial: Nivel intermedio en materias clasificadas en el orden nacional. Es toda
aquella informacién, documentacién o material referida al ambito estratégico interno del
Estado y que su revelacion podria originar riesgo inminente o amenaza directa contra la

863 CIDH, Informe Anual de la Relatoria para la Libertad de Expresién, 2002, Cap. IV, parr. 35.

864 Republica de Honduras Congreso Nacional. Decreto 418-2013. Ley para la clasificacién de documentos publicos relacionados con
seguridad y defensa nacional, Decreto 418-2013.

865 CIDH. Informe anual 2016. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Cap. II (Evaluacién sobre la situacién
de la libertad de expresion en el hemisferio). OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 22/17 15 de marzo 2017. Parr. 782.

866 Republica de Honduras. Ley para la clasificacién de documentos publicos relacionados con seguridad y defensa nacional, Decreto
418-2013.
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seguridad, la defensa nacional y el orden publico. Este material podria “dafiar o perjudicar
internamente” a la seguridad nacional si estuviera publicamente disponible.

) Secreto: Nivel alto en materias clasificadas en el orden nacional. Es toda aquella
informacion, documentacién o material referida al ambito estratégico del Estado tanto en
lo externo e interno y que su revelacion podria originar riesgo inminente o amenaza
directa contra el orden constitucional, la seguridad, la defensa nacional, las relaciones
internacionales y el logro de los objetivos nacionales. Este material eventualmente
causaria "serios dafios internos y externos" a la seguridad nacional si estuviera
publicamente disponible.

d) Ultra Secreto: Nivel mas alto de clasificacién en materias clasificadas en el orden
nacional. Es toda aquella informacién, documentacién o material que, estando referido al
ambito politico estratégico del Estado, tanto en lo externo e interno de la defensa nacional,
su revelacion originaria riesgo inminente o amenaza directa contra la segundad, la defensa
nacional, la soberania e integridad territorial, y el logro de los objetivos nacionales. Esta
informacién podria provocar un "dafio interno y externo excepcionalmente grave" a la
seguridad nacional si estuviera publicamente disponible8¢7.

686. La ley para la clasificacion de documentos publicos regula los plazos para la desclasificacion,
indicando que esta “se debe realizar” “después de” los cinco afios en el caso de la informacion reservada, diez
afios en el caso de la informacidn confidencial, quince afios para el caso de la informacién secreta y de
veinticinco afios para el de la informacién ultrasecreta. “No obstante, si persisten las circunstancias por las
cuales se declaré la materia como clasificada, el Consejo Nacional de Defensa y Seguridad podra ampliar el
periodo original de clasificacién, mediante un auto debidamente sustentado y motivado”, conforme regula la
ley. S6lo en caso de interés nacional, o para la investigacion de posibles delitos, se puede solicitar la
desclasificacion antes de vencer el plazo respectivo.

687. A suvez la Ley de Inteligencia Nacional Decreto 211-2012868 dispone que “los gastos realizados en la
adquisicion, contratacidn y ejecucion de bienes, servicios, obras y recurso humano, que de hacerse en forma
publica pondria en riesgo la seguridad nacional, la integridad del personal de inteligencia o sus fuentes de
informacion, tendran la calidad de reservados”86. Asimismo, indica que “[s]in perjuicio de lo prescrito en la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, las actividades, informaciones y documentos de
inteligencia, tendran el caracter de reservados, en vista que su contenido es confidencial o secreto, por ser
elementos inherentes a la seguridad y la defensa nacional”879,

688. De acuerdo con la informacion recibida durante la visita, en 2015 el Instituto de Acceso a la
Informacién Publica emitié una resoluciéon en la cual ordend la reforma de la ley y la derogacién de algunos
articulos®’l. 'Y en 2016 varias organizaciones de la sociedad civil interpusieron acciones de
inconstitucionalidad contra esta ley, que se encuentran todavia pendientes de decisidon por parte de la Sala
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia872.

689. Durante la visita, la CIDH tomé conocimiento de que el Poder Ejecutivo envié al Congreso un
proyecto de reforma, cuyo contenido no estd disponible publicamente en la pagina del poder legislativo, a
pesar de que los debates ya habrian comenzado. La CIDH fue informada por las organizaciones de la sociedad
civil que a pesar de que introduce cambios positivos, la reforma mantiene en el poder ejecutivo amplias
facultades para restringir el acceso a la informacion publica. La CIDH y su Relatoria Especial manifiestan su
disponibilidad para proporcionar asesoria técnica al Congreso en relacién con esta reforma de Ley.

867 Repuiblica de Honduras. Ley para la clasificacién de documentos publicos relacionados con seguridad y defensa nacional, Decreto
418-2013.

868 Republica de Honduras. Ley de Inteligencia Nacional Decreto 211-2012. Publicada el 15 de abril de 2018, Gaceta 33.099.
869 Ver: Art. 16.

870 Ver: Art. 18.

871 [nstituto de Acceso a la Informacion Publica. Resolucién No. SE- 001-2015. 28 de julio de 2015.

872 A este respecto, ver, Radio Progreso. 12 de febrero de 2016. Con recurso de inconstitucionalidad buscan derogar Ley de Secretos
Oficiales; La Tribuna. 29 de noviembre de 2016. Presentan recurso de inconstitucionalidad contra 'Ley de Secretos'; El Heraldo. 28 de abril
de 2014. Recurso de inconstitucionalidad contra Ley de Secretos.
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D. Conflicto postelectoral y protestas sociales

690. Respecto del conflicto postelectoral, la Comisiéon observé que persiste un clima politico polarizado.
Dada la percepcion publica sobre la falta de legitimidad de las elecciones, se generaron protestas que fueron
reprimidas mediante un uso indiscriminado y desproporcionado de la fuerza. En la represion también
participaron las fuerzas armadas, en contradicciéon con los estandares interamericanos en la materia. En un
sistema democratico es fundamental la separacién clara y precisa entre la seguridad interior como funcién de
la policia y la defensa nacional como funcién de las fuerzas armadas. La respuesta estatal a las
manifestaciones tuvo como consecuencia por lo menos 22 personas fueron asesinadas; cientos de personas
resultaron heridas, incluidos agentes de las fuerzas de seguridad; y mas de mil personas fueron detenidas,
muchas de la cuales denunciaron malos tratos durante la captura y posterior privacion de libertad. Asimismo,
se reportaron denuncias por allanamientos ilegales de vivienda por parte de elementos de fuerzas de
seguridad. Considerando lo irreversible de las consecuencias que podrian derivarse del uso de la fuerza, la
CIDH lo concibe como un recurso ultimo que pretende impedir un hecho de mayor gravedad que el que
provoca la reaccién estatal. En este sentido, el uso de la fuerza desde ser caracterizado por la excepcionalidad,
y satisfacer los principios de legalidad, absoluta necesidad y proporcionalidad.

691. Finalmente, la Relatorfa Especial recibié informaciéon sobre la herida de bala en el brazo del
periodista Giovanni Sierra, de Une Tv, mientras daba cobertura a una manifestacién publica organizada por el
partido Libertad y Refundacion (Libre) el 24 de noviembre en la capital873.

873 E] Heraldo. 26 de noviembre de 2018. Un periodista resulta herido de bala durante cobertura a manifestacion libre; Criterio. 26 de
noviembre de 2018. Hieren a periodista de UNETV y reprimen a manifestantes en Tegucigalpa.
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22, JAMAICA
A. Ataques, amenazas e intimidaciones a periodistas y medios de comunicacion

692. Segun informacién disponible, el 13 de febrero el fotégrafo Rudolph Brown habria sido rociado con
gas pimienta por policias mientras intentaba capturar imagenes de un arresto en Cross Road. El hecho habria
generado una fuerte indignacién por parte de representantes de la Asociacién de Medios del Caribe quienes
habrian condenado el suceso. De acuerdo con la informacién de publico conocimiento, luego de una
investigacion874 las autoridades habrian tomado medidas disciplinarias contra los agentes involucrados®7s.

693. La Relatoria Especial recuerda que, de acuerdo con el principio 9 de la Declaracién de Principios
sobre Libertad de Expresion de la CIDH, “los Estados [deben] prevenir e investigar [esta clase de agresiones],
sancionar a sus autores y asegurar a las victimas una reparaciéon adecuada”. En una declaracion conjunta del
afio 2013, los Relatores Especiales de la CIDH y la ONU sefialaron que “es fundamental que las autoridades
condenen enérgicamente las agresiones contra los periodistas y comunicadores y actien con la debida
diligencia y celeridad en el esclarecimiento de los hechos y en la sancién de los responsables”. De igual
manera, sefialaron la necesidad de que los Estados instruyan “adecuadamente a las fuerzas de seguridad del
Estado sobre el rol de la prensa en una sociedad democratica” como un “paso importante para prevenir la
violencia contra periodistas y trabajadores de medios de comunicaciéon en situaciones de conflictividad
social”87¢,

B. Reformas legales

694. De acuerdo con la informacién recibida por la Relatoria Especial, organizaciones de la sociedad civil
expresaron una serie de preocupaciones®’? sobre un proyecto de ley presentado en 2017878 y que se
encuentra pendiente de tratamiento en el parlamento con respecto a la proteccién de datos personales. Segin
lo informado, los medios de prensa serian considerados como "controladores de datos" y estarian obligados a
enviar a la eventual oficina del comisionado de informacién la descripcién de los datos personales recibidos,
almacenados o procesados. Asimismo, esa oficina tendria amplios poderes sobre individuos y organizaciones
(incluidos los medios) para obtener informacién, como la identificacién de las fuentes, y exigir rectificaciones,
entre otros. Las sanciones por incumplimiento serfan variadas e incluirian el encarcelamiento. El proyecto ha
provocado controversia y debate en el pais caribefio sobre la libertad de expresiéon y las garantias legales en
apoyo de la libertad de prensa®7°. De acuerdo con la informacién publica oficial, el proyecto seria “prioridad
legislativa” para el periodo 2018/2019880,

695. Al respecto, esta Oficina recuerda que, de acuerdo con el principio 10 de la Declaracién de Principios
sobre Libertad de Expresion de la CIDH, “[l]las leyes de privacidad no deben inhibir ni restringir la
investigacion y difusién de informacion de interés publico”. Asimismo, el principio 8 sefiala que “[t]Jodo
comunicador social tiene derecho a la reserva de sus fuentes de informacién, apuntes y archivos personales y
profesionales”. Por ultimo, esta Oficina resalta que los Relatores Especiales de la CIDH, ONU y OSCE

874 The Gleaner. 15 de febrero de 2018. Most Upsetting... MA] Decries Pepper-Spraying Of Photo Journalist. The Gleaner. 16 de febrero
de 2018; Police High Command Launches Investigation Into Pepper Spray Altercation; The Gleaner. 15 de febrero de 2018. I0C To
Investigate Pepper Spraying Incident Involving Cops And Public; Jamaica Observer. 14 de febrero de 2018. Press Association calls for
investigation into assault on photographer by Police; Jamaica Observer. 15 de febrero de 2018. PA] calls for immediate probe into assault of
newspaper photographer.

875 The Gleaner. 27 de septiembre de 2018. JCF Takes Action Against Cops Involved In Pepper-Spraying Of Photo Journalist.

876 Relator Especial de las Naciones Unidas para la Proteccién y Promocién del Derecho a la Libertad de Opinién y de Expresién y
Relatora Especial para la Libertad de Expresién de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos de la OEA. 13 de septiembre de
2013. Declaracién conjunta sobre violencia contra periodistas y comunicadores en el marco de manifestaciones sociales.

877 Sociedad Interamericana de Prensa (SIP). 16 de marzo de 2018. La SIP solicita a Jamaica salvaguardar a los medios en proyecto

legal sobre datos personales; Reporters Without Borders. 16 de mayo de 2018. Jamaica - RSF concerned over proposed Data Protection
Act's potentially "chilling effect” on press freedom.

878 Parlamento de Jamaica. An act to Protect de the privacy of certain data and for connected matters. 28 de agosto de 2017.
879 Sociedad Interamericana de Prensa (SIP). 16 de marzo de 2018. La SIP solicita a Jamaica salvaguardar a los medios en proyecto

legal sobre datos personales; IFEX. 20 de marzo de 2018. Jamaican legislators called on to safeguard news media in data protection bill;
Reporteros Sin Fronteras (RSF). 16 de mayo de 2018. Jamaica - RSF concerned over proposed Data Protection Act's potentially "chilling
effect” on press freedom; Global Voices. 15 de junio de 2018. ;Podrd la ley de proteccién de datos de Jamaica proteger a los politicos del
escrutinio periodistico?

880 Jamaica. Office of the Cabinet. GO] priority legislation programme 2018/2019. Sin Fecha.
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https://www.sipiapa.org/notas/1212116-la-sip-solicita-jamaica-salvaguardar-los-medios-proyecto-legal-datos-personales
https://www.ifex.org/jamaica/2018/03/20/data-protection-bill/
https://rsf.org/en/news/jamaica-rsf-concerned-over-proposed-data-protection-acts-potentially-chilling-effect-press-freedom
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https://es.globalvoices.org/2018/06/15/podra-la-ley-de-proteccion-de-datos-de-jamaica-proteger-a-los-politicos-del-escrutinio-periodistico/
https://cabinet.gov.jm/wp-content/uploads/2018/08/Legislation-Programme-2018-2019-for-CO-Website.pdf

mencionaron en una declaracién conjunta de 2004 que “[e]]l derecho de acceso a la informacién debera estar
sujeto a un sistema restringido de excepciones cuidadosamente adaptado para proteger los intereses publicos
y privados preponderantes, incluida la privacidad”. En este sentido, “las excepciones se aplicardn solamente
cuando exista el riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos y cuando ese dafio sea mayor que el
interés publico en general de tener acceso a la informacion”881,

C. Otras situaciones relevantes

696. Segun informacion disponible, durante varios meses el gobierno habria dejado de brindar
conferencias de prensa con posterioridad a las reuniones del gabinete de ministros. El 10 de mayo, la
Asociacion de Prensa de Jamaica exhorté al gobierno para que reanude las conferencias de prensa y
manifestd que “[n]o se han celebrado reuniones de informacién posteriores al Gabinete desde el comienzo del
afio”. Asimismo, el comunicado enfatiz6 que la dltima reunién informativa se realizé en noviembre de 2017 y
fue llevada de manera “irregular”. Por tultimo, la organizacién llamé al gobierno garantizar la posibilidad de
que la prensa pueda realizar consultas sobre los temas tratados en el gabinete?882,

697. La Relatoria Especial sefiala que, de acuerdo con la Carta Democratica Interamericana de 2001, “[s]on
componentes fundamentales del ejercicio de la democracia la transparencia de las actividades
gubernamentales, la probidad, la responsabilidad de los gobiernos en la gestion publica, el respeto por los
derechos sociales y la libertad de expresion y de prensa”.

698. De acuerdo con la declaraciéon conjunta de los Relatores Especiales, de la ONU, CIDH, OSCE y CADHP,
sobre la independencia y la diversidad de los medios de comunicacidn en la era digital, de 2018, “los Estados
tienen la obligacion positiva de crear un entorno general propicio para buscar, recibir e impartir informacion
e ideas”883,

881 Relator Especial de las Naciones Unidas para la Libertad de Opinién y Expresion. Representante de la Organizacion para la
Seguridad y Cooperacién en Europa para la Libertad de los Medios de Comunicacion. Relator Especial de la OEA para la Libertad de
Expresion. 6 de diciembre de 2004. Declaracién Conjunta sobre Acceso a la Informacidon y sobre la Legislacién que Regula el Secreto.

882 The Press Association of Jamica. 10 de mayo. Press Association calls on Government to immediately resume post-cabinet press

883 Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la promocion y proteccion del derecho a la libertad de opinién y de expresion, el
Representante para la Libertad de los Medios de Comunicacién de la Organizacion para la Seguridad y Cooperacion en Europa (OSCE), el
Relator Especial para la Libertad de Expresion de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA) y el Relator Especial sobre Libertad
de Expresion y Acceso a la Informacién de la Comisién Africana sobre Derechos Humanos y de los Pueblos (CADHP). 2 de mayo de 2018.
Declaracién Conjunta sobre la independencia y la diversidad de los medios de comunicacién en la era digital.
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23. MEXICO

699. En 2018, la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién de la CIDH y la Relatoria Especial de la
ONU sobre la Promocioén y Proteccion de los Derechos a la Libertad de Opinién y Expresion publicaron el
informe final de la visita oficial realizada a México el 27 de noviembre al 4 de diciembre de 2017. En el
“Informe Especial sobre la Situacion de la Libertad de Expresiéon en México” (en adelante, “Informe Especial”),
los Relatores Especiales evaliian la situacién del derecho a la libertad de expresion en el pais y realizan una
serie de recomendaciones al Estado para garantizar la proteccidn de periodistas y la debida investigacién de
los ataques perpetrados por motivos de la labor periodistica. Ademas, el Informe Especial presenta varias
recomendaciones sobre temas como vigilancia digital de comunicadores y defensores de derechos humanos,
acceso a la informacion publica, publicidad oficial y diversidad de medios de comunicacion.

700. Los Relatores Especiales constaron que México “atraviesa una profunda crisis de seguridad que
afecta gravemente los derechos humanos de su poblaciéon”884. Asimismo, enfatizaron que “[u]lno de los
aspectos centrales de la crisis es el debilitamiento del Estado de derecho y la gobernabilidad a nivel local que
se ha extendido en el pais, que facilita y, al mismo tiempo, se ve exacerbada por homicidios, desapariciones y
torturas. Aunque el padecimiento es extendido, a menudo los hechos de violencia se han dirigido a quienes
son mas indispensables para dar a conocer la situacién de conflicto e inseguridad, corrupcion y criminalidad:
los periodistas. Se trata de violencia que busca sofocar el debate publico y la participacién civica, que
constituye un ataque general a la esencia de la vida democratica en México a nivel local, estatal y nacional.
Durante la visita, los Relatores Especiales escucharon testimonios reiterados sobre asesinatos y
desapariciones, ataques fisicos y psicoldgicos contra medios de comunicacién y otras formas de injerencia
que tienen como proposito dafiar no solo a periodistas individuales sino ademas el derecho del publico a
saber”88s,

701. En 2018, la situacién de violencia se mantuvo con respecto al afio anterior. La Relatoria Especial
registr6 12 asesinatos que habrian sido perpetrados contra periodistas por motivos presuntamente
vinculados con la labor profesional de las victimas, lo que evidencia que el trabajo de los y las periodistas
continda siendo el factor esencial que motiva la violencia contra los comunicadores. Pese a las acciones e
intenciones del gobierno y de diferentes entidades tanto federales como estatales en el fortalecimiento de las
politicas de prevencion, los casos de violencia contintian afectando seriamente la labor de los periodistas.
Estos hechos fueron denunciados por organizaciones de la sociedad civil, medios de prensa y organismos de
derechos humanos.

702. Los episodios de violencia también se dieron en un contexto de fuerte confrontaciéon de partidarios
politicos durante el proceso electoral que inicié en septiembre de 2017. Desde el comienzo de la campafia
hasta las elecciones generales celebradas el 1 de julio de 2018, un centenar de homicidios fueron perpetrados
por motivaciones politicas. En este contexto, de igual manera hubo decenas de agresiones contra periodistas
por motivo de coberturas relacionadas con el proceso electoral.

A. Avances

703. En un contexto alarmante de violencia e impunidad generalizada, algunas medidas positivas han sido
adoptadas en los diferentes niveles de los gobiernos federales y estatales. Esta Oficina fue informada que en
enero, la junta de gobierno del Mecanismo de Proteccion para Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas aprobé un documento de “Lineamientos para el Reconocimiento a la Labor de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas” que recoge algunas recomendaciones de la Relatoria
Especial. De acuerdo con la informacién publicada, “[d]ichos lineamientos constituyen una herramienta de
politica publica dirigida principalmente a servidores y servidoras publicas, con el objeto de establecer los
criterios, contenidos y procedimientos para realizar acciones y construir mensajes para el reconocimiento
explicito a la labor de las personas defensoras de derechos humanos y periodistas, que contribuyan a la

884 Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la CIDH / Relatoria Especial de las Naciones Unidas sobre la promocién y
proteccion del derecho a la libertad de opinién. Informe Especial sobre la Situacidn de la Libertad de Expresion en México. Junio de 2018.
Parr. 5.

885 Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la CIDH / Relatoria Especial de las Naciones Unidas sobre la promocién y
proteccion del derecho a la libertad de opinién. Informe Especial sobre la Situacién de la Libertad de Expresién en México. Junio de 2018.
Parr. 5.
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prevencion de agresiones y a su proteccidn, asi como para el fortalecimiento del Estado de Derecho y la
Democracia”886,

704. El 15 de marzo, el Congreso del Estado de Guanajuato informé que derogé los delitos tipificados
como difamacidén y calumnia en el Cédigo Penal y modificé el Codigo Civil con la introduccién del dafio moral
como mecanismo de reparacion para personas afectadas por el honor, reputacion, imagen o vida privada®s’.
En un paso similar, en agosto el Congreso del Estado de Colima derog6 de la legislacion penal el delito de
calumnia. Sobre el particular, la Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH) de México reconoci6 la
importancia de la decision del cuerpo legislativo y al mismo tiempo observé que en varios estados todavia se
encuentra vigente la figura penal®ss.

705. En el dmbito de procuracién de justicia, la Relatoria Especial recibié informacién de que el 27 de
marzo, la Fiscalia General del Estado de Veracruz inform6 sobre la condena a 25 afios de prisién para dos
personas responsables del homicidio en 2015 del periodista y activista Moisés Sanchez Cerezo. De acuerdo
con lo publicado, los condenados “se desempefiaban como elementos de la policia Municipal de Medellin”889,
Por su parte, el 27 de abril la Procuraduria General de la Republica (PGR) informé que atrajo la investigacion
del homicidio de la periodista Miroslava Breach. En el caso concreto, el juzgado penal del Tribunal Superior
de Justicia de Chihuahua confirm6 de manera favorable la resolucién de un juez de control en la que se
declar6 competente a la PGR para conocer sobre el proceso por el homicidio de la periodista8®. En otro caso,
el 12 de junio, la PGR informé que la Fiscalia Especial para la Atencidn de Delitos cometidos contra la Libertad
de Expresiéon (Feadle) habia analizado mas de cinco mil notas periodisticas en el marco de la investigaciéon
relacionada con el homicidio del periodista Javier Valdez891.

706. El 16 de octubre, la PGR informé sobre la aprobacion de un “Protocolo Homologado de Investigacion
de Delitos cometidos contra la Libertad de Expresiéon”. De acuerdo con la informacién publicada, “[e]l
protocolo serd de aplicacion para todas las investigaciones relacionadas con agresiones a periodistas con
motivo de su actividad y se llevd a cabo a partir de un amplio proceso de participacién y consulta con
organismos nacionales e internacionales en materia de proteccién a los derechos humanos, asi como con
especialistas de la sociedad civil”892. Organizaciones de la sociedad civil manifestaron que “[l]a aprobacién de
esta importante herramienta es un primer paso hacia el objetivo principal que es erradicar la impunidad que
impera en la violencia contra la prensa en el pais”8?3. Durante el proceso de elaboracién del documento, la
Relatoria Especial remitié en marzo al Estado una nota técnica mediante la cual sefialé aspectos positivos y
recomendaciones®?4. Sobre las gestiones de la PGR, de acuerdo con el informe 2017-2018, para el 2018 se
aumentd la cantidad de agentes del Ministerio Publico como una de las acciones encaradas para garantizar la
libertad de expresion y proteccion de periodistas8os.

886 Estados Unidos Mexicanos. Mecanismo de Proteccion para Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.
Lineamientos para el Reconocimiento a la Labor de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas. Enero de 2018.

887 Estados Unidos Mexicanos. Congreso del Estado de Guanajuato. 15 de marzo de 2018. Derogan los delitos de difamacion y
calumnia; incorporan la reparacién del dafio moral.

888 Estados Unidos Mexicanos. Congreso del Estado de Colima. 25 de agosto de 2018. Opinién ciudadana.; Comisién Nacional de
Derechos Humanos (CNDH). 28 de agosto de 2018. Reconoce CNDH trascendencia de la determinacién del Congreso de Colima al derogar el
delito de calumnia del Cédigo Penal de esa entidad.

889 Estados Unidos Mexicanos. Fiscalia General del Estado de Veracruz. 27 de marzo de 2018. Obtiene FGE sentencias condenatorias
contra dos homicidas de periodista y activista Moisés Sdnchez.

890 Estados Unidos Mexicanos. Procuraduria General de la Republica. Sin fecha. Comunicado 410/18. Confirman que PGR atrae
investigacién del homicidio de la periodista Miroslava Breach.

891 Estados Unidos Mexicanos. Procuraduria General de la Republica. Sin fecha. Comunicado 646/18. Analiza FEADLE mds de cinco
mil notas periodisticas relacionadas al caso Javier Valdez.

892 Estados Unidos Mexicanos. Procuraduria General de la Republica. Sin fecha. Comunicado 1072/18. Aprueban Protocolo
Homologado de Investigacién de Delitos cometidos contra la Libertad de Expresion.

893 Articulo 19. 16 de octubre de 2018. Aprueban protocolo para la investigacién de delitos cometidos contra la libertad de expresion.

894 CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Carta al Estado de México: Protocolo Homologado de la Fiscalia
Especializada de Atencién a Delitos contra la Libertad de Expresion (FEADLE)- Procuraduria General de la Reptblica de México. 16 de
marzo de 2018. Disponible en: Archivo de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion.

895 Estados Unidos Mexicanos. Procuraduria General de la Republica. 6to Informe de Labores 2017-2018. 1 de septiembre de 2018.
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https://www.gob.mx/pgr/prensa/comunicado-646-18-analiza-feadle-mas-de-cinco-mil-notas-periodisticas-relacionadas-al-caso-javier-valdez
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https://www.gob.mx/pgr/prensa/comunicado-1072-18-aprueban-protocolo-homologado-de-investigacion-de-delitos-cometidos-contra-la-libertad-de-expresion?idiom=es
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707. Con respecto al derecho de acceso a la informacién publica y su vinculacién con los mecanismos de
protecciéon y prevencion de violencia contra los periodistas, el 27 de junio, el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI) informé que la PGR esta
obligada a dar informacién sobre “[el]] nimero de averiguaciones previas y casos atraidos por la entonces
Fiscalia Especializada para Delitos Cometidos contra Periodistas, de febrero a junio de 2010”. Al respecto, el
comisionado Carlos Alberto Bonnin Erales mencion6, “[l]a entrega completa y precisa de los datos oficiales
sobre estos delitos propicia la responsabilidad institucional de generar informacidn, que contribuya a
fortalecer una mejor toma de decisiones en la generacién de politicas publicas y una mayor eficacia de los
esfuerzos para mejorar las condiciones en México”8%,

708. En febrero y posteriormente en marzo fueron publicados los informes trimestrales de seguimiento a
las medidas preventivas para la proteccidn de personas defensoras de derechos humanos y periodistas en el
estado de Chihuahua en los cuales registran algunos avances y temas pendientes897,

709. El 15 de noviembre, la Suprema Corte de Justicia por amplia mayoria de 9 a 1 declard
inconstitucional la controvertida ley de seguridad interior8?s. Esta ley fue promulgada el 21 de diciembre de
201789, De acuerdo con lo manifestado por representantes de la sociedad civil, de haberse llevado a su
efectiva aplicacién la misma podria haber tenido impactos negativos sobre los derechos humanos y el
derecho a la protesta social. Ante las demandas de organizaciones de la sociedad civil y el pedido realizado
por varias instituciones, la ley fue analizada por la Suprema Corte®%. Con anterioridad, un juez de la Ciudad
de México y otro juez del estado Guanajuato, resolvieron en mayo la inconstitucionalidad de la ley en virtud
de que la misma implicaria introducir obstaculos para el ejercicio de derechos fundamentales®!. La ley
legitimaba las “[a]cciones de [s]eguridad [i]nterior” como “[a]quellas que realizan las autoridades federales,
incluyendo las Fuerzas Armadas, por si o en coordinacién con los demas drdenes de gobierno, orientadas a
identificar, prevenir, atender, reducir y contener riesgos y amenazas a la seguridad interior”.

710. Asimismo, de acuerdo con la informacién disponible, la ley habria sido suspendida con anterioridad
en cuanto a sus efectos en el estado de Sonora; sin embargo, el Poder Judicial de la Federacién informé que un
tribunal colegiado en materia administrativa resolvid revocar dicha suspension?®02. En el Informe Especial, los
Relatores Especiales recomendaron “[d]erogar el texto actual de la Ley de Seguridad Interior y, en cambio,
iniciar un didlogo abierto y exhaustivo sobre el modelo de seguridad que necesita el pais, reivindicando el rol
de las agencias de seguridad civiles en el manejo de los problemas de seguridad publica”?93. Asimismo,

896 Estados Unidos Mexicanos. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
(INAI). 27 de junio de 2018. Comunicado de prensa INAI/081/18. De acuerdo con el comunicado, un particular habia solicitado
informacién estadistica sobre casos atraidos por la FEADLE, en el cual requirié el tipo de delito, entidad federativa y estado procesal. La
PGR habia declarado que la informacidn era inexistente y ademas sefial6 que no tenia la obligacién de generarla.

897 Estados Unidos Mexicanos. Informe Trimestral de Seguimiento a las Medidas preventivas para la Proteccién de personas
defensoras de derechos humanos y periodistas de Chihuahua. Sin fecha. Disponible para su consulta en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/325806/INFORME TRIMESTRAL CHIHUAHUA ler SEMESTRE.pdf; Estados Unidos
Mexicanos. Informe Trimestral de Seguimiento a las Medidas preventivas para la Proteccién de personas defensoras de derechos
humanos y periodistas de Chihuahua. Sin fecha. Disponible para su consulta en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file /343581 /Segundo Informe de Seguimiento a las Medidas preventivas para la Pro
teccio n de personas defensoras de derechos humanos y periodistas de Chihuahua.pdf

898 CNN en Espafiol. Sin fecha. Suprema corte de Justicia de México declara inconstitucional Ley de Seguridad Interior; Infobae. 15 de
noviembre de 2018. La Corte invalidé la Ley de Seguridad Interior que ampliaba facultades de las Fuerzas Armadas en México.

899 Estados Unidos Mexicanos. Unidad General de Asuntos Juridicos. Disponible para su consulta en:
http://www.ordenjuridico.gob.mx/leyes.php

900 Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la CIDH / Relatoria Especial de las Naciones Unidas sobre la promocién y
proteccién del derecho a la libertad de opinién. Informe Especial sobre la Situacién de la Libertad de Expresién en México. Junio de 2018.
Parr. 15.

901 Aristegui Noticias. 11 de mayo de 2018. Ley de Seguridad Interior es inconstitucional, resuelven dos jueces (Documento); Periédico
Correo. 12 de mayo de 2018. Dos jueces declaran inconstitucional la Ley de Seguridad. Juzgado Octavo del Distrito en Materia
Administrativa de la Ciudad de México. Juicio de amparo 124/2018. 9 de mayo de 2018. Disponible para su consulta en:
http://www.cmdpdh.org/publicaciones-pdf/sentencia Isi 10 mayo 2018.PDE

902 Estados Unidos Mexicanos. Consejo de la Judicatura Federal. 25 de septiembre de 2018. Nota Informativa.

903 Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la CIDH / Relatoria Especial de las Naciones Unidas sobre la promocién y
proteccion del derecho a la libertad de opinién. Informe Especial sobre la Situacién de la Libertad de Expresién en México. Junio de 2018.
Parr. 93.
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https://www.cnn.com/videos/spanish/2018/11/16/suprema-corte-inconstitucional-ley-seguridad-mexico-pkg-krupskaia-alis.cnn
https://www.infobae.com/america/mexico/2018/11/15/la-corte-invalido-la-ley-de-seguridad-interior-que-ampliaba-facultades-de-las-fuerzas-armadas-en-mexico/
http://www.ordenjuridico.gob.mx/leyes.php
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/2018_06_18%20CIDH-UN_FINAL_MX_report_SPA.PDF
https://aristeguinoticias.com/1105/mexico/ley-de-seguridad-interior-es-inconstitucional-resuelve-juez-silva-garcia-documento/
https://periodicocorreo.com.mx/dos-jueces-declaran-inconstitucional-la-ley-de-seguridad/
http://www.cmdpdh.org/publicaciones-pdf/sentencia_lsi_10_mayo_2018.PDF
http://www.cjf.gob.mx/documentos/notasInformativas/docsNotasInformativas/2018/notaInformativa46.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/2018_06_18%20CIDH-UN_FINAL_MX_report_SPA.PDF

mencionaron que “[n]o deberian adoptarse leyes que menoscaben los poderes conferidos a las autoridades de
acceso a la informacién o los estandares vinculados con el acceso a informacién sobre graves violaciones de
derechos humanos”?04,

B. Asesinatos y desapariciones

711. La Relatorfa Especial observa con preocupaciéon el recrudecimiento de la violencia contra los
periodistas por motivos relacionados con su labor profesional en un contexto de violencia generalizada. Pese
a las acciones del Estado, la violencia contra los periodistas continda y particularmente el asesinato por
motivos vinculados con la labor profesional de los trabajadores de prensa. En 2018, fueron asesinados: el
periodista Carlos Dominguez en la ciudad de Nuevo Laredo, estado de Tamaulipas, el 13 de enero?05; la
bloguera Leslie Ann Pamela Montenegro del Real en la zona de Costa Azul, municipio de Acapulco, el 5 de
febrero?%; Leobardo Vazquez Atzin, el 21 de marzo en Gutiérrez Zamora?®7; el periodista de radio y television
Juan Carlos Huerta Martinez en Villahermosa, estado de Tabasco, el 15 de mayo?98; el periodista Héctor
Gonzalez Antonio, cuyo cuerpo fue encontrado el 23 de mayo en un paraje de la colonia Estrella en Ciudad
Victoria, estado de Tamaulipas®9?; Maria del Sol Cruz Jarquin, el 2 de junio en Juchitan, Oaxaca®10; el periodista
José Guadalupe Chan Dzib en Cancun, estado de Quintana Roo, el 29 de junio®!?; el periodista Rubén Pat, en
Playa del Carmen, en el municipio de Solidaridad, estado de Quintana Roo, el 24 de julio; el periodista Mario
Leonel Gémez Sanchez en Yajaldn, estado de Chiapas, el 21 de septiembre; Gabriel Soriano Kuri, el dia 24 de
octubre, en Acapulco, Guerrero?!?; Alejandro Marquez Jiménez, cuyo cuerpo fue encontrado en una zona
cercana al aeropuerto del municipio de Tepic, estado de Nayarit, el 1 de diciembre®13; y, Diego Garcia Corona,
municipio de Ecatepec, Estado de México, el 4 de diciembre?14.

712. La Relatoria Especial emiti6 comunicados de prensa mediante los cuales expresa su condena por los
crimenes y llama al Estado mexicano a que investigue de forma completa, efectiva e imparcial estos crimenes
que afectan a toda la sociedad mexicana, esclarezca sus moviles, y determine judicialmente la relacién que
pudieran tener con su actividad como comunicadores. En este sentido, es fundamental que las autoridades
investiguen estos hechos sin descartar la hipdtesis del vinculo con la actividad periodistica y la libertad de
expresion.

713. Respecto a las cifras de asesinatos contra los y las periodistas, hay diferencias en las bases de datos
de instituciones federales. Segun informaciéon de publico conocimiento, el Mecanismo de Protecciéon para
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, hasta el 3 de octubre, registré 15 asesinatos de

904 Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la CIDH / Relatoria Especial de las Naciones Unidas sobre la promocion y
proteccion del derecho a la libertad de opinién. Informe Especial sobre la Situacidn de la Libertad de Expresidon en México. Junio de 2018.
Parr. 93.

905 CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. 19 de enero de 2018. Comunicado de prensa R5/18. Relatoria Especial
condena asesinato del periodista Carlos Dominguez en México e insta a investigar relacién con su actividad periodistica.

906 CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. 14 de febrero de 2018. Comunicado de prensa R28/18. La Relatoria
Especial condena el asesinato de una periodista ciudadana en México e insta a investigar la relacién con sus publicaciones y sancionar a los
responsables.

907 ONU Noticias Mexico. 4 de diciembre de 2018. ONU condena el asesinato del periodista Alejandro Mdrquez en Nayarit.

908 CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. 24 de mayo de 2018. Comunicado de prensa R115/18. La Relatoria
Especial condena el asesinato de periodista en México e insta a investigar relacion con su actividad periodistica.

909 CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. 1 de junio de 2018. Comunicado de prensa R125/18. La Relatoria Especial
condena el asesinato de periodistas en México y observa con preocupacién la situacién de violencia contra comunicadores.

910 ONU Noticias Mexico. 4 de diciembre de 2018. ONU condena el asesinato del periodista Alejandro Mdrquez en Nayarit.

911 CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. 11 de julio de 2018. Comunicado de prensa R149/18. Relatoria Especial
condena asesinato de otro periodista en México e insta a investigar relacién con su actividad periodistica.

912 ONU Noticias Mexico. 4 de diciembre de 2018. ONU condena el asesinato del periodista Alejandro Mdrquez en Nayarit.

913 CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. 13 de diciembre de 2018. Comunicado de Prensa R263/18. Relatoria
Especial condena asesinato de periodistas en México y llama al nuevo gobierno a redoblar esfuerzos para prevenir violencia contra
periodistas.

914 CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. 13 de diciembre de 2018. Comunicado de Prensa R263/18. Relatoria
Especial condena asesinato de periodistas en México y llama al nuevo gobierno a redoblar esfuerzos para prevenir violencia contra

periodistas.
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periodistas?!s. Seguin las estadisticas publicadas por la Feadle, al mes de septiembre, 7 homicidios de
periodistas derivados de la labor profesional fueron perpetrados®é.

714. Los Relatores Especiales en el Informe Especial afirmaron que “[n]o existe un Unico sistema que
obtenga y recopile datos sobre agresiones contra periodistas. Los criterios y la metodologia para obtener
tales datos difieren entre las instituciones federales y estatales”?17. Asimismo, recomendaron al Estado
“[r]ecopilar y publicar estadisticas detalladas y desglosadas de ataques contra periodistas y defensores de
derechos humanos, incluidos datos relativos al enjuiciamiento penal de estos delitos”?18,

715. Igualmente, fue informado que continuaria desaparecido el periodista Agustin Silva desde el 21 de
enero. De acuerdo con la informacién disponible, en tal dia el periodista debia encontrarse con una fuente
sobre una investigacién periodistica que estaba realizando. Al dia siguiente, el automévil del periodista fue
encontrado en una comunidad llamada El Morrito, en el municipio de Asuncidn Ixtaltepec, estado de Oaxaca, y
no se tuvo noticias sobre su paradero?®19.

716. Esta oficina recuerda que, de acuerdo con el principio 9 de la Declaracién de Principios sobre
Libertad de Expresiéon de la CIDH, "[e]l asesinato, secuestro, intimidacién, amenaza a los comunicadores
sociales, asi como la destrucciéon material de los medios de comunicacion, viola los derechos fundamentales
de las personas y coarta severamente la libertad de expresion. Es deber de los Estados prevenir e investigar
estos hechos, sancionar a sus autores y asegurar a las victimas una reparaciéon adecuada”.

717. Ademas, en una declaracién conjunta de 2005, los Relatores Especiales, de la CIDH y de la CADHP,
afirmaron que “[esta clase de] crimenes tienen un efecto inhibitorio sobre la libertad de expresién que va en
aumento cuando los gobiernos no investigan estos crimenes con prontitud o cuando los perpetradores no son
juzgados”929.

C. Ataques, amenazas e intimidaciones a periodistas y medios de comunicacion

718. Durante 2018, organizaciones de la sociedad civil, medios de prensa y organismos de derechos
humanos alertaron sobre una serie de agresiones en contra de periodistas y comunicadores por motivos
relacionados con la labor profesional. De acuerdo con la informacién de publico conocimiento, medios
reportan una cifra cercana a 200 agresiones ocurridas en diversos lugares del pais. Las agresiones reportadas
contra periodistas fueron amenazas de muerte, agresiones fisicas, acoso e intimidaciéon. Muchos de estos
episodios estuvieron relacionados con el contexto electoral.

719. La investigacién sobre la violencia e impunidad en los crimenes contra periodistas es una
preocupacién constante dentro de los organismos de derechos humanos por el impacto que tienen sobre el
derecho de toda la sociedad de recibir y difundir informacién de interés publico. El contexto de agresiones
contra periodistas en México ha recibido considerable atencién critica desde diversos sectores y
organizaciones de la sociedad civil. Estas han planteado dudas sobre el efectivo interés por parte de las
autoridades en abordar la problematica de una manera real y efectiva, pues, hasta la fecha, ha habido escaso
impacto en cuanto a las medidas abordadas para combatir la violencia contra periodistas y el contexto de
impunidad que de ella se deriva. Los resultados obtenidos por el Poder Judicial son controvertidos y no existe
un acuerdo general sobre la plena garantia de imparcialidad y eficacia en las investigaciones. Aunque se han
avanzado en medidas normativas considerables muchas cuestiones importantes permanecen sin resolver. En
varios de los episodios de agresiones ademds han estado vinculados funcionarios publicos lo cual

915 Estados Unidos Mexicanos Mecanismo de Proteccién para Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas. Sin fecha.
Personas Periodistas Asesinadas 2018.

916 Estados Unidos Mexicanos. Procuraduria General de la Republica. Disponible para su consulta en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/397907 /ESTADISTICAS Sep 2018.pdf

917 Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la CIDH / Relatoria Especial de las Naciones Unidas sobre la promocién y
proteccién del derecho a la libertad de opinién. Informe Especial sobre la Situacién de la Libertad de Expresién en México. Junio de 2018.
Parr. 20.

918 Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la CIDH / Relatoria Especial de las Naciones Unidas sobre la promocion y
proteccién del derecho a la libertad de opinién. Informe Especial sobre la Situacién de la Libertad de Expresién en México. Junio de 2018.
Parr. 68.

919 ONU Noticas México. 30 de enero de 2018. ONU llama a autoridades a intensificar bisqueda del periodista Agustin Silva.

920 Relator Especial para la Libertad de Expresiéon de la Comisién Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos y el Relator
Especial para la Libertad de Expresién de la Comisién de Derechos Humanos de la OEA. 2005. Declaracién Conjunta.
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compromete todavia mas la responsabilidad del Estado en cuanto a implementar las obligaciones de respetar
la labor periodistica e implementar mecanismos de no repeticion.

720. Por ejemplo, al cierre de la edicion el presente informe, la plataforma Rompe el Miedo lleva registrado
en su pagina que fueron reportadas 185 agresiones de diferentes tipos perpetrados contra periodistas en las
cuales la motivacidn principal de las agresiones ha sido la labor de las victimas®21.

721. El 27 de septiembre, la Comisiéon Nacional sobre los Derechos Humanos reprobé la agresion al
periodista Deimos Sanchez y a su familia por parte de funcionarios de la Agencia Estatal de Investigaciones
del estado de Oaxaca??2.

722. La Relatoria Especial fue informada sobre la detencién presuntamente arbitraria el 18 de septiembre
al periodista Enrique Castro, de De peso, por parte de las Policia Municipal de Benito Juarez, estado de
Quintana Roo, al momento en que el mismo se encontraba realizando una cobertura sobre el asesinato de una
persona. Segun lo informado, ademas habria sido sometido a maltratos calificados como “tortura”923.

723. La Relatoria Especial recibié informaciéon sobre el intento de homicidio perpetrado contra el
periodista Rodrigo Acufia Morales, el 23 de noviembre en el estado de Veracruz, quien resulté con heridas de
gravedad luego de que dos personas dispararan con armas de fuego contra su integridad fisica®24. Asimismo,
esta Oficina fue informada sobre un acto de intimidacién con armas de fuego a la periodista Ana Ledezma el
20 de noviembre, en Cozumel, estado de Quintana Roo925,

724. De acuerdo con la informacién disponible, en la tarde del 20 de diciembre personas desconocidas
dejaron frente a las instalaciones del diario Expreso, ubicado en la ciudad de Victoria, estado de Tamaulipas,
una hielera que contenia restos de una persona humana, junto con un mensaje de amenaza dirigida al medio
de comunicacién?2¢6, Ante esto, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos expresé su preocupacion y
llamé a las autoridades a brindar las protecciones necesarias. Asimismo, esta organizaciéon enfatizé que
Tamaulipas junto con el estado de Guerrero, ocupan el segundo lugar en cuanto a homicidios de
periodistas??7.

725. De acuerdo con el informe 2017-2018 de la PGR, “[d]el 1 de septiembre de 2017 al 30 de junio de
2018 se iniciaron en la FEADLE 56 Cl y 15 por incompetencia interna de otras areas de la PGR: de esas, 38
fueron por amenazas; 10 por homicidio, nueve por robo, seis por lesiones, dos por acceso ilicito a sistemas y
equipos de computo, tres por privacion ilegal de la libertad, dos por abuso de autoridad, una por dafio en
propiedad ajena, una por intervenciéon de comunicaciones y una por violaciéon de correspondencia”928,
Asimismo, el informe refleja que la FEADLE realizé acciones de procuracién de justicia. En este sentido, de
acuerdo con el informe, “[s]e ejercié la facultad de atraccion en cinco investigaciones, en Chihuahua, Coahuila,
Puebla, Sinaloa y Yucatan”, “[s]e vincularon a proceso 19 personas y se obtuvieron seis érdenes de
aprehension para igual nimero de personas”, “[e]n coordinacién con las fiscalias y procuradurias estatales, se
obtuvieron 23 6rdenes de aprehensidn en ocho investigaciones, por el delito de homicidio”, “[1Jos agentes del
Ministerio Publico de la Federacién adscritos a la FEADLE solicitaron 47 técnicas de investigacion, de las

921 Red Rompe el Miedo. Disponible para su consulta en: https://informaterompeelmiedo.mx/historial/

922 Comision Nacional sobre los Derechos Humanos. 27 de septiembre de 2018. Comunicado de Prensa DGC/282/18.

923 Articulo 19. 20 de septiembre de 2018. Reportero es detenido arbitrariamente y sometido a tortura en Benito Judrez, Quintana
Roo;

924 Reporteros Sin Fronteras (RSF). 26 de noviembre de 2018. Veracruz- Hieren de gravedad al periodista Rodrigo Acuiia Morales,
tras un intento de asesinato; Reporteros Sin Fronteras (RSF). 27 de noviembre de 2018. RSF pide a las autoridades mexicanas que
investiguen el intento de asesinato del periodista Rodrigo Acuiia Morales; Zona Franca. 23 de noviembre de 2018. Rodrigo Acuiia Morales,
reportero del Diario de Tepetzintla, es atacado a balazos en Veracruz.

925 Maya sin frontera. 22 de noviembre de 2018. Intentan asesinar a la periodista Ana Ledezma en Cozumel; Diario19. 23 de
noviembre de 2018. Se pronuncia y demanda “Colectivo Marea Verde”, Quintana Roo en favor de la periodista Ana Ledezma Canaan.

926 Univision Noticias. 21 de diciembre de 2018. Una hielera con una cabeza humana y el mensaje “Esto es lo que les puede pasar”: asi
amenazan a un diario mexicano; Animal Politico. 20 de diciembre de 2018. Periddico Expreso de Tamaulipas recibe amenazas frente a sus
instalaciones.

927 Comision Nacional sobre los Derechos Humanos. 21 de diciembre de 2018. Solicita CNDH medidas cautelares al Gobieno de
Tamaulipas para proteger a los colaboradores del periddico Expreso, ante los mensajes amenazantes y la localizaciéon de una cabeza
humana en las inmediaciones de ese rotativo.

928 Estados Unidos Mexicanos. Procuraduria General de la Republica. 6to Informe de Labores 2017-2018. 1 de septiembre de 2018.
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» o«

cuales 38 fueron orales y nueve escritas”, “[lJos agentes del Ministerio Publico de la Federacién adscritos a la
FEADLE acudieron a 77 audiencias”. Asimismo, el informe destaca otras actividades realizadas®2°.

726. El 31 de julio, el Comité de Derechos Humanos (CDH) de la ONU resolvié que el Estado mexicano
transgredio el derecho a la libertad de expresion y otros derechos humanos de la periodista Lydia Cacho
quien fue detenida arbitrariamente y torturada en 2005 por agentes policiales. La detenciéon se realiz6 con
motivo de la publicacién del libro “Los demonios del Edén” en el cual la periodista revel6 que empresarios y
funcionarios estaban involucrados en redes de explotacién sexual infantil. La resolucién ordena al Estado
mexicano que garantice el derecho a la justicia, verdad y reparacién. Esta resolucion derivé de la peticién

realizada por Articulo 19 en 2014930,
D. Prevencion, proteccion e impunidad de crimenes contra periodistas

727. La Relatoria Especial destaca los avances del gobierno en diversas medidas adoptadas para prevenir
y proteger a los periodistas de todo tipo de violencia en el pais. En este sentido, la Relatoria observa como
positivo una serie de medidas adoptadas en 2018 y avances significativos en algunos crimenes contra
periodistas, como la condena a 25 afios de prisidn para dos personas responsables del homicidio en 2015 del
periodista y activista Moisés Sanchez Cerezo. Asimismo, la Relatoria Especial destaca los esfuerzos de la PGR
y la Feadle, asi como la aprobaciéon de un “Protocolo Homologado de Investigacion de Delitos cometidos
contra la Libertad de Expresion”.

728. No obstante lo anterior, esta Oficina nota que persistiria en México el clima de impunidad en casi la
totalidad de los casos denunciados, lo cual apunta a que el Estado debe redoblar sus esfuerzos en las politicas
de prevencion y proteccion y procuracién de justicia. Segun el Informe Especial, “[l]a impunidad por los
asesinatos y otros ataques contra periodistas ha sido documentada por instituciones gubernamentales y
organizaciones de la sociedad civil, y estos datos sugieren que al menos el 99,6 % de estos delitos atin no han
sido esclarecidos”?31.

729. De acuerdo con el Informe Especial, “[e]] Gobierno ha adoptado medidas significativas para fortalecer
el funcionamiento y la eficacia del Mecanismo y para implementar las recomendaciones formuladas por la
sociedad civil y expertos del sector, y eso ha contribuido a generar mas confianza entre beneficiarios y
periodistas. No obstante, muchos de los desafios todavia no fueron abordados adecuadamente. La
coordinacion entre el Mecanismo y las autoridades locales para la implementacién de medidas de prevencién
y proteccion sigue siendo problemadtica”?32. Asimismo, los Relatores Especiales destacan como positiva “la
adopcioén, en el afio 2017, del protocolo para estandarizar los procedimientos operativos y facilitar esta
coordinacion. El Gobierno deberia asegurar que se capacite al personal local sobre como cumplir sus
obligaciones conforme al protocolo y que entiendan cabalmente la importancia del rol de los periodistas en
una sociedad democratica. El Gobierno deberia dar prioridad al fortalecimiento del Mecanismo Federal por
sobre mecanismos estatales, no solo para asegurar una coordinacién eficaz con las autoridades locales, sino
ademas para dotarlo de la posibilidad de actuar a nivel local de manera sostenible. También se deberia
fortalecer la coordinaciéon entre el Mecanismo y otros organismos federales e instituciones nacionales, como
la PGR, la CEAV y la CNDH. En particular, el cumplimiento por la PGR de su responsabilidad de identificar e
investigar los riesgos que enfrentan los beneficiarios deberia percibirse como un aspecto esencial de todo
programa de proteccién”933,

730. De acuerdo con la observacién de los Relatores Especiales, “[s]igue siendo necesario que las
metodologias de evaluacién de riesgos incluyan un enfoque diferenciado que tome en cuenta los riesgos

929 Estados Unidos Mexicanos. Procuraduria General de la Republica. 6to Informe de Labores 2017-2018. 1 de septiembre de 2018.

930 ONU Noticas México. 3 de agosto de 2018. ONU reconoce violaciones a los derechos de la periodista Lydia Cacho.

931 Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la CIDH / Relatoria Especial de las Naciones Unidas sobre la promocion y
proteccion del derecho a la libertad de opinién. Informe Especial sobre la Situacidn de la Libertad de Expresion en México. Junio de 2018.
Parr. 43.

932 Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la CIDH / Relatoria Especial de las Naciones Unidas sobre la promocién y
proteccion del derecho a la libertad de opinién. Informe Especial sobre la Situacién de la Libertad de Expresién en México. Junio de 2018.
Parr. 32.

933 Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la CIDH / Relatoria Especial de las Naciones Unidas sobre la promocién y

proteccion del derecho a la libertad de opinién. Informe Especial sobre la Situacién de la Libertad de Expresién en México. Junio de 2018.
Parr. 32.
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especificos que sobrellevan ciertos grupos de periodistas, incluidas las mujeres periodistas y los periodistas
indigenas. El Gobierno deberia ademas realizar acciones adicionales para incluir la seguridad digital entre las
evaluaciones de riesgos que realiza el Mecanismo y brindar, cuando corresponda, medidas de proteccién
digital, como la gestién segura de datos de comunicaciones personales. Asimismo, el Mecanismo deberia
ocuparse eficazmente de las agresiones fisicas perpetradas por funcionarios estatales, al igual que otras

formas de violencia institucional contra periodistas (a saber, campafias de desacreditacion y criminalizacién)”
934

E. Protesta social

731. Durante 2018, el Informador.mx report6 sobre una serie de protestas sociales en diferentes puntos de
pais y sobre diferentes temas?35. Un hecho que generé amplias y profundas preocupaciones a diversas
organizaciones de la sociedad y gener6 la movilizacién y protesta de diversos sectores de la poblaciéon fue lo
relacionado con la aprobacién en 2017 de la Ley de Seguridad Interior. De acuerdo con el Informe Especial,
“[a]nte las protestas de la sociedad civil y el pedido formal efectuado por varias instituciones, la ley [fue]
analizada por la Suprema Corte. Aunque las autoridades han justificado la norma sosteniendo que es una
herramienta clave para combatir la violencia vinculada con las drogas y que permitiria reglamentar el uso de
las Fuerzas Armadas en un marco legal, a los Relatores Especiales les preocupan algunas disposiciones que
podrian tener un impacto negativo en el acceso a informacion, el nivel de supervisidon de las actividades de
inteligencia y el uso de la fuerza durante manifestaciones”?936. Como se sefialé anteriormente, esta ley fue
declarada inconstitucional por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

732. La Relatoria Especial recibié informacién sobre una serie de protestas iniciadas a finales de agosto
por estudiantes de la Universidad Nacional Auténoma de México que se habria extendido durante algunas
semanas mediante diversas medidas. En el marco de las protestas, el 3 de septiembre se reportaron que
estudiantes fueron heridos por enfrentamientos con grupos desestabilizadores, frente a la explanada de la
rectorfa de la Universidad. Asimismo, varios alumnos que formaron parte de las protestas habrian sido
expulsados de la Universidad?37.

733. Otros episodios violentos fueron informados a la Relatoria Especial. Por ejemplo, el 26 de abril, en el
marco de una protesta social respecto a la detencion de un candidato independiente, una persona habria sido
atropellada por un vehiculo oficial, en el estado de Morelos?38. El 23 de mayo, Alfredo Paez, periodista de El
Big Data, habria sido golpeado por funcionarios del cuerpo de bomberos de la Ciudad de México al momento
que cubria una manifestaciéon fuera de la sede de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal?3°.

734. El 18 de julio, la periodista Marycarmen Diaz y el periodista Fabian Guerrero, de El Voceador, habrian
sido atacados al momento en que cubrian una protesta dirigida contra el presidente municipal local, Pablo
Gutiérrez Lazarus, en Ciudad del Carmen, Campeche. Partidarios politicos habrian lanzado tabiques y palos al
vehiculo en el cual circulaban los periodistas. Ademas, los afectados habrian bajado del vehiculo para solicitar
ayuda a los gendarmes que se encontraban presentes y éstos los habrian ignorado?4.

735. El 6 de octubre, la Comision Nacional de los Derechos Humanos de México report6 sobre un desalojo
que habria sido efectuado de forma arbitraria y desproporcionada contra 35 personas mayores en el marco

934 Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la CIDH / Relatoria Especial de las Naciones Unidas sobre la promocién y

proteccion del derecho a la libertad de opinidn. Informe Especial sobre la Situacidn de la Libertad de Expresidon en México. Junio de 2018.
Parr. 33.

935 Informador.MX. Disponible para su consulta en: https://www.informador.mx/manifestaciones-en-la-cd.-de-mexico-t2362

936 Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la CIDH / Relatoria Especial de las Naciones Unidas sobre la promocion y

proteccion del derecho a la libertad de opinién. Informe Especial sobre la Situacidn de la Libertad de Expresion en México. Junio de 2018.
Parr. 15.

937 CNN Espafiol. 5 de septiembre de 2018. Protestas, alumnos expulsados y facultades cerradas: ;qué estd ocurriendo en la UNAM?;
Milenio. 3 de septiembre de 2018. ;Por qué alumnos de la UNAM marchan en CU?

938 Red Rompe el Miedo. Sin fecha. Historial de Agresiones. Disponible para su consulta en: https://informaterompeelmiedo.mx/wp-
content/uploads/2018/05/RRM Postal-0014.png

939 Red Rompe el Miedo. Sin fecha. Historial de Agresiones. Disponible para su consulta en: https://informaterompeelmiedo.mx/wp-
content/uploads/2018/05/RRM Postal-0025.png

940 Red Rompe el Miedo. Sin fecha. Historial de Agresiones. Disponible para su consulta en: https://informaterompeelmiedo.mx/wp-
content/uploads/2018/07/RRM Postal-0135.jpeg
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de una protesta social frente al palacio de gobierno de la ciudad de Xalapa, estado de Veracruz. De acuerdo
con la informacién publicada, hubo dos periodistas agredidos que estaban dando cobertura a la protesta®41.

736. La CIDH ha reiterado que la protesta social es una herramienta fundamental para la labor de defensa
de los derechos humanos, y esencial para la expresion critica politica y social de las actividades de las
autoridades. La Comision ha sefialado que “resulta en principio inadmisible la penalizaciéon per se de las
demostraciones en la via publica cuando se realizan en el marco del derecho a la libertad de expresion y del
derecho de reunién”?*2 y que “el ejercicio del derecho de reunién a través de la protesta social no debe
sujetarse a una autorizacién por parte de las autoridades ni a requisitos excesivos que dificulten su
realizacion”943.

737. Asimismo, en la declaracién conjunta sobre violencia contra los y las periodistas en el marco de
manifestaciones sociales, adoptada en 2013, se indica que “[e]l Estado tiene el deber de garantizar que los
periodistas y comunicadores que se encuentran realizando su labor informativa en el marco de una
manifestacion publica no sean detenidos, amenazados, agredidos, o limitados en cualquier forma en sus
derechos por estar ejerciendo su profesion”944,

F. Mecanismos de proteccion a Defensores y Periodistas

738. De acuerdo con la informacién disponible, el Mecanismo Federal para la Protecciéon de los Defensores
de Derechos Humanos y Periodistas afronté una escasez presupuestaria que puso en riesgo la vigencia de
medidas de proteccion. El 28 de agosto, la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas realizé un
llamado al gobierno para garantizar el destino de los fondos necesarios para el funcionamiento del
organismo?4#. En el mismo sentido, el relator especial manifest6 sobre la necesidad de reforzar e incrementar
los recursos del mecanismo?46. En el Informe Especial, los Relatores Especiales advierten sobre la carencia de
recursos y la necesidad de incrementarlos para que el Mecanismo cumpla con su mandato.

739. El 2 de noviembre, en el Dia Internacional para Poner Fin a la Impunidad de los Crimenes contra
Periodistas, Relatores Especiales de la ONU, el Relator Especial de la CIDH, y el Comisionado Francisco José
Eguiguren Praeli, Relator sobre Defensores y Defensoras de Derechos Humanos de la CIDH, instaron al
gobierno mexicano para “adoptar todas las medidas necesarias para garantizar una financiacién continua y
suficiente para el Mecanismo Federal de Proteccion para Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas para prevenir futuras crisis financieras”. Si bien constataron que el Mecanismo de Proteccion
habia logrado avances importantes, “aun carece de recursos suficientes para ejercer plenamente su
mandato”47,

740. Durante 2018, un grupo de organizaciones de la sociedad civil y autoridades manifestaron su alarma
ante la inminente crisis financiera que afrontaria el Mecanismo de Proteccién. De acuerdo con la informacién
recibida por la Relatoria Especial, desde 2016, el presupuesto del Mecanismo ha disminuido y, en 2017,
también enfrent6 una crisis financiera48. De acuerdo con la informacién recibida por la Relatoria Especial, los
fondos destinados para el Mecanismo de Proteccion fueron garantizados hasta el 2019.

941 Comision Nacional sobre los Derechos Humanos. 6 de octubre de 2018. Comunicado de Prensa DGC/296/18.

942 CIDH. Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos. OEA/Ser.L/V/I.Doc. 57. 31 de diciembre de 2009. Parr. 197.

943 CIDH. Segundo Informe sobre la situacién de las defensoras y los defensores de derechos humanos en las Américas.
OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 66. 31 de diciembre de 2011, parr. 139.

944 Relator Especial de las Naciones Unidas para la Proteccion y Promocién del Derecho a la Libertad de Opinién y de Expresion y
Relatora Especial para la Libertad de Expresion de la Comision Interamericana de Derechos Humanos de la OEA. 13 de septiembre de

2013. Declaracién conjunta sobre violencia contra periodistas y comunicadores en el marco de manifestaciones sociales.
945 Noticias ONU. 28 de agosto de 2018. La proteccién de periodistas y defensores en México estd en riesgo por falta de fondos.

946 ONU Noticas México. 6 de septiembre de 2018. ONU y CIDH urgen asegurar fondos para mecanismo de proteccién a periodistas.

947 CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. 2 de noviembre de 2018. Comunicado de Prensa R236/18. Expertos
internacionales llaman a México a que asegure un financiamiento continuo y suficiente para el Mecanismo de Proteccién para Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas en México.

948 CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. 2 de noviembre de 2018. Comunicado de Prensa R236/18. Expertos
internacionales llaman a México a que asegure un financiamiento continuo y suficiente para el Mecanismo de Proteccion para Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas en México.
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https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.oas.org%2Fes%2Fcidh%2Fdefensores%2Fdocs%2Fpdf%2Fdefensores2011.pdf&data=02%7C01%7C%7Cc343a02b6b204f9abaa808d5430543e3%7C84df9e7fe9f640afb435aaaaaaaaaaaa%7C1%7C0%7C636488612248320413&sdata=Q3d7ltClS1XsDIA9CEgqOKsZ2m7uU1DYhpfWysFb3VU%3D&reserved=0
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.oas.org%2Fes%2Fcidh%2Fexpresion%2Fshowarticle.asp%3FartID%3D931%26lID%3D2&data=02%7C01%7C%7Cc343a02b6b204f9abaa808d5430543e3%7C84df9e7fe9f640afb435aaaaaaaaaaaa%7C1%7C0%7C636488612248320413&sdata=ziqts3fkMDXEgfagBH3wxsDgE92FgyrElorOO7bUDT0%3D&reserved=0
https://news.un.org/es/story/2018/08/1440432
http://www.onunoticias.mx/onu-y-cidh-urgen-fondos-para-mecanismo-de-proteccion-a-periodistas/
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=1124&lID=2
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=1124&lID=2

G. Responsabilidades ulteriores

741. De acuerdo con la informacién recibida por la Relatoria Especial, varios estados todavia mantienen
figuras penales con redacciones amplias, ambiguas y vagas que buscan proteger el derecho al honor mediante
tipos penales como “calumnia”, “difamacion”, “ataques al honor”, “injurias”, “ultrajes”, “desacato”. Segun la
informacién recibida, los estados de Baja California, Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Chihuahua,
Ciudad de México, Estado de México, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nayarit y Nuevo Le6n
todavia consagran alguna de esas figuras®4°. A nivel federal, todavia se encuentra vigente la ley sobre delitos

de imprenta.

742. De acuerdo con el Informe Especial, los Relatores Especiales recomiendan al Estado “[d]erogar la Ley
sobre Delitos de Imprenta de 1917 y reformar los cédigos penales de las entidades federativas a fin de
eliminar delitos que se apliquen para criminalizar la libertad de expresién, y abstenerse de usar otras
disposiciones del derecho penal para castigar el ejercicio legitimo de la libertad de expresién”?50. También,
recomiendan “reformar los cédigos civiles de las entidades federativas para garantizar la proteccion del
honor a través de procedimientos civiles, estipulando limites y criterios para las sanciones, conforme a los
estandares internacionales”. Por ultimo, subrayan que el rol de la SEGOB y el Mecanismo deberia ser clave en
este sentido”?51,

H. Publicidad Oficial

743. El Congreso de México aprobé el 11 de mayo una ley general de comunicacién social?52 con el objeto
de regular la asignacion de la publicidad oficial. Previo a la aprobacién de la ley, los Relatores Especiales
exhortaron al Estado de México a proteger la independencia de los medios en el entonces proyecto de ley 1953.
Los Relatores Especiales en el Informe Especial recomendaron al Estado “[e]n consulta con la sociedad civil y
con expertos, adoptar una ley general para regular la publicidad oficial por parte de todas las instituciones a
nivel federal, de los estados y municipios, con el objeto de reducir la discrecionalidad conforme a estandares
internacionales de derechos humanos”?54. Asimismo, subrayan que “[lJos recursos para publicidad oficial
deberian asignarse en funcién de criterios preestablecidos, claros, objetivos y transparentes”?35. Ademas,
recomiendan “[h]acer cumplir la obligacién juridica de publicar de manera proactiva informacién relevante
sobre criterios de contratacidn, motivos para la asignacion presupuestaria, gastos y contratos de publicidad
de entidades publicas”?3¢. La ley aprobada no dispone de normativas claras sobre los objetivos, criterios y
procedimientos para la asignaciéon y mecanismos para supervisar, lo cual deja un amplio margen de
discrecion y potenciales abusos por parte de las autoridades.

I. Libertad de expresion en contextos electorales

744. De acuerdo con el informe preliminar de la Misién de Observacion Electoral de la OEA, el proceso
electoral se desarroll6 en un marco de “violencia nacional”. En este contexto, hubo una ola de crimenes

949 Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos de las Naciones Unidas. Comunicacién recibida via correo electroénico. 5 de
septiembre de 2018. Disponible en: Archivo de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién.
950 Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la CIDH / Relatoria Especial de las Naciones Unidas sobre la promocion y

proteccion del derecho a la libertad de opinidn. Informe Especial sobre la Situacidn de la Libertad de Expresién en México. Junio de 2018.
Parr. 93.

951 Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la CIDH / Relatoria Especial de las Naciones Unidas sobre la promocion y

proteccion del derecho a la libertad de opinién. Informe Especial sobre la Situacidn de la Libertad de Expresiéon en México. Junio de 2018.
Parr. 93.

952 Estados Unidos Mexicanos. Unidad General de Asuntos Juridicos. Ley General de Comunicacién Social. 11 de mayo de 2018.

953 CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. 24 de abril de 2018. Comunicado de prensa R89/18. México: Expertos de
Naciones Unidas y de la CIDH exhortan a proteger la independencia de los medios en nuevo proyecto de ley sobre publicidad oficial.

954 Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la CIDH / Relatoria Especial de las Naciones Unidas sobre la promocion y
proteccion del derecho a la libertad de opinién. Informe Especial sobre la Situacidn de la Libertad de Expresion en México. Junio de 2018.
Parr. 91.

955 Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la CIDH / Relatoria Especial de las Naciones Unidas sobre la promocién y
proteccion del derecho a la libertad de opinién. Informe Especial sobre la Situacidn de la Libertad de Expresion en México. Junio de 2018.
Parr. 91.

956 CIDH. Informe Anual 2010. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Capitulo V (Principios sobre
Regulacién de la Publicidad Oficial en el Sistema Interamericano de Proteccién de los Derechos Humanos). OEA/Ser.L/V/Il.Doc. 5. 7
marzo 2011. Parr. 65.
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cometidos contra actores politicos en los cuales al menos un centenar de asesinatos fueron cometidos por
motivaciones politicas®57.

745. El 10 de mayo, en el marco del 168 Periodo de Sesiones en Republica Dominicana, la CIDH observd
“una situacion especial de riesgo a actores politicos en el pais, incluyendo a pre candidatos/as y
candidatos/as de distintos movimientos y afiliaciones politicas”. De acuerdo con lo publicado, de septiembre
de 2017 a abril de 2018 se registraron “altos niveles de violencia en contra de personas que ocupan y
ocuparon cargos politicos asi como pre candidatos, y candidatos, particularmente a nivel local, pertenecientes
a distintas afiliaciones y movimientos politicos del pais”958.

746. Dentro del contexto de violencia en el marco del proceso electoral también varios periodistas fueron
victimas de agresiones y amenazas. Por ejemplo, RSF y Propuesta Civica reportaron que entre enero y mayo
hubo 45 casos de agresion a periodistas y 4 ataques a medios de comunicacién relacionados con el contexto
electoral. 16 agresiones fueron contra mujeres y 29 contra hombres. Entre las principales agresiones,
reportaron que hubo 8 casos de amenazas, 7 casos de golpes, 6 casos de campafias de desprestigio, 4 casos de
acoso legal®s°.

747. Por otro lado, segin observa el informe de la mision electoral de la OEA, “la Mision recibi6 varias
quejas, entre ellas, la del entonces candidato Ricardo Anaya, relacionada a la publicacién de un video y
comunicados de prensa por parte de la Procuraduria General de la Republica (PGR), que, segun el
denunciante, buscaba empafiar su candidatura”. En este sentido, “las autoridades electorales ordenaron el
retiro de los comunicados de prensa y el video de los medios de comunicacion oficiales de la PGR”. “[L]a Sala
Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF) determiné que
existi6 “infraccion consistente en el uso parcial de recursos publicos para afectar la equidad de la contienda
electoral’ contra funcionarios de la PGR”?%0. También, la misién electoral enfatiza que “constatd [..] la
divulgacion de noticias falsas que buscaron desinformar y desacreditar el proceso electoral”?61.

748. De acuerdo con la informacién disponible, en mayo el Instituto Nacional Electoral (INE) habria
ordenado que un spot de nifios disfrazados de candidatos siga transmitiéndose por la televisién. El video
habria sido promocionado por la organizacion Mexicanos Primero que promueve derechos a la educacion. El
video tendria la finalidad de expresar las diversas posturas de los candidatos sobre la reforma educativa?®62,
No obstante, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon (TEPJF) habria
revocado dicha decision y habria ordenado la suspension de la transmision del spot263.

749. El 24 de julio, Camelia Mufioz, corresponsal de MVS noticias y reportera de 4pnoticias.com, denunci6
a la plataforma RPM que varios videos publicados por ella en internet fueron eliminados. En varios de esos
videos realizaba cobertura sobre el dia de las elecciones y la jornada electoral. Ademas, en varios de los
videos informaba sobre cuestiones de interés publico, sobre candidatos y entrevistas a partidarios
politicos?¢4,

750. La Relatoria Especial recuerda que “[l]Jos procesos electorales estan intimamente vinculados a la
libertad de expresion e informacidn, ya que para que los ciudadanos puedan llevar adelante sus decisiones en
el momento de votar es indispensable que cuenten con la mayor cantidad de informacién posible. Para esto,
es crucial que los hechos, las ideas y las opiniones circulen libremente. Sin lugar a dudas, el modo mas comun

957 QEA. Mision de Observacion Electoral. Informe Preliminar MVE. 3 de julio de 2018.

958 CIDH. 10 de mayo de 2018. Comunicado de prensa 10/18. CIDH observa violencia durante el proceso electoral en México.
959 Propuesta Civica. #AlertaPrensa Monitoreo de agresiones contra la prensa en contexto electoral.

960 QEA. Mision de Observacion Electoral. Informe Preliminar MOE. 3 de julio de 2018.

961 QEA. Mision de Observacion Electoral. Informe Preliminar MOE. 3 de julio de 2018.

962 Imagen Noticias/Canal oficial de You Tube. 4 de mayo de 2018. Retiran spot de niiios disfrazados de candidatos | Noticias con Ciro
Gomez Leyva. [1:06]; Novedades de Tabasco. 1 de mayo de 2018. INE acepta spot de “nifios candidatos”; Aristegui Noticias. 30 de abril de
2018. INE avala spot con nifios “candidatos”, de ‘Mexicanos Primero’.

963 SDP Noticias. 4 de mayo de 2018. TEP|F ordena suspender transmisién de spot con niiios de Mexicanos Primeros; La Jornada. 4 de

mayo de 2018. TEPJF ordena suspender espot de Mexicanos Primero que utiliza nifios.

964 Red Rompe el Miedo. Sin fecha. Historial de Agresiones. Disponible para su consulta en: https://informaterompeelmiedo.mx/wp-
content/uploads/2018/08/RRM Postal-0140.jpeg
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que tienen los ciudadanos de informarse en la actualidad es a través de los medios de comunicacién de
masas”965.

J. Acceso ala informacién pablica

751. El 18 de marzo, el INAI informé que ordené al Fondo para la Proteccién de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas de la Secretaria de Gobernacién “dar a conocer el nimero de empresas
contratadas para implementar medidas de prevencion y seguridad en favor de estos sectores de la poblacion,
el tipo de contratacién y las versiones publicas de cada instrumento juridico, del 25 de junio de 2012 al 6 de
diciembre de 2017”. De acuerdo con la informacion, “[e]n el andlisis del caso se determiné que el
pronunciamiento sobre la cantidad de empresas contratadas por el Fondo y el tipo de contratacién no pone
en riesgo la vida, seguridad o salud de las personas, porque no haria identificable a los proveedores ni a las
personas defensoras de los derechos humanos y periodistas, y tampoco darfa cuenta de las medidas
implementadas en el marco del mecanismo de proteccién”266.

K. Internety libertad de expresion

752. De acuerdo con la gaceta oficial legislativa del Palacio Legislativo del Estado de Veracruz del 27 de
septiembre, el cuerpo legislativo de dicho estado aprobd una ley de “Acoso Cibernético” que introduce
modificaciones al c6digo penal estatal. Segin el texto aprobado, describe como delito penal y sanciona con
pena de “seis meses a dos afios de prision, y hasta cien dias de trabajo a quien, utilizando cualquier medio de
comunicacién digital, difunda informacién lesiva o dolosa de otra persona, revelando, cediendo o
transmitiendo una o mas imdagenes, grabaciones audiovisuales o textos, que dafien su reputaciéon o su
autoestima y le causen con ello afectacion psicoldgica, familiar, laboral o en su entorno cotidiano”267. Segtin el
texto publicado en la gaceta, entre las consideraciones tenidas en cuenta en la ley, se observd que el “acoso
cibernético” implica la “divulgaciéon de informacién confidencial o falsa”, “implica un dafio recurrente infligido
a través de medios electrénicos, causa angustia emocional y preocupacién”, y que puede manifestarse de
formas tales como publicar en la red “una imagen comprometedora (reales o efectuadas mediante
fotomontajes)” o “datos delicados, cosas que pueden perjudicar o avergonzar a la victima y darlas a conocer
en su entorno de relaciones”.

753. La Corte Interamericana ha establecido, en cuanto a la eventual responsabilidad civil, que las
condenas civiles en materia de libertad de expresion deben ser estrictamente proporcionadas de manera que
no causen un efecto inhibitorio sobre esta libertad, ya que “el temor a la sancidn civil, ante la pretensién [...]
de una reparacion civil sumamente elevada, puede ser a todas luces tan o mas intimidante e inhibidor para el
ejercicio de la libertad de expresién que una sancién penal, en tanto tiene la potencialidad de comprometer la
vida personal y familiar de quien denuncia a un funcionario publico, con el resultado evidente y disvalioso de
autocensura, tanto para el afectado como para otros potenciales criticos de la actuacién de un servidor
publico”9¢8,

754. Por otra parte, la Comisién Interamericana y la Corte Interamericana determinaron que en una
sociedad democratica los cargos publicos deben tener un mayor umbral de tolerancia a las criticas,?¢® porque
“se han expuesto voluntariamente a un escrutinio mas exigente y porque tienen una enorme capacidad de

965 CIDH. Informe Anual 2005. Informe de la Relatorfa Especial para la Libertad de Expresién. Capitulo VI (Libertad de Expresion y
Procesos Electorales: El caso de las Encuestas de Opinién y los Sondeos de Boca de Urna). OEA/Ser.L/V/11.124 Doc. 77 febrero 2006.

Parr. 2.

966 Estados Unidos Mexicanos. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales
(INAI). 18 de marzo de 2018. Comunicado de prensa INA1/040/18.

967 Estados Unidos Mexicanos. Palacio Legislativo del Estado de Veracruz. Gaceta Legislativa N2 111. 27 de septiembre de 2018.

968 Corte IDH. Caso Tristdn Donoso Vs. Panamd. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de enero de
20009. Serie C No. 193. Parr.129.

969 Corte [.D.H., Caso Kimel vs. Argentina. Sentencia del 2 de mayo de 2008. Serie C No. 177, para. 86-88; Corte I.D.H., Caso Palamara
Iribarne vs. Chile. Sentencia del 22 de noviembre de 2005. Serie C No. 135, para. 83-84; Corte [.D.H., Caso “La dltima tentacién de Cristo”
(Olmedo Bustos y otros) vs. Chile. Sentencia del 5 de febrero de 2001. Serie C No. 73, Para. 69; Corte 1.D.H., Caso Ivcher Bronstein vs.
Peru. Sentencia del 6 de febrero de 2001. Serie C No. 74, para. 152 y 155; Corte 1.D.H., Caso Ricardo Canese vs Paraguay. Sentencia del 31
de agosto de 2004. Serie C No. 111, Para. 83; Corte I.D.H., Caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica. Sentencia del 2 de julio de 2004. Serie C No.
107, para 125 - 129; Corte 1.D.H., Caso Claude Reyes y otros vs. Chile. Sentencia del 19 de septiembre de 2006. Serie C No. 151, Para. 87.
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controvertir la informacioén a través de su poder de convocatoria publica”70. A este respecto, la Comision
Interamericana declaré que “[e]l tipo de debate politico a que da lugar el derecho a la libertad de expresion
generara inevitablemente ciertos discursos criticos o incluso ofensivos para quienes ocupan cargos publicos o
estan intimamente vinculados a la formulacién de la politica ptblica”®7t. Por lo tanto, como se afirma en el
principio 10 de la Declaracién de Principios sobre Libertad de Expresién adoptada por la Comisién
Interamericana en 2000, “[l]a proteccién a la reputacion debe estar garantizada sdlo a través de sanciones
civiles, en los casos en que la persona ofendida sea un funcionario publico”. Es decir, el uso de mecanismos
penales para castigar el discurso en asuntos de interés publico, y en especial relacionado con funcionarios
publicos o politicos, no responde a una necesidad social apremiante que lo justifique, es innecesario y
desproporcionado y puede ser un medio de censura indirecta dado su efecto desalentador sobre el debate
relativo a asuntos de interés publico.

755. El principio 11 de la Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion de la CIDH establece que:
“[Jos funcionarios publicos estan sujetos a un mayor escrutinio por parte de la sociedad. Las leyes que
penalizan la expresién ofensiva dirigida a funcionarios publicos generalmente conocidas como "leyes de
desacato" atentan contra la libertad de expresién y el derecho a la informacién”. Ademads, la CIDH ha
sostenido repetidamente que la aplicacion del derecho penal para sancionar expresiones referidas a
funcionarios publicos es desproporcionada cuando se trata de un discurso protegido, como la informacién o
expresion sobre asuntos de interés publico, y viola el derecho a la libertad de expresion®72.

L. Vigilancia de las comunicaciones

756. Sobre el caso de la adquisicién de software con motivos de vigilancia, un juez de distrito de la Ciudad
de México resolvié ordenar a la PGR conducir la investigaciéon con participacién de las victimas. En este
sentido, “el Juez determiné revocar la negativa de la PGR, exigiéndole la admision de las pruebas ofrecidas por
las victimas por considerarlas conducentes para el desarrollo de la investigacién”. Asimismo, resolvi6 que las
victimas tengan acceso a toda la informacion relativa al uso del software?®73.

757. Sobre el caso, los Relatores Especiales recomendaron en el Informe Especial que el estado debe llevar
un proceso de investigacion “independiente sobre la adquisicion y el uso de malware (incluido "Pegasus™)”974.
Asimismo, enfatizan que “[u]na investigacidn de este tipo debe ser independiente del gobierno federal y los
gobiernos de las entidades federativas que, segin se presume, han comprado o utilizado el programa espia e
incluir a expertos de organizaciones académicas y de la sociedad civil, incluso, potencialmente, de paises
extranjeros. Mientras tanto, en toda investigaciéon que se encuentre en curso deben respetarse los derechos
de quienes son objeto de las acciones de vigilancia, lo que comprende su seguridad y privacidad”?7s. Por
ultimo, recomiendan “[e]stablecer un marco legal para proteger a personas de intromisiones arbitrarias o
clandestinas en su privacidad, incluida la proteccién de las fuentes periodisticas conforme a los estandares

970 Corte I.D.H., Caso Kimel vs. Argentina. Sentencia del 2 de mayo de 2008. Serie C No. 177, para. 86-88; Corte I.D.H., Caso Palamara
Iribarne vs. Chile. Sentencia del 22 de noviembre de 2005. Serie C No. 135, Para. 83; Corte I.D.H., Caso “La ultima tentacién de Cristo”
(Olmedo Bustos y otros) vs. Chile. Sentencia del 5 de febrero de 2001. Serie C No. 73, Para. 69; Corte 1.D.H., Caso Ivcher Bronstein vs.
Peru. Sentencia del 6 de febrero de 2001. Serie C No. 74, para. 152 y 155; Corte 1.D.H., Caso Ricardo Canese vs. Paraguay. Sentencia del 31
de agosto de 2004. Serie C No. 111, Para. 83; Corte 1.D.H., Caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica. Sentencia del 2 de julio de 2004. Serie C No.
107, para. 125 - 129; Corte I.D.H., Caso Claude Reyes y otros vs. Chile. Sentencia del 19 de septiembre de 2006. Serie C No. 151, Para. 87;
Corte 1.D.H., Caso Tristan Donoso vs. Panama. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 27 de enero de
2009. Serie C No. 193, Para. 115.

971 CIDH. Informe Anual 1994. Capitulo V (Informe sobre la Compatibilidad entre las Leyes de Desacato y la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos). OEA/Ser.L/V/11.88. Doc. 9. Rev. 17 de febrero de 1995.

972 CIDH. Informe Anual 2015. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Capitulo V (Conclusiones y
Recomendaciones). OEA/Ser. L/V/IL Doc. 48. 31 de diciembre de 2015.

973 IMCO. 25 de mayo de 2018. Juez Federal ordena a la PGR investigar con seriedad el caso #Gobiernoespia.

974 Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la CIDH / Relatoria Especial de las Naciones Unidas sobre la promocién y
proteccion del derecho a la libertad de opinién. Informe Especial sobre la Situacidn de la Libertad de Expresiéon en México. Junio de 2018.
Parr. 89.

975 Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la CIDH / Relatoria Especial de las Naciones Unidas sobre la promocién y
proteccion del derecho a la libertad de opinién. Informe Especial sobre la Situacién de la Libertad de Expresién en México. Junio de 2018.
Parr. 89.
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internacionales sobre la materia”?7¢. En este sentido, “[s]e deben establecer garantias y medidas de
supervision judicial de los organismos estatales implicados en vigilancia, dentro de los limites permisibles en
una sociedad democratica”??’. Ademas, “México deberia considerar la posibilidad de crear un érgano
independiente para supervisar de manera eficaz las tareas de vigilancia del Estado”?78.

M. Diversidad y pluralismo o Concentracién de medios de comunicacion / Radiodifusion
comunitaria

758. De acuerdo con la informacién recabada por los Relatores Especiales, “México sigue estando entre los
paises con el mas alto nivel de concentraciéon de medios, en radiodifusion, prensa grafica y medios
digitales”979. Asimismo, los Relatores Especiales sefialaron en el Informe Especial una serie de problemas y
medidas que debe encarar el estado con la finalidad de garantizar la diversidad y el pluralismo.

759. Los Relatores Especiales sefialaron en el Informe Especial que, en marzo, el Instituto Federal de
Telecomunicaciones (IFT) decidi6 revocar una decision que habia adoptado anteriormente en la cual resolvio
disponer de reglamentaciones especificas para una de las principales empresas de radiodifusién en México
por tener un “poder sustancial de mercado” o una posicién dominante en el mercado de la televisiéon paga.
Esta decisién de revocacion fue tomada en virtud de una sentencia de la Suprema Corte que dejo sin efecto la
medida por motivos formales.

760. De acuerdo con la informacién publica oficial, “[d]esde su creacién y hasta el 30 de junio, el IFT ha
otorgado 99 concesiones de uso social, 48 de uso social comunitario y 4 de uso social indigena”?89.

761. Los Relatores Especiales recomendaron al Estado “[r]ecopilar y hacer publica toda la informacion
necesaria para identificar la titularidad de los medios de comunicacién, y garantizar que toda la informacién
presentada a los registros nacionales de medios y telecomunicaciones esté disponible para el publico en
formatos accesibles”981; “[s]eguir estableciendo politicas para promover la diversidad y el pluralismo de los
medios de comunicacién y dar mayor impulso a las medidas destinadas a contrarrestar la concentracion de
los medios, sobre todo en los medios de radiodifusion y en la television paga”?82; [a]bstenerse de criminalizar
el uso de las frecuencias de radio, pues eso constituiria una restriccién innecesaria y desproporcionada a la
libertad de expresion [...]"983; “[a]doptar medidas para ampliar el acceso de los pueblos indigenas y las zonas
rurales a la radiodifusién comunitaria, entre otras cosas, fomentando el desarrollo y la disponibilidad de

976 Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la CIDH / Relatoria Especial de las Naciones Unidas sobre la promocién y
proteccion del derecho a la libertad de opinidn. Informe Especial sobre la Situacidn de la Libertad de Expresién en México. Junio de 2018.
Parr. 89.

977 Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la CIDH / Relatoria Especial de las Naciones Unidas sobre la promocion y
proteccion del derecho a la libertad de opinién. Informe Especial sobre la Situacidn de la Libertad de Expresiéon en México. Junio de 2018.
Parr. 89.

978 Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la CIDH / Relatoria Especial de las Naciones Unidas sobre la promocion y
proteccion del derecho a la libertad de opinién. Informe Especial sobre la Situacidn de la Libertad de Expresiéon en México. Junio de 2018.
Parr. 89.

979 Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la CIDH / Relatoria Especial de las Naciones Unidas sobre la promocién y
proteccion del derecho a la libertad de opinidn. Informe Especial sobre la Situacidn de la Libertad de Expresién en México. Junio de 2018.
Parr. 61.

980 Instituto Federal de Telecomunicaciones (ITF). 18 de julio de 2018. Concesionarios de medios sociales comunitarios e indigenas
reciben pldtica informativa sobre donatarias autorizadas (Comunicado 54/2018).

981 Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la CIDH / Relatoria Especial de las Naciones Unidas sobre la promocion y
proteccion del derecho a la libertad de opinién. Informe Especial sobre la Situacién de la Libertad de Expresién en México. Junio de 2018.
Parr. 68.

982 Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la CIDH / Relatoria Especial de las Naciones Unidas sobre la promocién y
proteccion del derecho a la libertad de opinién. Informe Especial sobre la Situacidn de la Libertad de Expresion en México. Junio de 2018.
Parr. 92.

983 Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la CIDH / Relatoria Especial de las Naciones Unidas sobre la promocién y

proteccion del derecho a la libertad de opinién. Informe Especial sobre la Situacién de la Libertad de Expresién en México. Junio de 2018.
Parr. 92.
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recursos en este tipo de emision, y seguir fortaleciendo el acceso a la banda ancha en zonas donde este no sea
confiable”984,

N. Publicidad oficial

762. El 11 de mayo, se promulgé la “Ley General de Comunicacién Social”?8. La misma tiene como objeto,
“establecer las normas a que deberan sujetarse los Entes Publicos a fin de garantizar que el gasto en
Comunicacién Social cumpla con los criterios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, y
respete los topes presupuestales, limites y condiciones de ejercicio que establezcan los presupuestos de
egresos respectivos”. En el Informe Especial, los Relatores Especiales advierten que la “ley no establece
normas claras sobre sus objetivos, criterios y procedimientos de asignacién y mecanismos de supervision,
dejando un amplio margen de discrecidn y abuso de las autoridades” 8.

763.  El principio 13 de a Declaracién de Principios sobre Libertad de Expresiéon de CIDH sefiala, “la
utilizaciéon del poder del Estado y los recursos de la hacienda publica; la concesion de prebendas arancelarias;
la asignacién arbitraria y discriminatoria de publicidad oficial y créditos oficiales; el otorgamiento de
frecuencias de radio y television, entre otros, con el objetivo de presionar y castigar o premiar y privilegiar a
los comunicadores sociales y a los medios de comunicacién en funciéon de sus lineas informativas, atentan
contra la libertad de expresion y deben estar expresamente prohibidos por la ley”.

764.  Asimismo, de acuerdo con la declaraciéon conjunta sobre diversidad en la radiodifusion, de 2007, los
Relatores Especiales, de la ONU, CIDH, OSCE, y CADHP, sefialan que “[s]e deben implementar medidas para
asegurar que la publicidad oficial no sea utilizada como un medio para la interferencia politica en los medios
de comunicacién”?87. También, en la declaracién conjunta de 2018, sobre independencia y la diversidad de los
medios de comunicacidn en la era digital, los Relatores Especiales sefialan que “[I]os Estados deben establecer
sistemas efectivos para asegurar la transparencia, imparcialidad y no discriminaciéon en el acceso de los
medios de comunicacién a recursos del Estado, incluida la publicidad oficial”988,

984 Relatorfa Especial para la Libertad de Expresion de la CIDH / Relatoria Especial de las Naciones Unidas sobre la promocién y
proteccion del derecho a la libertad de opinidn. Informe Especial sobre la Situacidn de la Libertad de Expresién en México. Junio de 2018.
Parr. 92.

985 Estados Unidos Mexicanos. Unidad General de Asuntos Juridicos. Ley General de Comunicacidn Social. 11 de mayo de 2018.

986 Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la CIDH / Relatoria Especial de las Naciones Unidas sobre la promocién y
proteccion del derecho a la libertad de opinién. Informe Especial sobre la Situacidn de la Libertad de Expresiéon en México. Junio de 2018.
Parr. 66.

987 Relator Especial de Naciones Unidas sobre Libertad de Opinién y de Expresion, el Representante de la OSCE sobre Libertad de los
Medios de Comunicacién, el Relator Especial de la OEA sobre Libertad de Expresién y la Relatora Especial de la CADHP (Comisién
Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos) sobre Libertad de Expresién y Acceso a la Informacién. 12 de diciembre de 2007.
Declaracién Conjunta sobre Diversidad en la Radiodifusion.

988 Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la promocion y proteccion del derecho a la libertad de opinién y de expresion, el
Representante para la Libertad de los Medios de Comunicacién de la Organizacion para la Seguridad y Cooperaciéon en Europa (OSCE), el
Relator Especial para la Libertad de Expresion de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA) y el Relator Especial sobre Libertad
de Expresion y Acceso a la Informacién de la Comisién Africana sobre Derechos Humanos y de los Pueblos (CADHP). 2 de mayo de 2018.
Declaracién Conjunta sobre la Independencia y la Diversidad de los Medios de Comunicacién en la era Digital.
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24. NICARAGUA?8?

765. Durante 2018 el gobierno de Nicaragua puso en practica una serie de medidas y acciones represivas
para restringir el ejercicio de la protesta y el derecho a la manifestaciéon, hostigar al periodismo
independiente y el accionar de las y los defensores de derechos humanos, en el contexto de la puesta en
marcha de distintas formas de persecuciéon al movimiento ciudadano que encabez6 las protestas sociales
iniciadas el 18 de abril. Persiste un discurso oficial que sefiala a quienes se manifiestan como “terroristas” que
buscan llevar adelante un “golpe de Estado”, lo cual ha sido utilizado para justificar la criminalizaciéon y
prision de periodistas y defensores de derechos humanos. Periodistas, medios de comunicaciéon
independientes y sus directivos, vienen denunciando continuas agresiones, amenazas, vigilancia, detenciones
arbitrarias, e incluso ataques a las instalaciones de los medios de comunicacidn.

766. Con respecto al asesinato del periodista Angel Gahona en el marco de las protestas, dos jovenes
fueron condenados a 23 afios y seis meses, y a 12 afios y seis meses de carcel, respectivamente como autores
del crimen. No obstante, organizaciones de derechos humanos denunciaron que los condenados habrian sido
inculpados de manera arbitraria y sin garantias procesales, con la finalidad de impedir que se investigue la
eventual responsabilidad de agentes estatales. Ademas, la CIDH observa que el proceso fue desarrollado sin
transparencia ni rendiciéon de cuentas, y tanto el Grupo de Expertos Independientes (GIEI), como medios
locales e internacionales fueron impedidos de acceder a las audiencias durante el desarrollo del proceso.

767. La CIDH y su Relatoria Especial también expresan su grave preocupacion por la decisién de la Policia
de declarar la ilegalidad de las protestas o manifestaciones llevadas adelante por movimientos sociales,
estudiantes y organizaciones, asi como la decisién de establecer la autorizaciéon previa por parte de esta
institucién para todo tipo de protesta en espacios publicos, en contra de los estandares internacionales que
protegen las libertades de expresion y reunion. Organizaciones de la sociedad civil apuntaron que esta
medida buscaria inhibir la protesta en el pais y perseguir penalmente a los convocantes.

A. Control e injerencia indebida en los medios de comunicaciéon

768. La Relatoria Especial ha observado en sus informes anuales que en Nicaragua se consolidé un
duopolio en los medios de comunicacidn, que controlan la mayoria de medios de comunicacidn televisivos y
radiales. En efecto, la mayor parte de los medios de comunicacidon audiovisuales se encuentra bajo el control
politico de la familia presidencial o de un empresario afin al gobierno. En consecuencia, estos medios estan
parcializados o sus periodistas enfrentan obstaculos para realizar sus labores de manera independiente. La
CIDH constaté que durante las protestas iniciadas el 18 de abril, varios periodistas de estos medios recibieron
ordenes para restringir la difusiéon de la informacién sobre los hechos, aunque un grupo de ellos resistié y
denuncio tales directivas®90.

769. Con respecto a los medios de comunicacion de propiedad estatal, Canal 6 y Radio Nicaragua, 1a CIDH
documenté que estdn bajo control directo del gobierno y que son utilizados para estigmatizar a los
manifestantes?!. A modo de ejemplo, la CIDH observa que Canal 6 sefiala al obispo Silvio Biez como
“principal promotor del golpismo en Nicaragua”??2. Por su parte, Radio Nicaragua informa respecto de la
situacién y los contextos de enfrentamientos con énfasis en expresiones tales como “terroristas”, “terrorismo
golpista”, “derecha golpista”??3.

770. En contrapartida, los medios independientes continuaron afrontando acoso y presién gubernamental
para poder realizar sus labores. La Relatoria Especial observa un intento sistematico de injerencia por parte
del gobierno en la labor informativa de estos medios, con la finalidad de direccionar las politicas informativas.
El equipo de redaccién de "Accién 10", uno de los noticieros con mayor audiencia en Nicaragua, ha estado
bajo presidn por parte del gobierno desde el inicio de las protestas. Por ejemplo, el 20 de agosto un emisario

989 Esta seccion corresponde a la seccidn sobre libertad de expresion en Nicaragua, contenida en el Capitulo IV del Volumen I del
Informe Anual 2018 de la CIDH, encomendada a la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion.

990 CIDH, Graves violaciones a los derechos humanos en el marco de las protestas sociales en Nicaragua, 2018, parr. 202.
991 CIDH, Graves violaciones a los derechos humanos en el marco de las protestas sociales en Nicaragua, 2018, parr. 199.
992 Canal 6, “400 mil firmas exigiendo a Biez que se vaya del pais”, 7 de noviembre de 2018.

993 Radio Nicaragua, “Policia Nacional informa ataques de la derecha golpista en contra de las familias”, 23 de septiembre de 2018;
Radio Nicaragua, “Miles piden justicia para las victimas del terrorismo golpista”, 11 de agosto de 2018; Radio Nicaragua, “Terroristas
matan y secuestran a policfas y pobladores de Morrito”, 12 de julio de 2018.
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que seria jefe de prensa de Canal 8, un medio afin al gobierno, se hizo presente en la sede de Canal 10 con la
finalidad de asumir la jefatura de prensa del noticiero "Acciéon 10", lo cual habria sido acordado con el
propietario del canal. Segin lo informado, los periodistas de ese programa de noticias se opusieron a la
medida y denunciaron el hecho como un nuevo intento del gobierno para controlar la linea editorial del
medio. De acuerdo con la informacién recibida, como represalia la Unidad de Andlisis Financiero (UAF), una
institucion publica de Nicaragua, inicié un "proceso de inteligencia financiera" contra el gerente general de
Canal 10, Carlos Alberto Pastora Rossler, por presunto "Lavado de Activos" y se habria dictado una orden de
retencion migratoria que le impediria salir del pais?94.

771. El 22 de agosto, Carlos Pastora ingresé a la sede de la Embajada de Honduras en Nicaragua y solicit6
proteccion diplomatica a ese pais, del que también es nacional. Asimismo, solicité6 proteccién frente a las
acciones del Estado de Nicaragua en su contra y los riesgos a su vida e integridad personal, debido a las
amenazas directas y seguimientos que denuncié haber sido victima?®%. La Secretaria de Relaciones Exteriores
y Cooperacion Internacional de Honduras informé el 3 de diciembre que Pastora sali6é finalmente de la
Embajada en esta fecha y fue acompafiado por una misiéon diplomatica que lo escolt6é hasta el aeropuerto.
Finalmente, abordd un vuelo con destino a los Estados Unidos de América®9%.

772. La CIDH reitera que esta clase de medidas socava de manera grave la libertad e independencia de los
medios de comunicacidén. Asimismo, reitera su preocupaciéon de que los medios de comunicacién privados
deban adoptar medidas para restringir la informaciéon sobre la situacién del pais como consecuencia de
presiones provenientes de sectores gubernamentales. De acuerdo con el principio 6 de la Declaracién de
Principios, “la actividad periodistica debe regirse por conductas éticas, las cuales en ningiin caso pueden ser
impuestas por los Estados”.

773. La CIDH observa que los medios publicos deben tener garantias para mantener la independencia del
Poder Ejecutivo. En este sentido, deben ser pluralistas y universalmente accesibles. Asimismo, deben contar
con financiamiento adecuado al mandato previsto por la ley; y con mecanismos de rendicién de cuentas y de
participacion de la comunidad en las distintas instancias de produccion, circulacién y recepciéon de
contenidos?®?7.

774. Por lo anterior, la CIDH reitera al Estado de Nicaragua que garantice el respeto de la independencia
de los medios de comunicaciéon y abstenerse de aplicar la censura previa por parte de cualquier 6rgano
estatal, asi como cualquier condicionamiento previo que pueda implicar censura a la libertad de expresion.

B. Bloqueo de seiiales en televisidon y ataques en Internet

775. La interferencia en las emisiones de los canales por suscripcion ha sido otra constante en Nicaragua.
El 18 de abril Telcor, el regulador de los medios audiovisuales, ordené de manera arbitraria a todas las
cableras suspender la transmisién en vivo de los medios de comunicacién que se encontraban dando
cobertura de las protestas. La Relatoria Especial observa que esta medida tuvo la finalidad de restringir
informacién de interés publico. En este contexto, la CIDH documentd que Canal 12, Canal de Noticias de
Nicaragua (CDNN23), Telenorte y Canal 51, fueron suspendidas durante 24 horas. Ademas, el canal 100%
Noticias estuvo 6 dias sin poder realizar transmisiones, como consecuencia de la negativa a aceptar las
presiones de Telcor para sacar del aire programas sefialados o percibidos como opositores?9s.

776. Con posterioridad a la visita de la CIDH, el 31 de octubre Telcor ordend a las empresas de television
por abonados restringir el alcance y la permanencia del canal 100% Noticias en sus plataformas. Telcor habria
enviado una comunicacién a las empresas de television por suscripcion ordenando emitir el Canal 6 (estatal)
en el canal 15 de la frecuencia UHF, donde emite el canal 100% Noticias. "Es obligaciéon de las empresas
operadoras de Television por Suscripcién incluir en su programacién todos los canales nacionales, analogos y

994 Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Relatoria Especial condena ataques, presiones politicas y censura indirecta
contra periodistas y medios de comunicacién en Nicaragua, 8 de septiembre de 2018.

995 Relatorfa Especial para la Libertad de Expresién, Relatorfa Especial condena ataques, presiones politicas y censura indirecta
contra periodistas y medios de comunicacién en Nicaragua, 8 de septiembre de 2018.

996 Estado de Honduras. Secretaria de Relaciones Exteriores y Cooperacién Internacional. Comunicado. 3 de diciembre de 2018.

997 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Estindares de libertad de expresion para una radiodifusién libre e
incluyente. OEA/Serv.L/V/II CIDH/RELE/INF. 3/09 de 30 de diciembre de 2009, §83.

998 CIDH, Graves violaciones a los derechos humanos en el marco de las protestas sociales en Nicaragua, 2018, parr. 205.
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digitales”, agrega la comunicacidn del organismo?°?. La Relatoria Especial constaté que el canal 100% Noticias
mantiene contratos privados con las empresas de television por abonados desde hace afios y emitia en el
canal 15, por lo que la medida gubernamental de imponer un canal estatal en ese espacio obligaria —en el
mejor de los casos— a reubicarlo, lo que afectaria su audiencia y cobertura. El medio 100% Noticias y su
director Miguel Mora han cubierto las protestas y las medidas del gobierno frente a la crisis politica del
pafs1000,

777. Ademas, el semanario Confidencial ha sufrido periédicos bloqueos que lo habia dejado fuera de
Internet, mediante ataques de denegacién de servicio, durante los momentos de mayor trafico en Nicaragua y
en el exterior, como cuando difundié una lista de diecinueve muertos durante las protestas que el equipo
periodistico de Confidencial habria confirmado uno a uno, y la cual habria tenido una amplia difusién
internacional y nacional. Asimismo, en la misma fecha, la pagina web de La Prensa sufri6 ataques
cibernéticos001,

778. Varios medios también denunciaron que “existen practicas de asignacion discriminatoria de
publicidad oficial y el uso de la fiscalizacién tributaria como mecanismo de presién econdmica”1002,
Finalmente, la CIDH subray6 en su visita “la falta de procedimientos claros y con garantias juridicas para la
asignacién de licencias de radiodifusion es utilizada por autoridades estatales para presionar a medios de
comunicacioén a retirar del aire programas periodisticos que tienen espacios contratados en esos medios de
comunicacién por razones de su linea editorial”1003,

779. Por otra parte, la Relatoria Especial observa que las redes sociales e internet contintian siendo un
medio alternativo a través del cual las personas pueden divulgar informacién de interés ptiblico, manifestar y
expresar ideas y opiniones de toda indole. No obstante, de acuerdo con la informacién recibida, un grupo afin
al gobierno se dedicaria a desinformar a través de estas redes y estigmatizar a periodistas y medios de
comunicacion que transmiten informacién critica contra el gobiernol%4 Asimismo, durante la visita de
trabajo al pais la CIDH recibid testimonios que denuncian que el gobierno ordené monitorear los perfiles de
las redes sociales con la finalidad de conocer quiénes participaron en las protestas o difundieron mensajes o
informaciones contrarias al gobierno1%05, La CIDH observa con preocupacién que estas personas puedan ser
objeto de represalias por parte de las autoridades. Ademads, previo a la crisis iniciada el 18 de abril, la
Relatoria Especial recibié informacidn sobre intenciones del gobierno de presentar un proyecto de ley que
buscaria controlar las redes sociales por casos de “cyber-acoso”1006,

780. La CIDH recuerda que, de acuerdo con el articulo 13 de la Convencion, el derecho a la libertad de
expresiéon “[n]o se puede restringir [...] por vias o medios indirectos, tales como el abuso de controles
oficiales o particulares de papel para periddicos, de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos
usados en la difusién de informacién o por cualesquiera otros medios encaminados a impedir la
comunicacién y la circulacién de ideas y opiniones”.

781. La Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion, adoptada por la CIDH en 2000, dispone en
el principio 5 que, “[1]a censura previa, interferencia o presién directa o indirecta sobre cualquier expresion,
opinién o informacién difundida a través de cualquier medio de comunicacién oral, escrito, artistico, visual o
electrénico, debe estar prohibida por la ley. Las restricciones en la circulacién libre de ideas y opiniones,
como asi también la imposicién arbitraria de informacién y la creacién de obstaculos al libre flujo
informativo, violan el derecho a la libertad de expresion”.

999 CIDH, La Comisi6én Interamericana de Derechos Humanos y su Relatorfa Especial manifiestan grave preocupacién por nuevo
intento del gobierno de Nicaragua de imponer restricciones al canal de televisién 100% Noticias, 31 de octubre de 2018.

1000 CIDH, Graves violaciones a los derechos humanos en el marco de las protestas sociales en Nicaragua, 2018, parr. 207.
1001 CIDH, Graves violaciones a los derechos humanos en el marco de las protestas sociales en Nicaragua, 2018, parr. 208.

1002 CIDH, Graves violaciones a los derechos humanos en el marco de las protestas sociales en Nicaragua, 2018, parr. 209.
1003 CIDH, Graves violaciones a los derechos humanos en el marco de las protestas sociales en Nicaragua, 2018, parr. 209.

1004 CIDH, Graves violaciones a los derechos humanos en el marco de las protestas sociales en Nicaragua, 2018, parrs. 214, 252, 264,
265, 266.

1005 CIDH, Graves violaciones a los derechos humanos en el marco de las protestas sociales en Nicaragua, 2018, parrs. 13, 166.

1006 Hoy, “Gobierno con pretensiones de controlar redes sociales”, 13 de marzo de 2018; El Nuevo Diario, "Las redes sociales y la
libertad"”, 19 de marzo de 2018; Confidencial, "La ‘regulacién de redes sociales’: una ley para reducirnos libertad", 14 de marzo de 2018.
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782. El principio 13 indica que “los medios de comunicacion social tienen derecho a realizar su labor en
forma independiente. Presiones directas o indirectas dirigidas a silenciar la labor informativa de los
comunicadores sociales son incompatibles con la libertad de expresién”.

783. La CIDH reitera que “es fundamental que Nicaragua cuente con un organismo de aplicacion
verdaderamente independiente, cuya institucionalidad cuente con garantias suficientes para evitar la
asignacién, el retiro o la no renovacion de las licencias por razones discriminatorias o arbitrarias”1007,

C. Violenciay ataque contra periodistas y medios de comunicacién

784. Durante su visita de trabajo al pais, la CIDH constat6 que el ejercicio del periodismo representa un
grave riesgo en Nicaragua, que se ve reflejado en los numerosos ataques violentos contra periodistas y los
medios de comunicacion desde el inicio de las protestas. Estas agresiones han provenido tanto de agentes del
Estado, grupos parapoliciales e incluso grupos de manifestantes.

785. Con posterioridad a la visita de la CIDH, la Relatoria Especial continué observando un contexto de
agresiones y restricciones para los y las periodistas y medios de comunicacién que siguen cubriendo la crisis
politica y sociall9%8, De acuerdo con la informacién recibida, decenas de trabajadores de la prensa habrian
sido victima de agresiones fisicas, detenciones arbitrarias, vigilancia por parte de cuerpos de seguridad
estatal y elementos parapoliciales, asi como despojo, robo o destrucciéon de herramientas de trabajo1999, En
especial, aquellos periodistas que son sefialados por el gobierno, o sus partidarios, por sus coberturas criticas
con la situacidn del pais y de los derechos humanos, estarian siendo objeto de constante acoso de partidarios
o trolls del gobierno en redes sociales, amenazas de muerte y campaifia de estigmatizacion y difamacion.
Varios de estos periodistas han debido salir del pais por miedo a sufrir ataques contra su vida e integridad 1010,

786. Asimismo, de acuerdo con los informes de varias organizaciones, se observa un contexto de “agresion
y descalificacion contra periodistas en diferentes lugares del pais como Managua, Nindiri, San Rafael del Sur y
Le6n”1011; una modalidad que se comienza a practicar es la interceptacion y despojo de herramientas de
trabajo de varios equipos periodisticos, como por ejemplo, el 19 de junio durante la protesta en Veracruz por
parte de “parapolicias encapuchados”1012,

787. El 2 de julio, la CIDH emitié una medida cautelar a favor de Anibal Torufio, propietario y director de
Radio Dario de la ciudad de Ledn cuyas instalaciones fueron incendiadas en el marco de las protestas
iniciadas el 18 de abril1%13, La medida cautelar fue emitida a favor de todos los trabajadores de la radio. La
CIDH indic6é que los beneficiarios se encuentran en una situaciéon de “riesgo tras una serie de amenazas,
intimidaciones, y ataques que habrian recibido los empleados de la Radio, asi como sus instalaciones en el

1007 CIDH, Graves violaciones a los derechos humanos en el marco de las protestas sociales en Nicaragua, 2018, parr. 211.

1008 Cenidh, “El CENIDH repudia agresiones contra medios de comunicacién y periodistas independientes de Nicaragua”, 4 de

diciembre de 2018; El Universal, “Periodistas y medios opositores denuncian ser objeto de ataques en Nicaragua”, 5 de diciembre de

2018; La Prensa, “Periodistas independientes bajo violentos ataques del orteguismo”, 5 de diciembre de 2018; Confidencial, “La libertad
de prensa, en gran peligro en Nicaragua”, 5 de diciembre de 2018; La Prensa, “Critica situacién del periodismo ante la Comisién

Interamericana de Derechos Humanos”, 6 de diciembre de 2018; 100% Noticias, “Periodismo independiente realiza plantén en

solidaridad con el director de 100% Noticias, Miguel Mora”, 3 de diciembre de 2018; Confidencial, “|efe policial de Leén dirigi6 operativo
contra Radio Dario, afirma su director”, 5 de diciembre de 2018;

1009 E] Nuevo Diario, “Amenazan a periodista de Vos Tv que cubre crisis en Nicaragua”, 14 de agosto de 2018; 100% Noticias, “[aime
Arellano y Luis Galeano amenazados de muerte y cdarcel”, 22 de agosto de 2018; 100% Noticias, “Al menos nueve periodistas de

Nicaragua denuncian ataques, detenciones y amenazas”, 25 de noviembre de 2018; La Prensa, “Régimen de Daniel Ortega ataca a
periodistas independientes”, 25 de noviembre de 2018; Confidencia, “Policias y paramilitares amenazan a periodista de 100% Noticias”,
8 de septiembre de 2018.

1010 Fundacién Violeta Chamorro, “La dictadura continda el asedio contra periodistas y medios independientes”, 28 de junio de
2018; Fundacién Violeta Chamorro, “Condenamos las agresiones a periodistas independientes en Nicaragua”, 26 de septiembre de 2018;

Fundacién Violeta Chamorro, “Condenamos censura a 100% Noticias y encarcelamiento del periodista Alvaro Montalvan”, 6 de

noviembre de 2018.

1011 Cenidh, Informe No.3 CENIDH denuncia violaciones sistematicas a los derechos humanos de los nicaragilienses por el régimen
dictatorial de Daniel Ortega y Rosario Murillo en el periodo del 16 de mayo al 18 de junio del 2018, 29 de junio de 2018.

1012 Cenidh, Informe No. 4 CENIDH denuncia violaciones sistematicas a los derechos humanos de los nicaragiienses por el régimen
dictatorial de Daniel Ortega y Rosario Murillo en el periodo del 19 de junio al 14 de julio del 2018, 18 de julio de 2018.

1013 CIDH, Graves violaciones a los derechos humanos en el marco de las protestas sociales en Nicaragua, 2018, parr. 36.
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marco de las protestas en Nicaragua”1014, El 3 de diciembre, las instalaciones de la radio fueron objeto de un
allanamiento en horas de la tarde. Durante el operativo policial se ordeno el cese de las transmisiones1015,
incautaron teléfonos celulares16 y se habrian requisado materiales de trabajo de la emisora. Ademas, cuatro
trabajadores habrian sido detenidos!0l? por varias horas, y el resto de los trabajadores habrian sido
interrogados1018 por elementos policiales.

788. La Relatoria Especial recibi6 informacién de que el 1 de diciembre Miguel Mora, director del canal
100% Noticias, fue retenido y obligado a quitarse los zapatos y a abordar a una patrulla de la Policia donde un
grupo de policias que habrian estado encapuchados le habrian colocado un pasamontafias en la cabeza y le
habrian amenazado de muerte. Asimismo, el 3 de diciembre se habria presentado una denuncia contra Mora
ante la Fiscalia, acusado de ser uno de los instigadores al “odio” y habria sido acusado de ser responsable por
la muerte de una persona en Jinotepe y por la desaparicion de otra personal%1. Ademads, segun la informacién
recibida, todo el grupo de periodistas de 100% Noticias habria sido blanco de constantes amenazas y varios
trabajadores fueron objeto de agresiones en distintos lugares y coberturas020.

789. La Relatoria Especial también recibié informacién sobre la deportacién del periodista Carl David
Goette-Luciak quien reportaba para diferentes medios extranjeros. Sobre el particular, la CIDH y su Relatoria
Especial manifestaron su preocupaciéon por la expulsidén sin ningiin cargo conocido!%2l, De acuerdo con lo
informado, la expulsién se habria dado por las diversas publicaciones y su cobertura de la situacién del pafs,
que el gobierno buscaba silenciar. La Relatoria Especial recibi6 el testimonio del periodista que resulta
ilustrativo del trato que reciben los periodistas que cubren los hechos de forma independiente de la narrativa
gubernamental022;

"[Llevo] tres afios viviendo y trabajando en Nicaragua. Después del estallido de las protestas en
abril, comencé a cubrir la crisis nicaragiiense para medios, entre ellos, el Washington Post, The
Guardian, la BBC y otros. Cubri varios temas controvertidos relacionados con los abusos a los
derechos humanos cometidos por las autoridades nicaraglienses, entre ellos el asesinato de
Angel Gahona, la masacre del dia de la madre el 30 de mayo y el asesinato de la familia
Veldsquez, quienes fueron quemados vivos en su hogar.

El 17 de septiembre, las cuentas a favor del gobierno en las redes sociales publicaron fotos de mi
persona, mi nombre y mi direccién en Managua, acusindome de ser un agente de la CIA que
habia armado rebeldes, y alentando a los partidarios del gobierno a encontrarme y atacarme.
Debi huir de mi casa esa misma mafiana y me escondi durante dos semanas, ya que recibi una
serie de amenazas de muerte de paginas y cuentas sandinistas, mientras que mi informacién
personal seguia siendo ampliamente compartida en una campafia masiva de hostigamiento,

1014 CIDH, Medidas cautelares No. 693-18, Anibal Torufio Jirén y otros integrantes de la Radio “Dario” respecto de Nicaragua, 2 de
julio de 2018, parr. 10.

1015 Comité para la Proteccién de los Periodistas (CPJ]), “Policia nicaragiliense allana la radioemisora independiente Radio Dario”, 6
de diciembre de 2018; 100% Noticias, “Policia Sandinista allana sin orden judicial las instalaciones de Radio Dario”, 3 de diciembre de
2018.

1016 E] Nuevo Diario. 4 de diciembre de 2018. Policia desmantela Radio Dario; La Prensa. 3 de diciembre de 2018. Policia Orteguista
de Ledén saca del aire a Radio Dario e intimida a sus trabajadores; Articulo 66. 3 de diciembre de 2018. Policia de Ledn saquea
instalaciones de Radio Dario y secuestra a cuatro periodistas.

1017 E] Nuevo Diario, “Policia desmantela Radio Dario”, 4 de diciembre de 2018; El Nuevo Diario, “Tras desmantelar Radio Dario
Policia amenaza a trabajadores”, 4 de diciembre de 2018.

1018 E] Nuevo Diario, “Policia desmantela Radio Dario”, 4 de diciembre de 2018; La Prensa, “Policia Orteguista de Leén saca del aire a
Radio Dario e intimida a sus trabajadores”, 3 de diciembre de 2018; Articulo 66, “Policia de Ledn saquea instalaciones de Radio Dario y
secuestra a cuatro periodistas”, 3 de diciembre de 2018.

1019 E] Nuevo Diario, “Presentan acusacién contra director de 100% Noticias”, 3 de diciembre de 2018; Metro, “Esto dice la acusacion
contra director de 100% Noticias”, 3 de diciembre de 2018.

1020 Documento entregado por la Fundacién Violeta Chamorro, Washington, diciembre de 2018. Disponible en: Archivo de la
Relatoria Especial para la Libertad de Expresion.

1021 CIDH, CIDH y Relatoria Especial para la Libertad de Expresién expresan profunda preocupacién por decision de declarar ilegales
las protestas en Nicaragua, 9 de octubre de 2018.

1022 Correo electrénico recibido por la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion el 1 de noviembre de 2018. Disponible en:
Archivo de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion.
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intimidacion y difamacion. El 1 de octubre, fui arrestado por la policia nicaragiiense, que me
llevé a un coche de policia casi sin zapatos ni camisa, me esposaron y me trasladaron a una
habitacién donde me interrogaron durante seis horas. Me amenazaron con torturarme si no
ofrecia los cddigos para desbloquear los dispositivos electréonicos que me habian incautado, o si
proporcionaba informacién sobre la ubicacién de las figuras de la oposicién y los nombres de los
activistas estudiantiles. Las autoridades nicaragiienses dejaron en claro que mi trato en sus
manos se debia a que tenia "opiniones falsas" y "compartia opiniones inapropiadas” a través de
mi trabajo periodistico. Finalmente, fui deportado del pais sin ninguna de mis posesiones.

Debido a mi larga historia de trabajo en Nicaragua y mi cobertura en el terreno de la crisis de
Nicaragua puedo hablar personalmente sobre las amenazas a la libertad de expresion y la
represion de la prensa dentro del pais, habiendo sido objeto de represalias por parte del
gobierno debido a mi trabajo como periodista independiente. Mi historia es compartida por
innumerables nicaragiienses que recientemente se han enfrentado a un intenso hostigamiento,
represion y violencia debido a sus opiniones o trabajo: ya sean activistas, periodistas o lideres
comunitarios"”.

790. Durante el 169 periodo de sesiones de la CIDH en Boulder, Colorado, del 30 de septiembre al 5 de
octubre de 2018, en la audiencia “Denuncias sobre represiéon y violencia en contextos de protestas en
Nicaragua”, organizaciones de la sociedad civil informaron a la CIDH sobre la falta de garantias de seguridad
para quienes se muestran contrarios al gobierno. Expresaron también su preocupacién por las constantes
amenazas a periodistas y sus familiares, y de posibles represalias por parte del gobierno por la exposicion de
los hechos en la audiencia publica023,

791. De acuerdo con la informacién recibida por parte de organizaciones de la sociedad civil, durante un
acto publico llevado a cabo el 22 de septiembre en Managua, el Presidente Daniel Ortega habria expresado
una amenaza en general contra los grupos disidentes a su gobierno, a los que acusé de las muertes de
simpatizantes al gobierno. De acuerdo con lo publicado, habria manifestado lo siguiente:

Los sefiores de obispos cuando los invitamos al didlogo pidieron como condicién acuartelar a la
Policia y nosotros no pensamos que en este pais habian delincuentes que se iban a aprovechar de
eso para torturar a nuestros hermanos, quemarlos y bailar alrededor de ellos, eso es
provocacion, pero nosotros tenemos paciencia pero que no nos sigan provocando, porque no
podemos permitir que se sigan cometiendo este tipo de crimenes1024,

792. Finalmente, la CIDH reitera su condena al asesinato del periodista Angel Gahona ocurrido el 21 de
abril de 2018, mientras transmitia en vivo las protestas en las calles de Bluefields. La Relatoria Especial
recibié informacién sobre la condena de dos jovenes que participaban en las protestas por el crimen1025, La
CIDH observa que recibi6 informaciones que apuntan a irregularidades en el proceso, asi como falta de
transparencia y acceso de los medios durante el desarrollo del proceso y el juicio026,

1023 CIDH, 169 Periodo de Sesiones, Audiencia sobre “Denuncias sobre represiéon y violencia en contextos de protestas en
Nicaragua”, 2 de octubre de 2018. Disponible para su consulta en:
https: i i

1024 E] Nuevo Diario “Discurso de Daniel Ortega en acto de los sandinistas”, 22 de septiembre de 2018; Metro, “Ortega brinda

discurso en acto del FSLN en Managua”, 22 de septiembre de 2018; Noticias Nicaragua 24, "Ortega brinda discurso en acto del FSLN en
Managua", 22 de septiembre de 2018.

1025 E] Nuevo Diario, “Tribunal declara culpables a dos jévenes por asesinato de periodista en Nicaragua”, 28 de agosto de 2018; La
Prensa, “Juez declara culpable a los dos jévenes acusados de matar al periodista Angel Gahona”, 27 de agosto de 2018.

1026 E] Nuevo Diario, "Condenas de 12 y 23 afios en caso Gahona", 31 de agosto de 2018; 100% Noticias, “Esposa de Angel Gahona
tilda como “circo judicial” el juicio donde se declard culpable a Brandon y Glen”, 28 de agosto de 2018; Vos TV, “Remiten a juicio a jévenes
acusados por la muerte de Angel Gahona”, 18 de mayo de 2018; El Universal, "Impiden a CIDH entrar a juicio por muerte de periodista en
Nicaragua", 14 de agosto de 2018; La Prensa, "Gobierno de Nicaragua bloquea el trabajo del Grupo de Expertos Independientes de la
CIDH" , 16 de agosto de 2018; Onda Local, "Estado de Nicaragua no ha entregado informacién requerida por el GIEI", 16 de agosto de
2018; El Periédico, "Denuncian obstruccién del trabajo en Nicaragua", 17 de agosto de 2018; Hoy, "Grupo Interdisciplinario de Expertos
Independientes sin acceso a informacién”, 17 de agosto de 2018; CIDH , El Nuevo Diario, "Juzgado de Nicaragua niega a CIDH presenciar
juicio por muerte de Angel Gahona", 27 de agosto de 2018; Confidencial, "Proceso viciado mantiene asesinato de periodista en
impunidad", 8 de septiembre de 2018.
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https://www.youtube.com/watch?v=XECN6lLBEUU&list=PL5QlapyOGhXtxcMOpg35GCa2M7dJo_QVh&t=0s&index=2
https://www.elnuevodiario.com.ni/nacionales/475319-crisis-nicaragua-daniel-ortega-acto-sandinistas/
http://diariometro.com.ni/nacionales/194869-ortega-brinda-discurso-en-acto-del-fsln-en-managua/
http://diariometro.com.ni/nacionales/194869-ortega-brinda-discurso-en-acto-del-fsln-en-managua/
https://noticiasnicaragua24.com/2018/09/22/ortega-brinda-discurso-en-acto-del-fsln-en-managua/
https://noticiasnicaragua24.com/2018/09/22/ortega-brinda-discurso-en-acto-del-fsln-en-managua/
https://www.nacion.com/el-mundo/politica/tribunal-de-nicaragua-declara-culpable-a-dos/5HAC74MAEVB3FN3QT6XBLQD2GE/story/
https://www.laprensa.com.ni/2018/08/27/nacionales/2464529-juez-declara-culpable-a-los-dos-jovenes-acusados-de-matar-al-periodista-angel-gahona
https://www.elnuevodiario.com.ni/nacionales/473544-caso-angel-gahona-derechos-humanos/
https://100noticias.com.ni/nacionales/92601-esposa-angel-gahona-juicio/
https://100noticias.com.ni/nacionales/92601-esposa-angel-gahona-juicio/
https://www.vostv.com.ni/nacionales/7226-juicio-acusados-asesinato-angel-gahona/
https://www.vostv.com.ni/nacionales/7226-juicio-acusados-asesinato-angel-gahona/
http://www.eluniversal.com/internacional/17842/impiden-a-cidh-entrar-a-juicio-por-muerte-de-periodista-en-nicaragua
http://www.eluniversal.com/internacional/17842/impiden-a-cidh-entrar-a-juicio-