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Comité contra la Desaparicion Forzada

Lista de cuestiones relativa al informe presentaxpor México
en virtud del articulo 29, péarrafo 1, de la Convenidn+

Informacién general

1. Sirvanse proporcionar informacién acerca de losamiemos existentes para tratar

las acciones urgentes transmitidas por el ComitéEstlado parte, asi como para

implementar las medidas cautelares y de protecsdiititadas por el Comité en ese

contexto. Sirvanse informar en particular sobreni@sanismos existentes para interactuar
en este contexto con las entidades federativas.

2. Sirvanse proporcionar informaciéon detallada acetealas competencias de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDHeteria de desaparicion forzada,
asi como de las actividades desplegadas por la anamrelacion con la Convencion,
incluyendo ejemplos concretos. Al respecto, sirggambién incluir informacién sobre las
denuncias relativas a desapariciones forzadasdmrasias por la CNDH desde la entrada
en vigor de la Convencion y acerca de las reconmémles hechas al respecto.

Definicion y criminalizacion de la desaparicid forzada
(arts. 1a7)

3. En relacién con los parrafos 103 a 113 del inforsievanse informar sobre el
estado actual de la iniciativa de reforma del ali@15 del Codigo Penal Federal, asi
como cuando se prevé que la misma podria ser agaopantrar en vigor. Asimismo,
sirvanse proporcionar informacion acerca de lasdasddoptadas para asegurar que todas
las entidades federativas cuenten con el delitapde&ion forzada que sea conforme a la
definicion prevista en el articulo 2 de la ConvénciSirvanse también indicar qué medidas
se han tomado con miras a adoptar una ley genemétlacla desaparicion forzada como lo
recomendaron el Grupo de Trabajo sobre las Desigaes Forzadas o Involuntarias
(A/JHRC/19/58/Add.2, parr. 86) y el Comité contra Tartura (CAT/C/MEX/CO/5-6,
parr. 12) (arts. 2 y 4).
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4, Sirvanse describir el marco normativo vigente,daatnivel federal como estatal,
qgue se aplicaria en relacién con: a) las siguientgsductas que prevé el articulo 6,
parrafo 1, apartado a), de la Convencién: ordenanducir a la comisién de una
desaparicion forzada, intentar cometerla, ser ciémpl participe en la misma, o cualquier
otra conducta que por su naturaleza sea similas @&hunciadas; b) la responsabilidad de
los superiores jerarquicos en los términos estalileaen el articulo 6, parrafo 1, apartado
b), de la Convencién. Asimismo, y en relacién compérafo 118 del informe, sirvanse
precisar en qué consiste la propuesta para tipifcaesponsabilidad penal del superior
jerarquico e indicar de qué manera la misma seaajistexto del articulo 6, parrafo 1,
apartado b), de la Convencion (art. 6).

5. Sirvanse proporcionar informacion actualizada acetel nimero de personas
desaparecidas en el Estado parte, incluyendo ebmiche las mismas que se presume
habrian sido sometidas a desaparicién forzada ieaimdio la metodologia utilizada para
establecer la cifra. En relacidn con las person&sh@brian sido sometidas a desaparicion
forzada, sirvanse proporcionar la informacion desgaga por sexo, edad (adulto/menor),
nacionalidad, y entidad federativa donde se comletidlesaparicion forzada. Sirvanse
también informar acerca de los avances para estabiiebase de datos para la busqueda de
personas desaparecidas a la que se hace refegeneigarrafo 217 del informe; los datos
gue se deberan introducir en la misma; la metodialqgge se prevé utilizar para mantenerla
actualizada; y la relacion que tendra con el Regidtacional de Datos de Personas
Extraviadas o Desaparecidas (RNDPED), asi como losndatos de cuerpos sin
identificacion en los servicios médicos forensdsva®ise también informar si los datos
sobre personas desaparecidas que constan en elERNE" accesibles para toda persona
interesada, respetando la reserva de informaciésopal protegida. Por dltimo, sirvanse
proporcionar informacién sobre las medidas adogtada miras a contrastar las bases de
datos de personas desaparecidas y de datos gemfiiegosean las diversas instituciones
pertinentes del Estado parte, tales como la Adinamgdn Puablica (tanto a nivel federal
como estatal), las Procuradurias de Justicia (fan@eneral de la Republica como las de
las entidades federativas) y la CNDH (arts. 3, 22)y

6. Mientras toma nota de la informaciéon contenida es parrafos 94 a 101 del
informe, el Comité agradecera recibir informacitetalada acerca de los esfuerzos
desplegados con miras a investigar y sancionamlaguctas definidas en el articulo 2 de la
Convencién que sean cometidas por personas o guapgsersonas que actien sin la
autorizacién, apoyo o aquiescencia del Estado.aeticplar por grupos de la delincuencia
organizada. Al respecto, sirvanse también descabifuncionamiento de las distintas
estructuras de investigacion y persecucion penaliggervienen en esta materia, asi como
proporcionar estadisticas que den cuenta de sacefiart. 3).

7. Sirvanse proporcionar informacién acerca de lasidasdadoptadas, y su impacto,
para investigar y sancionar las desaparicionesigeantes, algunas de las cuales podrian
calificarse como desapariciones forzadas, e indleaqué manera se garantiza el acceso a
la informacion sobre las investigaciones a los fiangis, allegados y sus representantes
cuando residen fuera del Estado parte. En esextongérvanse también informar acerca de
las medidas adoptadas para asegurar la cooperati@io el auxilio posible para asistir a
las victimas, asi como para la busqueda, locatinagi liberacion de las personas
desaparecidas, con aquellos Estados partes cugamales se vean afectados por tales
desapariciones (arts. 3, 12, 14, 15y 24).
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lll. Procedimiento judicial y cooperacion en matera penal
(arts. 8 a 15)

8. En relacion con el parrafo 139 del informe, relatig la jurisdiccion de los
tribunales mexicanos, sirvanse facilitar informacaterca del alcance y los efectos del
requisito de que una “desaparicién forzada tengaeicter de delito en el pais en que se
ejecutd”, sobre las obligaciones dimanantes deluat 9, parrafos 1y 2, de la Convencién,
en particular en el caso de que la desaparici@aflar no constituya un delito formalmente
tipificado en el Estado en el que se hubiera peaget Al respecto, sirvanse también
precisar si, con base en el articulo 6 del CédigoaPFederal, los tribunales mexicanos
podrian ejercer su jurisdiccién solo con base eartétulo 9 de la Convencién, incluso en
relacion con desapariciones forzadas que pudieaderhtenido lugar en el territorio de
Estados que no sean partes en la Convencién Yart. 9

9. Sirvanse proporcionar informacién acerca del alea® la competencia del fuero
militar en el Estado parte, en particular a ladeda reforma del Cédigo de Justicia Militar
en vigor desde junio de 2014. Asimismo, sirvanderimnar acerca de las medidas
adoptadas para garantizar que todas las denureidseghparicién forzada presuntamente
cometidas por personal militar sean investigadadelen primer momento por autoridades
civiles e indicar si el personal militar puede peiessistencia a las autoridades civiles en el
marco de investigaciones por desaparicion forz&llavanse también precisar si existen
causas en las que se investiguen presuntas desapesiforzadas que adn estén en tramite
en el fuero militar y, de ser el caso, sirvansaltdgtlas medidas adoptadas para transferir
dichas causas al fuero civil (art. 11).

10. Sirvanse proporcionar informacion acerca de lasidasedadoptadas, y su eficacia,
para garantizar, tanto a nivel federal como estataé la busqueda de una persona
presuntamente sometida a desaparicion forzadacse @n forma inmediata luego de que
las autoridades pertinentes tengan conocimienta désma, asi como para que exista una
coordinacién eficiente y se eviten superposiciodeslabores y competencias entre las
distintas autoridades, tanto federales como estatque estén facultadas para proceder a la
basqueda de personas desaparecidas y la invedtigdei las desapariciones forzadas.
Sirvanse en este contexto informar también solsréal@lidades que al respecto ofrece la
nueva Ley de Amparo de 2013 a las personas queequi@ciar una basqueda (art. 12).

11. Mientras toma nota de la informacién brindada e parrafos 73, 74 y 164 del
informe, el Comité agradecera recibir datos edtiadts actualizados desde la entrada en
vigor de la Convencion, desglosados por sexo, €dddlto o menor), nacionalidad y
entidad federativa, sobre: a) el nUmero de densrsmare presuntos casos de desaparicion
forzada recibidas; b) las investigaciones llevaglasabo y sus resultados, incluyendo las
condenas impuestas a los responsables; c) las asedie reparacion otorgadas a las
victimas. Asimismo, en relacién con la Unidad Esgeada de BUsqueda de Personas
Desaparecidas, adscrita a la Subprocuraduria decbaes Humanos, Prevencién del Delito
y Servicios a la Comunidad, sirvanse proporcion&mrimacion sobre: a) el nimero de
denuncias que ha recibido e investigado desde tablesimiento, desglosando la
informacion en relaciébn con el delito investigado,sus resultados; b)los recursos
humanos, financieros y técnicos con los que cuehtas medidas adoptadas para asegurar
su coordinacién con otras autoridades federalestataes encargadas de llevar adelante
investigaciones, incluyendo, entre otras, la Sutymaduria Especializada en Investigacion
de la Delincuencia Organizada, la Comision Ejeeutig Atencidn a Victimas (CEAV) y la
Direccién General de Estrategias para la AtenciéiDdrechos Humanos de la Secretaria
de Gobernacion; d) si la Unidad Especializada dsgBéda de Personas Desaparecidas es
también competente en relacion con las desapagsiauya investigacion esté bajo
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jurisdiccién de las autoridades estatales y, des&io el caso, si existen mecanismos
similares a nivel estatal (arts. 12 y 24).

12. Sirvanse proporcionar informacion detallada y di#tada acerca del avance y
resultados de las investigaciones relativas a déaaghriciones forzadas que hubieran sido
perpetradas durante el periodo conocido como larfgusucia”, en particular a partir del
momento en que las investigaciones pasaron a coied de la Coordinacion General de
Investigacion (CGI). Al respecto, sirvanse incliiformacion sobre: a) el numero de
investigaciones en curso, su estado actual y pass tpenales con base en los cuales se
llevan adelante las mismas ; b) el nimero de passacusadas y/o condenadas; c) si hay
causas prescritas y, de ser el caso, los fundam@®das decisiones. Sirvanse ademas
proporcionar informaciéon actualizada sobre las nesliadoptadas, y sus resultados, para
localizar a las personas que hubiesen sido victieadesaparicion forzada durante ese
periodo (arts. 12 y 24).

13. Sirvanse proporcionar informacién detallada aceledos mecanismos existentes
para asegurar la proteccién del denunciante, lssgts, los allegados de la persona
desaparecida y sus defensores, asi como de quanéspen en la investigacion, contra
todo maltrato o intimidacién en razén de las derasi@resentadas o de cualquier
declaracion efectuada; asi como informacion egteaisobre su concreta implementacion.
Al respecto, sirvanse también incluir informaci@bre las medidas que pueda adoptar el
Ministerio Publico para proporcionar seguridad yxibm a las victimas y testigos
(parrafo 148 del informe). Sirvanse asimismo projpmar informacion acerca de las
medidas adoptadas para prevenir, investigar y @aacias intimidaciones y/o malos tratos
de los que serian objeto los defensores de derécimanos que trabajan para combatir las
desapariciones forzadas y proteger a las victiars. (L2 y 24).

14. Sirvanse proporcionar informacién detallada aceecdas medidas previstas en el
ordenamiento juridico para impedir que aquellas@eas de las que se presume que han
cometido una desaparicién forzada estén en comdiside influir en las investigaciones,
ejerciendo presiones 0 actos de intimidacion o esglia contra las personas que
intervengan en las mismas, incluyendo aquellas adiasdy providencias que puedan ser
adoptadas por el Ministerio Puablico (parrafo 148 ohorme). Al respecto, sirvanse
también informar si se prevé la suspension de fumes mientras dure la investigacion
cuando el presunto autor sea un agente del Estgdecisar si existen mecanismos para
apartar de la investigacion de una desapariciépatta a una fuerza del orden o de
seguridad en el supuesto de que se acuse a une densus miembros de haber cometido
el delito (art. 12).

Medidas para prevenir las desapariciones forzdas
(arts. 16 a 23)

15. Sirvanse proporcionar informacién acerca de lasraatdes que determinan la
expulsion, el traslado o la devolucion de una pesp sobre la base de qué criterios.
Sirvanse ademas precisar si es posible recurrirdesssion que autorice una expulsion,
devolucién, entrega o extradicion y, en caso afinoa ante qué autoridad, qué
procedimiento se aplica, si el recurso tiene efascigpensivo y quién tiene legitimacion
para hacerlo. Por dltimo, sirvanse proporcionasrmfcién acerca de los mecanismos y
criterios que se aplican en el marco de los procieditos de expulsién, devolucidn, entrega
o extradicién para evaluar y verificar el riesgogde una persona pueda ser sometida a una
desaparicién forzada (art. 16).

16. Sirvanse informar si existen disposiciones legalede otra indole que exijan la
pronta notificacion y el acceso a la familia dgpéasona privada de libertad o a cualquier
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otra persona de su eleccion y, en ese caso, inslicichas disposiciones son aplicables
desde el inicio de la privacion de libertad y seg@en oponerse excepciones. Asimismo,
sirvanse proporcionar informacion acerca de lasidasdadoptadas con miras a asegurar
gue se garantice la pronta comunicacion en laipgaatn particular cuando una persona
esté sujeta a la medida del arraigo o cuando tedeamigrantes en estaciones migratorias
(art. 17).

17. Enrelacién con los registros de personas priveddbertad (arts. 17 y 22):

a) Sirvanse precisar si las detenciones que se iescrin el registro
administrativo de detenciones de la Policia Fedgrairafo 182 del informe) se reflejan
también en el Sistema de Registro de DetenidoscRekdos con Delitos de competencia
de la Procuraduria General de la Republica (SIRfpB)rafos 198 a 203 del informe) y si
en los mismos se refleja toda la cadena de custtias personas privadas de libertad,
desde la detencidn inicial hasta la puesta entéider

b) Sirvanse indicar si el SIRED contiene informacidn tddas las personas
privadas de libertad, independientemente de lal&ttfederativa en la que se encuentre el
lugar de privacién de libertad y la naturaleza de&kmo (por ejemplo estaciones
migratorias). De no ser el caso, sirvanse propoatiinformacion detallada acerca de los
otros registros de personas privadas de libertad sgumantienen en el Estado parte e
indicar si existe, o se prevé crear, un registre gentralice la informacion de todas las
personas privadas de libertad;

c) Sirvanse informar acerca de las medidas adoptatasasegurar que todos
los registros de personas privadas de libertad delsidamente completados y actualizados,
incluyendo medidas para la supervision;

d) Sirvanse informar si se han denunciado casos erfiuge®narios no hayan
inscrito una privacién de libertad u otra inforntacipertinente en los registros de personas
privadas de libertad y, en caso afirmativo, sireapsoporcionar informacién sobre los
procedimientos llevados a cabo, las sanciones istasiey las medidas adoptadas para
evitar que tales omisiones vuelvan a producirsgyyendo capacitacion.

18. Sirvanse proporcionar informacién acerca de losatlimnientos o mecanismos
existentes, tanto a nivel federal como estatak parantizar el acceso de los familiares o
cualquier otra persona con un interés legitimo saitdormaciones a las que se hace
referencia en el articulo 18 de la Convencién (&8}.

19. Sirvanse informar si la competencia de la CNDHastiat que mecanismo nacional
de prevencién de la tortura se extiende a todokutses en los que pueda haber personas
privadas de libertad, sin perjuicio de la naturalezubicacién de los mismos. Sirvanse
también informar qué garantias existen para asequeala CNDH tenga acceso inmediato
y sin restricciones a todos los lugares de privad libertad. Asimismo, y si existen otros
mecanismos para inspeccionar lugares de privacién lidertad, sirvanse aportar
informacion detallada sobre los mismos, incluyeledautoridad de la que dependen y los
mecanismos de coordinacion con el mecanismo ndcidmaprevencion de la tortura
(art. 17).

20. En relacién con los parrafos 232 a 244 del inforeisjanse indicar si el Estado
parte ha desarrollado alguna metodologia que peemwiluar la eficacia de los programas
de formacidn, en particular en lo que atafie adaqurcion e investigacién de los casos de
desapariciéon forzada. De ser asi, sirvanse prapgw@ciinformacion detallada al respecto
(art. 23).
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V. Medidas de reparacion y de proteccion de los fiids contra
las desapariciones forzadas (arts. 24 y 25)

21. Sirvanse indicar cual es la definicién de victimakordenamiento juridico interno,
en particular en relacién con la Ley General ddiWias, e indicar de qué manera se ajusta
a la definicién del articulo 24, parrafo 1, de lan@encion. Sirvanse también indicar cuales
son los requisitos para que una persona sea coad@d@ictima en el marco de la Ley
General de Victimas y pueda acceder a los derepl®ssta reconoce, asi como precisar si
las victimas de desapariciones forzadas que haygidgtener lugar antes de la entrada en
vigor de esa ley pueden también acceder a los ib@sefjue la misma prevé. Asimismo,
sirvanse proporcionar informacién acerca del estedonplementacion de la Ley General
de Victimas a nivel federal y estatal e indicarntad victimas de desaparicion forzada han
sido atendidas en el marco de esa ley desde sadargn vigor y qué servicios les fueron
brindados, incluyendo en particular las medidasegaracion integral otorgadas. Sirvanse
también informar sobre el nimero de casos de \dstide desaparicion forzada atendidas
por la antigua Procuraduria Social de AtenciénsaMectimas de Delitos (“Provictima”),
incluyendo qué servicios les fueron brindados, yqdé manera se han integrado sus
funciones a la CEAV. Sirvanse también brindar imfacion sobre los resultados obtenidos
hasta la fecha por la CEAV, e indicar de qué mapartcipan las victimas en sus labores.
Por dltimo, sirvanse informar si existen progrardasreadaptacion para las victimas de
desaparicién forzada y, de ser el caso, indicaret#smlades federativas en las que se
desarrollan, asi como el niumero de victimas qubasebeneficiado de esos programas
desde la entrada en vigor de la Convencion (ajt. 24

22. Enrelacion con los parrafos 43 a 46 del inform@asse proporcionar informaciéon
detallada acerca de las medidas de reparacidnaot@sghasta la fecha por el Comité
Interdisciplinario para la Reparacion del Dafio ativfias u Ofendidos por Violaciones a
Derechos Humanos de Individuos Vinculados a Mowvitae Sociales y Politicos en las
décadas de los sesenta y setenta, a las victindesdparicion forzada concernientes a los
275 casos que sefala la CNDH en su recomendacid@26 De quedar victimas de
desaparicién forzada sin haber recibido reparaaifecuada, sirvanse informar acerca de
los motivos de la demora teniendo en cuenta qu€oehité fue establecido en 2001.
Asimismo, sirvanse indicar si se prevé ampliarelgaracion a otras personas que podrian
haber sido victimas de desaparicién forzada durantaismo periodo y cuyos casos no
hubiesen sido corroborados por la CNDH en el mateosu recomendacion 26/2011
(art. 24).

23. Sirvanse proporcionar informacion acerca de logicges forenses existentes en el
Estado parte para llevar adelante la identificagidnestitucion de los restos de personas
desaparecidas que hubieran sido asesinadas. Actesgirvanse también informar sobre
las medidas adoptadas para asegurar la coordinactdamlos servicios forenses que existan
en el Estado parte asi como para asegurar que iEmos1 cuenten con los recursos
humanos, financieros y técnicos adecuados pararldelante su labor de manera eficaz.
Asimismo, sirvanse proporcionar informacion actsaa acerca de las medidas adoptadas
y los resultados alcanzados por el Subgrupo Forgneé Subgrupo de Tecnologia y
Formularios del Grupo de Trabajo de Desapariciorzdda de Personas, incluyendo en
relacidon con el establecimiento de un registro aile cadaveres y de un registro Gnico
ante mortem, y sobre los avances en la implementacion deloBot Unico de
Identificacién a nivel estatal (parrafo 231 deloimhie). Por dltimo, sirvanse proporcionar
informacion acerca de las medidas adoptadas pasdizar fosas clandestinas asi como
datos estadisticos desde la entrada en vigor deotevencién, acerca de las personas
localizadas e identificadas o que quedan por ifiegtj indicando los posibles obstaculos a
los que se enfrentaria el Estado parte en la ragtat. 24).
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24.  Sirvanse proporcionar informacion sobre la legiélawigente, tanto a nivel federal
como estatal, en lo que se refiere a la situa@@allde las personas desaparecidas cuya
suerte no haya sido esclarecida y de sus allegatioambitos tales como la proteccion
social, las cuestiones econdmicas, el derecho adliday los derechos de propiedad
(art. 24).

25. Sirvanse proporcionar informacién acerca de lsslagion penal aplicable, tanto a
nivel federal como estatal, en relaciébn con lasdootas descritas en el articulo 25,
parrafo 1, de la Convencion. Asimismo, sirvanse@rcionar informacion acerca de los
procedimientos que existen, tanto a nivel fedecah@ estatal, para revisar, y si fuera
necesario anular, toda adopcién o colocacién odguauyo origen sea una desaparicion
forzada. Si no se han establecido ain estos pro@sdbs, indiquen si hay alguna
iniciativa para ajustar la legislacion federal \etatal al articulo 25, parrafo 4, de la
Convencioén (art. 25).




