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. TERRITORIO Y POBLACH ON

1. Segun | os resultados del Xl censo general de poblaci 6n y vivienda

de 1990, Mexico tiene una poblaci 6n de 81.140.922 habitantes, de |l os cual es
el 49,1% son honbres y 50,9% nmujeres. De acuerdo a estas cifras, |a densidad
de pobl aci 6n es de 41,25 habitantes por knt.

2. Los honbres nenores de 15 afios constituyen el 19,4%de |la poblacién y |as
nujeres el 18,9% o sea, el 38,3%de |la poblacién total. La poblacién
mascul i na mayor de 65 afios constituye el 1,9%y las nujeres el 2,3% esto
representa solo el 4,2%de |a poblacion nacional. El resto de |a poblacion

se encuentra entre los 16 y | os 64 afios, el 57,5% de |a poblacio6n tota
del pais.

3. La tasa de crecimento de |a poblacién ha ido disnmnuyendo en fornma
gradual : de 3,2%en el periodo 1950-1970 a 2,6%en |las dos Ultinas

décadas, 1970-1990. Se espera que esta tendencia decreciente continle y que
en los Ultinpbs cinco afios de este siglo, el crecimento de |a poblaci 6n haya
disminuido a 1,8% Por consiguiente, se estima que en el afio 2000 | a

pobl aci 6n de México seré ligeramente superior a los 100 mll ones.

4, En 1950, un nexicano reci én naci do esperaba vivir en pronedi o 47 afios, en
funci 6n de | as condiciones de salud inperantes. Hoy con | os beneficios
derivados del desarrollo del pais, |a generaci 6n de nmexi canos naci dos en 1990
aspira a vivir cerca de 70 afios, 23 mas que en 1950.

5. Tanto | a nortalidad general conp la infantil y materna han di smnuido y
regi stran una tendenci a decreci ente sostenida. De acuerdo a la Secretaria de
Salud, los niveles de nortalidad han regi strado descensos significativos

vi ncul ados al desarrollo del pais. La nortalidad infantil representa un
fenoneno altanente sensible y estrechanente rel aci onado con factores

soci oecondm cos. La tasa de nortalidad infantil es de 25 defunciones de
nenores de un afio por cada 1.000 nacidos vivos. El indice de nortalidad

mat erna ha descendi do sosteni danente. En |os ochenta se mantuvo por debajo
de las 10 defunci ones por cada 10.000 naci dos vivos. En 1980 el porcentaje
fue de 9,5%y para 1987 habia dismnuido a 5,5% Las principal es causas de
nortal i dad materna son: conplicaciones en el trabajo de parto,
conpl i caci ones durante el enbarazo, aborto y conplicaci ones en parto normal

6. En cuanto a |l a fecundi dad, considerando el total de hijos nacidos vivos
de las nujeres de 12 afios y mas, en 1990 se tiene un pronedio de 2,5 hijos
por nuj er.

7. La pobl aci 6n urbana asci ende a 57.959. 791 habitantes. Existen en e
pais 2.586 |ocalidades urbanas de 2.500 habitantes y mas, |as cual es
representan sdlo el 1,7%del total; sin enbargo, en ellas habita el 71, 3% de
| a poblaci 6n. Las principal es ciudades del pais son | as de Mexico

con 17 nillones de habitantes; Quadal ajara con 3,8 nmillones y Mnterrey

con 3,1 mllones; casi un tercio de | a poblaci 6n nacional vive en estas
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ciudades. Asimisnpo, el censo de 1990 registr6 154.016 | ocal i dades rural es,
con nmenos de 2.500 habitantes, que representan el 98,3%y donde s6lo vive
el 28,7%de | a poblacién, 23.289.924 personas.

8. La pobl aci 6n econ6ém canmente activa se conforma de 24.063. 283 personas
de 12 afios y mas, que constituyen el 43%del msnb grupo de edades.

La fuerza de trabajo de México ha ido en aunmento a una tasa anual pronedio
de 1,6% El 22,6%de |a poblacion ocupada se dedica al sector prinario,

el 27,9% al secundario y el 46,1%al sector terciario. La preponderancia de
jovenes en |la piram de de edades se nmanifiesta en la estructura de |a fuerza
de trabaj o.

9. Confornme al censo de 1990, |a ocupaci 6n presentd un |igero aunento en
relaci 6n a 1970, de 96,2 a 97,3% La tasa anual de desenpleo fue del 2,8%y
hasta el prinmer senestre de 1991 fue del 2,5% existiendo nayor desenpl eo
entre las mujeres que entre | os honbres, con porcentajes de 2,9% para nujeres
y 2,5% para honbres

10. En 1989, por tercer afio consecutivo, |a econonia de Méxi co npbstrod un
aunento en la producci é6n. El producto interno bruto (PIB) aunento 3, 9%

en 1990 y alcanzo6 los 5.236,3 billones de pesos. En 1991, el aunento del PIB
fue del 3,6% Asimsnp, el ingreso per céapita creci6 2% con respecto a 1990,
| o que equival e a aproxi nadanente 2.500 dol ares al aifio.

11. A pesar de | os esfuerzos de México, la inflacio6n sigui6 siendo alta
durante | a década de 1980, hasta al canzar en 1987 el 159% En dicienbre de
ese afio, el Gobierno establecié el Pacto de solidaridad econém ca (hoy Pacto
de estabilidad y creci mento econém co) que consiste en una conbi naci 6n de
politicas restrictivas y nonetarias, la liberalizacién del conercio y un
conveni o sobre precios y salarios entre el CGobierno, |os trabajadores y |os
enpresarios. Todo esto permtid que la inflacién dismnuyera a 29,9% en 1990
y 19,9% en 1991.

12. Hubo un canbio en el tipo de financiamento para el desarrollo. Mxico
ha contraido menos deuda exterior y negoci 6 con | os acreedores

i nternaci onal es nejores indices para | a deuda ya existente. Asi, |a deuda
externa se redujo de 107,5 m | nillones de dolares en dicienbre de 1987

a 67.500 mllones de délares al 31 de dicienbre de 1991

13. Entre los principales conponentes de |a estrategi a de consolidaci 6n vy
establ eci m ento del canbio estructural de |l a econonia, se encontraba |la
renegoci aci 6n de | a deuda externa, la cual se formaliz6 el 4 de febrero

de 1990. En este acuerdo se logr6 reducir la transferencia de recursos a
exterior, nmejorar notablenente |as finanzas publicas y |a bal anza de pagos y
alentar la inversion productiva y el ahorro interno. Este acuerdo, entre
otros factores, provocé un canbio favorable en el conportamento de |os
participantes en la actividad econ6mica y financiera del pais.

14. Conforne al censo de 1990, el 87,1%de | a poblaci 6n nmexi cana
de 6 a 14 afios sabe leer y escribir; excluyendo a | os nenores de 8 afios |as
propor ci ones se ubi can por encinma del 90% Tonmando en cuenta el sexo de |as
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personas, |os porcentajes son rmuy simlares, aunque con una |ligera diferencia
en favor de las nujeres. El anal fabeti sno en México, conparado con 1970, ha
descendi do de manera consi derable. En 1970, se presentd un indice de 25,8%
frente al 12,4%en 1990, 9,6% de |os honbres y 15% de | as muj eres.

15. En México, el idioma oficial es el espafiol. Sin enbargo, el censo

de 1990 registré que un 7,5% de | a pobl aci 6n mayor de 5 afios habl a al guna

| engua indigena. De este porcentaje, el 80,2%tanbi én habl a espafiol y sélo
un 15, 8% son nonol i ngies. La | engua indigena predom nante es el nahuatl
con 22,7% le sigue el nmaya con 13,5% mnixteco 7,3% zapoteco 7,2%Yy

otoni 5,3% el resto de las mas de 40 | enguas indi genas que se hablan en
Mexi co, tienen proporciones de habl antes nenores al 5%

16. En cuanto a la religio6n, segun |los resultados del ultinm censo de 1990,

| a pobl aci 6n nmexi cana es mayoritariamente catoélica ya que el 89,7%de |as
personas declard tener esa religion. E 4,9%declard ser protestante y

el 1,5%tiene otras religiones, incluyendo |a judaica; mentras que el 3,9%
declaré no tener religion o no especifico. La religion por sexo es poco
diferencial, |los porcentajes son nuy simlares: son catoélicos el 89, 3%de

| os honbres y el 90% de |as nujeres; protestantes 4,7%de | os honbres y 5,1%
de las nujeres; judios y de otras religiones el 1,5%de |los honbres y el 1,6%
de las nujeres.

1. ESTRUCTURA POLI TI CA GENERAL

17. La Constitucion politica de | os Estados Unidos Mexicanos, establece que
el pais es una republica representativa, denocratica y federal que esta
constituida por 31 Estados y un Distrito Federal donde reside el Gobierno
federal. El poder de | a federaci 6n se divide, para su ejercicio, en

| egi slativo, ejecutivo y judicial.

18. El Presidente de |la Republica encabeza al poder ejecutivo del Gobierno,
es el egi do por voto popular directo y tiene un nmandato de seis afios sin poder
ser reelecto. Para el cunplimento de |las funciones administrativas, e

poder ejecutivo cuenta con 17 Secretarias de Estado.

19. E poder legislativo radica en el Congreso; éste se divide en dos
camaras. La Canara de Diputados tiene 500 m enbros que tienen un nmandato de
tres afilos y no pueden ser reel egi dos en periodos consecutivos. En cuanto a
su integraci 6n y con el propdsito de al canzar un mayor equilibrio en dicha
Camara, que permtiera conciliar criterios de representabilidad, pluralism y
eficacia, en 1993 fueron nodificadas sus reglas para tal integracién

A través de dichas nodificaciones se anpli6 el nUnero de asientos en |la
Camar a de Di put ados, destinados excl usivanente para |os partidos
mnoritarios, nediante el establecimento de un tope naxinb de 300 6 315

di put ados al partido que obtenga |la mayoria de votos. En contrapartida, |la
representaci 6n parlanentaria de todas |las fuerzas de nmnoria no podréa ser, en
ni ngun caso, inferior a 185 escafios.
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20. El Senado esta constituido por 64 menbros, 2 por cada uno de | os Estados
y el Distrito Federal. Los senadores son el egi dos por un periodo de seis
afios y no pueden ser reel egi dos en periodos consecutivos. El tamafio y |la
conposi ci 6n de | a Camara de Senadores fueron nodificados , asi conp |as

reglas para su integraci 6n, habi endo sido duplicado el nunero de sus

i ntegrantes (antes tenian 64 asientos, ahora tendra 128). Cada una de

las 32 entidades de | a federaci 6n sera representada por 4 senadores.

De éstos, 3 serdan electos por el principio de mayoria relativa, en tanto que

| a senaduria restante sera asignada al partido que haya al canzado | a segunda
posi ci 6n en | as preferencias de |os el ectores.

21. La Corte Suprenmm, formada por 21 nienbros, es |a cabeza del poder
judicial del Gobierno.

22. Los 31 Estados que forman parte de |la Republica son libres, soberanos y
aut ononbs. Cada uno tiene su propia constitucién, con la msma division de
poderes que el Gobierno nacional. Los estados se dividen en mnunicipios, |os
cual es estan gobernados por el ayuntam ento. La ciudad de México esta
gobernada por el jefe del departanento del Distrito Federal, designado por
el Presidente, y cuenta con una Asanbl ea de Representantes compuesta

por 66 mienbros, electos por voto directo.

23. Meéxico tiene una anplia gama de partidos politicos que reflejan |as

di ferentes ideol ogias que existen en el pais. Todos ellos tienen registro
| egal y para conservarlo deben obtener al nenos el 1,5%del total de votos.
Act ual mente hay en México seis partidos politicos con registro definitivo:
el Partido Revolucionario Institucional (PRI), el Partido Acci6n

Naci onal (PAN), el Partido Popular Socialista (PPS), el Partido Auténtico de
| a Revol uci 6n Mexi cana (PARM), el Partido del Frente Cardenista de
Reconstrucci 6n Naci onal (PFCRN) y el Partido de |a Revol uci 6n

Denocratica (PRD). En los ultinmos afios han surgido al gunos partidos a | os
gue se ha otorgado regi stro condici onado, ya que no obtuvieron un mnino
del 1,5% de | a votaci 6n nacional en | os comcios en que han partici pado:

el Partido Revolucionario de | os Trabaj adores, el Partido del Trabajo,

el Partido Verde Ecol ogi sta Mexicano y el Partido Dendbcrata Mexicano.

Resunen histérico

24, El actual territorio nmexi cano estuvo pobl ado desde hace por |o

nenos 11.000 afios. Siglos después fornd parte de |la regi 6n conocida conp
Mesoameérica, en la cual se desarrollaron, a partir del siglo Ill de nuestra
era, inportantes civilizaciones conpo |la O nmeca, Miya, Zapoteca y Mexi ca,
entre nuchas otras.

25. La época virreinal tiene su origen en |l a conquista espafiola que se inicio
a principios de 1519, con las expl oraciones de Hernan Cortés y |a fundaci 6n
de la Villa Rica de la Vera Cruz, cono prinmer asentani ento de europeos en

Mexi co. La conquista fisica se conplenentd con la conquista espiritual y la
conversion religiosa al cristianisno trajo consigo el conbate contra | as
antiguas creencias politeistas de las civilizaciones indigenas.
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26. En 1535 surgi 6 el virreinato con el envio del priner representante de
nonar ca espafiol, Antoni o de Mendoza. Con |la Ilegada de | os Borbones al trono
de Espafa se inplantd una nueva divisién territorial y administrativa de

i ntendenci as y al cal dias mayores, |as cual es pretendian tener un mayor

control sobre el virreinato; este hecho tanbi én contribuy6é a incrementar |a

i nconf orm dad.

27. En los prinmeros afios del siglo XIX la invasi 6n napol eéni ca a Espafa
favoreci 6 el inicio de la lucha independentista. Iniciada |la lucha por la

i ndependenci a politica se | evantaron recl anos soci al es. Después de di ez afios
de lucha | a i ndependencia s6lo |ogré consumarse nedi ante un pacto entre | os
criollos y los insurgentes, realizado por Agustin de lturbide en 1821, quien
un aflo después se procl anaria enperador, para ser finalmente derrocado por
una revuelta mlitar en 1823.

28. En enero de 1824 se instaurd |l a Republica. La Constituci6on de caracter
federalista se pronmul g6 en octubre y Quadal upe Victoria ocup6 |a presidencia
de México. No obstante, |as décadas siguientes fueron escenario de una |ucha
politica interna entre |los diversos grupos. Por un lado |os federalistas y
liberales, por el otro, los centralistas y conservadores, se alternaron en e
poder en una sucesi 6n de gol pes de Estado sin que ningln plan de gobierno
pudi era aplicarse cabal mente. Esta situaci 6n interna, propia de un Estado en
formaci 6n, se vio agravada por el acoso extranjero: intentos de reconquista,
pérdida de territorios, intervenciones europeas y |la invasion norteamnericana.

29. A los conflictos internos se sund |la guerra de castas en Yucatan en 1847.
Sin enbargo, la guerra civil mas cruenta que vivi6 México después de su

i ndependencia fue la reforma, que duro tres afios y se extendi 6 por todo e
pais. Esta fue la culmnacio6n de la lucha entre | os conservadores y |os
liberales. La guerra se desatd al proclamarse |a Constituci 6n de 1857 que

Il evaba inmplicita la libertad de cultos y otorgaba facul tades al Gobierno
para legislar en materia religiosa. En 1860 los liberales triunfaron

no obstante, |os conservadores siguieron en pie de lucha y dieron su apoyo a
la intervenci 6n francesa para establ ecer un inperio con Maximliano de
Habsbur go

30. En 1863 el ejército francés logré ocupar la capital del pais y en 1864
Maxi m | iano estableci6o en ella el Segundo |nperio; todo esto con el apoyo de
Napol eén I11. N el Inmperio ni los invasores |ograron nunca |a ocupaci 6n
conpleta del territorio nacional, y en 1866 se retiraron |as tropas invasoras
con la innmediata derrota de las fuerzas inperiales y la captura y

fusilam ento de Maxinmiliano y | os general es conservadores Mranbn y Mejia en
julio de 1867.

31. Con el triunfo de | a Republica, el pais consolidé su Estado nacional y
entré en un periodo de estabilidad, con la aplicaci6n del prograne |iberal
En 1876, Porfirio Diaz accedi6 a |la presidencia nediante un golpe mlitar y
se mantuvo en el poder, salvo un internedio entre 1880 y 1884, hasta 1911
En este periodo | a econonia del pais tuvo un crecinmento inportante, pero
tanbi én surgi eron grandes |atifundios y enornmes nmasas rural es desposei das.



HRI / CORE/ 1/ Add. 12/ Rev. 1
pagi na 8

32. La larga permanencia de Diaz en el poder, |a ausencia de denocracia, |la
expl otaci 6n y el enpobreci m ento de grandes grupos sociales, tanto en e
canpo cono en la ciudad, provocaron una gran efervescencia popul ar que
cul m n6é con una revoluci6n social, la prinera de este siglo en el nundo.
Diaz renunci 6 al poder en 1911 y abandon6é el pais. Francisco Ledén de

la Barra, conp Presidente interino, convocOd a el ecci ones que favorecieron a
Madero, quien asum 6 |a presidencia el 6 de novienbre de 1911

33. Diversas conspiraciones fueron mnando |a solidez del réginen de Madero,
hasta que en 1913 fue asesinado. Tras el golpe militar, Victoriano Huerta
usurpo |la presidencia. Los jefes revolucionarios que habian col aborado con
la derrota de Porfirio Diaz se al zaron nuevanente en armas y crearon un
novi m ent o de proporciones hasta entonces ini nagi nabl es.

34. \Venustiano Carranza, conp jefe del ejército constitucionalista, se dio
a la tarea de pacificar al pais. Con tal fin convocd a un Congreso
constituyente que elabord y pronul gé | a nueva Constitucion el 5 de febrero
de 1917. En la Carta Magna se incluyeron | eyes de caracter social, pioneras
en su época y constituyd el marco de acci 6n de | os gobi ernos que sucedi eron
a Carranza.

35. En 1929, Plutarco Elias Calles propuso |la creaci 6n de un organi sno
politico que concentrara todas las iniciativas politicas de los jefes
mlitares y civiles y pernmitiera consolidar la paz y entrar asi a una etapa
de reconciliacion a nivel nacional. De esta iniciativa surgi6 el Partido
Naci onal Revol ucionario, que en 1938 se transfornd en Partido de |la

Revol uci 6n Mexi cana y en 1946 en Partido Revol uci onario Institucional.

36. En este periodo se han sucedi do nueve gobi ernos. L&azaro Cardenas
(1934-1940) decretd | a expropiacion de la industria petrolera para utilidad

publica de | a naci6n; adenmés, propici6 |la fundaci 6n de agrupaci ones obreras y
canpesi nas que todavia constituyen el soporte popul ar del Cobierno.

37. Al Presidente Manuel Avila Camacho (1940-1946) |e correspondi 6 poner en
mar cha una politica de unidad nacional y de rechazo al naci onal soci al i snp,
que se concretd con | a declaracion de guerra a |as Potencias del Eje durante
| a segunda guerra nundi al

38. Con el Cobierno de M guel Al eman Val dés (1946-1952), se intensifico e
proceso de industrializacio6n y de construccion de la infraestructura
necesari a para noderni zar el pais. Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958), fue un
deci di do continuador de esta politica y una de |as acciones distinguidas de
su Gobierno fue el reconocimento al derecho de |as nujeres al voto.

39. Bajo la Adm nistraci 6n de Adol fo Lopez Mateos (1958-1964), se nacionalizd
la industria el éctrica y se puso en marcha una politica exterior de apertura,
que buscaba intensificar |os vinculos con todos |os paises del nundo.

40. En la gestién de GQustavo Diaz Ordaz (1964-1970), se continué con |la
creaci 6n de una fuerte infraestructura en materia de conuni caci ones y
transportes y se dio gran inpulso a la iniciativa privada.



HRI / CORE/ 1/ Add. 12/ Rev. 1
pagi na 9

41. Durante la Presidencia de Luis Echeverria Al varez (1970-1976), se
establ eci 6 el nodelo de "desarrollo conpartido". En |lo que respecta a
exterior, este periodo estuvo marcado por una intensa actividad

i nt ernaci onal

42. El descubrimento y expl otaci 6n de grandes yaci m entos de petrdl eo
permitieron al Presidente José Lépez Portillo (1976-1982) inpulsar |la
econom a nmexi cana. La posterior caida en |os precios del energético y la
consecuente crisis nmundial afectaron tanbién al pais, 1o que provoco un
drastico aumento de | a deuda externa

43. Debido a ello, el Presidente Mguel de Lamadrid (1982-1988), aplic6 un
pl an de austeridad para enfrentar |os probl emas econémi cos a través de
Programa | nmedi ato de Reordenaci 6n Econénica y del Plan Nacional de
Desarrollo. Asimsnm, se enfrentaron otras graves dificultades cono | as
consecuenci as de | os sisnmps de 1985. Sin enbargo, el pais no se vio sonetido
a convul si ones soci al es i ncontrol abl es; | 0s nuevos necani snos institui dos por
el propio Gobierno y las reformas politicas permitieron un mayor pluralisno.

44, En 1988 Carlos Salinas de CGortari asum 6 |a Presidencia con un prograna
de Gobi erno nediante el cual se busca nodernizar al pais e integrarlo de
Ileno a | 0s nuevos escenarios internacionales, tanto en el canpo de |a
econom a conb en la politica. Dicho programa esta centrado en el ejercicio
de una politica nbderna, |a descentralizacio6n de la vida nacional y la
apertura de | a econonia para hacer al pais mas conpetitivo. A tres afios de
su gesti 6n es posi bl e habl ar de grandes avances en el canpo de | a econonia
con el freno inmpuesto a la inflacién y el inpulso dado a | a exportaci 6n de
productos no petroleros. Ademas, se distingue |la enorne actividad para abrir
nuevos nercados y conseguir nejores condiciones internacional es para | os
productos de | os paises en desarrollo.

45. La politica exterior de México se funda en principi os que provienen de su
historia y forman parte de | os postul ados de su Constitucion politica: la

aut odet erm naci 6n de | os pueblos, la no intervenci én, |a solucién pacifica de
| as controversias, la igualdad juridica de | os Estados, |a cooperaci én
internacional, la proscripcion de |la anenaza o el uso de la fuerza y la lucha
por la paz y la seguridad en el mundo.

46. Asim sno, México ha incorporado a su practica internacional otros
preceptos, conpartidos por |la gran mayoria de |as naciones, y que resultan
fundanment al es para el buen curso de las relaciones entre I os menbros de |la
conuni dad internacional: |a soberania sobre | os recursos naturales, e
derecho de asilo, la justicia econémica internacional, |a defensa de |os
derechos humanos, el respeto al pluralisno ideol 6gico, |la préactica
denocréatica en la toma de decisiones en |a conunidad internacional y la

sol i dari dad | ati noaneri cana.

47. A partir de estos principios y preceptos, Mxico se ha esforzado por
mant ener buenas rel aci ones con todos | os paises del nundo. La politica
exterior mexi cana actual se distingue por su claro propésito de
diversificacion que le permte fortal ecer aln més sus vincul os con todas |as
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regi ones del planeta, sin reducirse a alguna de ellas y sin conproneterse de
nodo excl usivo con bl oques o nercados conunes. Esta politica internaciona
busca proyectar a nivel nmundial los intereses de México y recoger, del resto
del planeta, las circunstancias que | os nmexi canos consi deran inportantes para
ubi carse activanente en | a soci edad nundi al de nuestro tienpo.

48. En este contexto, México se ha acercado de manera especial a Anérica
Latina, a América del Norte y a |os paises de Europa con | os cual es conparte
cultura y tradiciones conmunes. Se ha buscado tanbi én un acercamento con |la
regi 6n del Pacifico y el resto de Europa. Asinmsnp, ha designado dos

enbaj adores itinerantes para Africa y el Caribe, respectivanente, que

conpl enentan | a | abor de vincul aci 6n con esas dos inportantes regi ones de
nmundo.

1. MARCO NORVATI VO GENERAL DE PROTECCI ON DE LOS DERECHOS HUMANOS

A. Autoridades judiciales y administrativas conpetentes
en materias relativas a | os derechos hunanos

49. El poder judicial federal esta integrado por |a Suprena Corte de
Justicia, los Tribunales Col egiados y Unitarios de Circuito y | os Juzgado de
Distrito, la Procuraduria General de |la Republica, la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, la Procuraduria de Justicia de |os Estados de
la Republica y el mnisterio publico.

50. Uno de | os objetivos basicos del Presidente Carlos Salinas de Gortari ha
sido el fortalecimento de | a vida denocratica del pais y, consecuentenente,
el de preservar el inperio de la ley y que todo individuo, mexicano y
extranjero, que radique o transite por el pais, tenga garantizados sus

der echos fundanental es consagrados en nuestra Constituci én y en |as nornas

| egal es vigentes. Para garantizar esos derechos, el orden juridico nexicano
tiene instituciones y procedi mentos que aseguran su plena y cabal vigencia.
En Mexico existen voluntad politica y normas juridicas para garantizar |os
der echos hunmanos.

51. El Presidente de |a Republica ha expresado de nanera categoérica en

di ver sas ocasi ones que su Gobi erno no sol apara abusos, torpezas o excesos que
conet an qui enes ol viden su responsabilidad de servidores publicos y que no
def endera intereses particul ares que pretendan col ocarse por encima de

Estado de derecho. Tan es asi que, con el fin de otorgar la mas alta
prioridad a las garantias individuales y sociales, conb ya se indicd en el
informe anterior, el Presidente de Méxi co establ eci 6 un nuevo necani snb de
defensa de | os derechos humanos y, por Decreto del 6 de junio de 1990, se
cred |la Comi si 6n Naci onal de Derechos Humanos.

52. La Comi si 6n Naci onal de Derechos Humanos (CNDH) es | a principal autoridad
admi ni strativa responsabl e de proponer y vigilar el cunplimento de |la
politica nacional en materia de respeto y defensa de | os derechos humanos.

Con este propésito esta autoridad adm nistrativa instrumenta | os necani snps
necesari os de prevenci 6n, atenci 6n y coordi naci 6n que garanticen |la
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sal vaguarda de | os derechos hunanos de | os nexicanos y de | os extranjeros que
se encuentren en territorio nacional; esto uUltinob, en coordinaci én con | a
Secretaria de Rel aci ones Exteriores.

53. Aunado a lo anterior, en enero de 1992 se Il evd a cabo una inportante
adici6n al articulo 102 de la Constitucion General de |la Republica, nediante
la cual se elevé a rango constitucional a |la Com si 6n Nacional de Derechos
Hurmmanos. Con ello su estatuto juridico fue reestructurado a fin de reafirmr
su natural eza de onbudsman, fortal ecer sus principios de autononia e

i ndependenci a, procesar y enriquecer sus procedimentos para tramtacion y
resol uci 6n de quejas, conformar todo un sistema no jurisdiccional de
protecci 6n de | os derechos humanos de caracter federal y puntualizar su
relaci 6n con | as 32 com siones de derechos hunanos correspondi entes a | as
enti dades federativas y al Distrito Federal, creadas posteriornente.

54, Con la entrada en vigor de la Ley Organica de | a Com si6on Nacional de
Der echos Humanos el 30 de junio de 1992, y de su Reglanento Interno el 12 de
dici enbre siguiente, a cuatro afios de trabajo, |a Com sion ha | ogrado

enrai zarse en el orden juridico nexicano a través de su soporte
constitucional, su desarrollo legislativo y su precision reglanmentari a.

55. La CNDH cuenta con un Consejo integrado por personali dades de reconoci do
prestigi o nacional y que representan la pluralidad y diversidad de |la

soci edad nexi cana. Es, en consecuencia, un Organo representativo y de

i ndi scutible calidad noral

56. El marco de referencia y de acci 6n de Ia CNDH esté bi en defi ni do:

la Constitucion politica y su proyecto nacional en esa materia, |las |eyes
respectivas, |os tratados y conveni os internaci onal es suscritos por Mexico y
el decreto presidencial que la crea, la organiza y con precision sefal a
cudl es son sus facultades, sin duplicar 6rganos ni conpetencias ya

exi stentes. Con esto se cre6 una nueva etapa en | a defensa de | os derechos
humanos en Meéxi co.

57. Asimsnp, |la nueva realidad politica, economca y social de México ha
Il evado a la revisién sistemati ca de sus | eyes penal es, buscando | a
protecci 6n plena de | os derechos humanos. Han sido aprobadas por el Congreso
de I a Uni 6n diversas nodificaciones a | os cédi gos penal es que se aplican en
Mexi co, representando un gran avance en la reforma del sistenma judicial

Mexi cano para asegurar su nejoramento y preservar |os derechos hunanos y
civiles en general; por otra parte cabe sefialar la inportante reforna al
articulo 4 constitucional, en 1992, que adiciona un prinmer parrafo a dicho
articul o, dedicado a |as conuni dades indigenas, en el que se reconoce |a
conposi ci 6n pluricultural de |la sociedad nexi cana, sustentada origi nal nente
en | os puebl os indigenas, al cual se haré& referencia con nayor anplitud en
otro apartado del presente docunento.
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B. Recursos de que dispone un individuo que afirm que
se han violado sus derechos y sistemas de
i ndemmi zaci é6n y rehabilitacidn

58. La Constitucion politica de | os Estados Uni dos Mexi canos consagra todos
| os derechos humanos (garantias individuales) y las |eyes reglanentarias de
| os articul os correspondi entes garantizan esa protecci 6on. Las |eyes

regl ament ari as of recen tanmbi én una gana de recursos y procedi m entos para
lograr |a efectiva proteccion de | os derechos humanos.

59. El individuo que al ega que sus derechos hurmanos han si do viol ados, debe
recurrir ante la autoridad correspondiente e interponer |0s recursos que
procedan segun el caso: en materia penal, proceden |os recursos de
revocaci 6n, de apel aci 6n de negada apel aci 6n y de anparo; en materia civil

I a revocaci 6n, apel aci 6n, apel aci 6n extraordinaria, |la queja, el recurso de
responsabilidad y el recurso de anparo. |ndependi entenmente, el quej oso puede
acudir a la CNDH que | e proporcionara asesoria sobre | os nedios | egal es de
gue dispone y la forma en que debe interponerlos o bien, una vez agotadas
todas las instancias legales, la CNDH investigara el caso y emtira

r econendaci on.

60. Cuando se investigue y se encuentre al culpable, se solicitara la
i ndemmi zaci 6n correspondiente. Por ejenplo, el articulo 10 de la Ley federa
para prevenir y sancionar la tortura a la letra dice:

"El responsabl e de alguno de |l os delitos previstos en |la presente
Ley estara obligado a cubrir | os gastos de asesoria |egal, médicos,
funerarios, de rehabilitacion o de cual quier otra indole, en que hayan
incurrido la victima o sus fanmiliares, conb consecuencia del delito.
Asi mi snmpo, estara obligado a reparar el dafio y a i ndemi zar por |os
perj ui ci os causados a la victinma o a sus dependi entes econdm cos, en |os
si gui ent es casos:

l. Pérdi da de | a vida;
. Al teraci 6n de | a sal ud;
1. Pérdida de la |ibertad;

I V. Pér di da de ingresos econém cos;

V. I ncapaci dad | aboral ;
A/ Pérdida o dafio a | a propiedad;
VI, Menoscabo de | a reputaci on

Para fijar |os nontos correspondientes, el juez tomara en cuenta |la
magni t ud del dafio causado.
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En los térmnos de la fraccion VI del articulo 32 del Cddigo Pena
para el Distrito Federal en Materia del Fuero Comin y para toda |la
Republica en Materia del Fuero Federal, el Estado estara obligado
subsi di ari anente a | a reparaci 6n del dafo."

C. Proteccion de |os derechos contenpl ados en | os diversos
i nstrunent os de derechos hunanos

61. Los derechos hunmanos estéan protegidos en la Constitucion en |os
articulos 1 a 29 y se derogan en caso de invasi 6n, perturbaci 6n grave de |la
paz publica o de cual quier otro que ponga a |la soci edad en grave peligro o
conflicto. Solanmente el Presidente de | os Estados Uni dos Mexi canos, de
acuerdo con los titulares de las Secretarias de Estado, |os Departanentos
Adm nistrativos y |la Procuraduria General de |a ReplUblica y con aprobaci 6n
del Congreso de la Unién y, en los recesos de éste, de la Conision

Per manent e, podra suspender en todo el pais o en lugar determ nado |as
garantias que fuesen obstacul o para hacer frente, rapida y facilnente a la
situaci 6n; pero deberé hacerlo por un tienpo |linitado, por nedio de
prevenci ones generales y sin que | a suspensi 6n se contraiga en determ nado
i ndi vi duo.

D. Forma en que los instrunmentos de derechos humanos pasan
a ser parte del ordenamiento juridico naciona

62. El articulo 133 de la Constitucién politica establece que todos |os
tratados que estén de acuerdo con la misnma, celebrados y que se cel ebren por
el Presidente de |la Republica con |a aprobaci 6n del Senado, seréan la |ley
suprema de toda |l a Unidn

E. Las disposiciones de los instrunentos de derechos humanos, ¢pueden
ser_invocadas ante los tribunales judiciales o las autoridades
adnmi ni strativas, o ser aplicadas directanmente por ellos, o deben

transformarse en derecho interno o en regl anentaci ones
adni ni strativas antes de que puedan se aplicadas por
| as aut ori dades conpet ent es?

63. De acuerdo a la respuesta del inciso anterior, |os instrunentos de
derechos hunmanos, al nonento de ser ratificados por el Senado, pasan a ser
derecho interno. Los jueces de cada Estado se arreglaréan a dicha
Constituci 6n, leyes y tratados, a pesar de |as disposiciones en contrario que
pueda haber en | as constituciones o | eyes estatal es.

F. lnstitucion u d6rgano nacional encargado de vigilar
la aplicacién de | os derechos humanos

64. La Com si 6n Naci onal de Derechos Humanos (CNDH), creada en junio de 1990,
es la instituci on encargada de vigilar la aplicaci 6n de di chos derechos a
ni vel naci onal
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V. I NFORMACI ON Y PUBLI CI DAD

65. La CNDH divulga temas relativos a |l a natural eza, pronoci 6n y protecci én
de | os derechos humanos a través de | os nedi os masivos de comuni caci 6n, y por
nedi o de | a organi zaci 6n de cursos de capacitaci 6n, ciclos de cines,

exposi ciones de artes plasticas y la realizaci 6n de programas de radio y
television en los cuales participan tanto menbros de |a CNDH conp de su
Consej o, quienes tanbi én han dictado conferencias e interveni do en nesas
redondas y otros eventos sobre el temm, asi conp producci 6n de videos de
capacitaci 6n. La CNDH ha publicado docunentos, inclusive en idionas

i ndi genas, para pronover el respeto de | os derechos humanos en sus diversos
programas entre | os que destacan: quejas, asuntos indigenas, sistemm
penitenciario del pais, defensa de la nifiez y trabajadores mgratorios

66. En los cuatro afios de existencia de |la Com si6n Naci onal de Derechos
Humanos, se han emitido un total de 566 bol etines de prensa; fueron
publ i cadas 123 pl anas de supl enent os sobre derechos humanos en el periodico
El Nacional; se realizaron 33 reuniones informativas con |os reporteros de la
fuente; se concertaron 85 entrevistas de funcionarios de esta Conision

Naci onal con | os representantes de | os nmedi os nmmsivos de comruni caci 6n soci a
naci onal es e internacionales y se distribuyeron directanente 90.000 cartel es
y 30.000 tripticos de | a canpafa sobre "¢;Qué es la CNDH?", ":;COnp poner una
gqueja en la CNDH?" y "En | a CNDH sonps conpet ent es".

67. Durante dicho periodo se han transnitido por radio un tota

de 5.042 horas, entre programas radiof 6nicos y nensajes de orientacién, y en
ese m sno periodo se han difundido por televisién un total de 386 horas sobre
| os docunental es y nmensajes institucionales que realiza |a Com sion Naci onal
sin considerar |as nenciones directas ni las entrevistas transnitidas en |os
di versos noticiarios de anbos sistemas el ectroni cos de comuni caci on.

68. Asim snp en esos cuatro afios de trabajo de |Ia Com si 6n Nacional de
Der echos Humanos se realizaron 1.293 activi dades de capacitaci on dirigidas
a 122.878 participantes, sunando un total de 4.303,5 horas inparti das.

69. Esas activi dades de capacitaci 6n se dirigieron a:

a) grupos indigenas, entre los cual es se encuentran |as siguientes
etnias: raramuris, tepehuanos, coras, huicholes, nahuas, apotecos,
m xes, m xtecos, tlapanecos, triquis, purépechas, otonies,
tzotziles, tzeltales, choles y tojol abales, entre otras;

b) sector educativo, que abarco grupos de profesores y estudi antes de
primaria, secundaria, educaci 6n nedia basica, técnica y nive
superior;

c) servi dores publicos encargados de |l a procuraci én e inparticion de
justicia; entre éstos se encuentran grupos de agentes del mnisterio
publico, jueces de los Tribunal es Superiores de Justicia y jueces
civi cos;
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d) cuer pos de seguridad, entre | os que destacan policia judicial
preventiva y mnunicipal; personal penitenciarioy nilitares;

e) sector salud; sobresalen |as acciones dirigidas al personal de la
Secretaria de la Salud (SS), del Instituto Mexi cano del Seguro
Social (IMSS), del Instituto de Seguridad y Servicios Social es de
| os Trabaj adores del Estado (I SSSTE), del Sistena Nacional para e
Desarrollo Integral de la Familia (DI F), del Consejo Nacional de
Prevenci 6n y Control del SIDA (CONASIDA) y de otras instituciones;

f) otros servidores publicos, entre los cuales figuran presidentes
muni ci pal es, personal de instituciones conp | a Com sio6n Federal de
El ectricidad (CFE), el Departanmento del Distrito Federal (DDF), |a
Secretaria de Conmercio y Formento Industrial (SECOFlI), el Instituto
Naci onal de Solidaridad (I NASOL), la Direcci 6n CGeneral de Prevenci 6n
y Readaptaci 6n Social de la Secretaria de Gobernaci 6n, etc. (entre
otros);

0) soci edad en general, que conprende grupos de nujeres, nifos,
j bvenes, personas de la tercera edad y discapacitados.

70. La labor de capacitacion abarco los 31 Estados y |as 16 del egaci ones
politicas del Distrito Federal

71. Durante los cuatro afios de existencia de |a CNDH se ha organi zado y/o
partici pado en 117 actos de caréacter acadénmico, tales conmp: ciclos de
conferenci as, congresos, foros, jornadas pro derechos humanos y sinmposi os.

72. En el rengl 6n de publicaciones, |a Com sié6n Nacional ha publicado durante
el cuatrienio sefial ado, un total de 251 titulos que se agrupan en |as
siguientes series: folletos, 85; cléasicos, 9; nanuales, 38; infornmes, 25y
cartillas, 27. La Com si6n Nacional ha publicado 46 nuneros de su 6rgano
informati vo Gaceta, 15 Newsletter, 12 Carta de novedades. La distribucién de
publ i caci ones de | a Com si 6n Nacional ha al canzado la cifra de 3.560.024

ej enpl ares.

73. En térmnos generales, la CNDH cunpli 6 cabal nente el 95% de | os progranas
de difusi6n y en al gunos casos rebaso | as netas propuestas.



