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RESPUESTA DE MEXICO A LA LISTA DE CUESTIONES EMITID A POR EL COMITE
CONTRA LA DESAPARICION FORZADA

I.  INFORMACION GENERAL

1. Sirvanse proporcionar informacién acerca de los mecanismos existentes para
tratar las acciones urgentes transmitidas por el Co mité al Estado parte, asi como
para implementar las medidas cautelares y de protec  cion solicitadas por el
Comité en ese contexto. Sirvanse informar en partic  ular sobre los mecanismos
existentes para interactuar en ese contexto con las entidades federativas.

De conformidad con el articulo 29 fraccién X del Reglamento Interior de la Secretaria
de Relaciones Exteriores, la Direccién General de Derechos Humanos y Democracia
es la encargada de dar seguimiento, en coordinacion con las dependencias nacionales
y organismos internacionales, a la implementacion de las medidas cautelares y
provisionales emitidas por los mecanismos internacionales y regionales de proteccion
de los derechos humanos. Para ello, una vez que el Estado mexicano recibe una
solicitud del Comité contra la Desaparicion Forzada para la implementacion de
medidas cautelares, la Secretaria de Relaciones Exteriores remite la misma a la
Unidad para la Defensa de los Derechos Humanos adscrita a la Subsecretaria de
Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacion, Unidad que de conformidad con
el articulo 24 fraccion IX se encarga de coordinar con autoridades federales y locales
la atencién de las solicitudes de medidas precautorias o cautelares necesarias para
prevenir la violacion de derechos humanos, asi como instrumentar dichas medidas.

Posteriormente, una vez que se implementan las medidas requeridas en la solicitud del
Comité o de otros organismos internacionales, la Secretaria de Gobernacion remite a
la Secretaria de Relaciones Exteriores informacion respecto de todas las acciones
realizadas para que ésta elabore y envie un informe sobre el caso en particular al
Comité contra la Desaparicion Forzada de las Naciones Unidas.

En el caso de las acciones urgentes, la Procuraduria General de la Republica (PGR)
solicita informacion a las areas sustantivas con la finalidad de identificar si se tiene
alguna acta circunstanciada o averiguacion previa relacionada con la persona
desaparecida. Las solicitudes para implementar medidas cautelares y de proteccion, al
interior de la PGR, se envian para su determinacién al Comité para la Determinacion,
Seguimiento y Evaluacién de las Medidas de Seguridad y Proteccion a Personas.

Actualmente el Comité contra las Desapariciones Forzadas ha solicitado a México
medidas cautelares en cuatro ocasiones, de las cuales, en tres de ellas se han
implementado servicios de escoltas; en un caso, la proteccién no fue aceptada por el
beneficiario.

2. Sirvanse proporcionar informacion detallada acer ca de las competencias de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) en materia de
desaparicion forzada, asi como de las actividades d  esplegadas por la misma en
relacion con la Convencion, incluyendo ejemplos con cretos.

2.1. Sirvanse también incluir informacion sobre las denuncias relativas a
desapariciones forzadas consideradas por la CNDH de sde la entrada en



vigor de la Convencion y acerca de las recomendacio nes hechas al
respecto.

Hasta 2013, la CNDH realiz6 524 trabajos de campo (diligencias) en materia de
personas extraviadas o reportadas como desaparecidas.

En ese mismo afio (2013), la CNDH tramité 11,768 solicitudes de informacion a
diversas autoridades federales (592) y estatales (11,176) y registré 37 expedientes de
queja, 87 de orientacién directa y 17 de remisidn, en los cuales se notifico la ausencia
0 presunta desaparicién de 499 personas (Informe CNDH, 2013). Dicha informacion
es presentada a reserva de la que sea presentada directamente al Comité por la
CNDH.

ll.  DEFINICION Y CRIMINALIZACION DE LA DESAPARICION FORZADA (arts. 1 a
7)

3. En relacion con los parrafos 103 a 113 del infor me, sirvanse informar sobre el
estado actual de la iniciativa de reforma del artic ulo 215 del Cddigo Penal
Federal, asi como cuando se prevé que la misma podr  ia ser aprobada y entrar en
vigor.

La reforma referida se incluyé en un paquete de iniciativas en materia de derechos
humanos que se presentd al Senado en octubre de 2013, y ain no ha sido discutida
debido a que las comisiones dictaminadoras estimaron conveniente dar preferencia a
trabajar una Ley General en la materia.

3.1. Asimismo, sirvanse proporcionar informacion ac erca de las medidas
adoptadas para asegurar que todas las entidades fed  erativas cuenten con el
delito de desaparicion forzada que sea conforme al  a definicion prevista en
el articulo 2 de la convencion.

Actualmente 23 entidades federativas prevén en sus cédigos penales el tipo penal de
desaparicion forzada de personas (Aguascalientes, Baja California, Campeche,
Chihuahua, Coahuila de Zaragoza, Colima, Distrito Federal, Durango, Guanajuato,
Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, San Luis
Potosi, Sinaloa, Sonora, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas). Otras tres entidades tienen
leyes especiales (Chiapas, Guerrero y Querétaro). Mientras que seis entidades
carecen de un tipo penal especifico (Baja California Sur, Estado de México, Quintana
Roo, Tabasco, Tamaulipas, y Yucatan). (Véase numeral anexo 1).

Adicionalmente, en el marco de la 47° Reunién Ordin aria de la Conferencia Nacional
de Gobernadores, el Ejecutivo Federal y los titulares de las 32 entidades federativas,
alcanzaron un Acuerdo en Materia de Derechos Humanos, que en el punto sexto
establece que los titulares de entidades federativas se comprometen a impulsar las
reformas necesarias a los Codigos Penales a fin de adecuar el tipo penal de
desaparicion forzada, conforme a estandares internacionales.

Cabe destacar que, el gobierno del Distrito Federal presenté el 26 de noviembre de
2014, a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (ALDF), la iniciativa de Ley para
Prevenir, Eliminar y Sancionar la Desaparicion Forzada y la Desaparicion por
Particulares y derogar el articulo 168 del Cédigo Penal Federal en el Distrito Federal.
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Asimismo, el Congreso de la Unién esta analizando diversas propuestas de reforma
constitucional y legal que tendran impacto en la inclusién y homologacion del tipo
penal de desaparicion forzada de personas en todas las entidades federativas, asi
como la emision de una Ley General en la materia.

3.2. Sirvanse también indicar qué medidas se han to mado con miras a adoptar
una ley general contra la desaparicion forzada como lo recomendaron el
Grupo de trabajo sobre las desapariciones forzadas 0 Involuntarias
(A/HRC/19/58/Add.2, Parrafo 86) y el comité contra la tortura
(CAT/C/IMEX/CQ/56, Parrafo 12) (arts. 2y 4)

En ambas Camaras existen diversas iniciativas con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 19, 20 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM), con la que se otorga la facultad al Congreso de la Union para
legislar en materia de desaparicion forzada, las cuales han sido presentadas los dias
21 de abril, 9 de septiembre y 19 de noviembre de 2014. Asimismo, se presenté en la
Camara de Diputados la iniciativa con proyecto de decreto mediante el cual se
derogan los articulos 215-A, 215-B, 215-C y 215-D del Cédigo Penal Federal y se
expide la Ley General de la Prevencién, Blasqueda, Investigacion y Sancion de
Desaparicién Forzada de Personas; y el 2 de diciembre de 2014, en la Camara de
Diputados se presenté la iniciativa por la que expide la Ley General para Prevenir,
Investigar, Sancionar y Reparar la Desaparicion Forzada de Personas. A estas
propuestas se afade le enviada el 1° de diciembre de 2014, por el Presidente de la
Republica, a fin de facultar al Congreso para expedir las leyes generales, entre ellas,
tortura y desaparicion forzada.

El Congreso de la Unidn actualmente analiza diversas iniciativas que tienen por objeto
reformar la Constitucién a efecto de que el Congreso de la Unién esté facultado para
expedir una ley general en materia de desaparicion forzada de personas. De acuerdo
con la férmula constitucional de distribucion de competencias que rige en México, se
requiere que sea la Constitucion la que habilite al Congreso para expedir una ley
general en esta materia que incida validamente en todos los 6rdenes de gobierno de
la Federacion, a efecto de homologar en todo el pais el tipo de desaparicion forzada.

En este sentido, el Presidente de la Republica presenté el pasado 2 de diciembre una
iniciativa de reforma constitucional encaminada, entre otros aspectos, a facultar al
Congreso de la Union para expedir leyes generales que:

a) Determinen la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia
de seguridad publica y se homologuen criterios y procedimientos en la materia.

b) Definan con libertad qué conductas deben ser tipificadas en dichas leyes generales
y distribuyan en esos casos, las competencias para su investigacion, persecucion y
sancion, de forma que el Constituyente delega en el Congreso de la Unién la facultad
para determinar qué tipos penales seran materia de regulacién en leyes generales y
no, como sucede hasta hoy, que es el Constituyente quien caso por caso el que lo
determina. Por supuesto, toda conducta que no constituya un delito contra la
Federacién y aquellas conductas no previstas en leyes generales, seran materia de
regulacion por parte de las legislaturas locales.



c) Distribuyan competencias en materia penal para la investigacién, persecucion y
sancion de los delitos con independencia de su fuero, incluyendo como minimo los
supuestos de conexidad, atraccion, delegacion y coordinacion en estas materias. Es
decir, lo que se pretende es madificar el esquema de coordinaciéon para generar uno
cooperativo en donde, bajo reglas definidas pero también flexibles, de forma que las
autoridades locales puedan conocer de delitos federales y las autoridades federales
de delitos locales, evitando la rigidez actual del sistema de competencias penales que
se reduce a permitir en determinados delitos establecidos en leyes generales, la
distribucién en materias concurrentes y la conexidad entre delitos federales y locales.
Lo que se pretende es generar nuevos esquemas de cooperacion, no sélo de
coordinacion, que pueden comprender multiples supuestos que se adecuen de mejor
manera a las necesidades sociales.

Dentro de este tercer rubro relativo a las competencias en materia penal, se abre la
posibilidad para que el Congreso de la Unién expida leyes generales que incidan
validamente en todos los 6rdenes de gobierno, en materia de desaparicion forzada de
personas Yy tortura, e incluso respecto de otros delitos previstos en el Estatuto de
Roma.

Estas iniciativas fueron objeto de discusion por parte de servidores publicos,
académicos y la sociedad civil, en distintos foros organizados por el Senado de la
Republica (20, 21 y 22 de enero de 2015), con la intencién de estar en posibilidades
de aprobar un dictamen en el proximo mes de febrero.

Sirvanse describir el marco normativo vigente, t anto a nivel federal como
estatal, que se aplicaria en relacién con: a) las s  iguientes conductas que prevé

el articulo 6, parrafo 1 (a), de la Convencién: ord enatr, incluir o intentar cometer

una desaparicién forzada, ser complice o participe en la misma, o cualquier otra
conducta que por su naturaleza sea similar a las en unciadas; y b) la
responsabilidad de los superiores jerarquicos en lo s términos establecidos en el

articulo 6, parrafo 1 (b), de la Convencion.

Con relacion al inciso a) de la pregunta, a nivel federal el articulo 13 del Codigo Penal
Federal establece la autoria y participacion reguladas de forma general para cualquier
delito. El supuesto de ordenar esta cubierto por las fracciones | (Los que acuerden o
preparen su realizacion), y IV (Los que lo lleven a cabo sirviéndose de otro). El
referido a inducir esta contemplado en la fraccion V (Los que determinen dolosamente
a otro a cometerlo). Por lo que se refiere a la tentativa de cometer una desaparicion
forzada, ésta esta contemplada a nivel federal, en el articulo 12 de este Cédigo.

Adicionalmente, el articulo 215-A de ese cédigo reconoce la figura de cémplice o
participe de una desaparicion forzada al sancionar al servidor publico que
independientemente de que haya participado en la de  tencién legal o ilegal de
una o varias personas, propicie 0 mantenga dolosame  nte su ocultamiento bajo
cualquier forma de detencion . Ademas, el articulo 215-D del mismo codigo sanciona
la oposicion o negativa a la autoridad competente p  ara tener libre e inmediato
acceso al lugar donde haya motivos para creer que s e pueda encontrar a una
persona desaparecida.

A nivel estatal, véase respuesta 3.1 (anexo numeral 1).



4.1. Asimismo y en relacion con el parrafo 118 del informe, sirvanse precisar en
gué consiste la propuesta para tipificar la respons abilidad penal del superior
jerarquico en indicar de qué manera la misma se aju  sta al texto del articulo,
parrafo 1 (b), de la Convencion (art. 6)

La propuesta de reforma al articulo 215-A del Cédigo Penal Federal busca sancionar
al servidor publico que, independientemente de que haya participado en la detencion
legal o ilegal de una persona, propicie 0 mantenga dolosamente su ocultamiento
bajo cualquier forma; o se niegue a reconocer la pr  ivacién de la libertad de la
persona o a informar sobre el paradero de la misma, con el fin de favorecer su
ocultamiento. Si bien esta iniciativa no reconoce explicitamente la responsabilidad
penal del superior jerarquico, se le puede atribuir a éste responsabilidad, si propicia o
mantiene dolosamente su ocultamiento 0 se niegue a reconocer la privacion de

la libertad de la persona o a informar su paradero de la misma, con el fin de
favorecer su ocultamiento.

Adicionalmente, en el Congreso de la Unidn se tiene registro de dos iniciativas en la
Camara de Diputados en las que se prevé la responsabilidad penal del superior
jerarquico. De una de las iniciativas se destaca lo siguiente:

Articulo 8. Se impondra de cuatro a doce afios de prisién y multa de trescientos a
guinientos salarios minimos vigentes en la regién e inhabilitacién para el
desempefio de cargos publicos por un tiempo similar al que fuera condenado por
prision:

I. Al que teniendo conocimiento de la comision del delito de desaparicion
forzada de personas, ayude a eludir la aplicacion d e la justicia o a
entorpecer la investigacion de la desaparicién forz ada; y

Il. Al que conociendo los planes para la comision d el delito de desaparicion
forzada, sin ser participe, no diere aviso a las au  toridades.

Tratandose de lo previsto en la Fraccion Il, la pena de inhabilitacion para el
desempefio de cargos publicos no podra conmutarse.

Articulo 10. Se sancionara de tres a seis afios de prision y multa de doscientos a
cuatrocientos salarios minimos vigente en la region, a la autoridad superior
jerarquica que organica y legalmente tenga el deber juridico de actuar e
impedir la desapariciéon forzada y que sin embargo n o lo hiciere,
permitiendo por ausencia en el orden de mando lape  rpetracion del delito.

La otra propuesta resalta en el articulo 18:

Articulo 18. Cuando en la comision de las conductas descritas en el presente
capitulo concurran las siguientes circunstancias, las penas previstas en este
capitulo se aumentaran hasta en una mitad, sin perjuicio del concurso de delitos:
I. Que el Servidor Publico en su caracter de superior jerarquico sabiendo de
la participacion de sus subordinados en la comision del delito, no ejerciere
su autoridad para evitarlo ;

No obstante lo anterior, es de resaltar que el articulo 13, fraccién IV del CPF (los que
lo lleven a cabo sirviéndose de otro) puede ser utilizado para atribuir responsabilidad
penal al superior jerarquico en la comision de un delito, asi como lo dispuesto en el
articulo 7 de este mismo cédigo.



Articulo 70.- Delito es el acto u omisién que sancionan las leyes penales.

En los delitos de resultado material también serd a  tribuible el resultado
tipico producido al que omita impedirlo, si éste te nia el deber juridico de
evitarlo . En estos casos se considerara que el resultado es consecuencia de una
conducta omisiva, cuando se determine que el que omite impedirlo tenia el deber
de actuar para ello, derivado de una ley, de un contrato o de su propio actuar
precedente.

5. Sirvanse proporcionar informaciéon actualizada ac erca del nimero de

personas desaparecidas en el Estado parte, incluyen do el nimero de las
mismas que se presume habrian sido sometidas a desa  paricion forzada e
indicando la metodologia utilizada para establecer la cifra. En relacion con
las personas que habrian sido sometidas a desaparic  i6n forzada. Sirvanse
proporcionar la informacién desagregada por sexo, e dad (adulto/menor),
nacionalidad, y entidad federativa donde se cometid la desaparicién
forzada.

El Estado mexicano ha dispuesto diversas acciones orientadas al disefio y ejecucion
de una politica publica integral para la busqueda y localizacién de las personas de las
gue desconocemos su paradero, una de ellas, atendiendo a recomendaciones
nacionales e internacionales de instauracion de mejores practicas, es la de llevar un
registro consolidado y actualizado que permita, en efecto, construir politica publica.

Se puede desconocer el paradero de una persona por diversas causas. Entre las mas
comunes se encuentran las siguientes: la ausencia voluntaria, la ausencia por
problemas domésticos, la privacion ilegal de la libertad, la migracién dentro del
territorio nacional o internacional, la reclusién en algin centro penitenciario, el
fallecimiento, o por ser victima de algun otro delito.

Es asi que derivado de una acuerdo de la Conferencia Nacional de Procuracion de
Justicia (CNPJ) adoptado en el 2011, se acordd crear una base de datos que
integrara la informacién proporcionada por las fiscalias y procuradurias de las 32
entidades federativas sobre personas no localizadas, mismo que posteriormente fue
fortalecido y consolidado a partir de la expedicién de la Ley del Registro Nacional de
Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas (RNPED), publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 17 de abril de 2012.

Desde su creacién e integracion, dicha base fue conformandose sin ningln proceso
ni de depuracion ni de actualizacion, es decir, no se habian eliminado de la lista
personas que posteriormente fueron localizadas ni se habian realizado cruces de
informacién para identificar homonimias o registros duplicados. Se trataba de reportes
enviados por procuradurias y fiscalias de las entidades federativas, mismos que se
registraban sin que se realizara accion posterior de revisidn o actualizacion.

Para corregir esta omisién, por acuerdo de la Conferencia Nacional de Procuracion
de Justicia tomado en su XXIX Asamblea Plenaria, celebrada el 30 de mayo de 2013,
se crearon grupos de trabajo en cada una de las procuradurias y fiscalias generales
de las entidades federativas para que, a partir de criterios homologados, dichas
instancias llevaran a cabo el proceso de revision, actualizacién y depuracién de sus



registros a fin de remitir dicha informacion a una base nacional cuya consolidacion
estadistica corresponderia a la PGR.

Al efecto, los grupos de trabajo en las entidades federativas han estado realizando las
siguientes acciones:

e Actualizacion de las denuncias, averiguaciones previas, carpetas de
investigacion o actas circunstanciadas radicadas en las procuradurias y
fiscalias generales de las entidades federativas;

» Establecimiento de contacto con los familiares para actualizar la informacion
sobre las denuncias de personas no localizadas, mediante llamadas
telefénicas y visitas domiciliarias;

» ldentificacion de posibles homonimias o duplicidades contenidas en los
registros de dos o0 mas procuradurias o fiscalias generales de las entidades
federativas, y

e Cruce de informacion con bases de datos de otras dependencias o
instituciones.

Esta base de datos se ha integrado cronolégicamente de la siguiente manera:

* Al 30 de noviembre de 2012, se habian recibido un total de 26 mil 121
reportes, considerando que su integracion dio inicio a partir del afio 2011,
mediante acuerdo suscrito en el marco de la Conferencia Nacional de
Procuracion de Justicia conformada con la informacién de las procuradurias y
fiscalias generales de las entidades federativas.

e En 2013, derivado de la actualizacion acordada con las fiscalias y
procuradurias de las entidades federativas, dicha cifra se incrementé hasta 29
mil 707 personas porque las instancias locales que reportan los datos,
subieron a la base toda la informacién disponible hasta ese momento en sus
registros estatales y del Distrito Federal.

« Al 31 de julio de 2014, como resultado de las acciones realizadas por las
entidades federativas para la localizacion de personas y la depuracion de
registros, se reportd que se habian localizado 17 mil 175 personas de esa
lista, de las cuales 16 mil 274 se encontraron con vida y se dio continuidad a
las acciones de busqueda de 12 mil 532 personas.

* Por lo que se refiere a los registros ingresados a partir del 1 de diciembre de
2012 con corte al 31 de julio de 2014, las procuradurias y fiscalias generales
de las entidades federativas han reportado a esa fecha, la localizacién de 13
mil 444 personas, de las cuales 12 mil 821 se localizaron con vida, es decir el
95 por ciento. Por tanto, se continda trabajando para localizar a 9 mil 790
personas.

Debe sefialarse que esta base de datos se mantiene en constante actualizacion y
depuracién permanente y activa.
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La informacion del RNPED puede consultarse en el portal del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica (www.secretariadoejecutivo.gob.mx),
instancia que administra una sola base con los datos del total de personas no
localizadas correspondientes a ambos periodos, es decir el anterior y posterior al
2012, misma que es integrada por la PGR a partir de la informacién que proporcionan
las procuradurias y fiscalias generales de las entidades federativas.

En dicha base de datos se pueden consultar los datos de personas no localizadas por
sexo, edad, nacionalidad, etnia, sefias particulares, condicion de discapacidad, asi
como por entidad federativa, y la fecha o lugar en que se registr6 la desaparicion.

El RNPED pone a su disposicion una sola base con los datos del total de personas no
localizadas correspondientes a ambos periodos, misma que es integrada por la PGR
a partir de la informacién que proporcionan las procuradurias de justicia y fiscalias de
las entidades federativa.

Sirvanse también informar acerca de los avance s para establecer la base de
datos para la busqueda de las personas desaparecida s a la que se hace
referencia en el parrafo 217 del informe *; los datos que se deberan introducir
en la misma; la metodologia que se prevé utilizar p  ara mantenerla actualizada;
y la relacién que tendra con el Registro Nacional d e Datos de Personas
Extraviadas o Desaparecidas (RNDPED), asi como los cuerpos sin
identificacion en los servicios médicos forenses.

El 30 de septiembre de 2014, se suscribié un convenio entre la PGR y el Comité
Internacional de la Cruz Roja (CICR) para el uso de la licencia del Software de la
Base de Datos Ante Mortem — Post Mortem (AM/PM). EIl proceso de capacitacion
para la implementacion de esta base se inici6 desde el 17 de febrero de 2014 a
través de un programa de capacitacién que culminé al finalizar el 2014. Las
procuradurias y/o fiscalias del Estado de México, Puebla, Tlaxcala, Veracruz y el
Distrito Federal han compartido todo este proceso de capacitacién con el personal de
la PGR. Como parte de dicho programa, se realizaron reuniones con personal de las
fiscalias y las procuradurias de las entidades federativas con el objetivo de
sensibilizar y presentar la Base AM/PM.

La base contiene informacion de calidad para alimentar el médulo ante mortem, dicha
informacién se recupera a través de un cuestionario (numeral 2 del anexo) que
recopila datos personales muy sensibles (informacion acerca del familiar entrevistado
y de las personas presentes durante la entrevista, datos de contacto de cada una de
las personas que estén en disposicion de dar o recibir informacion sobre la persona
desaparecida; arbol familiar de la persona que se esta buscando; datos personales y
de informacién basica como edad, estado civil, sexo, género, si era migrante y
ocupacién; informacion sobre los hechos de la desaparicion y la Ultima vez que se le

! parrafo 217. A partir del 23 de junio de 2013 se inici6 la conformacién de una base de datos para la
busqueda de personas desaparecidas . El objeto es crear un expediente de bdsqueda que contenga
toda la informacién sensible, en especial la proporcionada por las y los familiares de las personas
desaparecidas, la obtenida por las autoridades de la PGR en investigadores de campo y en otras
diligencias. Como parte de esta base de datos se estard recopilando toda la informacién para la
busqueda en vida de las personas desaparecidas, entre ella, la que se refiere a la informacion genética.
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vio; descripcion fisica, incluyendo tatuajes, cicatrices o cualquier sefia particular;
cualquier habito que tuviera y que pudiera ayudar a distinguirla de otras personas;
registro médico, intervenciones quirdrgicas e informacion dental; informacion acerca
de ropa, articulos personales y documentos que la persona hubiera probablemente
usado o llevado consigo al momento de su desaparicién; cualquier copia fisica de
documentos que llevara consigo al momento de su desaparicion y documentacion
visual de la persona reportada como fotos o videos; informacion de cualquier muestra
obtenida de la persona antes de su desaparicion como huellas dactilares, obtencion
de muestras genéticas de sus familiares para la realizacién de perfiles genético) que
nos permitan su localizacion con vida, lo cual permitira fortalecer la buUsqueda
ministerial, asi como el cotejo con bases de datos diversas (hospitales, centros de
reclusion, redes sociales).

El médulo post mortem se alimenta con la informacion forense de personas fallecidas
sin identificar que se recopila mediante el Protocolo para el Tratamiento e
Identificacion Forense (numeral 3 del anexo), mismo que permitird cruzar esta
informacién con la informaciéon ante mortem que se encuentra registrada en este
sistema informatico de confronta digital.

La PGR ha entrado en el proceso de operacion de la Base de Datos AM/PM
alimentando los dos médulos; desde septiembre ha instalado el sistema informatico
en 150 equipos de sus sedes en el Distrito Federal y se ha estado capacitando al
personal que operara la base de datos AM/PM e instalando los requerimientos
técnicos (plataforma digital) para que el software opere en todas las Delegaciones de
la PGR en las entidades federativas.

La Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia ha tomado diferentes acuerdos
relacionados con la implementacién y operacion de la Base de Datos AM/PM:

En la XXXI Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia, celebrada en
noviembre de 2013, se aprobd la creacion de una Red Especializada para la
Busqueda de Personas cuyo paradero es Desconocido como instrumento
operativo de la conferencia, esta red debera utilizar una base de datos que disefie
y estructure la Subprocuraduria de Derechos Humanos, Prevencion del Delito y
Servicios a la Comunidad de la PGR (Base de AM/PM) que sera utilizada y
actualizada por todas las procuradurias y fiscalias del pais. La red esta ya
integrada actualmente por 157 elementos federales y estatales con capacidad de
respuesta en la busqueda de personas, y estdn coordinadas
interinstitucionalmente en el contexto de las acciones que integren la politica
publica integral para la busqueda de personas. (numeral 4 del anexo).

En la XXXII Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia, celebrada en mayo
de 2014, se acord6 impulsar la implementacion de la Base de Datos ante mortem y
post mortem en las procuradurias y fiscalias de las entidades federativas.

En la XXXIII Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia, celebrada en
noviembre de 2014, se aprobd: a) con los tribunales superiores de justicia de todo
el pais, impulsar y dar seguimiento al Programa Nacional de Habilitacion y Apoyo
de Servicios Médicos Forenses, como programa de prioridad nacional; .b) publicar
en el Diario Oficial de la Federacién el Protocolo de Tratamiento e Identificacion
Forense para hacerlo de observancia obligatoria en todos los servicios médicos
forenses del pais; b) firmar la adenda propuesta por el Comité Internacional de la
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Cruz Roja al Convenio entre la PGR vy el propio CICR para la licencia de uso del
software ante y post mortem.

* Enla47°Reunién Ordinaria de la Conferencia Naci onal de Gobernadores, el 10 de
octubre de 2014, el Ejecutivo Federal y los titulares de las 32 entidades
federativas, aprobaron como acuerdo vigésimo primero una serie de acciones para
la defensa de los derechos humanos. En el punto sexto, este acuerdo sefiala que
los Titulares del Poder Ejecutivo de las Entidades Federativas, a través de las
Procuradurias y Fiscalias locales, con el apoyo de las instituciones encargadas de
la Seguridad Publica continuaran colaborando en las acciones de blusqueda de
personas no localizadas tales como el disefio de un protocolo ministerial para la
blsqueda, la red nacional para la blsqueda de personas cuyo paradero se
desconoce, la Base de Datos AM/PM (ante mortem-post mortem)para recopilar
informacion sensible y util para la busqueda en vida e informacion forense para la
identificacion de personas fallecidas a través del uso del Protocolo de Tratamiento
e lIdentificacion Forense en todos los servicios forenses del pais, compartir
informacién sobre perfiles genéticos, el fortalecimiento de las capacidades
ministeriales, forenses y periciales, asi como esquemas de atencién especializada
a las victimas.2

Asimismo, como parte de las tareas vinculadas con la operacion de la Base de Datos
AM/PM, se han desplegado 95 laboratorios mdviles de la PGR que sirven de apoyo a
las instituciones de procuracién de justicia de las entidades federativas en sus tareas
de investigacidn, 30 de ellos laboratorios genéticos.

La base de datos AM/PM tiene, como se ha reportado en parrafos anteriores, como
una de sus bondades la posibilidad de cruzar la informacion contenida en sus propios
campos digitales AM/PM y con ello, su constante actualizacién, asi mismo se ha
sefialado la necesidad y posibilidad de cruzar con otras bases de datos, inclusive el
Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas (RNPED),
para lo cual se ha estado analizando con expertos en sistemas informaticos y del
propio CICR, cual seria el instrumento digital que permita establecer la comunicacién
y el didlogo entre las distintas herramientas informaticas que se estan disefiando
como parte de una politica integral para la blsqueda y localizacion de las personas
de las que se desconoce su paradero.

Es importante resaltar que, en el marco de las reuniones regionales del Gabinete de
Seguridad del Gobierno de la Republica con los gobernadores de los estados y el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, se ha realizado un seguimiento puntual y
continuo de los avances registrados en todas las acciones y tareas antes referidas.

5.2. -Sirvanse también informar si los datos sobre personas desaparecidas que
consten en el RNDPED son accesibles para toda perso na interesada,
respetando la reserva de informacién personal prote gida.

% Declaratoria de la XLVII Reunién Ordinaria de la Conferencia Nacional de Gobernadores, Acuerdo Vigésimo Primero,
Punto 6. http://www.conago.org.mx/reuniones/2014-10-10.aspx
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La informacion del RENPED es accesible para toda persona a través de la pagina de
internet del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(http://secretariadoejecutivo.gob.mx/rnped/consulta-publica.php).

En este sentido, segun lo dispuesto la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, la consulta de registros no despliega informacioén
como el nombre y domicilio.

5.3. Por ultimo sirvanse proporcionar informacion s obre las medidas adoptadas
con miras a contrastar las bases de datos de person  as desaparecidas y de
datos genéticos que poseen las diversas institucion es pertinentes del Estado
parte, tales como la Administracion Publica (tanto a nivel federal como
estatal), las Procuradoras de Justicia (tanto la Ge  neral de la Republica como
de las entidades federativas) y la CNDH (arts. 3,1 2y 24)

La base de datos genéticos de la PGR, se cre6 como Sistema de indice Combinado de
ADN (Codis) a partir del ACUERDO O03/XXXIIl/12 de la Conferencia Nacional de
Procuracion de Justicia para contar con un Programa con Prioridad Nacional Denominado
Genética Forense, cuyo propdsito ha sido crear, fortalecer y consolidar dicha base. A su
vez, tanto las procuradurias y fiscalias de las entidades federativas, han estado
integrando sus propias bases de informacion y perfiles genéticos desde finales de 2012.
Como se coment6 en la respuesta 5.1, se esta analizando con expertos en sistemas de
informaticos y del propio CICR, cual seria el instrumento digital que permita establecer la
comunicacion y el diadlogo entre las distintas herramientas informaticas que se estan
disefiando como parte de una politica integral para la busqueda y localizacion de las
personas de las que se desconoce su paradero.

Desde hace 24 meses, el acuerdo para contar con un Sistema de indice Combinado de
ADN, se ha fortalecido con la firma de un Convenio de Colaboracién Interprocuradurias,
mismas que aportan informacion e incorporan perfiles genéticos de: familiares de
personas desaparecidas; personas fallecidas sin identificar, personas detenidas, entre
otros. Se han celebrado convenios con doce entidades federativas®, y ha estado en
proceso la incorporacion de informacién de otras procuradurias y fiscalias que aportan
datos en vistas a la firma del convenio.

A diciembre de 2014, dicha base contenia 8, 821 perfiles genéticos. Esta base de datos
genético es parte constitutiva de las herramientas con las que se esta trabajando el
convenio ya citado entre la PGR y el CICR, por lo que se esta realizando un proceso de
filtro de la informacion y perfiles genéticos para contar con la informacion desagregada de
personas reportadas de las que se desconoce el paradero y personas fallecidas sin
identificar.

6. Mientras se toma nota de la informacion conteni  da en los parrafos 94 a 101 del
informe, el Comité agradecera recibir informacién d etallada acerca de los
esfuerzos desplegados con miras a investigar y sanc ionar las conductas

definidas en el articulo 2 de la autorizacion, sin apoyo 0 aquiescencia del
Estado, en particular a los grupos de la delincuenc  ia organizada. Al respecto,
sirvanse también describir el funcionamiento de las distintas estructuras de

3 Baja California, Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Colima, Morelos, Jalisco, Oaxaca,
Puebla, Sinaloa, Tabasco y Tlaxcala.
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investigacion y persecucion penal que intervienen e n esta materia, asi como
estadisticas que den cuenta de su eficacia (art. 3)

En el caso de la PGR (véase numeral 5 del anexo para conocer el organigrama), el
25 de septiembre de 2013, se cre6 la Agencia de Investigacion Criminal (AIC) por el
Acuerdo A/101/13, con el objeto de planear, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar
las acciones para combatir tacticamente el fendmeno delictivo a través de productos
de inteligencia y servicios cientificos y forenses que sustenten la investigacion de los
delitos. Para ello, esta agencia se integra por (i) la Policia Federal Ministerial; (ii) la
Coordinacién General de Servicios Periciales, y (iii) el Centro Nacional de Planeacion,
Analisis e Informacién para el Combate a la Delincuencia. Como parte de la nueva
vision de investigacién a partir de la creacion de la AIC, se ha fortalecido la
coordinacion con autoridades de los tres 6rdenes de gobierno y agencias homologas
en el exterior y se han desarrollado metodologias transversales de investigacion.

La AIC ha redisefiado los procesos de andlisis de informacion y generacion de
inteligencia, lo que permitira aumentar la efectividad en la atencién del fendmeno
delictivo, asi como ampliar y diversificar la persecucion de los delitos, principalmente,
aquellos de alto impacto que llevan a la desarticulacion de las estructuras delictivas,
lo que se ha logrado gracias a la consolidacion de las investigaciones de caracter
cientifico.

La AIC ha realizado diversas actividades con la finalidad de fortalecer las
capacidades institucionales y de ejecutar un proceso de modernizacion tecnoldgica.
Destaca el desarrollo del programa de “Modernizacion y Equipamiento del Laboratorio
Central y Laboratorios Estatales”, ubicados en los Estados de Jalisco, Michoacan,
Nuevo Leo6n y Sonora, asi como la distribucién de 95 Laboratorios Mdviles para las
especialidades de criminalistica de campo, delitos ambientales, fosas clandestinas y
laboratorios clandestinos, en los 31 estados y el Distrito Federal.

Ademas de la AIC, existe una subprocuraduria especializada en la investigacion de
delincuencia organizada de la cual derivan diversas unidades administrativas
especializadas en delitos materia del presente informe:

() la Unidad Especializada en Investigacion de Secuestros con la atribuciones de
investigar y perseguir los delitos previstos en la Ley General para Prevenir y
Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro, Reglamentaria de la fraccion XXI
del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como coordinarse con las unidades administrativas y 6rganos desconcentrados
de la Institucién, sin perjuicio de las facultades de las Delegaciones, para el
conocimiento de tales delitos, y remitir a las Delegaciones, las indagatorias
relacionadas con delitos materia de su competencia, para su prosecucion, de
conformidad con las normas y politicas institucionales, o cuando asi lo
determinen el Procurador o el Subprocurador respectivo.

(i) la Unidad Especializada en Investigacién de Trafico de Menores, Personas y
Organos con las atribuciones de investigar y perseguir el delito previsto en el
articulo 2 de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, en relacion con el
delito de trafico de menores, previsto en el articulo 366 ter del Cddigo Penal
Federal o en las disposiciones correspondientes de las legislaciones penales de
las entidades federativas; trafico de personas, previsto en el articulo 159 de la
Ley de Migracién, trafico de érganos, previsto en los articulos 461, 462 y 462 bis,
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de la Ley General de Salud, y los delitos en materia de trata de personas
previstos y sancionados en el Titulo Segundo de la Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
Proteccién y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, en coordinacion con las
unidades administrativas y o6rganos desconcentrados de la Instituciéon, sin
perjuicio de las facultades de las Delegaciones para el conocimiento de tales
delitos, de acuerdo con los criterios que para tal efecto emita el Procurador, y
remitir a las Delegaciones, las indagatorias relacionadas con delitos materia de
su competencia, para su prosecucién, de conformidad con las normas y politicas
institucionales, o cuando asi lo determinen el Procurador o el Subprocurador
respectivo.

La persecucion penal de estas conductas se realizan en la Subprocuraduria de
Derechos Humanos, Prevencion del Delito y Servicios a la Comunidad, misma que
cuenta con:

() la Unidad Especializada de Busqueda de Personas Desaparecidas (UEBPD)
cuyo mandato prioritario es la investigacion para blsqueda y localizaciéon de
personas cuyo paradero se desconoce. A reserva de proporcionar mayor
informacién documentada en la pregunta 11, las personas localizadas a partir
de los trabajos de la UEBPD han permitido la localizacion al 31 de diciembre de
102 personas, 72 con vida y 30 sin vida;

(i) la Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de
Personas con las atribuciones de investigar y perseguir los delitos de violencia
contra las mujeres, trata de personas, y los cometidos en agravio de nifias,
nifios y adolescentes, a través de medios electrénicos, asi como el
funcionamiento de la Alerta AMBER-México, mecanismo enfocado a la
blsqueda y pronta localizacion de nifias, nifios y adolescentes desaparecidos.

(iii) La Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos Cometidos contra la Libertad de
Expresion Ejercer la facultad de atraccion para conocer delitos de fuero comuin
cuando éstos tengan conexidad con delitos federales o delitos contra
periodistas, personas o instalaciones que afecten, limiten o menoscaben el
derecho a la informacion o las libertades de expresion o imprenta.

Finalmente se debe indicar que la Subprocuraduria de Control Regional,
Procedimientos Penales y Amparo tiene competencia para aquellos delitos del orden
federal de los cuales no se asuma competencia especializada por cualquiera de las
unidades o fiscalias antes mencionadas.

Por lo que hace a la informacién estadistica de las actividades de investigacion y
sancién de dichas conductas, en el numeral 6 del anexo Unico incluyen las
averiguaciones previas y consignacion por los delitos de lenocinio, secuestro,
privacioén de la libertad, turismo sexual, trata de personas y trafico de menores.

Por lo que respecta a los delitos cometidos por grupos de delincuencia organizada, la
PGR tiene competencia exclusiva en los términos establecidos en la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada, con base en el articulo 73, fraccion XXI, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por otra parte, la legislacién nacional considera aspectos que obligan al funcionario
publico que conoce de la comisién de algin ilicito, a realizar la denuncia respectiva,
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situacion que pretende evitar el supuesto de casos de aquiescencia del Estado, el cual
incluye el caso de delincuencia de organizada.

7.- Sirvanse proporcionar informacién acerca de las med idas adoptadas, y su
impacto, para investigar y sancionar las desaparici ones de migrantes, algunas
de las cuales podrian calificarse como desaparicion es forzadas, e indicar de qué
manera se garantiza el acceso a la informacién sobr e las investigaciones a los
familiares, allegados y sus representantes cuando r  esiden fuera del Estado
parte.

La desapariciébn de migrantes por hechos delictivos es perseguida por autoridades
federales y estatales, considerando el contexto de la comision del delito y atendiendo a la
atencién que se debe proporcionar a quienes son victimas, que por su propia situacion, se
convierten en muchas ocasiones en testigos de la propia comision del delito. La PGR
tiene competencia para la persecucién exclusiva del delito de trafico de indocumentados y
de la trata de personas y secuestro en el marco de acciones de la delincuencia
organizada; asi como de desaparicién forzada si los hechos son atribuidos a autoridades
federales. Por otra parte, cada una de las 32 entidades federativas cuenta con una
procuraduria o fiscalia para perseguir delitos como secuestro, trata de personas o
desaparicion forzada de personas, siempre que dicha conducta esté tipificada en su
normatividad.

Al interior de la PGR, dependiendo de varios factores, entre ellos el de especialidad del
delito que se persigue, o de a qué autoridad se presente la denuncia, se cuenta con varias
instancias que entre sus tareas atiende la persecucién de delitos cometidos contra
personas migrantes (Unidad Especialidad de BuUsqueda de Personas Desaparecidas,
Unidad Especializada en Investigacion de Trafico de Menores, Personas y Organos,
Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas, y
Unidad Especializada en Investigacién de Secuestros).

Los agentes del ministerio publico federal adscritos a las mismas han ido sensibilizandose
en lo que implica la atencién a victimas en cuanto a la no criminalizacion, el rescate,
entrevista y tratamiento de estas personas con un enfoque humanitario, reconociendo su
calidad de victimas/testigos y en pleno respeto a sus derechos humanos. Asimismo, se
mantienen una fluida comunicacién operativa con las contrapartes internacionales
(especialmente autoridades estadounidenses y centroamericanas) con el propdsito de
coordinar acciones en la atencidn a casos que interesan a esas naciones.

Por lo que respecta al acceso a la informacién sobre las investigaciones a los familiares,
allegados y sus representantes cuando residen fuera del Estado parte, la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce en el articulo 20 a las victimas u
ofendidos el derecho a ser informados de sus derechos, incluido el de ser informado del
desarrollo del procedimiento penal, asi como coadyuvar con el Ministerio Publico en la
investigacion y en el proceso penal, entre otros.*

* El 18 de junio de 2008, se reformd el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que para los casos anteriores a la entrada en vigor de la misma, el articulo el apartado
aplicable es el B, fracciones | y Il, mientras que para los que ocurren posterior a la entrada en vigor de la
reforma, aplica el apartado C, fracciones | y Il.
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Los articulos 141 del Codigo Federal de Procedimientos Penales y 109 del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, asi como el articulo 107 de la Ley General de
Victimas instrumentan este derecho constitucional.’

En el contexto de las acciones que se realizan por la Procuraduria con las organizaciones
firmantes del Convenio de Colaboracion para la Identificacién de restos localizados en
San Fernando, Tamaulipas y en Cadereyta, Nuevo Ledn por conducto de una Comisién
Forense, se acordd el disefio de un Mecanismo Transnacional de BUsqueda y Acceso a
la Justicia que atienda la recomendacion de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos en el sentido de desarrollar mecanismos de investigacion efectivos vy
coordinados regionalmente que permitan a los migrantes agraviados y a sus familiares,
independientemente de su situacion migratoria y de donde se encuentren, tener un
acceso efectivo a la justicia; este mecanismo nos permitira la asistencia e informacion a
las familias respecto de la blsqueda de la persona migrante en caso de desaparicion
desde la sede diplomatica del Estado mexicano en Guatemala y con facultades de accién
en toda la zona centroamericana; el esclarecimiento de los hechos para garantizar tanto la
eficacia de las investigaciones como el derecho a la verdad; la reparacion del dafio y de
los perjuicios sufridos por las victimas directas e indirectas, asi como el pleno acceso y
capacidad de actuar en todas las etapas de investigacion y el juzgamiento de los
responsables.

Como una accidn preparatoria a los alcances del Mecanismo Transnacional, se realiz6 en
el mes de diciembre e inaugurado por el titular de la PGR, un Seminario Internacional con
ponentes expertos reconocidos internacionalmente como el Dr. lvan Velazquez Gomez,
Comisionado de la Comisiéon Internacional contra la Impunidad en Guatemala, Helen
Mack, Directora de la Fundacion Myrna Mack, entre otros invitados; en el seminario
participaron personal sustantivo (ministerial y policial) de las procuradurias General y de
Nuevo Ledn y Tamaulipas, asi como representantes de las organizaciones nacionales y
centroamericanas con las que se esta disefiando el Mecanismo Transnacional.

Asimismo, se mantiene relacién directa con las organizaciones de derechos humanos de
los migrantes para la operacién de acciones inmediatas de atencion en caso de privacion
ilegal de la libertad de personas migrantes y el seguimiento a casos de amenazas y
bldsqueda de migrantes desaparecidos.

Finalmente, se reporta que de 2006 a la fecha, la PGR ha realizado actividades
relacionadas con solicitudes de extradicion a la Secretaria de Relaciones Exteriores en
336 casos, de los cuales, cuatro corresponden al delito de privacién ilegal de la libertad,
ocho al delito de secuestro, tres al delito de trafico de indocumentados, siete al delito de
trafico de menores. Ademas se han recibido peticiones formales de extradicion ante
juzgados federales en 928 casos, de las cuales 24 corresponden al delito de secuestro, 9
al delito de trafico de indocumentados, 7 al delito de trata de personas, y 2 por el delito de
trafico de personas. En este lapso de tiempo, México ha extraditado a 813 personas, 18
por el delito de secuestro, 3 por el de trafico de indocumentados, 4 por el delito de trata de
personas, y 10 por el de trafico de personas. Por su parte, en el mismo periodo, México
ha solicitado la extradicion de 181 personas, uno por el delito de trafico de
indocumentados, tres por el delito de secuestro, y uno por el de trafico de menores.

*El Caodigo Federal de Procedimientos Penales sigue vigente para los casos en los que el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales no haya entrado en vigor. El Cédigo Nacional de Procedimientos Penales se publicé
en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de marzo de 2014 y su entrada en vigor sera de forma gradual.
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7.1. En ese contexto sirvanse también informar acer ca de las medidas adoptadas
para asegurar la cooperacion y todo el auxilio posi ble para asistir a las
victimas, asi como en la busqueda, localizacion y|  iberacion de las personas
desaparecidas, con aquellos Estados partes cuyos na  cionales se vean
afectados por tales desapariciones (arts. 3, 12, 14 , 15y 24)

En materia de atencién a victimas, la Ley de Migracion, prevé en su articulo 71 el
establecimiento de Grupos de Proteccion a Migrantes y en el 112, describe el
procedimiento de atenciéon a personas en situacion de vulnerabilidad, principalmente
menores de edad, pero también victimas o testigos de delitos graves. Por un lado, el
gobierno de México a través del Instituto Nacional de Migracién cuenta con los Grupos
Beta de Proteccion a Migrantes, cuyo objetivo es proteger y defender los derechos de los
migrantes que transitan por México, sin importar su nacionalidad o situacion migratoria,
especificamente realizando labores de orientacién, ayuda humanitaria, rescate,
salvamento y asesoria legal. Actualmente, son 22 Grupos Beta, los cuales estan
conformados por 148 integrantes de los tres niveles de gobierno (110 federales, 11
estatales y 27 municipales).

Por otra parte, en materia de proteccion a la infancia, se cuenta con los “Oficiales de
Proteccién a la Infancia (OPIs)”, con el objeto de atender y asistir a las nifias, nifios y
adolescentes migrantes mexicanos y extranjeros no acompafnados, cuyas funciones son
salvaguardarles la integridad fisica y mental; brindar de manera inmediata los servicios
basicos de salud, alimento, vestido y descanso; facilitarles el contacto con sus familiares a
través de llamadas telefénicas gratuitas; mantenerlos informados sobre su situacién
migratoria utilizando un lenguaje amable y de acuerdo a su edad, y acompafarlos durante
su proceso de repatriacién. Actualmente, el INM cuenta con 461 OPIS distribuidos en las
32 Delegaciones Federales.

En la PGR, la Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de
Personas cuenta con un refugio en el cudl se brinda atencién y proteccion a las victimas
de trata, muchas de ellas, mujeres migrantes provenientes de paises como Honduras,
Costa Rica y Guatemala.

De manera adicional, la PGR ha establecido mesas de atencién especial a las personas
migrantes victimas de ilicitos en sus oficinas de representacién en los estados de Chiapas
y Tabasco, entidades que debido a su ubicacién geografica resultan puntos clave en la
ruta de transito que recorren las personas migrantes desde sus paises centroamericanos
con destino hacia el norte.

Derivado de los lamentables acontecimientos ocurridos en San Fernando Tamaulipas en
2010 y en 2011 asi como en Cadereyta, Nuevo Leon el afio 2012, se ha atendido a las
organizaciones de familiares de migrantes centroamericanos desaparecidos en México
con el propésito avanzar hacia un proceso de identificacion de los cadaveres hallados en
dichos casos. Para ello, la PGR firmé con el Equipo Argentino de Antropologia Forense y
organizaciones nacionales y centroamericanas de familiares de personas desaparecidas®,

® Comité de Familiares de Migrantes Fallecidos y Desaparecidos de El Salvador; Comité de Familiares de Migrantes de El
Progreso, Fundacion Para la Justicia y el Estado Democratico de Derecho; Casa del Migrante de Saltillo, Coahuila; Centro
Diocesano de Derechos Humanos Fray Juan de Larios A.C.; Asociacién Civil Voces Mesoamericanas; Mesa Nacional para
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el Convenio de Colaboracion para la Identificacion de restos localizados en San
Fernando, Tamaulipas y en Cadereyta, Nuevo Leén por conducto de una Comision
Forense. ElI Convenio fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de
septiembre de 2013 y la Adenda que incorpora para cumplir con el objetivo del citado
convenio a las Procuradurias Generales de Justicia de Tamaulipas y de Nuevo Ledn, fue
publicada el 23 de octubre de 2014, también en el Diario Oficial de la Federacion.

En el marco del citado Convenio se han fortalecido las capacidades institucionales
periciales y forenses y se han ido compartiendo las mejores practicas internacionales para
avanzar hacia su integracion en las tareas cotidianas que se desarrollan por la PGR, se
ha avanzado en la construccién e implementacién de un protocolo que permita el acceso
a la verdad a los familiares de los migrantes desaparecidos en el sentido de la notificacién
y la entrega de restos cuando se trate de personas de origen extranjero, como un
mecanismo que garantice los derechos humanos, la reparacioén integral de las victimas,
asegurando un trato respetuoso y digno. (Véase numeral 7 del anexo).

Asimismo, damos cuenta de la Incitativa Regional de Cooperacién con los Procuradores y
Fiscales Generales de El Salvador, Estados Unidos de América, Guatemala, y Honduras,
promovida por la PGR, a través de la cual se aborda el problema de los delitos cometidos
en contra de los migrantes desde una perspectiva de responsabilidad compartida y con
una visién humanitaria. Para ello, se ha integrado un mecanismo cuyo propdsito es
disefiar una estrategia para proteger la seguridad e integridad de las personas migrantes,
especialmente de los menores no acomparados, asi como perseguir de manera eficaz a
las organizaciones criminales que se benefician de la comisién de diversos delitos
asociados con la trata y el trafico de personas. Esto se ha hecho a través de una estrecha
cooperacion, la creaciébn de grupos tematicos en materia de asistencia juridica
internacional, armonizacion normativa y de investigacion de delitos de trata y trafico de
menores, asi como el combate a la delincuencia organizada cuando implique la modalidad
de trafico de indocumentados, tal y como se sefiala en nuestro ordenamiento juridico.

Finalmente, el 7 de julio de 2014, el Presidente de la Republica anuncié el inicio de
actividades de la Coordinacion para la Atencion Integral de la Migraciéon en la Frontera
Sur, como parte de los esfuerzos de la Estrategia Integral de Atencién a la Frontera Sur,
mecanismo para fortalecer la presencia de la autoridad del Estado en la zona y para
coordinar acciones con los paises centroamericanos, con el propdsito de superar los
desafios comunes en cuanto al flujo migratorio y el respeto a los derechos humanos, a la
seguridad y al desarrollo econémico y social, a fin de avanzar en el establecimiento de
una frontera mas moderna, eficiente, préspera y segura, asi como abatir la comision de
delitos cometidos en contra de migrantes. Véase ademas respuestas 7.

PROCEDIMIENTO JUDICIAL Y COOPERACION EN MATERI A PENAL (art. 8 a

15)

8. En relacién con el parrafo 139 del informe relat ivo a la jurisdiccién de los
tribunales mexicanos, sirvanse facilitar informacié n acerca del alcance y los efectos
del requisito de una “desaparicion forzada tenga el caracter de delito en el pais en

gue se ejecutd”, sobre las obligaciones dimanantes del articulo 9, parrafos 1y 2, de
la Convencion, en particular en el caso de que la d esaparicion forzada no

las Migraciones en Guatemala; Asociacién Misioneros se San Carlos Scalabrinianos en Guatemala, Centro De Derechos
Humanos Victoria Diez, A.C., y Foro Nacional para La Migracién en Honduras
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constituya un delito formalmente tipificado en el E stado en el que hubiera
perpetrado. Sirvanse también precisar si, con base en el articulo 6 del Cédigo Penal
Federal, los tribunales mexicanos podrian ejercer s u jurisdiccion solo con base en

el articulo 9 de la Convencidn, incluso en relacion con desapariciones forzadas que

pudieran haber tenido lugar en el territorio de Est  ados que no sean partes de la
Convencion (art. 9)

Por lo que respecta al alcance y los efectos del requisito de una desaparicién forzada
tenga el caracter de delito en el pais en que se ejecutd, el articulo 4 del CPF establece en
su fraccién Il anicamente el requisito de que la infraccion de que se acuse tenga el
caracter de delito, por lo que si los hechos son constitutivos de un delito en el pais que se
ejecutd, independientemente de que esté establecido el tipo penal de desapariciéon
forzada, las autoridades mexicanas pueden perseguir los hechos delictivos.

Por lo que respecta a si los tribunales mexicanos podrian ejercer su jurisdicciéon solo con
base en el articulo 9 de la Convencidn, incluso en relacidon con desapariciones forzadas
gue pudieran haber tenido lugar en el territorio de Estados que no sean partes de la
Convencion, los articulos 2, 3 y 4 del CPF si reconocen la jurisdiccién de las autoridades
mexicanas, independientemente de que sean o no parte de la Convencidn, siempre que
se cumplan alguno de los siguientes supuestos. El primero de ellos se refiere a los delitos
gue se inicien, preparen o cometan en el extranjero y produzcan sus efectos en territorio
nacional, o bhien tenga la obligacion de extraditar o juzgar, conforme a un tratado
internacional. En este supuesto se incluye la persecucion de los delitos cometidos en los
consulados mexicanos o contra el personal, siempre que no sean perseguidos en el pais
en el que se cometié el delito (art. 2). El segundo supuesto se refiere en los delitos
iniciados en el extranjero y se continde su comision en México (art. 3). El Ultimo supuesto
es aquel en el que un delito se comete en el extranjero en contra de un mexicano(a), o
bien es cometido por una mexicano(a), y se requiere que la persona acusada esté en
territorio mexicano, y que éste no haya sido juzgado(a) en el pais en el que se cometio el
delito, y que la conducta tenga calidad de delito en el lugar donde se realiz6 la misma (art.
4).

Finalmente, las figuras establecidas en el articulo 9 de la Convencion, se encuentran
implementadas en los articulos 1, 2, 3, 4 y 5 CPF, aunque siempre podran ser
complementadas por esa disposicién convencional con relacion al articulo 6 del CPF.

9. Sirvanse proporcionar informacion acerca del alc  ance de la competencia del
fuero militar en el Estado parte, en particularal  a luz de la reforma al Cddigo de
Justicia Militar en vigor desde junio de 2014.

El pasado 13 de junio del 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la reforma
a diversas disposiciones del Codigo de Justicia Militar’, del Codigo Federal de

" Articulo Primero.- Se reforman los articulos 10., parrafo primero y fraccion IV; 2o0., fraccion 1I; 14; 18; 22; 34;
42; 43; 47, parrafo primero y fraccion IlIl; 48; 49, parrafo primero y fracciones Il y IV; 55; 57, fracciones 1 y II;

62, parrafos primero y segundo; 76, parrafo primero y fraccion Il; 80, parrafos primero, tercero y cuarto; 81,
fracciones I, 1V, V, X, XllI, XV, XVI, XVIII y XIX; 83, fraccion XV; 85, fracciones VII y XV; 86, fraccion VI; 92;
102, primer parrafo; 125; 126; 129; 134; 139; 141; 143; 145, primer parrafo y fraccion Il; 150; 151, primer
parrafo; 153; 154; 158; 164, parrafo segundo; 175; 179; 180; 184; 191, segundo parrafo; 196; 197, fraccion lll;
198; 204; 236; 239, fraccion II; 241, dltimo parrafo; 243, dltimo parrafo; 247, dltimo parrafo; 264, fraccion |I;
268; 275, ultimo parrafo; 402, segundo pérrafo; 408, fraccion IV; 429, segundo pérrafo; 430; 434, fraccion X,
numeral 1o0. y segundo pérrafo; 435, primer parrafo; 444, primer péarrafo; 450, primer péarrafo; 465, primer
parrafo; 482; 484, péarrafo primero y fraccion lll; 510; 516; 521; 572, primer parrafo; 603, fraccién II; 637; 638;
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Procedimientos Penales y de la Ley que Establece las Normas Minimas sobre
Readaptacion Social de Sentenciados, esto ultimo implica la actuacién de la jurisdiccion
civil en situaciones que involucren a elementos de las Fuerzas Armadas, a raiz de esta
reforma del articulo 57 fraccién Il del Cédigo de Justicia Militar (CIM), el fuero militar solo
aplica para delitos donde tanto el sujeto activo como el pasivo sean militares. En cualquier
caso que esté involucrado un civil, la investigacion y el resto del proceso corresponde a la
autoridad civil. Lo que venia sucediendo desde mediados del 2012, pues a raiz de
resoluciones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, sobre el caso Rosendo
Radilla, la jurisdiccion ministerial y jurisdiccional militar inicié la declinacion de su
competencia hacia el fuero civil.

9.1 Asimismo sirvanse informar acerca de las medida s adoptadas para garantizar
gue todas las denuncias de desaparicion forzada pre  suntamente cometidas por
el personal militar sean investigadas desde un prim er momento por autoridades
civiles en el marco de investigaciones por desapari cion forzada. Sirvanse
también precisar si existen causas en las que se in  vestiguen presuntas
desapariciones forzadas que aun estén en tramite en el fuero militar y, de ser el
caso, sirvanse detallar las medidas adoptadas para transferir dichas causas al
fuero civil (art. 11)

Con la reforma al CJM, el fuero militar ha dejado de tener competencia para investigar y
sancionar presuntos hechos cometidos por personal militar, que tipifiqguen el delito de
desaparicion forzada de personas, por lo que una vez que se tiene conocimiento de tales
hechos, se remiten los asuntos por incompetencia a la PGR, institucién con la que la
SEDENA colabora proporcionandole la informacion que solicite.

A partir del criterio de la SCJIN emitido el 13 de septiembre de 2012, al resolver varios
expedientes relacionados con el fuero militar se determiné la inconstitucionalidad de la
fraccion Il, inciso a), del articulo 57 del CJM, criterio que fue asumido por la Procuraduria
General de Justicia Militar y los Tribunales militares, al disponer que todas las
averiguaciones previas y causas penales que se tenian en integracién por supuestas
violaciones a derechos humanos imputadas a personal militar y cometidas en agravio de
victimas civiles fueran remitidas por incompetencia a las autoridades civiles
correspondientes. Habiéndose turnado del afio de 2012 al 30 de noviembre de 2014 un
total de 1211 averiguaciones previas, de las cuales, 19 corresponden a este tipo de ilicitos
(11 de SEDENA y 8 de SEMAR), 286 causas penales, de las cuales 14 de ellas se
radicaron por el delito de desapariciéon forzada.

A partir de la reforma del 13 de junio del 2014 al CJM, los tribunales militares han dejado
de conocer de asuntos relacionados con violaciones a derechos humanos contra civiles.
Las averiguaciones previas que se inician por este motivo son remitidas por
incompetencia a la PGR.

680; 688; 690; 693; 694; 698; 709; 715; 732; 737; 808; 809, fraccién IV; 810, fraccién II; 811; 814; 826, parrafo
tercero, fraccion Ill; 833; 847; 849; 853; 854; 855; 856; 857, fraccion |; 858, primer parrafo; 859; 862; 864; 868;
871; 875; 876; 877; 882, segundo parrafo; 887; 909; y 922, fraccion lll; se derogan el inciso c), fraccion 1l del
articulo 57; las fracciones VI, VIl y VIII del articulo 67; las fracciones | a VIl del Ultimo parrafo del articulo 102,
y el articulo 865; y se adicionan la fraccién V, al articulo 10.; los articulos 30 Bis; 37, con un segundo pérrafo;
49 Bis; 57, parrafos segundo y tercero; 62, ultimo parrafo; 76 Bis; 76 Ter; 80, ultimo péarrafo; 83, fracciones XVI
y XVII; 86, ultimo péarrafo de la fraccion VI; 122 Bis; 129, parrafos segundo y tercero; 337 Bis; 444, Gltimo
parrafo; 450, parrafos segundo, tercero, cuarto y quinto; 482, segundo parrafo.
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10. Sirvanse proporcionar informacion acerca de las medidas adoptadas, y su
eficacia, para garantizar, tanto a nivel federal co mo estatal, que la bisqueda de
una persona presuntamente sometida a desaparicion f  orzada se inicie en forma
inmediata luego de que las autoridades pertinentes tengan conocimiento de la
misma, asi como para que exista una coordinacién ef iciente y se eviten super
posiciones de labores y competencias entre las dist intas autoridades, tanto
federales como estatales, que estén facultadas para proceder a la busqueda de
personas desaparecidas y la investigacion de las de  sapariciones forzadas.

El capitulo V Derecho a la Verdad del Titulo Segundo de la Ley General de Victimas
dispone las acciones inmediatas que cualquier autoridad debera realizar ante el reporte
de casos de personas desaparecidas, particularmente en el articulo 21 se establecen
varias disposiciones que responde a las mejores practicas internacionales; el Estado, a
través de las autoridades respectivas (PGR y procuradurias estatales) tiene la obligacién
de iniciar de inmediato, todas las acciones para la bdsqueda de estas personas. Ello
incluye la instrumentacion de protocolos de bisqueda conforme a la legislacion aplicable y
los tratados Internacionales de los que México es parte.

La PGR ha estado trabajando en la construccién de un protocolo de buasqueda
homogéneo para las procuradurias y fiscalias de todo el pais, en el que se establezcan
acciones ministeriales, periciales y policiales de busqueda que permitan aprovechar las
primeras 72 horas subsecuentes a la desaparicion para fortalecer las posibilidades de
localizacién (busqueda en centros de prision, hospitales, estaciones migratorias, servicios
forenses, asilos, albergues, y centros de rehabilitacién; obtener de las empresas de
telefonia el registro de llamadas entrantes y salidas que permitan conocer la
geolocalizacién y el interlocutor con el teléfono de la victima; solicitar a las instalaciones
financieras la identificacion de los movimientos bancarios, disposiciones de dinero en
cajeros automaticos, compras con disposiciones bancarias; y elaborar con claridad lineas
de accion en funcién de las caracteristicas que prevalecieron en la desaparicion de la
victima. En este esfuerzo, es de destacarse que la Unidad Especializada de Blsqueda de
Personas Desaparecidas tiene como mision prioritaria la bisqueda y localizacién de la
victima y su metodologia de trabajo, que esta siendo incorporada a las definiciones con
las procuradurias y fiscalias, incluye la participacion de los familiares de la victima en el
disefio y ejecucion de las acciones emprendidas en las estrategias de busqueda. (Véase
ademas respuestas 5.1, 5.2 y 5.3).

Destacadamente, el Consejo Nacional de Seguridad Publica, presidido por el titular del
ejecutivo Federal y con la participacion de los 31 gobernadores y el jefe del Gobierno del
Distrito Federal, aprobd en su sesion del 19 de diciembre de 2014, el ACUERDO
08/XXXVII/14, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el martes 13 de enero de
2015, que sefiala:

El Consejo Nacional de Seguridad Publica solicita que en el marco de la
Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia, se trabaje en la elaboracién
de los Protocolos de Investigacion en materia de desaparicion forzada y
tortura, que seran de aplicacion nacional y que deberan contemplar las
mejores practicas en el plano internacional.

Asimismo, a que desarrollen y lleven a cabo los programas necesarios para
capacitar a los integrantes de las instituciones de procuracién de justicia del
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pais, en la implementacion de dichos protocolos, los cuales deberan ser
presentados en la proxima sesién del Consejo.

La PGR ha iniciado los trabajos para la construccién de los protocolos arriba sefialados,
mismos que incluiran la participacién de las organizaciones de familiares de personas
desaparecidas y de derechos humanos especializadas en desaparicion y tortura, expertos
en estas materias y personal especializado de las procuradurias y fiscalias en el marco de
la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia.

También las procuradurias o fiscalias estatales han llevado diversas acciones para el
mejoramientos de sus procedimientos de blUsqueda y localizacion de personas, por
ejemplo la Procuraduria General de Justicia del Estado de Nuevo Ledn, puso en marcha
el Grupo Especializado de Busqueda Inmediata (GEBI), se conforma por un agente del
Ministerio Publico, 6 Delegados del Ministerio Publico y 3 Escribientes; durante 2014
localiz6 1,179 de 1310 personas reportadas como desaparecidas, dicho grupo se
encargan de atender estos reportes dentro de las primeras 72 horas.

Aunado a lo anterior, dicha Procuraduria de Nuevo Leon lleva a cabo mensualmente
reuniones de trabajo con familiares de personas desaparecidas con el objeto de dar
seguimiento puntual a las investigaciones y acciones de busqueda de cada caso, en estas
mesas también se incorporan representantes de la sociedad civil, tales como Ciudadanos
en Apoyo de los Derechos Humanos (CADHAC). En el marco de esta dinamica de
trabajo, la Procuraduria General de Justicia de Nuevo Ledn cred un Procedimiento de
Busqueda e Investigacion de Personas Desaparecidas, cuyo objetivo es estandarizar un
procedimiento de bulsqueda urgente y garantizar una eficaz coordinacion inter-
institucional, particularmente con el GEBI (numeral 8 del anexo).

En el mismo sentido, avanzan los esfuerzos de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Coahuila que ha sentado un precedente positivo de trabajo con la organizacion
de Familiares Unidos por Nuestros Desaparecidos en Coahuila/México, que incluye
reuniones con el gobernador del estado para la revision directa del cumplimiento de los
compromisos establecidos por el personal ministerial en las investigaciones, en esta
reuniones participan servidores publicos federales que coadyuvan con las investigaciones
de la instancia local.

10.1 Sirvanse en este contexto informar también sob re las facilidades que al
respecto ofrece la nueva Ley de Amparo de 2013 a la s personas que quieren
iniciar una busqueda (art. 12).

La vigente Ley de Amparo establece mayores garantias tratandose de casos de
desaparicion forzada de personas sin contar el hecho de la tutela efectiva de cualquier
derecho humano previsto en un tratado internacional ratificado por México (art. 1, fraccién
I, Ley de Amparo), tal es el caso de la Convencion Internacional para la proteccién de
todas las personas contra las desapariciones forzadas.

El articulo 15 de la citada Ley prevé que la demanda correspondiente podra ser
presentada por cualquier persona en el caso de la desapariciéon forzada de personas,
ayudando con ello, al inicio de los tramites jurisdiccionales y conexos que puedan
requerirse. Es importante destacar lo siguiente:
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1. En casos de desaparicion forzada, el Juez de amparo no podra imponer una
temporalidad para que comparezcan los desaparecidos, pues su objetivo a través del
juicio de amparo, estéa dirigido a obtener su localizacion, para lo cual, el parrafo sexto del
mencionado articulo, dispone que cuando aquél advierta de la demanda de amparo la
posible comisién de dicho delito, tendra un término no mayor de veinticuatro horas para
darle tramite (Tesis aislada 1.9°.P.60 P(10%), de Tribunales Colegiados de Circuito,
septiembre de 2014);

2. Ninguna autoridad podra determinar que transcurra un plazo determinado para que
comparezca el agraviado, ni podran las autoridades negarse a practicar las diligencias
gue de ellas se soliciten o sean ordenadas bajo el argumento de que existen plazos
legales para considerar la desaparicién de una persona (Tesis aislada 1.9°.P.60 P (10?),
de Tribunales Colegiados de Circuito, septiembre de 2014).

11. Mientras toma nota de la informacién brindada e n los parrafos 73 a 74 y 164
del informe, el Comité agradecera recibir datos est  adisticos actualizados desde la

entrada en vigor en la Convencién, desagregados por sexo, edad (adulto o menor),
nacionalidad y entidad federativa, sobre a) el nime  ro de denuncias sobre presuntos

casos de desapariciéon forzada recibidas; b) las inv  estigaciones llevadas a cabo y
sus resultados, incluyendo las condenas impuestas a los responsables; y c) las
medidas de reparacion otorgadas a las victimas.

De 2006 a la fecha, la PGR cuenta con 239 averiguaciones previas abiertas por el caso
de desaparicion forzada de personas;® de este nimero, 58 se encuentran radicadas en la
UEBPD (numeral 9 del anexo).

11.1. Asimismo, en relacion con la Unidad Especiali zada de Busqueda de
Personas Desaparecidas, adscrita a la Subprocuradur ia de Derechos
Humanos, Prevencién del Delito y Servicios a la Com unidad, sirvanse
proporcionar informacion sobre: a) el nimero de den uncias que ha recibido

e investigado desde su establecimiento, desglosando la informaciéon en
relacion con el delito investigado, y sus resultado s; b) los recursos
humanos, financieros y técnicos con los que cuenta; c)las medidas

adoptadas para asegurar su coordinacién con otras a  utoridades federales y

estatales encargadas de llevar adelante investigaci  ones, incluyendo, entre

otras, la Subprocuraduria Especializada en Investig  acién de la Delincuencia

Organizada, la Comision Ejecutiva de Atencién a Vic timas (CEAV) y la
Direccion General de Estrategias para la Atenciéon d e Derechos Humanos de
la Secretaria de Gobernacion; d) si la Unidad Espec ializada de Busqueda de
Personas Desaparecidas es también competente en rel aciéon con las
desapariciones cuya investigacion este bajo jurisdi ccion de las autoridades

estatales y, de no ser el caso, si existen mecanism  0s similares a nivel estatal

(arts.12 y 24)

Los recursos con los que contd la Unidad de Blsqueda de Personas Desaparecidas para
el 2014 son: $52, 863,206.46 pesos (cincuenta y dos millones, ochocientos sesenta y tres
mil doscientos seis pesos mexicanos 46/100). El total del personal son 170 personas que
se desglosan de la siguiente forma: Agentes del Ministerio Publico (29), Auxiliares del

8 En este conteo no se incluyen las averiguaciones previas derivadas de los hechos ocurridos en el periodo
denominado de la Guerra Sucia en México.
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Ministerio Publico (34), Personal de é&rea de andlisis (13), Personal Area de
Acompafiamiento y Apoyo a la Investigacién (17), Policia Federal Ministerial (40), Policia
Federal (15), y Personal administrativo (22).

En cuanto al nimero de denuncias y sus resultados a enero de 2015 se habian abierto
435 expedientes de busqueda (169 actas circunstanciadas y 452 averiguaciones previas)
gue significaban 621 personas que se estan buscando; de éstas, se han localizado 102
personas, 72 de ellas con vida y 30 sin vida.

En lo que respecta a su competencia en relacion con las desapariciones cuya
investigacion esta bajo jurisdiccion de las autoridades estatales, la UEBPD cuenta con las
siguientes atribuciones:

a) La recepcion de denuncias relacionadas con la desaparicion de personas y la practica
de las diligencias necesarias para la basqueda y localizacion;

b) La coadyuvancia con autoridades del fuero comun,

c) El disefio, instrumentacion, supervision y evaluacién de la ejecucion de protocolos
relativos a la busqueda de personas desaparecidas e identificacion forense ajustandolo
a los estandares internacionales;

d) La conformacion de grupos de trabajo para la investigacion en casos especificos de
personas desaparecidas como pudiera ser el caso de los ocurridos en alguna zona o
region en particular o presuntamente cometidos por algln grupo criminal determinado;

e) Solicitar exhumaciones en cementerios y fosas clandestinas cuando existan motivos
fundados para presumir la existencia de cuerpos en esos lugares;

f) En materia de investigacion tiene la facultad para requerir urgentemente a las areas de
investigacion policial, tecnolégica, cientifica y pericial la informacion necesaria para la
busqueda y localizacion;

g) Institucionalmente tiene facultades para coordinar a los agentes del ministerio publico
de otras unidades administrativas u érganos desconcentrados de la Procuraduria en
materia de busqueda y localizacion de personas desaparecidas incluso la
concentracion de investigaciones y ejercer la facultad de atraccion respecto de asuntos
del fuero comun o federal;

h) Significativamente tiene la responsabilidad de atender e informar a los familiares de las
personas desaparecidas de las lineas de investigaciéon orientadas a la busqueda y
localizacién de las personas desaparecidas e incorporarlos a los procesos de
busqueda.

La UEBPD al interior de la PGR colabora con varias fiscalias especializadas y unidades
de investigacion, en particular con aquellas adscritas a la SEIDO. La coordinacién
consiste en una comunicacion institucional entre los agentes del Ministerio Pablico de la
Federacién, de ambas unidades administrativas para el intercambio de informacion
respecto de las investigaciones que en comun se llevan a cabo y asi fortalecer las lineas
de investigacion que cada una tiene, esto es por lo que corresponde a la SEIDO es la
conformacién de averiguaciones previas respecto de la delincuencia organizada y
encaminadas a consignar a los probables responsables; y por parte de la UEBPD, las de
realizar las acciones de busqueda necesarias, para la localizacion de las personas
reportadas como no localizadas.

El trabajo que realiza la UEBPD en relacién con la CEAV consiste en brindar el apoyo
correspondiente al proporcionar acceso a las investigaciones ministeriales que se llevan a
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efecto, a fin de que la CEAV pueda proporcionar su apoyo integral, consistente en la
asesoria juridica, apoyos econémicos, médicos, psicolégicos y en el ambito social.

Finalmente, en relacién con la Direccion General de Estrategias para la Atencion de
Derechos Humanos de la SEGOB, se facilita el acceso a la informacién para que en su
caso, esa instituciéon, brinde apoyo a los familiares de las victimas que recurren a esa
instancia para que se les proporcione atencién en los diversos aspectos que implica la
salvaguarda y proteccioén de los derechos humanos.

12. Sirvanse proporcionar informacién detalladay a  ctualizada acerca del avance y
resultados de las investigaciones relativas a las d esapariciones forzadas que
hubieran sido perpetradas durante el periodo conoci do como la “guerra sucia”,
en particular a partir del momento en que las inves tigaciones pasaron a
conocimiento de la Coordinaciéon General de Investig acion (CGI). Al respecto,
sirvanse incluir informacion sobre: a) el nimero de investigaciones en curso,
su estado actual y los tipos penales con base en lo s cuales se llevan adelante
las mismas; b) el nUmero de personas acusadas y/o ¢  ondenadas; c) si hay
causas prescritas y, de ser el caso los fundamentos de las decisiones.

Respecto al nUmero de averiguaciones previas relativas a las desapariciones forzadas
gue actualmente se integran en la Coordinacién General de Investigacion de la PGR, a la
fecha existe un total de 268 indagatorias, de las cuales en 252 averiguaciones previas se
investiga la desaparicion de 492 personas, y el resto, por diversos delitos como Homicidio,
Abuso de Autoridad, Privacion llegal de la Libertad entre otros. Indagatorias todas que se
encuentran en integracion por parte de los Agentes del Ministerio Publico de la
Federacion, adscritos a la Coordinacion General de Investigacién. Estas 252
averiguaciones previas por desaparicion forzada, no forman parte del total de
averiguaciones previas reportadas en la respuesta 11 por haberse iniciado en un periodo
anterior a 2006. Tampoco estan vinculadas a las averiguaciones previas abiertas en la
UEBPD.

Desde el afio 2007, se hizo cargo de las averiguaciones previas de la extinta Fiscalia
Especial para Movimientos Sociales y Politicos del Pasado (FEMOSPP), no ha sido
consignada ninguna indagatoria por el delito de Desaparicion Forzada de Persona, en
consecuencia no existen inculpados que hayan recibido sentencia condenatoria.

Ninguna de las desapariciones forzadas ha prescrito, con fundamento en una resolucion
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la que indica que el término de
prescripcion del delito de desaparicion forzada de personas no inicia su conteo, sino hasta
que se localice a la persona desaparecida 0 sus restos 0seos.

12.1 Sirvanse ademas proporcionar informacién actua lizada sobre las medidas
adoptadas, y sus resultados, para localizar a las p  ersonas que hubiesen sido
victimas de desaparicion forzada durante ese period o (arts. 12 y 24)

Para la debida integracion de las 252 averiguaciones previas en las que se investiga el
delito de Desapariciéon Forzada de Persona, el Ministerio Publico ha realizado las
siguientes acciones:

» El ministerio publico suscribe oficios a diversas autoridades federales, estatales y
municipales;
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e Serecaban las declaraciones ministeriales de los familiares de las victimas y testigos;

e Se recaban muestras de sangre de los familiares para obtener su perfil genético y
hacer confronta con restos 6seos;

e Se analizan y toman fotografias de documentos resguardados en el Archivo General de
la Nacioén relacionados con el acervo documental de la SEDENA, la extinta Direccién
Federal de —seguridad y la divisiébn de Investigaciones para la prevencion de la
delincuencia sobre las acciones implementadas en los lugares de los hechos que se
investigan;

» Se han recabado 22 declaraciones de militares de alto rango;

» Se practican diligencias de excavacion, en particular en el las instalaciones que ocupa
seguridad publica estatal, que fueron anteriormente el cuartel militar de Atoyac de
Alvarez, de conformidad con el Protocolo Modelo para la Investigacion Forense de
Muertes Sospechosas de haberse producido por Violaciones de los Derechos
Humanos;

» Se llevé a cabo la practica de Escaneo del subsuelo en el terreno conocido como la
“Ciudad de los Servicios”, del Municipio de Atoyac de Alvarez, Guerrero;

» Se hizo una prospeccioén del subsuelo en el terreno ubicado al noroeste del Campo de
Tiro de la entonces 272 Zona Militar, que constituye las afueras del ex cuartel, en el
Municipio de Atoyac de Alvarez

Se localizaron a dos personas gracias a estas acciones.

En cumplimiento de la Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el
caso Rosendo Radilla, se contraté en noviembre de 2014, a un experto independiente,
con el objeto de que analice los expedientes y recomiende lineas de trabajo a seguir en la
bldsqueda de la persona desaparecida y la identificacion de las personas responsables.
El experto debera proponer ademas a la PGR, un Programa Integral de Capacitacion
Nacional para la Blsqueda y Localizacién de Personas Desaparecidas.

13. Sirvanse proporcionar informacion detallada ace rca de los mecanismos
existentes para asegurar la proteccién del denuncia  nte, los testigos, los allegados
de la persona desaparecida y sus defensores, asi co mo de quienes participen en la
investigacion, contra todo maltrato o intimidacién en razén de las denuncias
presentadas o de cualquier declaracion efectuada; a  si como informacién estadistica
sobre su concreta implementacion.

El articulo 19, parrafo segundo de la CPEUM prevé la obligacion del Ministerio Publico
para solicitar al Juez la prision preventiva cuando otras medidas cautelares no sean
suficientes para garantizar, entre otras circunstancias, la proteccion de la victima; por su
parte el articulo 20° dispone la obligacién del juzgador y del Ministerio Publico para aplicar
medidas de proteccidn a las personas que intervienen en el proceso penal.

El CFPP, aun vigente, comprende:

i) Articulo 2, fraccion V. Obligacion del Ministerio Publico para solicitar apoyo a la
policia para brindar proteccién a la victima, entre otros, por su intervencién en el
procedimiento penal;

i) Articulo 3, fraccion X. Obligacion de las policias en su actuacion bajo el mando del
Ministerio Publico para proporcionar a las victimas, ofendidos o testigos proteccion;

® Antes de la reforma de 2008 antes mencionada, el apartado aplicable es el B, fraccion VI mientras que para
los casos en que haya entrado en vigor dicha reforma, el apartado aplicable es el C, fraccion V.
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iii) En concordancia con el texto constitucional el articulo 133 Ter dispone la
imposicion de medidas cautelares por parte de la autoridad judicial a peticion del
Ministerio Publico cuando sean necesarias para evitar la intimidacion o influencia de
testigos,

iv) Articulo 141 bis incluyen como medidas, la guardia y custodia, la vigilancia permanente
o itinerante de la autoridad en el domicilio de la victima u ofendido, la prohibicién de ir a
un lugar determinado y la prohibicién de comunicarse con personas determinadas, y

V) Articulo 253 Bis. Las hip6tesis en las que debera otorgarse proteccion en el
proceso penal por parte de la autoridad judicial, en forma oficiosa o a peticion del
Ministerio Publico.

Por su parte, el nuevo CNPP se establece:

i) Articulo 109. Prevé como derecho de la victima recibir la proteccion cuando exista
riesgo para su vida o integridad personas, asi como solicitar las medidas de proteccion,
providencias precautorias y medidas cautelares;

ii) Articulo 123. Establece la obligacion de las policias para proteger bienes juridicos,
asi como de forma especifica, el proporcionar proteccién a la victima cuando su actuar
sea bajo conduccion del Ministerio Publico;

iii) Articulo 137. Establece la facultad del Ministerio Publico para ordenar la aplicaciéon
de medidas de proteccién ante un riesgo contra la seguridad de la victima u ofendido, las
cuales incluye: I. Prohibicién de acercarse o comunicarse con la victima u ofendido; II.
Limitacion para asistir o acercarse al domicilio de la victima u ofendido o al lugar donde se
encuentre; lll. Separacion inmediata del domicilio; IV. La entrega inmediata de objetos de
uso personal y documentos de identidad de la victima que tuviera en su posesion el
probable responsable; V. La prohibicion de realizar conductas de intimidacion o molestia a
la victima u ofendido o a personas relacionados con ellos; VI. Vigilancia en el domicilio de
la victima u ofendido; VII. Proteccion policial de la victima u ofendido; VIII. Auxilio
inmediato por integrantes de instituciones policiales, al domicilio en donde se localice o se
encuentre la victima u ofendido en el momento de solicitarlo; IX. Traslado de la victima u
ofendido a refugios o albergues temporales, asi como de sus descendientes, y X. El
reingreso de la victima u ofendido a su domicilio, una vez que se salvaguarde su
seguridad.

iv) Articulo 139. Dispone la duracion de las medidas de proteccién y providencias
precautorias;

V) Articulo 140. Establece que el ministerio publico tiene la obligacién de prevenir al
imputado en caso de molestar a la victima cuando no amerite prisién preventiva;

vi) Articulo 155. En este se establecen las medidas cautelares y algunas de ellas son: El
sometimiento al cuidado o vigilancia de una persona o institucion determinada o
internamiento a institucion determinada; La prohibicion de concurrir a determinadas
reuniones o acercarse 0 ciertos lugares; La prohibicion de convivir, acercarse o
comunicarse con determinadas personas, con las victimas u ofendidos o testigos, siempre
gue no se afecte el derecho de defensa; La separacion inmediata del domicilio; La
suspension temporal en el ejercicio del cargo cuando se le atribuye un delito cometido por
servidores publicos; La suspension temporal en el ejercicio de una determinada actividad
profesional o laboral; La colocacién de localizadores electronicos; El resguardo en su
propio domicilio con las modalidades que el juez disponga, o La prision preventiva

vii) Articulo 167. Establece que los casos en que procedera la prisién preventiva, entre
las que se encuentra la proteccion de la victima,;

viii)  Articulo 169. Dispone los casos que deberan ser considerados dentro de la
hipotesis de peligro de obstaculizacion del desarrollo de la investigacion;
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iX) Articulo 170. Establece la proteccion que debe proporcionarse a la victima, entre
otros;

X) Articulo 220. Establece la reserva de informacién de la victima por intimidacion o
amenaza, y

Xi) Articulo 367. El cual refiere lo conducente a la proteccion de testigos, en los que se
incluye a las victimas.

A nivel legal la Ley Federal para la Protecciébn a Personas que Intervienen en el
Procedimientos Penal, tiene por objeto establecer las medidas y procedimientos que
garanticen su proteccién y atencion, cuando se encuentren en situacion de riesgo o
peligro por su participacion o como resultado del mismo.

En este contexto, se prevén diversas disposiciones en las que se regula desde quiénes
seran considerados aptos para ingresar al programa de proteccion a que se refiere la ley,
los requisitos y autoridades que seran encargadas de ello.

A nivel nacional, ademas de las disposiciones procesales sefialadas en el Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales, la Ley General de Victimas tienen como objeto:

i) El reconocer y garantizar los derechos de las victimas del delito, en especial el derecho
a la asistencia, proteccion, atencion, verdad, justicia, reparacion integral, debida diligencia
y todos los demas derechos consagrados en la Constitucién, en los Tratados
Internacionales de derechos humanos de los que el Estado Mexicano es Parte y demas
instrumentos de derechos humano;

ii) Establecer y coordinar las acciones y medidas necesarias para promover, respetar,
proteger, garantizar y permitir el ejercicio efectivo de los derechos de las victimas; asi
como implementar los mecanismos para que todas las autoridades en el ambito de sus
respectivas competencias cumplan con sus obligaciones de prevenir, investigar, sancionar
y lograr la reparacién integral;

iii) Establecer los deberes y obligaciones especificos a cargo de las autoridades y de todo
aquel que intervenga en los procedimientos relacionados con las victimas.

13.1. Al respecto, sirvanse también incluir informa  cién sobre las medidas que
pueda adoptar el Ministerio Publico para proporcion ar seguridad y auxilio a las
victimas y testigos (parrafo 148 del informe).

Las medidas y providencias que pueden ser adoptadas por el Ministerio Publico se
encuentran dispuestas en el Codigo Federal de Procedimientos Penales en su articulo
141bis dispone:

A solicitud fundada y motivada del Ministerio Publico, el juez podra decretar una o0 mas de las siguientes
medidas de proteccién a favor de la victima u ofendido:
|. Medidas de proteccion personales:
a) La guarda y custodia de una persona menor a favor de persona o institucion determinada;
b) La presentacion periddica del sujeto activo ante la autoridad que se designe c) Vigilancia permanente
o itinerante de la autoridad en el domicilio de la victima u ofendido;
d) Prohibicion de ir a lugar determinado;
e) Prohibicién de salir sin autorizacién del pais, de la localidad en la cual reside o del ambito territorial
que fije el tribunal;
f) La prohibicion de comunicarse con personas determinadas, siempre y cuando no se afecte el derecho
de defensa; y
Il. Medidas cautelares reales:
a) El aseguramiento de bienes para reparar el dafio causado por el delito;
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b) La inmovilizacién de cuentas bancarias y de certificados de acciones y titulos valores, y
¢) El embargo o secuestro preventivo.

Estas medidas seran revisables cuando la misma ya no se requiera, o la victima u ofendido lo solicite.
Particularmente, el juez podra considerar en la sentencia, como medida de proteccion, la prohibicion del
sentenciado de acercarse a las victimas, familiares, ofendidos, tutores o testigos, asi como de mantener
cualquier tipo de relacion con ellos.

Por su parte el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales en sus articulos 137 y 155,
prevé lo siguiente:

Articulo 137.- El Ministerio Publico, bajo su més estricta responsabilidad, ordenaré fundada y
motivadamente la aplicacion de las medidas de proteccion idéneas cuando estime que el imputado
representa un riesgo inminente en contra de la seguridad de la victima u ofendido. Son medidas de
proteccion las siguientes:

I. Prohibicion de acercarse o comunicarse con la victima u ofendido;

Il. Limitacién para asistir o acercarse al domicilio de la victima u ofendido o al lugar donde se encuentre;
Ill. Separaciéon inmediata del domicilio;

IV. La entrega inmediata de objetos de uso personal y documentos de identidad de la victima que tuviera
en su posesion el probable responsable;

V. La prohibicién de realizar conductas de intimidacién o molestia a la victima u ofendido o a personas
relacionados con ellos;

VI. Vigilancia en el domicilio de la victima u ofendido;

VII. Proteccion policial de la victima u ofendido;

VIII. Auxilio inmediato por integrantes de instituciones policiales, al domicilio en donde se localice o se
encuentre la victima u ofendido en el momento de solicitarlo;

IX. Traslado de la victima u ofendido a refugios o albergues temporales, asi como de sus descendientes,
y

X. El reingreso de la victima u ofendido a su domicilio, una vez que se salvaguarde su seguridad.
Dentro de los cinco dias siguientes a la imposicion de las medidas de proteccién previstas en las
fracciones |, Il y Il debera celebrarse audiencia en la que el juez podra cancelarlas, o bien, ratificarlas o
modificarlas mediante la imposicién de las medidas cautelares correspondientes.

En caso de incumplimiento de las medidas de proteccion, el Ministerio Pablico podra imponer alguna de
las medidas de apremio previstas en este Cadigo.

En la aplicacion de estas medidas tratandose de delitos por razén de género, se

Articulo 155.- A solicitud del Ministerio Pablico o de la victima u ofendido, el juez podra imponer al
imputado una o varias de las siguientes medidas cautelares:

I. La presentacion periddica ante el juez o ante autoridad distinta que aquél designe;

Il. La exhibicién de una garantia econémica;

IIl. El embargo de bienes;

IV. La inmovilizacion de cuentas y demas valores que se encuentren dentro del sistema financiero;

V. La prohibicién de salir sin autorizacién del pais, de la localidad en la cual reside o del ambito territorial
que fije el juez;

VI. El sometimiento al cuidado o vigilancia de una persona o institucion determinada o internamiento a
institucion determinada;

VII. La prohibicién de concurrir a determinadas reuniones o acercarse o ciertos lugares;

VIII. La prohibicién de convivir, acercarse o comunicarse con determinadas personas, con las victimas u
ofendidos o testigos, siempre que no se afecte el derecho de defensa;

IX. La separacién inmediata del domicilio;

X. La suspension temporal en el ejercicio del cargo cuando se le atribuye un delito cometido por
servidores publicos;

XIl. La suspension temporal en el ejercicio de una determinada actividad profesional o laboral;

XIl. La colocacién de localizadores electronicos;

XIll. El resguardo en su propio domicilio con las modalidades que el juez disponga, o

XIV. La prision preventiva.

Las medidas cautelares no podran ser usadas como medio para obtener un reconocimiento de
culpabilidad o como sancién penal anticipada.
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Por su parte la Ley General de Victimas, en su articulo 12, fraccion X, refiere que las
victimas tendran derecho a solicitar a la autoridad competente las medidas precautorias o
cautelares para su seguridad y proteccion asi como de los testigos a cargo, para la
investigacion y persecucion de los probables responsables del delito.

Asimismo, de acuerdo a la fraccién 1V, del articulo 123 de la misma Ley, establece que el
Ministerio Publico o Representacion Social, tienen el deber de solicitar las medidas
cautelares o de proteccion necesarias para lo proteccion de la victima, sus familiares y/o
sus bienes, cuando sea necesario.

13.2 Sirvanse asimismo proporcionar informacion ace rca de las medidas
adoptadas para prevenir, investigar y sancionar las intimidaciones y/o malos
tratos de los que serian objeto los defensores de d  erechos humanos que
trabajan para combatir las desapariciones forzadas y proteger a las victimas
(arts. 12 y 24).

El 25 de junio de 2012, fue publicada la Ley para la Proteccién de Personas Defensoras
de Derechos Humanos y Periodistas, la cual establece un mecanismo especifico de
proteccién contra cualquier dafio a la integridad fisica o psicolégica, amenaza,
hostigamiento o intimidacion que por el ejercicio de su actividad pudieran sufrir defensores
de derechos humanos.

En este sentido y ante un riesgo, los defensores de derechos humanos pueden solicitar a
la Junta de Gobierno™ del Mecanismo medidas de proteccién preventivas y urgentes, que
van desde servicios de escolta y acompafiamiento, autos blindados, botén de panico,
directorio de teléfonos de emergencia, manual de autoproteccién, instalacion de
infraestructura de seguridad en domicilio o lugar de trabajo (herreria, chapas de
seguridad, circuitos de video vigilancia) hasta cambio de residencia.

Asimismo, el Mecanismo auxilia al beneficiario o al peticionario en la presentacion de
guejas o denuncias ante las autoridades ministeriales competentes.

Al 31 de diciembre de 2014, se han recibido 99 solicitudes de incorporacién al mecanismo
por parte de Defensores de Derechos Humanos, determinandose que 83 cumplian con los
requisitos que marca la Ley. Asimismo, y en virtud de que una sola solicitud puede incluir
dos 0 mas peticionarios, se tiene que el Mecanismo beneficia a un total de 191 personas
Defensoras de Derechos Humanos, 85 de ellas mujeres, 99 hombres y 7 organizaciones
de la sociedad civil. En 11 de los casos incorporados al Mecanismo la labor que lleva a
cabo el Defensor guarda relacion con temas de desaparicién de personas.

El 30 de septiembre de 2013, se suscribid un convenio entre el Mecanismo y la
organizacion internacional Freedom House, para llevar a cabo un programa de
fortalecimiento al Mecanismo, el cual consisti6 en:

» Abatir el rezago, el cual se abatié en un 90% durante el 2014.
» Homologar y simplificar procesos, procedimientos y herramientas metodolégicas; y
» Capacitar al personal del Mecanismo.

10 3unta de Gobierno conformada por 9 miembros permanentes, 4 representantes de autoridades del ejecutivo, 1 de la
CNDH y 4 del Consejo Consultivo (integrado por 9 miembros de OSCsy periodistas).
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En el afio 2015 se tiene programada conjuntamente con la Organizacion Freedom House,
la segunda etapa del Programa de Fortalecimiento del Mecanismo de Proteccion, la cual
contempla el disefio y capacitacion de una metodologia para realizar analisis de riesgo
colectivos, incorporar la perspectiva de género en las labores del Mecanismo, asi como la
elaboracién de manuales y cursos de autoproteccion.

Por otra parte, el Mecanismo cuenta con un Comité Técnico que opera el Fideicomiso
para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, el cual
al 31 de diciembre de 2014, cuenta con 19.7 millones de ddlares para brindar medidas de
proteccion.

V. MEDIDAS PARA PREVENIR LAS DESAPARICIONES FORZAD AS (arts. 16 a
23)

14. Sirvanse proporcionar informacion detallada ace  rca de las medidas previstas
en el ordenamiento juridico para impedir que aquell  as personas de las que se
presume que han cometido una desaparicion forzada e  stén en condiciones de
influir en las investigaciones, ejerciendo presione s 0 actos de intimidacién o
represalia contra las personas que intervengan en | as mismas, incluyendo
aquellas medidas y providencias que puedan ser adop  tadas por el Ministerio
Publico (parrafo 148 del informe). Al respecto, sir  vanse también informar si se
prevé la suspension de funciones mientras dure la i nvestigacién cuando el
presunto autor sea un agente del Estado y precisar si existen mecanismos para
apartar de la investigacion de una desaparicion for ~ zada a una fuerza del orden o
de seguridad en el supuesto de que se acuse a uno o mas de sus miembros de
haber cometido el delito (art. 12).

Las medidas cautelares mencionadas en el apartado 13 de este documento, sirven para
evitar que haya influencia en las investigaciones, en particular aquellas que prohiben ir a
un lugar determinado o comunicarse con ciertas personas. Actualmente, la fraccion X del
articulo 155 de CNPP incluye como medida cautelar la suspensién temporal en el ejercicio
del cargo, cundo se le atribuye un delito cometido por servidores publicos.

Ademas, es de resaltar que medidas como las que se preguntan son implementadas por
diferentes érganos de control o supervision, como ejemplo, la Unidad de Asuntos Internos
de la Policia Federal, es un érgano con autonomia técnica, su titular es nombrado por el
Presidente de la Republica y es responsable de instrumentar y actualizar procedimientos
de inspeccidn e investigacion para detectar irregularidades por parte de sus Integrantes,
asi como de conocer las quejas y denuncias, incluso anénimas, por faltas administrativas
o infracciones disciplinarias cometidas por éstos.

Asimismo, la PGR cuenta con érganos de control y supervision, entre los que destacan la
Visitaduria General, la cual es responsable de evaluar y vigilar las funciones sustantivas
gue realiza el personal ministerial, policial y pericial de la Institucién, asi como investigar y
perseguir los delitos que se imputen al mismo.

15. Sirvanse proporcionar informacién acerca de las autoridades que determinan la
expulsién, el traslado o la devolucion de una perso na y sobre la base de qué
criterios. Sirvanse ademas precisar si es posible r  ecurrir una decisiéon que
autorice una expulsién, devolucion, entrega o extra  dicién y, en caso afirmativo,
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ante qué autoridad, qué procedimiento se aplica, si el recurso tiene efecto
suspensivo y quién tiene legitimacion para hacerlo. Por dltimo, sirvanse
proporcionar informacién acerca de los mecanismos y criterios que se aplican
en el marco de los procedimientos de expulsién, dev  olucién, entrega o
extradicion para evaluar y verificar el riesgo de @ ue una persona pueda ser
sometida a una desaparicién forzada.

La expulsion de personas extranjeras del territorio nacional, esta regulada en el
articulo 33 Constitucional, el cual, a partir de la reforma en materia de derechos
humanos del 11 de junio de 2011, sefiala claramente que debera ser previa audiencia
y a través de un procedimiento especifico.

Cabe destacar que el 22 de octubre de 2013, el Ejecutivo Federal present6 una
iniciativa de Ley Reglamentaria que establece reglas claras para el procedimiento de
expulsion establecido en el mencionado articulo 33, la cual se encuentra pendiente de
dictaminacion en la Camara de Senadores.

En el articulo 143 pérrafo tercero de la Ley de Migracion, se prevé que las resoluciones
emitidas por autoridades administrativas, pueden ser combatidas por los medios de
defensa y el juicio contencioso administrativo. El Instituto Nacional de Migracion (INM) es
la autoridad facultada para determinar la deportacion de extranjeros, cuando se
encuentren en las hipétesis establecidas en el articulo 144°de la propia Ley de Migracion
(numeral 10 del anexo). Cabe sefalar que en contra de la decision del INM, el extranjero
sujeto a deportacion puede interponer el juicio de amparo ante un juez federal.

Por lo que respecta al proceso de extradicién, la Ley de Extradicion Internacional la
autoridad que resuelve en definitiva la entrega de una persona buscada en extradicion es
la Secretaria de Relaciones Exteriores. La base de un procedimiento de extradicion
internacional es la existencia de una orden de aprehensién emitida por una autoridad
judicial del Estado Requirente, en el caso de que el extraditable sea buscado para la
sujecion a un proceso penal 0, una sentencia condenatoria a la que dara cumplimiento.
Esto es, la persona requerida en extradicion ha sido acusada en el pais solicitante de la
comision del delito de desaparicion forzada de personas y se encuentra evadida de la
accion de la justicia del pais en el cual cometio el delito.

México ha suscrito tratados que prevén causales de improcedencia de una solicitud de
extradicion como lo son que una solicitud de extradiciéon haya sido formulada con el
proposito de perseguir 0 castigar a una persona por motivos de raza, sexo, orientacion
sexual, religién, nacionalidad, origen étnico u opiniones politicas; que la persona
reclamada hubiere sido sentenciada o pretenda ser juzgada en la Parte Requirente por un
Tribunal de Excepcion; que México tuviera motivos fundados para considerar que, en la
Parte Requirente, la persona reclamada ha estado sometida o sera sometida, por el delito
por el cual se ha solicitado la extradicion, a un proceso que no garantice el respeto a los
derechos minimos de defensa, o a un trato cruel, inhumano, degradante o a cualquier otra
accion u omision que viole sus derechos fundamentales.

Asimismo, la decision de la Cancilleria mexicana concediendo la extradiciéon de una
persona reclamada puede impugnarse por la via del juicio de amparo (articulo 33 de la
Ley de Extradicion Internacional) ante un Juez de Distrito (jurisdiccion federal) y, la Ley de
Amparo prevé la suspension de la ejecucion de la orden de entregar al extraditable hasta
en tanto la autoridad judicial revise el procedimiento.
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16. Sirvanse informar si existen disposiciones lega  les o de otra indole que exijan la
pronta notificacion y el acceso a la familia de la persona privada de libertad 0 a
cualquier otra persona de su eleccién y, en ese cas 0, indicar si las mismas son
aplicables desde el inicio de la privaciéon de liber tad y si pueden oponerse
excepciones. Asimismo, sirvanse proporcionar inform acion acerca de las
medidas adoptadas con miras a asegurar que se garan tice la pronta
comunicacién en la practica, en particular cuando u na persona esté sujeta a la
medida del arraigo o cuando se trate de migrantes e  n estaciones migratorias.

El articulo 20.A, fracciones I, VII, IX y X (Gltimo parrafo) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (antes de 2008) indica que la persona imputada tiene derecho
a una defensa adecuada, y a que desde su detencién se le hagan del conocimiento sus
derechos, entre los que se encuentra el que se prohiba mantenerlo incomunicado;
asimismo, el Codigo Federal de Procedimientos Penales prevé el derecho de la persona
imputada a comunicarse con familiares o persona de confianza desde el momento de su
detencion, en consecuencia la obligacion de la policia que lleve a cabo la misma debe
hacerle saber este derecho que le es otorgado. El articulo 128 del CFPP desarrolla estas
disposiciones constitucionales, incluida la obligacion de informar a la representacién
consular en el caso de que la persona sea de origen extranjero.

El articulo 20.B, fracciones Il, VI y VIII de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (después de 2008), reitera lo indicado en el contenido anterior de la
Constitucion (articulo 20.A, fracciones I, VII, IX y X) y perfecciona el acceso a los
registros de investigacion cuando se encuentra la persona detenida, o cuando se
pretende recibir su declaracion o entrevistarlo. El articulo 152 del CNPP desarrolla este
dispositivo constitucional, de manera particular el articulo 151 establece el derecho a que
puedan recibir asistencia Consular.

La Ley de la Policia Federal prevé la obligacion de las autoridades que llevan a cabo la
detencion de personas el hacerles saber sus derechos reconocidos por la constitucion e
instrumentos internacionales. Por su parte la Ley de Migracién, en su articulo 109 prevé
disposiciones en las que se protege el derecho de la persona que se encuentre en el
territorio nacional y la cual no cuente con una situacién migratoria definida para que
establezca comunicacién ya sea con sus familiares o persona de confianza, asi como se
respete su derecho a recibir asistencia consular.

El articulo 107 de la Ley de Migracidon establece diversos requisitos que deben
satisfacerse en las estaciones migratorias en favor de los extranjeros alojados,
resaltandose que se determina que el Instituto Nacional de Migracion (INM) facilitara la
verificacion de la CNDH del cumplimiento de los requisitos sefialados en este articulo, y el
acceso de organizaciones de la sociedad civil, conforme a lo dispuesto en las
disposiciones juridicas aplicables.

Por su parte, el articulo 35 del Acuerdo por el que se emiten las normas para el
funcionamiento de las estaciones Migratorias y estancias provisionales del Instituto
Nacional de Migracion publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 8 de noviembre
de 2012, prevé la creacion del Directorio de Ingreso Autorizado a Estaciones Migratorias y
Estancias Provisionales. Asimismo, el articulo 37 establece que con el objeto de brindar
una atencién a todos los alojados, las visitas no podran exceder de cuarenta y cinco
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minutos, con excepcion de los representantes legales, Representante Consular y los
representantes de las autoridades competentes en materia de derechos humanos quienes
lo podran hacer durante el tiempo necesario.

En adicion, el articulo 38 del mismo ordenamiento, sefiala que los representantes
consulares, los representantes de las autoridades competentes en materia de derechos
humanos vy los representantes de la Coordinacion General de la Comision Mexicana de
Ayuda a Refugiados, podran realizar visitas fuera de los dias y horarios establecidos,
siempre que se identifiguen y cumplan con las normas de seguridad. Por otra parte, el
articulo 39 dispone que el representante legal debidamente acreditado, podra visitar a su
representado todos los dias de la semana, dentro de los horarios establecidos, siempre
gue cumpla con los requisitos contenidos en las propias normas.

17. En relacién con los registros de personas priv.  adas de libertad (arts. 17 y 22):
a) Sirvanse precisar si las detenciones que se inscrib en en el registro
administrativo de detenciones de la Policia Federal (parrafo 182 del informe) se

reflejan también en el Sistema de Registro de Deten idos Relacionados con Delitos
de competencia de la Procuraduria General de la Rep  Ublica (SIRED) (parrafos 198 a
203 del informe) y si en los mismos se refleja toda la cadena de custodia de las
personas privadas de libertad, desde la detenciéni  nicial hasta la puesta en libertad;
b) Sirvanse indicar si el SIRED contiene informaci6 n de todas las personas
privadas de libertad, independientemente de la enti  dad federativa en el que se
encuentra el lugar de privacion de libertad y la na  turaleza del mismo. (por ejemplo
estaciones migratorias). De no ser el caso, sirvans e proporcionar informacion
detallada acerca de los otros registros de personas privadas de libertad que se
mantienen en el Estado parte e indicar si existe, o Se prevé crear, un registro que
centralice la informacién de todas las personas pri vadas de libertad,;

El SIRED Unicamente registra las detenciones realizadas por la Policia Federal Ministerial,
asi como las detenciones que se le presenten a la autoridad ministerial, de conformidad
con lo establecido en el Acuerdo A/126/10 del Procurador General de la Republica, y en
su numeral quinto se enlistan los datos que el Agente de Policia Federal Ministerial o del
Ministerio Publico Federal deben ingresar: (i) Datos de la persona detenida (Nombre y, en
su caso, apodo o alias; Media filiacion o descripcion fisica; Edad aproximada, y Sexo); (ii)
Motivo, circunstancias generales, lugar y hora en que se haya practicado la detencion,
posibles hechos delictivos a investigar y lugar de su comisién, sefialando circunstancias
de modo, tiempo y lugar que motivaron la detencién; (iii) Nombre de quien o quienes
hayan intervenido en la detencién, asi como, corporacion, puesto o rango y area de
adscripcion; (iv) Nombre de quien haya efectuado el registro, asi como, corporacion,
puesto o rango y area de adscripcion; (v) Autoridad ante la que serd puesto a disposicion
el detenido, lugar a donde sera trasladado, asi como el tiempo aproximado para ello, y (vi)
Siempre que las circunstancias de la detencion lo permitan, datos personales de la
probable victima u ofendido, considerando los elementos descritos en la fraccién | del
presente articulo.

Por su parte, el Agente del Ministerio Publico de la Federacién puede recabar : (i) Datos
del detenido (Lugar y fecha de nacimiento; Edad; Domicilio; Nacionalidad y lengua nativa;
Estado civil; Escolaridad; Ocupacion o Profesion; Clave Unica de Registro de Poblacion;
Grupo étnico al que pertenezca; Descripcién del estado fisico del detenido; Huellas
dactilares; Identificacion antropométrica, y Otros medios que permitan la identificacion del
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individuo); (i) Niamero de averiguacion previa y, tratandose de reincidencia, delito por el
gue fue sentenciado y pena impuesta; (iii) Adicciones, estado general de salud, religion,
enfermedades o padecimientos cronicos o degenerativos, y (iv) Nombre del Agente del
Ministerio Publico de la Federacién que actualiza el registro, asi como categoria y area de
adscripcion.

Con respecto a la cadena de custodia, el CNPP establece en su articulo 227, la definicién
de este concepto, y en los articulos 228 y 229, disponen la obligacion de los responsables
de dicha cadena de custodia y el aseguramiento de los bienes, instrumentos, objetos o
productos del delito, circunstancias a las cuales debe sujetarse el actuar de la Policia
Federal y de quienes patrticipan en los procesos de investigacion de delitos, incluyendo los
relativos a personas privadas de su libertad. No se omite mencionar que en cuanto a los
centros de reclusién federal, todos los internos cuentan con registro y expediente.

Otro registro, es el contemplado en el articulo 19 fraccion XIX de la Ley de la Policia
Federal, establece que todos los integrantes de la Policia Federal que lleven a cabo una
detencion, estan obligados a inscribir las mismas en el Registro administrativo de
detenciones que se encuentra regulado en el articulo 112 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica y se materializa a través del informe policial homologado,
informacién que se incorpora en la base de datos que esta bajo la administracion del
Centro Nacional de Informacién, dependiente del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

Esta informacion es almacenada en la base de datos de Plataforma México, a la cual
puede accederse en linea 0 en el momento en que se requiera por parte de las instancias
investigadoras, incluyendo a las que se encuentran dentro de la estructura de la PGR.

c) Sirvanse informar acerca de las medidas adoptadas p  ara asegurar que todos
los registros de personas privadas de libertad sean debidamente completados y
actualizados, incluyendo medidas para la supervisié n;

Los numerales décimo tercero y décimo cuarto del Acuerdo A/126/10 antes citado de
PGR, establece que para el debido funcionamiento del SIRED, los titulares de las
unidades administrativas, fiscalias y 6rganos desconcentrados, se encontraran facultados
para designar a los servidores publicos bajo su mando que habran de fungir como enlaces
supervisores del debido cumplimiento de lo dispuesto en dicho Acuerdo, por lo que éstos
seran responsables de: |. Supervisar que los agentes de la Policia Federal Ministerial y
del Ministerio Publico de la Federacion hayan ingresado los datos que el SIRED requiere,
y Il. Entregar a los titulares de las unidades administrativas, fiscalias y 6rganos
desconcentrados diariamente los reportes obtenidos del SIRED, e informar del avance y
calidad de la captura de informacién de los detenidos para que en caso de que esté
incompleta o tenga errores se corrija inmediatamente.

Ejemplo de ello es el caso de las personas detenidas que son puestas a disposicion del
Ministerio Publico, la Policia Federal realiza la inscripcién en el registro administrativo de
detenciones e informa lo correspondiente, a través del informe policial homologado, con lo
cual se identifica y actualiza la informacion relacionada con respecto a este rubro.

Por lo que hace a la informacién de personas que se encuentran privadas de su libertad

en Centros Federales de Readaptacion Social, ya sea que se encuentren en proceso o
sentenciados, la responsabilidad de la informacion la tiene el Organo Administrativo
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Desconcentrado de Prevencion y Readaptacion Social (OAPRDS), el cual opera de
manera actualizada el Sistema Nacional de Informacién Penitenciaria y del Archivo
Nacional de Sentenciados.

d) Sirvanse informar si se han denunciado casos en gue funcionarios no hayan
inscrito una privaciéon de libertad u otra informaci on pertinente en los registros de
personas privadas de libertad y, en caso afirmativo , sirvanse proporcionar

informacién sobre los procedimientos llevados a cab 0, las sanciones impuestas y
las medidas adoptadas para evitar que tales omision es vuelvan a producirse,
incluyendo capacitacion.

El numeral décimo octavo del Acuerdo A/126/10 del Procurador General de la Republica,
indica que los servidores publicos que intervengan en las detenciones a que se refiere
dicho Acuerdo que contravengan las disposiciones de éste, seran sometidos a los
procedimientos administrativos o penales que correspondan. Al momento de emitir este
informe, no se obtuvo resultado alguno relacionado con denuncias por casos en que
funcionarios no hayan inscrito una privacion de la libertad u otra informacién pertinente en
los registros de personas privadas de la libertad.

17. Sirvanse en proporcionar informacién acerca de los procedimientos o
mecanismos existentes, tanto a nivel federal como e  statal, para garantizar el
acceso de los familiares o cualquier otra persona ¢ on un interés legitimo a
las informaciones a las que se hace referencia en e | articulo 18 de la
Convencion.

Véase respuesta de la cuestion 16.

18. Sirvanse informar si la competencia de la CNDH en tanto que mecanismo
nacional de prevencion de la tortura se extiende a todos los lugares en los
gue pueda haber personas privadas de libertad, sin perjuicio de su
naturaleza o lugar en que se encuentren. Sirvanse t ambién informar qué
garantias existen para asegurar que la CNDH tenga a cceso inmediato y sin
restricciones a todos los lugares de privaciéon de | ibertad. Asimismo, y si
existen otros mecanismos para inspeccionar lugares de privacién de
libertad, sirvanse aportar informacién detallada so bre los mismos,
incluyendo la autoridad de la que dependen y los me canismos de
coordinacion con el mecanismo nacional de prevencio n de la tortura (art. 17).

La CNDH en su calidad de Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura, tiene la
facultad para realizar visitas de inspeccién que le permitan dar seguimiento y efectuar
adecuadamente la investigacion de las quejas que son de su conocimiento, mismas que
pueden ser a peticion de parte o de oficio. Asimismo, esta facultada para presentarse ante
cualquier oficina administrativa o centro de reclusion para comprobar cuantos datos sean
necesarios y para lo cual, las autoridades estan obligadas a dar las facilidades que se
requieran en las labores de investigacion y permitir el acceso a los documentos o
archivos.

La Tercera Visitaduria General de la CNDH, tiene dentro sus funciones supervisar el

respeto a los derechos humanos en el sistema penitenciario y de readaptacién social del
pais.
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De conformidad con lo establecido en el articulo 12, fraccion XXV del Reglamento del
OAPDRS, corresponde a la Coordinacién General de Centros Federales autorizar las
solicitudes de acceso de la CNDH que requieran visitar alguno de los centros federales.

A nivel local, es importante sefialar que los organismos publicos autébnomos de derechos
humanos, cuentan con la facultad de realizar visitas a centros de detencion a efecto de
dar seguimiento a posibles violaciones a los derechos humanos ocurridas en dichos
centros.

De acuerdo con el articulo 63, fraccion IX del Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica, la Direccion General de Promocion de la Cultura
en Derechos Humanos, Quejas e Inspeccion de la PGR tiene la facultad de conducir
conforme a la normatividad aplicable, las acciones de prevencién, observancia e
inspeccion en derechos humanos que se realicen en las diversas unidades
administrativas de la Procuraduria, es por ello que del periodo del 1° de enero de 2012, al
30 de noviembre de 2014, la Direccion General ha realizado 87 visitas de inspeccion en
Delegaciones y Subdelegaciones de la Institucion.

Inspecciones en lugares | 21 34 32 87
de detencién

19. En relacién con los parrafos 232 a 244 del info rme, sirvanse indicar si el
Estado parte ha desarrollado alguna metodologia que permita evaluar la
eficacia de los programas de formacién, en particul ar en lo que atafie a la
prevencién e investigacion de los casos de desapari cion forzada. De ser asi,
sirvanse proporcionar informacion detallada al resp ecto.

La SEDENA implement6 como metodologia para evitar conductas que puedan configurar
el ilicito de desaparicion forzada de personas, el Programa de “Promocion y
Fortalecimiento de los Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario SDN”, el
cual tiene como objetivo el difundir entre el personal militar de todas las jerarquias,
informacién relacionada con el respeto a la cultura en estas materias, para hacerlos parte
de su formacién y actuacion a través del sistema educativo militar y las actividades de
adiestramiento, desarrollandose a partir del mes de diciembre de 2012 al 15 de diciembre
de 2014, un total de 4,749 eventos (numeral 11 del anexo).

Asimismo, la SEDENA publicé en el Diario Oficial de la Federacién, de fecha 10 de
diciembre de 2014, el “Programa de Derechos Humanos SEDENA 2014-2018".

Cabe sefialar que los datos reportados por la CNDH reflejan una disminucién de
supuestas conductas ilicitas imputables a personal militar en esta materia, como se
aprecia en el indicador fijado por la estadistica de quejas presentadas ante la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, con motivo de este tema, habiéndose presentado 6
guejas en el afio 2012, 36 durante el 2013 y 14 en el 2014.

Es importante destacar, que de las 56 quejas recibidas a que se hacen referencia, se
tiene que 44 de ellas ya fueron concluidas sin responsabilidad para la SEDENA, por no
haberse acreditado las conductas denunciadas y 12 se encuentran en tramite, sin que
hasta este momento se tenga acreditada la conducta denunciada.
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Por su parte la SEMAR, imparte de manera cotidiana al personal adscrito en los diversos
Mandos Navales capacitacion en Derechos Humanos. Desde Diciembre de 2013 se ha
capacitado a 2,004 elementos.

Asimismo, derivado del convenio suscrito entre la SEMAR y la CNDH durante el 2014, se
transmiti6 por medio de Red Satelital de Television Educativa (EDUSAT), mdédulos de
capacitacion en materia de derechos humanos habiéndose capacitado mediante este
sistema a 30,793 elementos.

En el Centro de Capacitacion Naval Operativo del Pacifico, se imparti6 un curso de
derechos humanos, uso legitimo de la fuerza y prevencion de la tortura, el cual tuvo una
duracion de 25 horas asistiendo 16 elementos de SEMAR y 15 de la PGR.

V. MEDIDAS DE REPARACION Y DE PROTECCION DE LOS NIN OS CONTRA
LAS DESAPARICIONES FORZADAS (arts. 24y 25)

20. Sirvanse indicar cual es la definicién de victi  ma en el ordenamiento juridico
interno, en particular en relacion con la Ley Gener  al de Victimas, e indicar de
gué manera se ajusta a la definicion del articulo 2 4, parrafo 1, de la
Convencion.

La definicion de victima con la que cuenta la Ley General de Victimas contempla cuatro
tipos de victimas como se sefiala a continuacion: i) Victimas directas, que son aquellas
personas fisicas que hayan sufrido algin dafio o menoscabo econémico, fisico, mental,
emocional, o en general cualquiera puesta en peligro o lesién a sus bienes juridicos o
derechos como consecuencia de la comisién de un delito o violaciones a sus derechos
humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que el
Estado Mexicano sea Parte; ii) Victimas indirectas, son los familiares o aquellas personas
fisicas a cargo de la victima directa que tengan una relacién inmediata con ella; iii)
Victimas potenciales, son las personas fisicas cuya integridad o derechos peligren por
prestar asistencia a la victima ya sea por impedir o detener la violacién de derechos o la
comision de un delito; iv) Son victimas los grupos, comunidades u organizaciones sociales
gue hubieran sido afectadas en sus derechos, intereses o bienes juridicos colectivos
como resultado de la comision de un delito o la violacién de derechos, toda vez que este
delito especificamente anula la proteccion de la ley y de las instituciones para dejar a las
victimas en absoluto estado de indefension.’

Asimismo, la Ley General de Victimas contempla que el impacto del delito no es
Unicamente para la victima directa sino también para sus familiares, para lo cual establece
la definicién de la “victima indirecta”, esto es, los familiares y personas fisicas a cargo de
la victima directa que tengan una relacién inmediata con ella, lo que hace que se ajuste a
la definicion que contempla la Convencion.

Esto es, La Ley General de Victimas se armoniza con la definicion del articulo 24, parrafo
1 de la Convencion, ya que considera a la persona sujeto de una desaparicion forzada
como una “victima directa” ya que al cometerse la conducta se genera en ella un dafio o
menoscabo en sus derechos humanos. La definicion de la ley, también reconoce de
manera amplia los derechos de los familiares de la persona desaparecida o de aquellas

39



personas fisicas que tengan relacion directa con ella, quienes en una desaparicion
forzada también se ven vulnerados por tan lacerante delito

20.1. Sirvanse también indicar cudles son los requi  sitos para que una persona sea
considerada victima en el marco de la Ley General d e Victimas y pueda
acceder a los derechos que ésta reconoce, asi como precisar si las victimas

de desapariciones forzadas que hayan podido tener |  ugar antes de la entrada
en vigor de esa ley pueden también acceder a los be neficios que la misma
preve.

La calidad de victima se adquiere con la acreditacion del dafio o menoscabo de los
derechos de una persona en razén de la conducta de otra u otras. La Ley General de
Victimas, expresa que podra considerarse victima a una persona con independencia de
que se identifique, aprehenda, o condene al responsable del dafio o de que la victima
participe en algin procedimiento judicial o administrativo. Cabe destacar que la Ley
General de Victimas protege tanto aquéllas derivadas de la comision de un delito como a
las de violaciones de derechos humanos.

La legislacion sefiala que el reconocimiento de la calidad de victima puede realizarse por
la determinacién del juzgador penal mediante sentencia ejecutoriada; el juzgador penal o
de paz que tiene conocimiento de la causa; el juzgador en materia de amparo, los
drganos jurisdiccionales internacionales de proteccién a los derechos humanos de los que
el Estado mexicano reconozca la competencia. Asimismo, la Comisién Ejecutiva de
Atencion a Victimas podra tomar en consideracion las determinaciones del Ministerio
Publico, la autoridad responsable de la violacion a los derechos humanos que le
reconozca tal caracter, los organismos publicos de proteccion de los derechos humanos o
los organismos internacionales de proteccién de derechos humanos a los que México les
reconozca la competencia, esto de conformidad con los dispuesto por el articulo 110 de la
citada Ley.

El reconocimiento de la calidad de victima tiene como efecto acceder a la reparacion
integral, misma que incluye las medidas de restitucién, rehabilitacién, compensacion,
satisfaccion y garantias de no repeticion, en sus dimensiones individual, colectiva,
material, moral y simbdlica. Cabe sefialar que en lo relativo a la compensacion las
victimas tienen acceso a los recursos de un Fondo creado especialmente para tal efecto,
el cual cuenta con por un monto total de 989 millones 114 mil pesos, para hacer frente a
los compromisos de ayuda, asistencia y reparacion integral de las victimas de delitos y de
violaciones a derechos humanos.

20.2. Asimismo, sirvanse proporcionar informacién a cerca del estado de
implementacion de la Ley General de Victimas a nive | federal y estatal e
indicar cuantas victimas de desaparicion forzada ha n sido atendidas en el
marco de esa ley desde su entrada en vigor y qué se rvicios les fueron
brindados, incluyendo en particular las medidas de reparacion integral
otorgadas.

Por mandato de la Ley General de Victimas se creé el Sistema Nacional de Atencion a
Victimas (SNAV), el cual se instal6 el 15 de enero de 2014 y el cual esta integrado por la
maxima representacion de los titulares de los Poderes Federales de la Union, de los tres
ordenes de gobierno, asi como de organismos publicos de derechos humanos.
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El SNAV, es la instancia rectora del Estado mexicano encargada de la coordinacién de las
politicas publicas y acciones que deben implementarse para la proteccién, ayuda,
asistencia, atencion, defensa de los derechos humanos, acceso a la justicia, a la verdad y
a la reparacion integral de las victimas para lo cual cuenta con una Comision Ejecutiva de
Atencion a Victimas como su 6rgano operativo (numeral 12 del anexo).

Asimismo, el 28 de noviembre de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Reglamento de dicha ley, en el cual cuenta con las siguientes caracteristicas:

. Se establecen las reglas de coordinacién entren las autoridades de los distintos
poderes y érdenes de gobierno, asi como las del funcionamiento del Sistema Nacional de
Atencion a Victimas;

. Se definen los requisitos que debera contener el Modelo Integral de Atencion a
Victimas.

. Se desarrolla el procedimiento y caracteristicas de la atencién, asistencia y
proteccion inmediata que tienen derecho a recibir las victimas;

. Se definen con claridad las competencias y atribuciones de la Comisién Ejecutiva de
Atencién a Victimas y sus unidades administrativas;

. Se regulan las bases de integracién y funcionamiento del Registro Nacional de
Victimas.

. Determina el funcionamiento, alcance y criterios para la asignacion de recursos del
Fondo de Apoyo, Asistencia y Reparacion Integral del Fondo de Apoyo, Asistencia y
Reparacion Integral, asi como el procedimiento para que las victimas accedan a los
recursos del mismo, y

. Se precisan las funciones y caracteristicas del servicio que proporcionara la
Asesoria Juridica Federal a las victimas.

Por otra parte, para la adecuada implementacion de la Ley General de Victimas, la
Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas (CEAV) cuenta las siguientes areas:

. Unidad de Atencion Inmediata y Primer Contacto: Es la encargada de brindar una
atencioén oportuna a las victimas de delitos y de violaciones a los derechos humanos que
acuden a la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas; esta Unidad cuenta con personal
especializado encargado de identificar las condiciones especificas de la victima y realiza
las acciones inmediatas que garanticen las medidas necesarias de asistencia y
proteccion.

. Asesoria Juridica Federal: Es la encargada de coordinar el servicio de asesoria
Juridica para Victimas y para los familiares de personas desaparecidas, a fin de
garantizar los derechos de las victimas contenidas en la Ley, tratados internacionales y
demés disposiciones aplicables. Asimismo se encarga de coordinar el servicio de
representacion y asesoria juridica de las victimas en materia penal, civil, laboral, familiar,
administrativa y de derechos humanos del fuero federal, a fin de garantizar el acceso a la
justicia, a la verdad y a la reparacion integral.

. Registro Nacional de Victimas: Es el encargado de llevar y salvaguardar el padrén
de victimas a nivel nacional e inscribir los datos de las victimas del delito y de violaciones
a derechos humanos, constituye un soporte fundamental para garantizar que las victimas
tengan un acceso oportuno y efectivo a las medidas de ayuda, asistencia, atencion,
acceso a la justicia y reparacion integral previstas en la Ley.
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. Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral: El cual tiene por objeto brindar
los recursos necesarios para ayuda, asistencia y reparacion integral de las victimas del
delito y las victimas de violaciones a derechos humanos.

. Cabe destacar que las entidades federativas, deberdn armonizar sus legislaciones
con lo previsto por la Ley General de Victimas, previéndose que implementen, una
asesoria Juridica, un Registro de Victimas y un Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacién
Integral.

Por otra parte, algunas de las acciones desplegadas por parte de la CEAV para la
implementacion de la Ley General de Victimas son:

1. La constitucién del Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacién Integral (Art. 132
LGV)

a) Se suscribi6 el Contrato de Fideicomiso Publico de Administracion y Pago
denominado “Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacioén Integral”, con el Banco del Ahorro
Nacional y Servicios Financieros, S.N.C., el 24 de noviembre de 2014 (Art. 137 LGV).
b) Se emitieron los Lineamientos para el Funcionamiento del Fondo de Ayuda,
Asistencia y Reparacion Integral, los cuales fueron aprobados por el Pleno de la CEAV en
su Sexagésima Tercera Sesidn Ordinaria el 16 de diciembre de 2014 y se publicaron en el
Diario oficial de la federacién el jueves 15 de enero de 2015 (Art. 134 LGV).

2. Alineacion de las legislaciones locales en materia de victimas (Art. SEPTIMO
TRANSITORIO LGV). Se aprobé en la Sesién Quincuagésima Primera de fecha 23
de septiembre de 2014 la Ley Modelo de Atencién a Victimas para Entidades
Federativas.

3. Aprobacién del Programa de Atencién Integral a Victimas (Art. 88, fraccion Il LGV
La Ley General de Victimas sefiala la obligacion a la CEAV de la elaboracion anual del
proyecto de Programa de Atencién Integral a Victimas con el objeto de crear, reorientar,
dirigir, planear, coordinar, ejecutar y supervisar las politicas publicas en materia de
atencion a victimas, y proponerlo para su aprobacion al Sistema, en este sentido el Pleno
de la CEAV aprobdé en su Primera Sesion Ordinaria 2015 el proyecto del Programa Anual
de Atencion Integral a Victimas, que sera presentado a aprobaciéon de Sistema Nacional
de Atencion a Victimas.

4. Aprobacion del Modelo de Atencién Integral en Salud (Art. 32 LGV)

La Comision Ejecutiva, de conformidad con la Ley General de Victimas tiene la obligacion
de definir y garantizar la creacién de un Modelo de Atencidon Integral en Salud con
enfoque psicosocial, de educacién y asistencia social, el cual debera contemplar los
mecanismos de articulacion y coordinacién entre las diferentes autoridades obligadas e
instituciones de asistencia publica. En este sentido, el Pleno de la CEAV aprobé el 5 de
noviembre de 2014 en la Sexta Sesion Extraordinaria “El Modelo de Atencion Integral en
Salud para las victimas de delitos y de violaciones a los derechos humanos”.

20.3. Sirvanse también informar sobre el numero de casos de victimas de
desaparicion forzada atendidas por la ex Procuradur  ia Social de Atencion a las
Victimas de Delitos (PROVICTIMA), incluyendo qué se rvicios les fueron
brindados, y de qué manera se han integrado sus fun  ciones a la CEAV.
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En el marco de PROVICTIMA se dio atencion a familiares de personas desaparecidas en
926 casos, los cuales fueron transmitidos a CEAV para su seguimiento y atencion.
Asimismo, se envi6 copia certificada de los 926 expedientes a la Unidad de Busqueda
Especializada de PGR para efectos de llevar a cabo las acciones de blsqueda e
investigacion necesarias.

20.4. Sirvanse también brindar informacién sobre |  os resultados obtenidos hasta la
fecha por la CEAV, e indicar de qué manera particip an las victimas en sus
labores. Por ultimo, sirvanse informar si existen p rogramas de readaptacion
para las victimas de desaparicion forzada y, de ser el caso, indicar las

entidades federativas en las que se desarrollan asi como el nimero de
victimas que se han beneficiado de los mismos desde la entrada en vigor de la
Convencion.

Se han establecido mecanismos que tienen por objeto el esclarecimiento de las
violaciones de derechos humanos de la siguiente manera: i) La dignificacion de las
victimas y la recuperacién de la memoria histérica; ii) La determinacion de responsabilidad
individual o institucional; iii) El debate sobre la historia donde las victimas de esas
violaciones puedan ser reconocidas con humanidad y escuchadas con sensibilidad; iv) La
contribucion a la superacién de la impunidad, y finalmente la recomendacion de las
reparaciones y; v) Otras cuestiones necesarias para superar las condiciones que
permitieron las violaciones de derechos. En dichas acciones se llevan a cabo consultas
que incluyen la participacién y la opinién de las victimas y de sus familiares.

Cabe destacar que con la finalidad de garantizar los derechos a la justicia, a la verdad y a
la reparacion integral de las personas victimas del delito o de violaciones a derechos
humanos, considerando aquellas que se encuentran desaparecidas, la Comision Ejecutiva
firmé un “Convenio de Colaboracién entre la CEAV y Gobernanza Forense Ciudadana
A.C”

con el objeto de desarrollar acciones y politicas publicas relacionadas con la atencién a la
situacion de personas desaparecidas en México, asi como el fomento de una cultura de
los derechos humanos y la asistencia técnica de Gobernanza Forense, en términos de
investigacion sobre desaparicion y analisis forense.

21. En relaciéon con los parrafos 43 a 46 del inform e, sirvanse proporcionar
informacién detallada acerca de las medidas de repa  racion otorgadas hasta la
fecha por el Comité Interdisciplinario para la Repa  racion del Dafio a Victimas u
Ofendidos por Violaciones a Derechos Humanos de Ind  ividuos Vinculados a
Movimientos Sociales y Politicos en la década de lo s sesenta y setenta, a las
victimas de desaparicién forzada concernientes alo s 275 casos que sefiala la
CNDH en su recomendacion 26/2011. De quedar victima s de desaparicion
forzada sin haber recibido reparacion adecuada, sir  vanse informar acerca de
los motivos de la demora teniendo en cuenta que el Comité fue establecido en
2001. Asimismo, sirvanse indicar si se prevé amplia r la reparacién a otras
personas que podrian haber sido victimas de desapar icion forzada durante el
mismo periodo y cuyos casos no hubiesen sido corrob orados por la CNDH en
el marco de su recomendacion 26/2011.

Respecto al cumplimiento por parte del Estado Mexicano derivado de la recomendacion
26/2011, se reportan los siguientes avances:
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» La Secretaria de Gobernacién ha otorgado la reparacién del dafio en 87 de los 275
casos acreditados. En los afios 2011 y 2012, se realiz6 la compensacion
econdmica de 55 casos, y para el afio 2014 se otorgo a otros 32.

* En el 2012, se cre6 el Fideicomiso para el cumplimiento de las obligaciones en
materia de derechos humanos, y en 2014 se amplié su objeto con la finalidad de
llevar a cabo las reparaciones derivadas de las recomendaciones emitidas por la
CNDH. Actualmente a través de este Fideicomiso se continla con el proceso de
entrega de compensaciones econémicas a las victimas indirectas.

» Considerando que la mayoria de las victimas acreditadas en la recomendacion
fueron sujetos a una desaparicién forzada y que a la fecha no se cuenta con
ningun tipo de informacién sobre su paradero, la reparacion del dafio se otorga a
las victimas indirectas. La pasada administracion erogdé 1.7 millones de doélares
para la reparacion de los 55 casos. Actualmente a través del Fideicomiso, se han
erogado 2.3 millones de ddlares.

Medidas de Atencion Médica y Psicosocial a las victimas.

 La SEGOB, en coordinacién con la Secretaria de Salud Federal y la Secretaria de
Salud del Estado de Guerrero, ha entregado 532 credenciales de atencién
preferencial a familiares de victimas directas e indirectas.

e La credencial de atencién preferencial otorga una atencibn médica prioritaria,
publica, gratuita y completa. Asimismo, la Secretaria de Salud del Estado de
Guerrero ha contratado a un médico general de manera exclusiva para atender a
las personas que cuentan con la credencial preferencial. Dicho médico se
encuentra de manera permanente el Hospital General de Atoyac de Alvarez (lugar
en donde se concentra la mayoria de los familiares).

e En el marco de la atencién psicosocial a los familiares de las personas
desaparecidas durante los afios sesenta, setenta y ochenta, la SEGOB coordina
un Proyecto de Atencion Psicosocial con diversas entidades, entre ellas la
Secretaria de Salud Federal y la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas, con el
objeto de conformar un equipo multidisciplinario de psicélogos, psiquiatras y
trabajadores sociales para atender a las victimas que asi lo requieran en este
caso.

* Asimismo, y con el objeto de brindar atencién especializada a las victimas con
enfoque de desaparicion forzada, el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR),
capacita actualmente al grupo multidisciplinario.

A la fecha no se ha podido reparar a las victimas de los otros 188 casos restantes,
principalmente por la falta de informacién de su paradero, sin embargo, se continla en la
busqueda y localizacion de los beneficiarios de las victimas directas que precisa la
recomendacién. En fecha reciente se ha establecido contacto con grupos de madres de
desaparecidos en los estados de Jalisco, Sonora y Michoacan, a quiénes la SEGOB
visitara a efecto de comprobar su identidad y continuar con el proceso de reparacion
respectiva.
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22. Sirvanse proporcionar informacion acerca de los ser vicios forenses existentes
en el Estado parte para llevar adelante la identifi ~ cacion y restitucién de los
restos de personas desaparecidas que hubieran sido asesinadas. Al respecto,
sirvanse también informar sobre las medidas adoptad as para asegurar la
coordinacion entre los servicios forenses que exist an en el Estado parte asi
como para asegurar que los mismos cuenten con los r ecursos humanos,
financieros y técnicos adecuados para llevar adelan te su labor de manera
eficaz.

Véase respuesta 5.1

A partir del convenio celebrado entre la SEGOB, la PGR y el CICR, se conformé el
Subgrupo Forense que estéa integrado por los Titulares de los Servicios Forenses de los
Estados de Chiapas, Chihuahua, México, Puebla, Tlaxcala, Veracruz y el Distrito Federal,
la Subprocuraduria de Derechos Humanos, Prevencion del Delito y Servicios a la
Comunidad de la PGR, la Divisidon Cientifica de la Policia Federal, el Comité de Personas
Desaparecidas, No localizadas, Ausentes o Extraviadas y el Comité Internacional de la
Cruz Roja.

El Subgrupo acord6 que se debera proporcionar a los especialistas forenses un “Kit
Basico de Apoyo”, que contenga los instrumentos y elementos basicos para realizar las
necropsias que permitan determinar la causa de muerte y llevar a cabo la toma de
muestras para la identificacion de un cadaver desconocido. El Kit se integra por los
siguientes elementos: (i) de Seguridad Personal; (i) para Toma de Huellas Dactilares; (iii)
para Toma de Muestras Genéticas; (iv) de Fotografia; (v) para Prendas; (vi) para Practica
de Necropsia Médico Legal; (vii) para Odontologia; (viii) para Antropologia Forense; (ix)
para Disposicion Final de Cadaveres; (x) de Custodia de Cadaveres Esqueletizados; (xi)
para Cadena de Custodia, y (xii) de Equipo de Cémputo.

Asimismo, se conformé un proyecto de “SEMEFO Tipo” que cumple con los estandares
internacionales de calidad y funcionalidad, a fin de impulsar que la capital de las entidades
federativas cuente con SEMEFOS apegados a éste. El objetivo es el de contar con la
infraestructura y con el equipo necesario para el desarrollo de sus actividades, en auxilio
de las autoridades en procuracion y administracion de justicia, mediante la identificacién
cientifica de personas que mueren victimas de algin hecho violento. Las areas con las
que cuenta el SEMEFO Tipo son: (1) Area Administrativa; (2) Area de Atencion al Publico;
(3) Area de Descanso; (4) Sala de Necropsias; (5) Consultorios; y (6) Area de
Laboratorios (restringida), compuesta por: (a) Genética; (b) Quimica toxicologia; (c)
Histopatologia; (d) Entomologia; (e) Microscopia; (f) Almacén de muestras; (Q)
Odontologia forense; (h) Antropologia fisica forense: Area de preparaciéon y secado, y
Area de almacenaje de restos 6seos; (i) Dactiloscopia; (j) Sistema AFIS; (k) Criminalistica
de campo; (1) Area de informética; (m) Bodega de indicios-evidencias; y (n) Archivo.

En relacion de lo anterior, el viernes 21 de noviembre de 2014, como se comenté con
anterioridad, tuvo verificativo el "Encuentro Nacional de Procuracion y Administracién de
Justicia®, foro en el que convergen los Titulares de las Procuradurias y Fiscalias
Generales de Justicia, asi como de los Tribunales Superiores de Justicia del pais, donde
se abordd el tema relacionado con el Fortalecimiento de los Servicios Médicos Forenses,
acordando lo siguiente:
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ACUERDO ENPAJ/I/2014. Programa Nacional de Habilitacibn y Apoyo de Servicios
Médicos Forenses en la Republica Mexicana.

Los integrantes de la CNPJ y de la CONATRIB, aprueban por unanimidad impulsar y dar
seguimiento a un Programa Nacional de Habilitacion y Apoyo de Servicios Médicos
Forense, como Programa con Prioridad Nacional en los términos y criterios que al
respecto se siguen en el Consejo Nacional de Seguridad Publica, para la asignacion de
recursos federales, a efecto de dotar a los SEMEFOS del pais del equipamiento necesario
para la realizacion de necropsias y la identificacion de cadaveres, de conformidad con los
Protocolos aplicables, asi como los esquemas de capacitacion continua para los
operadores de dichos servicios.

Asimismo, en la “XXXVII Reunion del Consejo Nacional de Seguridad Publica”, celebrada
en la ciudad de México el dia viernes 19 de diciembre de 2014, se acordé que el Proyecto
para el “Programa Nacional de Habilitacion y Apoyo de Servicios Médicos Forenses en la
Republica Mexicana”, se llevaria al marco del Comité de Analisis para Programas con
Prioridad Nacional, a efecto de proporcionar debidamente las partidas presupuestarias a
las Entidades Federativas que se quieran adherir a este programa. Véase respuesta 22.1.

22.1. Asimismo, sirvanse proporcionar informacién a ctualizada acerca de las
medidas adoptadas y los resultados alcanzados por e | Subgrupo Forense y el
Subgrupo de Tecnologia y Formularios del Grupo de T  rabajo de Desapariciéon
Forzada de Personas, incluyendo en relacién con el establecimiento de un registro

Unico de cadaveres y de un registro Unico ante mort  em, y sobre los avances en la
implementacion del Protocolo Unico de Identificacié n a nivel estatal (parrafo 231 del
informe).

Ademas de lo sefialado en las respuestas 5.1 y 5.3, en atencién a lo dispuesto por el
Pleno de la CNPJ, los integrantes de este grupo colegiado han adoptado acuerdos
relacionados con:

Adecuacion de los nuevos formatos para certificados de defuncion, con el objeto de
contar con mayor informacion en relacion a las personas que se encuentran en calidad
de desconocidas;

Implementacion de un instrumento estandarizado para la practica de necropsia de ley,
que facilite la investigacién de acuerdo a cada caso, a fin de estar en condiciones de
emitir un informe médico de calidad;

Proyecto de guia de bioseguridad, que permita contar con los elementos necesarios
para mantener un control de riesgos en el desarrollo de las actividades periciales;
Tratamiento para la inhumacion y almacenamiento de cadaveres, mediante la
posibilidad de instaurar y operar un cementerio forense en cada Entidad Federativa.

Fortalecimiento de los servicios médicos forenses del pais, mediante el cual se integran
los elementos minimos que idealmente deben reunir las instalaciones forenses de primer
nivel (SEMEFO tipo), segundo y tercer nivel, asi como los elementos basicos para el
desarrollo de sus actividades.

Grupo de Trabajo para la Busqueda de Personas Desap arecidas. Avances del
Subgrupo Forense
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Como parte de los trabajos de este grupo, coordinado por la PGR se debe (i) coordinar la
homologacion y fortalecimiento del proceso de recopilacion de informacién de personas
desaparecidas a través de las instancias forenses del pais; (ii) la conformacion de un
diagnéstico técnico de infraestructura y operatividad de los servicios forenses del pais; y
(iii) la instrumentacion y aplicacién del “Protocolo para el Tratamiento e ldentificacion
Forense”.

Para lograr la homologacion se trabaja en consolidar el Registro Unico Nacional basado
en el Protocolo de tratamiento e identificacion forense Antemortem y Postmortem
(AM/PM)

Se realizé un diagnéstico técnico de infraestructura y operatividad de los servicios
forenses del pais, para conocer la situacién de cada uno de los servicios e impulsar un Kit
Basico de Apoyo para el personal forense; un mismo modelo de SEMEFOS; protocolos
aplicado a la identificacion forense, asi como homologado para necropsia; una guia de
bioseguridad; y estandares minimos normativos sobre la inhumacion individual.

22.2. Por Jdltimo, sirvanse proporcionar informacion acerca de las medidas
adoptadas para localizar fosas clandestinas asi com o datos estadisticos desde la
entrada en vigor de la Convencion, acerca de las pe rsonas localizadas e
identificadas o que quedan por identificar, indican do los posibles obstaculos a los
que se enfrentaria el Estado parte en la materia.

Véase respuestas 5.1, 5.3, 7, y 22.1.

Adicionalmente, para la identificacion de las fosas clandestinas que se han encontrado en
el Estado mexicano, se han implementado acciones y mecanismos de enlace y
coordinacion con las instituciones de Seguridad Publica y de Procuracion de Justicia, asi
como con otras autoridades de la Federacion y de las entidades federativas. En estas
acciones de busqueda en las fosas clandestinas, participan las organizaciones sociales
de familiares de victimas desaparecidas presenciando que se cumplan con los protocolos
forenses y las buenas practicas en la materia, de modo que se evite la contaminacién de
los restos que impiden su identificacion biologica.

23. Sirvanse proporcionar informacion sobre la legi slacién vigente, tanto a nivel
federal como estatal, en lo que refiere a la situac  i6n legal de las personas
desaparecidas cuya suerte no haya sido esclarecida y de sus allegados, en
ambitos tales como la protecciéon social, las cuesti ones economicas, el
derecho de familia y los derechos de propiedad.

Las victimas recibiran ayuda oportuna, segun lo estipulado en la Ley General de Victimas,
de acuerdo a sus necesidades inmediatas para atender y garantizar la satisfaccion de sus
necesidades basicas. Después de que una persona ha sufrido las consecuencias de un
delito o violaciones a los derechos humanos, es necesario que se contemple su derecho a
una reparacion integral el cual comprende que el estado Mexicano lleve a cabo medidas
de restitucion, rehabilitacién, compensacion, satisfaccion y de no repeticion.

El dltimo parrafo del articulo 21 de la Ley General de Victimas sefiala que el
reconocimiento de la personalidad juridica de las victimas de desaparicion de personas y
el procedimiento para conocer y resolver de las acciones judiciales de declaracién
especial de ausencia por desaparicion se sujetaran a lo que dispongan las leyes
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aplicables, a fin de que las victimas indirectas ejerzan de manera expedita los derechos
patrimoniales y familiares del ausente para salvaguardar los intereses esenciales del
nacleo familiar. Al respecto el articulo segundo transitorio del decreto de reformas de
dicha Ley, establece la obligacién para las entidades federativas para legislar en materia
de declaracion de ausencia por desaparicion.

En cuanto a los avances de las entidades federativas, en Coahuila, el 20 de mayo de
2014, se publico el decreto de reforma por el que se crea la Ley de Declaracién de
Ausencia por Desaparicion de Personas del Estado de Coahuila, la cual tiene por objeto
reconocer y garantizar los derechos a la identidad y personalidad juridica de la victima
sometida a desaparicién, asi como patrimoniales y otorgar medidas aprobadas para
asegurar la proteccién mas amplia a sus familiares o cualquier persona que tenga una
relacion afectiva inmediata y cotidiana con la victima. Entre los beneficios de esta Ley que
fue realizada con el acompafamiento de la OHCDH en México y con organizaciones que
representan a personas desaparecidas se pueden sefialar: i) el Ministerio Publico debe
solicitar la declaratoria a un Juez en 30 dias después de la denuncia, ii) la Declaracién no
impide que se continden las investigaciones, iii) el Juez nombra a un administrador de los
bienes de la persona desparecida, iv) se protege la personalidad juridica, patria potestad,
patrimonio familiar y el derecho de sus familiares a gozar del salario y prestaciones de la
persona desparecida, v) de ser el caso, se suspenden los créditos, incluidos los de
vivienda.

A su vez el 6 de junio de 2014, el estado de Querétaro publicé la Ley para Prevenir,
Investigar, Sancionar y Reparar la Desaparicion de Personas en el Estado de Querétaro,
en la que se regula la declaracién de ausencia por desaparicién.

24. Sirvanse proporcionar informacién acerca de la legislacion penal aplicable,
tanto a nivel federal como estatal, en relacion con las conductas descritas en
el articulo 25, parrafo 1, de la Convencion. Asimis  mo, sirvanse proporcionar
informacién acerca de los procedimientos que existe n, tanto a nivel federal
como estatal, para revisar, y si fuera necesario an ular, toda adopcion o
colocacion o guarda cuyo origen sea una desaparicié n forzada. Si no se han
establecido aln estos procedimientos, indiquen si h ay alguna iniciativa para
ajustar la legislacién federal y/o estatal al artic ulo 25, parrafo 4, de la
Convencion.

El CPF (art. 366 Ter) contempla el delito de trafico de menores, el cual establece como
conducta delictiva el traslado de un menor de 16 afios de edad o su entrega a un tercero,
de manera ilicita, fuera o dentro del territorio nacional, con el propdésito de obtener, o no,
un beneficio econémico indebido por el traslado o la entrega del menor. Para este delito
se establece una pena de tres a diez afios de prision y de cuatrocientos a mil dias multa.

El Estado mexicano ratificé la Convencion Interamericana sobre Conflictos de Leyes en
Materia de Adopcién de Menores, la cual reconoce en su articulo 14 la anulacion de las
adopciones conforme la ley de su otorgamiento. En México, las adopciones se rigen
actualmente por los articulos 30 y 31 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes.

Esta ley plantea también en su articulo 31 que en los procedimientos judiciales de

adopcion internacional, debera requerirse un informe de adoptabilidad por parte del
Sistema Nacional DIF o de los sistemas de las entidades federativas y, una vez que el
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organo judicial competente otorgue la adopcién, previa solicitud de los adoptantes, la
Secretaria de Relaciones Exteriores expedira la certificacién correspondiente, de
conformidad con los tratados internacionales.
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