Derechotz

de los pueblos y
comunidades indigenas

N -




Derech

Coordinacién y supervisiéon de la edicion:
COORDINACION PARA LA ATENCION DE LOS DErRecHOS HUMANOS
DEL Estapo DE OAXACA

Correccion de estilo
RAUL DuQuE Luciano

Disefo de portada e interiores
Luis ALeerto VAzQUEZ DiIRzO

Imagen de portada: Ana Santos, Catdlogo de Artes de las Calles de Oaxaca
2012, p. 28, Secretaria de Las Culturas y Artes de Oaxaca.

Cuidado editorial
COORDINACION PARA LA ATENCION DE LOS DErRecHOs HUMANOS
DEL Estapo DE OAXACA

Primera edicién, 2013
Esta publicacién se realizé con recursos publicos

del Gobierno del Estado de Oaxaca

El contenido de este documento puede reproducirse
parcial y/o totalmente siempre y cuando se cite la fuente

Ejemplar de distribucion gratuita, prohibida su venta

Impreso en México
Printed in Mexico



Comité Coordinador

para la Elaboracién

del Diagnéstico y Programa
de Derechos Humanos

del Estado de Oaxaca

Instituciones publicas

GoBieRNO DEL EsTaDo DE OAxAcA

Gabino Cué Monteagudo V¥ Titular

Eréndira Cruzvillegas Fuentes A Representante
PoDER JubiciAL DEL EsTADO DE OAXACA

Alfredo Rodrigo Lagunas Rivera V¥ Titular
Marina Santiago Cuevas A Representante

H. CoNGReso DEL EsTapo DE OAXACA

Alejandro Avilés Alvarez W Titular

Itaisa Lopez Galvan A Representante
DereNsORiA DE LOS DerecHos HuMANOS DEL PueLO DE OAXACA
Arturo de Jests Peimbert Calvo V¥ Titular

Irma Lucia Gonzalez Espinosa A Representante

Instituciones académicas

UNIVERSIDAD AUTONOMA

“BeNITO JUAREZ” DE OAXACA

Eduardo Martinez Helmes V¥ Titular

Eduardo Castillo Cruz A Representante

CENTRO DE INVESTIGACIONES Y ESTUDIOS SUPERIORES

EN ANTROPOLOGIA SocIAL, UNIDAD PACIiFICO SUR (CIESAS)
Virginia Garcia Acosta ¥ Titular

Margarita Dalton Palomo A Representante



Diagnéstico y Agenda Estratégica de Derechos Humanos del Estado de Oaxaca

Organizaciones de la sociedad civil

CeNTRO REGIONAL DE DERECHOS HUMANOS
“BarRTOLOME CARRASCO BRISENO”, A. C.
Minerva Nora Martinez Lazaro
CeNTrRO DE DERECHOS HUMANOS

Y ASESORIA A PUEBLOS INDIGENAS, A. C.
Maurilo Santiago Reyes

LUNA DEL Sur, A. C.

Yesica Azucena Diaz Cruz V¥ Titular
Erika Lili Diaz Cruz A Representante
INiciaTIVA ClubADANA Oaxaca, A. C.
Mario Gerardo Hernandez Martinez
V Titular

Bernardo Rodriguez Alamilla

A Representante

Asesoria técnica

OFicINA DEL ALTo COMISIONADO

DE LAS NAcIONES UNIDAS

PARA LOS DERECHOS HUMANOS EN MEXICO
Javier Esteban Hernandez Valencia
Aida Marin Acuapan

Secretaria Técnica
del Comité Coordinador

COORDINACION PARA LA ATENCION

DE Los DerecHOs HUMANOS

DEL EsTADO DE OAXACA

Eréndira Cruzvillegas Fuentes ¥ Rolando
Gonzalez Espinosa

UNIVERSIDAD AUTONOMA

“BENITO JUAREZ” DE OAXACA

Eduardo Castillo Cruz

CeNTRO REGIONAL DE DERECHOS HUMANOS
“BARTOLOME CARRASCO BRiseNoO”, A. C.
Minerva Nora Martinez Lazaro

Equipo de trabajo

COORDINACION PARA LA ATENCION

DE LOS DerecHOs HUMANOS

DEL Estapo DE OAxACA

Angela Salazar Acevedo ¥ Edita Alavez
Ruiz ¥ Dolores Pérez Islas ¥ Mariela
Jiménez Valencia

PoDer JupiciAL DEL EsTADO DE OAXACA
Elizabeth Rivera Arrazola ¥ Maria Guada-
lupe Hernandez Bonilla ¥ Delia Crisanto
Hernandez

CeNTRO REGIONAL DE DERECHOS HUMANOS
“BARTOLOME CARRASCO BriseNo”, A. C.
Anabel Gutiérrez

Apoyo Administrativo

COORDINACION PARA LA ATENCION

DE LOS DerecHOs HUMANOS

Ariadna Alcantara Santiago ¥ Jeronimo
Sanchez Cueto

OricINA DEL ALTo COMISIONADO

DE LAS NACIONES UNIDAS PARA

Los DerecHos HuMANOS EN MEXICO
Jesus Pena Palacios ¥ Mila Paspalanova



Agradecimientos

EI Comité Coordinador para la elabora-
cion del Diagnéstico de Derechos Hu-
manos de Oaxaca, agradece las aportaciones en experiencia
y conocimientos de las organizaciones de la sociedad civil,
las instituciones académicas, las instancias gubernamentales y
a las personas expertas involucradas para la realizacion del
capitulo sobre “Derechos de los pueblos y comunidades in-
digenas”.

@ A Victor Raul Martinez Vasquez, Socidlogo de la Aca-
demia Mexicana de Ciencias. Por colaborar en la ela-
boracion del apartado Contexto general del estado de
Oaxaca.

Organizaciones de la sociedad civil

@ Marcos Leyva Madrid y Neftali Reyes Méndez. Servicios
para una Educacién Alternativa, A.C.

@ Verdnica Carmona Dominguez. Enlace, Comunicacion y
Capacitacion,A.C.

@ Erika Lili Diaz Cruz. Luna del Sur,A.C.

@ José Rosario Marroquin. Centro de Derechos Humanos
Miguel Agustin Pro Juarez,A.C.

® German Ortiz Coronel. Centro de Orientacion y Ase-
soria a Pueblos Indigenas,A.C.

@ Filoteo Vicente Revilla. Centro de Apoyo al Movimiento
Popular Oaxaqueno,A.C.



Diagnéstico y Agenda Estratégica de Derechos Humanos del Estado de Oaxaca

@ Elizabeth Marquez Gonzilez. Centro
Regional de Derechos Humanos Barto-
lomé Carrasco Briseno,A.C.

® Alma Hernandez Fabian. Asamblea de
Mujeres Indigenas de Oaxaca

@ Erik Weber y Mar Saiz. Brigadas Interna-
cional de Paz

@ Felipe Edgardo Canseco Ruiz

Municipios

@ Beatriz Amaro Clemente. Municipio de
San Juan Bautista Lodesoto

@ Lidia Aguilar Aguilar. DIF Municipal de
San Agustin Tlacotepec, Tlaxiaco, Oaxaca

Instituciones publicas

@ Adelfo Regino Montes, Hugo Aguilar
Ortiz y Aldo Gonzalez Rojas. Secretaria
de Asuntos Indigenas

@® Maria Judith Cruz Chavez y Margarita
Columba Diaz Morales. Secretaria de
Seguridad Publica

@ Maria Arellanes. Secretaria de Desarro-
llo Social y Humano

® Nayeli Celia Morales Reyes y Filemén
Jiménez. Secretaria de Desarrollo Agro-
pecuario, Forestal, Pesca y Acuacultura

@ Fabiola Lagunas Pindn. Secretaria de las
Culturas y las Artes de Oaxaca

@ Juan Cruz Cuevas. Secretaria de Finanzas

@ Luis Andrés Esteva de la Barrera.Secre-
taria General de Gobierno

@ Beatriz Pérez Lopez. Junta de Concilia-
cion Agraria

@ Elias Amaury Torres Diaz y Adan Esteva.
Servicios de Salud de Oaxaca

@® Eduardo Bautista Cruz. Procuraduria
General de Justicia del Estado

@® Erica Martinez Espinoza. Procuraduria
para la Defensa del Indigena y Grupos
Vulnerables

® Camelia Gaspar Martinez. Instituto de la
Mujer Oaxaquena

® Maria Soledad Gémez Guerrero. Di-
reccion General de Poblacion

@ Noelia Rojas Pérez y Javier Mario Cruz
Leon. Direccion del Registro Civil

@ José Antonio Matus Regules. Consejo
Estatal para la Prevencion y Control del
Sida

@® José Kuseihi Vasconcelos Diaz y Javier
Bautista Espinosa. Coordinacion Gene-
ral de Educacion Media Superior, Supe-
rior, Ciencia y Tecnologia

@ Liliana Ruiz Velasco, Gladys Miguel Ra-
mirez y Zuleica Hernandez Avendano.
Instituto Estatal de Educacion Publica
de Oaxaca

@ Iris Michelle Pino Villalobos y Veroénica
Sanchez Martinez. Agenda para la Equi-
dad del Instituto Estatal de Educacion
Publica de Oaxaca

® Edmunda Cruz. Instituto Estatal de Edu-
cacion para los Adultos

@ Elizabeth Rivera Arrazola y Maria Gua-
dalupe Hernandez Bonilla. Direccion de



Derechos Humanos del Poder Judicial
de Oaxaca

@ Juan Mendoza Reyes. Junta de Coordi-
nacion Politica de la LXI Legislatura del
H. Congreso del Estado

@ Pavel Renato Lopez Gomez. Comisién
Permanente de Derechos Humanos de
la LXI Legislatura del H. Congreso del
Estado

@ Jessica Hernandez Garcia. LXI| Legisla-
tura, del H. Congreso del Estado

@ Ricardo Antonio Bucio Mujica. Consejo
Nacional para Prevenir la discriminacion

® Gloria Zafra. Direccion de Sistemas
Normativos Internos del Instituto Esta-
tal Electoral y de Participacién Ciudada-
na de Oaxaca

@ Victor Leonel Juan Martinez. Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciu-
dadana de Oaxaca

® Irma Lucia Gonzédlez Espinosa, Felipe
Rea Gonzilez, Noé Dante Robles Mal-
donado, José Victor Hugo Vazquez Ma-
tamoros, Vidal Antonio Agapito, Pedro
Martinez Lara y José Juan Julian Santiago.
Defensoria de los Derechos Humanos
del Pueblo de Oaxaca

@ Porfirio Hernandez Hernandez y César
Pérez Lopez. Universidad Autonoma
Benito Juarez de Oaxaca

La mesa de trabajo se llevd a cabo el 4 de
diciembre de 2013, en la ciudad de Oaxaca
de Juarez, Oaxaca.



Diagndstico y Agenda Estratégica de Derechos Humanos del Estado de Oaxaca

JUSTIFICACION
Y ANTECEDENTES

De acuerdo con los parrafos 26 y 27 del
Convenio de Viena sobre el Derecho

de los Tratados, todo tratado internacional en vigor debe ser
cumplido de buena fe por los Estados Parte y no podra invo-
car las disposiciones de su derecho interno como justificacion
para la omision del mismo. En ese sentido, el Estado mexicano
se encuentra obligado, ante la comunidad internacional, a lle-
var a cabo lo establecido en las normas de derechos humanos,
asi como las recomendaciones emitidas por sus mecanismos
de proteccion.

Lo anterior se fortalecid con la reforma en materia de
derechos humanos de 2011, en la cual se modificaron los ar-
ticulos 1, 3, 11, 15, 18, 29, 33, 89, 97, 102 apartado B y 105
fraccidn Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (cPEuM en adelante), reforma considerada nuevo
paradigma para la proteccion, promocion, respeto y garantia
de los derechos fundamentales de las personas en el pais.

De acuerdo con Carmona (201 1), los cambios en la cPeum
propiciados por dicha reforma pueden agruparse en dos gran-
des rubros: por un lado, los relacionados con la armonizacion
constitucional y el derecho internacional,' y por otro, los que

| a) La modificacion a la denominacion misma del capitulo que agrupa los
derechos basicos; b) el otorgamiento de rango constitucional a los trata-
dos internacionales en materia de derechos humanos; c) la ampliacion de
hipotesis de no discriminacion; d) la educacion en materia de derechos
humanos; e) el derecho de asilo y de refugio; f) el respeto a los derechos
humanos en la operacion del sistema penitenciario y, g) los derechos huma-
nos como principio de la politica exterior mexicana (Carmona, 201 I, p. 40).



se refieren a la ampliacion de las herramien-
tas para hacer valer procesalmente los dere-
chos ante los operadores juridicos.?

En ese sentido, justificar la pertinencia de
que los Estados elaboren planes de accién
para fortalecer el cumplimiento de los dere-
chos humanos nos remite a la adopcion de la

2 a) La interpretacion conforme; b) el principio pro
persona; ¢) los principios de universalidad, interdepen-
dencia, indivisibilidad y progresividad; las obligaciones de
prevencion, investigacion, sancion y reparacion de viola-
ciones a los derechos humanos; d) la prohibicion de ce-
lebrar tratados que alteren o menoscaben los derechos
humanos, tanto los previstos en la Constitucién, como
en otros instrumentos de derechos humanos ratifica-
dos; e) la regulaciéon de los limites casos y condiciones
para suspension y restriccion provisional del ejercicio
de alguno de los derechos humanos; f) el requisito de
previa audiencia para la expulsiéon de extranjeros; g) la
exigencia de que las autoridades funden, motiven y ha-
gan publica, en su caso la negativa de aceptar o cumplir
las recomendaciones que les dirijan las comisiones de
derechos humanos, asi como la posibilidad de que las
autoridades comparezcan ante los érganos legislativos
correspondientes a explicar los motivos de su negativa;
h) la ampliacion de la competencia de las comisiones
de derechos humanos para conocer de asuntos labora-
les; i) el traslado a la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, de la facultad investigadora asignada original-
mente a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, y )
la posibilidad de que las acciones de inconstitucionali-
dad que puedan presentar la Comision Nacional de los
Derechos Humanos y los organismos respectivos en
las entidades federativas, en el ambito de su respectiva
competencia, contra leyes de caracter federal, estatal y
del Distrito Federal, asi como de tratados internaciona-
les, se puedan enderezar respecto de violaciones a los
derechos humanos previstos en la Constitucion, pero
también en los tratados internacionales de derechos
humanos (Carmona, 201 |, pp. 40-41).

Declaracién y Programa de Accion de Viena,
emanada de la Conferencia Mundial de Dere-
chos Humanos de 1993. En dicho documento
los Estados Parte se comprometieron a dise-
far un plan nacional de accion para identificar
las medidas adecuadas que mejoraran el res-
peto, la promocion, proteccion y garantia de
los derechos humanos. En el entendido de que
un acercamiento comprensivo y estructurado
de los gobiernos con la planeacion facilitaria la
realizacion de las normas internacionales; pro-
moveria la armonizacion de la legislacion na-
cional; consolidaria politicas publicas conside-
rando el caracter universal, indivisible e inter-
dependiente de los derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales; y, fomentaria
la corresponsabilidad entre las instituciones
gubernamentales, los organismos publicos de
derechos humanos y la sociedad civil.

Por ello, durante 2002, la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos (ACNUDH) publico el
“Manual sobre planes nacionales de accion en
derechos humanos”, en el cual propuso una
metodologia y estrategias participativas para
elaborar planes con los cuales los Estados es-
tablecieran rutas claras para cumplir con sus
compromisos internacionales.

En México, con la instalacion de la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Uni-
das para los Derechos Humanos (OACNUDH)
se elabord un Diagnéstico nacional en 2003,
el cual identificod las causas estructurales de
las violaciones a los derechos humanos en el
pais y definié recomendaciones y propuestas
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para superarlas. Una de dichas propuestas fue
profundizar en las situaciones especificas de
cada entidad federativa para aterrizar de me-
jor manera las politicas publicas necesarias.

Para coadyuvar con dicho objetivo, en
2006 la oAcNUDH presentd y difundid una
“Metodologia para elaborar diagnosticos
y programas de derechos humanos en las
entidades federativas”, la cual, basada en el
“Manual sobre planes nacionales de accién
en derechos humanos”, propuso:

a. los pasos para estructurar las herra-
mientas de diagnostico y programa re-
tomando la experiencia generada a nivel
nacional y fundada en la utilizacion del
derecho internacional de los derechos
humanos como directriz de andlisis, y,

b.esquema de organizacion a nivel estatal a
través de Comités Coordinadores para
garantizar que los procesos de elabora-
cién fuesen participativos y fomentaran
la colaboracion entre gobierno y socie-
dad civil.

La congruencia de elaborar diagnosticos y
planes de accién o programas de derechos
humanos locales (como se les denomina en
México) se encuentra en el reconocimiento
de que las entidades federativas también son
entes obligados a cumplir los compromisos
asumidos en la normatividad internacional y,
por tanto, requieren de herramientas espe-
cificas que diagnostiquen las situaciones que
obstaculizan el ejercicio de los derechos hu-
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manos, para asi establecer las acciones que se
deben emprender para superarlas.

En Oaxaca, para asumir parte de dicho
compromiso, en el Plan Estatal de Desarro-
llo 2011-2016 (PeD) se establecid como eje
transversal de accion el enfoque de derechos
humanos, aplicable a todas las politicas publi-
cas locales y todas las entidades y dependen-
cias de la administracion publica estatal. Para
cumplir con esa responsabilidad, se planted
como estrategias, entre otras, la elaboracién
de un diagnostico y un programa de derechos
humanos en el nivel local,’ de los cuales se
deriva la competencia y sustento para desa-
rrollar el presente ejercicio.

Asimismo, el articulo 2 de la Ley de Planea-
cion del Estado de Oaxaca establece que dicho
proceso se llevara a cabo como un medio para
el eficaz desempeno de la responsabilidad del
Gobierno del Estado sobre el desarrollo inte-

3 pebp Estrategia 1.1 Elaboracion de un diagnos-
tico estatal de derechos humanos, considerando los
estandares emanados del derecho internacional de los
Derechos Humanos, con la participacion de la socie-
dad civil, instituciones académicas, Comision Estatal de
Derechos Humanos, Poder Ejecutivo, Judicial y Legis-
lativo, contando con la asesoria técnica de la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos (oacNuDH). PED Estrategia
1.2. Elaboracion de un Programa Estatal de Derechos
Humanos en el Estado de Oaxaca, con la participacion
de la sociedad civil, instituciones académicas, Comision
Estatal de Derechos Humanos, Poder Ejecutivo, Judicial
y Legislativo, contando con la asesoria técnica de la Ofi-
cina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos (pp. 51-52).



gral de la entidad y debera tender a la consecu-
cion de los fines y objetivos sociales, culturales,
economicos Y politicos contenidos en la cPEUM.

Ademas de lo impulsado mediante las
instancias publicas y lo establecido en la
normatividad local, un factor fundamental y
decisivo para la realizacion de un diagnosti-
co de derechos humanos en Oaxaca fue la
participacion e involucramiento de las orga-
nizaciones de la sociedad civil en el proce-
so, ya que su disposicion para coordinarse
corresponsablemente entre ellas y a su vez

con las distintas instancias publicas, es refle-
jo de la voluntad politica que prevalece en la
ciudadania de la entidad para impulsar accio-
nes que impulsen el efectivo disfrute de los
derechos humanos.

En ese sentido, atender el cumplimiento
de los derechos humanos desde el ambi-
to local con herramientas de planeacion es
fundamental para alcanzar los estandares
establecidos en las normas internacionales
mediante la utilizacion de estrategias de me-
diano y largo plazo.
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EL ENFOQUE
DE DERECHOS
HUMANOS

Definicion

EI enfoque de derechos humanos es un
marco conceptual, normativo y metodo-
l6gico que utiliza como base y referencia lo establecido en el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos (pipH). Di-
cho enfoque puede ser aplicado en distintos ambitos, por tan-
to, su objetivo con los Estados es que las distintas estrategias,
procesos, politicas publicas, programas, marcos normativos y
actividades que realiza —incluyendo todos sus niveles y pode-
res de gobierno— consideren y se desarrollen de acuerdo con
lo establecido en la normatividad internacional.

Su construccion conceptual y operativa inicié en el diseho
de estrategias de desarrollo y combate a la pobreza, con la in-
tencion de emplearlo de forma transversal en las obligaciones
y los principios establecidos en el DIDH.

La idea esencial tras la adopcion del enfoque de derechos
humanos en el ambito del desarrollo y la reduccion de la po-
breza [fue] que las politicas e instituciones que tienen por
finalidad impulsar estrategias en esa direccion se deben basar
explicitamente en las normas y principios establecidos en el
DIDH (Abramovich, 2006, p. 40).

Asimismo, las responsabilidades adquiridas por los Estados
a partir de los instrumentos internacionales coadyuvan en la
planeacion, implementacion y evaluacion de los programas de
desarrollo, las estrategias, procesos y actividades gubernamen-
tales, los marcos normativos nacionales y locales, y las resolu-
ciones de los sistemas de imparticion de justicia. De esa mane-



ra, el enfoque de derechos humanos aplicado
de forma transversal en los fines y actividades
del Estado colocan la nueva concepcion de de-
finir a las personas como sujetas de derechos.

Obligaciones
del Estado

Existe la posibilidad de que cualquier persona
o grupo viole derechos humanos, sin embargo,
de acuerdo con la normatividad internacional
vigente, los Estados son quienes deben de
asumir obligaciones generales para el cumpli-
miento de esos derechos. Asi, los Estados, al
ser parte de los instrumentos del DIDH, asu-
men la responsabilidad de respetar, proteger
y cumplir con los derechos, y aunque existen
algunas obligaciones especificas por cada uno
de ellos, en general éstas se aplicaran para los
derechos civiles, politicos, econémicos, socia-
les y culturales (oAcNUDH, 201 1).

Las obligaciones del Estado mexicano en
materia de derechos humanos se establecen
en el articulo | de su Constitucion Politica de
la siguiente forma:

Todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promo-
ver, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley (ver cuadro |).

Contenido de los
derechos humanos

El bioH es el conjunto de normas desarrolladas
por la comunidad estatal que dotan de conte-
nido a los derechos humanos y establecen una
serie de obligaciones para los Estados. Por tan-
to, en él también encontramos los contenidos
que estructuran el enfoque de derechos huma-
nos. El cuerpo juridico de las normas interna-
cionales establece el contenido obligacional de
los Estados para con los derechos humanos,
que a su vez nos permite conocer de qué se
tratan o qué significan los mismos.

Algunas fuentes del DIDH son: los nueve
tratados basicos en materia de derechos hu-
manos —los cuales también se conocen como
pactos o convenios— que constituyen el siste-
ma universal de derechos humanos;* la Decla-
racion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre junto con la Convencion Ameri-

4 Los tratados basicos en materia de derechos huma-
nos son: el Pacto Internacional de los Derechos Eco-
némicos, Sociales y Culturales; el Pacto Internacional
de los Derechos Civiles y Politicos: Convencién Inter-
nacional sobre la Eliminacion de Todas las Forma de
Discriminacion Racial; Convencion sobre la Eliminacion
de Todas las formas de Discriminacion contra la Mujer;
Convencion sobre la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos y Degradantes; Convencion sobre
los Derechos del Nifio; Convencion Internacional so-
bre los Derechos de Todos los Trabajadores Migrato-
rios y sus Familiares; Convencion Internacional para la
Proteccion de Todas las personas contra las Desapari-
ciones Forzadas y la Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad.
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Cuadro 1. Obligaciones del Estado mexicano en materia de derechos humanos establecidas
en la Constitucion politica

Tipo de obligacion | Descripcion

El Estado, en cualquiera de sus niveles (federal, estatal o municipal) e indepen-
dientemente de sus funciones (ejecutivo, legislativo o judicial), debe abstenerse
Respetar de interferir con el goce de los derechos humanos.

Las y los agentes estatales, en el marco de sus respectivas funciones, deben
adoptar medidas (como crear marcos juridicos adecuados o la maquinaria
institucional necesaria) para prevenir las violaciones a los derechos humanos,
especialmente por parte de los particulares, pero también de los entes publicos.
Esta obligacion incluye la necesidad de crear todos los mecanismos o garantias
necesarias para hacerlos exigibles ante tribunales, 6rganos cuasi jurisdiccionales
Proteger de defensa de los derechos humanos u 6rganos de supervision.

Tomar acciones que permitan el acceso a los derechos humanos y garantizar

su disfrute cada vez que una persona (o grupo) no pueda, por razones ajenas a
su voluntad, poner en practica el derecho por si misma con los recursos a su
disposicion. Implica crear la infraestructura legal e institucional de la que depen-
da la realizacion practica del derecho;a diferencia de la obligacion de proteger,
el principal objetivo aqui es darle efectividad a los derechos. Esta obligacion
también incluye que los Estados deban tomar medidas para prevenir, investigar
y sancionar las violaciones a los derechos humanos, asi como de reparar el
Garantizar derecho violado.

Se refiere a la adopcion de medidas de largo alcance para la realizacion del de-
recho. Se trata de una obligacion de caracter netamente progresivo para lograr
cambios en la conciencia publica, en la percepcion, en el entendimiento, o en la
Promover capacidad de afrontar un determinado problema.

Nota: Cuadro elaborado con informacién de la oacNupH (201 1). 20 claves para conocer y comprender mejor los dere-
chos humanos. México, p. 12.
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cana de Derechos Humanos, que son los dos
principales documentos del sistema interame-
ricano de derechos humanos; los protocolos
derivados de esos tratados; las declaraciones,
principios, directrices, informes y codigos de
conducta impulsados desde los mecanismos
de proteccion internacional y regional; las sen-
tencias y resoluciones de los diversos érganos
jurisdiccionales de defensa de los derechos
humanos; y las observaciones generales, reco-
mendaciones y opiniones consultivas prove-
nientes de los Comités de Naciones Unidas, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos
(ciDH) y los relatores tematicos o por pais.

Adoptar el enfoque de derechos humanos
implica conocer y aplicar el contenido obliga-
cional establecido en el DIDH en cualquiera de
las funciones del Estado, es decir, recuperar lo
comprendido en las normas internacionales y
darles vida mediante actividades que realizan
los gobiernos, ya sea en el ambito ejecutivo,
legislativo y judicial o en los niveles, federal,
estatal o municipal.

Principios
transversales

Uh elemento més del enfoque de derechos
humanos son los principios transversales, és-
tos también se encuentran dentro del DIDH y
son indispensables para generar una base que
favorezca la realizacion de los derechos hu-
manos o el cumplimiento de las obligaciones
internacionales de los Estados.

Igualdad y no discriminacion

Este principio es a su vez un derecho con-
sagrado en los articulos 2 y 3 del Pacto In-
ternacional de Derechos Civiles y Politicos,
y en los articulos | y 24 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos. La
no discriminacion es un derecho base para
el goce del resto de los derechos y supone
una amplia gama de obligaciones a cargo del
Estado. El articulo | de la cpeum alberga este
derecho desde 2001 y su contenido se refor-
z6 con la reforma constitucional en materia
de derechos humanos de junio de 201 I.

El derecho a la igualdad obliga a los Esta-
dos a velar por la observancia de los dere-
chos humanos sin discriminacion por motivo
alguno, incluidos el sexo, el origen étnico, el
idioma, la religion, la opinion politica o de
otra indole, el origen nacional o social, la per-
tenencia a una minoria nacional, la posicion
economica, el nacimiento, la edad, la discapa-
cidad, la preferencia sexual, la identidad de
género o la condicién social o de otro tipo.

Los sistemas de planeacion, los procesos de
implementacién y los mecanismos de evalua-
cion que generen los gobiernos deben coadyu-
var en la eliminacion de las causas subyacentes
y sistémicas de la discriminacion, con el fin de
promover una igualdad auténtica y sustantiva.

Participacion

La participacién es un principio de aplicacion
transversal dentro del enfoque de derechos
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humanos, lo cual significa que debiera cruzar
por los diferentes procesos que los Estados
emprenden para cumplir sus obligaciones en
la materia.

La participacién va mucho mas alla de la
mera consulta o de ser un apéndice técnico
al disefio de los proyectos, (...) ha de con-
siderarse mas bien como algo que promue-
ve una conciencia critica y la adopcion de
decisiones como base para una ciudadania
activa (ACNUDH, 2006, p. 26).

Contar con un proceso participativo eficaz
es un factor clave para el éxito de cualquier
proceso. Con ello se aumenta el sentido de
apropiacion y de control sobre las actividades
gubernamentales y ayuda a asegurar que las in-
tervenciones estén adaptadas a la situacion de
las personas que se supone deben beneficiar.

Esta participacion debe potenciar las ca-
pacidades de las personas, tomarlas como
sujetas de derechos y colocarlas como el eje
de la accion publica, especialmente quienes se
encuentran en situacion de exclusion y/o dis-
criminacion, y considerar diversas estrategias
para hacerla efectiva.

Transparencia
y rendicion de cuentas

Se refiere a los procesos que demandan al
gobierno mostrar, explicar y justificar el cum-
plimiento de sus obligaciones en la realiza-
cion de los derechos mediante los diversos
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mecanismos que disponga para ello. Estos
mecanismos comprenden la provision de
informacion, monitoreo, control, evaluacion,
fiscalizacion y sancion.

Educacion en derechos humanos

De acuerdo con la AcNuDH y Equitas, “la edu-
cacion en derechos humanos son todos los
conocimientos sobre los cuales se constru-
yen el aprendizaje, las aptitudes, las actitudes
y los comportamientos en el ambito de los
derechos humanos” (2010, p. 9).

El objetivo de este principio parte de que
todas las personas son responsables en cier-
ta medida de que los derechos humanos se
realicen en sus comunidades y sociedades,
por tanto, comparten la obligacidon ética de
conocerlos y comprenderlos para impulsar
su cumplimiento. La intencién es activar me-
canismos preventivos de largo plazo respecto
de las violaciones de derechos humanos y los
conflictos violentos, al mismo tiempo, pro-
mover la participacién efectiva y el desarrollo
sostenible de las naciones.

Teniendo en cuenta las premisas anterio-
res, resulta fundamental considerar a los fun-
cionarios de las instituciones publicas como
uno de los principales publicos para la aplica-
cién de este principio.



METODOLOGIA

EI procedimiento para construir el Diag-
nostico de Derechos Humanos de Oaxa-
ca (pbHO) fue retomado de la“Metodologia para elaborar diag-
nosticos y programas de derechos humanos en las entidades
federativas” de la 0ACNUDH y de algunos elementos de la ex-
periencia acumulada de otras localidades en el desarrollo del
mismo proceso, sobre todo la realizada en el Distrito Federal.

Es importante mencionar que dicha metodologia no nece-
sariamente se enfoca en detallar los pasos para la elaboracion
de los documentos tanto de diagnostico como de progra-
ma, sino que pone énfasis en el proceso mediante el cual se
elaboran los mismos, es decir, en la participacion efectiva y
equitativa de los actores al momento de la construccion. En
este sentido, la estructura del documento y los mecanismos
de participacion y retroalimentacion establecidos durante la
elaboracion del bbHo también fueron producto de las defini-
ciones que tomo el Comité Coordinador para la elaboracion
del Diagnostico y Programa de Derechos Humanos de Oaxa-
ca (Comité Coordinador) de acuerdo con el contexto y las
necesidades especificas de dicha entidad federativa.

Con las anteriores premisas, a continuacion se detallan los
pasos dados para la formulacion del bbHo:

Instalacion y funcionamiento
del Comité Coordinador

De acuerdo con la metodologia de la oACNUDH, la principal
funcion de los Comités Coordinadores es organizar las ac-
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tividades para la construccién de los docu-
mentos de diagnéstico y programa con un es-
quema participativo. Por ello, la instalacion del
Comité Coordinador en Oaxaca, mediante la
firma de una carta compromiso, fue el punto
de partida para la elaboracion del diagnoéstico.

Este organo plural y colegiado se instalo el
|0 de diciembre de 2011 y lo integraron:

@ La Coordinacién para la Atencion de los
Derechos Humanos del Gobierno del
Estado de Oaxaca, como representante
del poder ejecutivo;

@® La Direccidon de Derechos Humanos,
como representante del poder judicial;

@ La Comision de Derechos Humanos del
Congreso del Estado de Oaxaca, como
representante del poder legislativo;

@ La Defensoria de los Derechos Huma-
nos del Pueblo de Oaxaca;

@ Iniciativa Ciudadana Oaxaca, A.C.; El
Centro de Derechos Humanos “Bar-
tolomé Carrasco Briseno”, A.C.; Luna
del Sur, A.C.y el Centro de Derechos
Humanos y Asesoria a Pueblos Indige-
nas, A.C., como representantes de las
organizaciones de la sociedad civil;

@ La Universidad Auténoma “Benito Jua-
rez” de Oaxaca (uApjo) y el Centro de
Investigacion y Estudios Superiores en
Antropologia Social Unidad Pacifico-Sur
(ciesas), como representantes de las ins-
tituciones académicas;y,

@ La Oficina en México del Alto Comisio-
nado de las Naciones Unidas para los
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Derechos Humanos (OACNUDH) como
observadora permanente.

El proceso para asumir las representacio-
nes tanto de la sociedad civil, como del sector
académico estuvo coordinado por la 0ACNU-
DH mediante un proceso amplio de difusion
que abarcé tres regiones de Oaxaca (Mixteca,
Costa y Sierra Norte) y de una serie de reu-
niones en las cuales se tomaron decisiones
colegiadas para seleccionar a las organizacio-
nes y las instituciones que participarian como
portavoces ante el Comité Coordinador.

Enseguida de la instalacién, se establecie-
ron los Lineamientos de Operacion para el
funcionamiento del 6rgano colegiado en el
cual se dispuso la celebracion de reuniones
plenarias ordinarias (mensuales) y extraordi-
narias, asi como la instalacion de los grupos
de trabajo necesarios para resolver asuntos
especificos como: los ajustes necesarios para
adaptar la metodologia al contexto local, la
definicion de los temas por abordar en el
diagnostico, la revisién de los avances en la
elaboracién de los capitulos, las consideracio-
nes presupuestales, las necesidades logisticas
para el desarrollo de las reuniones y las me-
sas de trabajo para la retroalimentacion de
los capitulos, entre otros.

Asimismo, se designé una Secretaria Téc-
nica para impulsar las funciones del Comité
Coordinador establecidas en los lineamientos
de operacion. Dicha figura se encargd de dar
seguimiento a los acuerdos y generar las siner-



gias necesarias entre los sectores para lograr la
consecucion de las metas acordadas. Durante
la elaboracion del bbHo, la Coordinacion para
la Atencion de los Derechos Humanos del
Gobierno de Oaxaca, la Universidad Auténo-
ma “Benito Juarez” y el Centro de Derechos

Humanos “Bartolomé Carrasco Brisefo”, A.C.

ocuparon el cargo de Secretaria Técnica. Dicha
modalidad fue adoptada con la intencion de
propiciar espacios de confianza y trabajo co-
rresponsable entre sociedad civil y gobierno.
En los lineamientos de operacion también
se estipuld la preferencia de las decisiones
por consenso, sin embargo, cada uno de los
participantes,a excepcion de la OACNUDH, tuvo
derecho a voz y voto para tomar resoluciones
en caso de ser necesario, mediante mayoria
simple. Cabe resaltar que el funcionamiento
del Comité Coordinador requirié de un es-
fuerzo importante para los actores involucra-
dos, ya que su participacién, en el caso de la
sociedad civil y la academia, fue voluntaria.

Definicion
de la estructura

E| diagnostico aborda los derechos humanos
de diez grupos de poblacion y un tema espe-
cifico:
V¥ Derechos de las personas con discapa-
cidad,
V¥ Derechos de las ninas, ninos y adoles-
centes,

V¥ Derechos de las personas lesbianas,
gays, bisexuales, transexuales, transgé-
nero, travestis e intersexo,

V Derechos de las personas defensoras
de derechos humanos,

V¥ Derechos de las mujeres,

V Derechos de las personas migrantes,

V Derechos de las y los jovenes,

V Derechos de los pueblos y comunida-
des indigenas,

V Derechos de las personas afrodescen-
dientes,

V Derechos de las personas que viven con
VIH y SIDA, y

V Derecho a la libertad de expresion.

Los grupos fueron elegidos con base en el
andlisis de la estructura de otros documen-
tos como el Diagnostico Nacional de Dere-
chos Humanos de 2003 y el Diagnoéstico de
Derechos Humanos del Distrito Federal de
2008, ademas de los temas colocados en el
diagnéstico del Plan Estatal de Desarrollo de
Oaxaca 201 1-2016 y la experiencia acumula-
da de las organizaciones de la sociedad civil.

El Comité Coordinador definié una lista
comun de derechos y temas particulares para
abordar las problematicas de los grupos de
poblacién que integrarian el diagnostico, de-
jando siempre la puerta abierta para incluir
aspectos que en dado caso reflejaran particu-
laridades necesarias (ver cuadro 2).

Se eligi6 so6lo abordar grupos de poblacion
con la intencion de evidenciar las situaciones
particulares que viven algunos sectores so-
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ciales en el nivel local y visibilizar a través de
los derechos y temas comunes el contexto
general sobre el ejercicio de las libertades
fundamentales en la entidad.

Una vez definidos los grupos de poblacion,
los derechos y tematicas que servirian como
guia para el andlisis de las problematicas, se
acordd la estructura para presentar los ca-
pitulos:

Establecimiento del contenido de los de-
rechos del grupo de poblacion con base en la

normatividad internacional y su reflejo en la
legislacion en los niveles nacional y local.

Descripcion contextual respecto al ejer-
cicio de los derechos del grupo de poblacién
en el marco de los ejes: derechos civiles y
politicos; derechos econdomicos sociales y
culturales; temas del PND Yy, problematicas
particulares del grupo de poblacion.

Anadlisis de los programas y las politicas
publicas emprendidas por las autoridades
locales para posibilitar el ejercicio de los de-

Cuadro 2. Grupos de poblacion que integran el diagnéstico y lista de derechos

Grupos de poblacién

A Derechos de las personas
con discapacidad,

A Derechos de nifas,
ninos y adolescentes,

A Derechos de la poblacion lesbiana, gay,
bisexual, transexual, transgénero,
travesti e intersexo,

A Derechos de las personas defensoras
de derechos humanos,

A Derechos de las mujeres,

A Derechos de las personas migrantes,

A Derechos de las personas jovenes,

A Derechos de los pueblos
y comunidades indigenas,

A Derechos de las personas
afrodescendientes,

A Derechos de las personas que viven
conVIH y SIDA, y

A Derecho a la libertad de expresion.

A Seguridad ciudadana.
A Democracia y participacion ciudadana.

A Derechos econémicos, sociales y culturales: 2
derecho al trabajo, derecho a la salud, derecho al g
desarrollo, derecho a la vivienda, derecho a la ali- g
mentacion, derecho a la educacién. g

A Derechos civiles y politicos: derecho a la vida; 5
derecho a la integridad personal; derecho a la liber- %

tad y seguridad personal; derecho al debido proce- o

so legal; derecho a la personalidad juridica; derecho

a la libertad de expresién, opinion e informacion;

derecho a la libertad de asociacion y reunion pacifi-

ca, y derecho a la igualdad y a la no discriminacién.

A Combate a la violencia. F g
A Fenémeno migratorio. g g 8,'
A Perspectiva de género. ": o=
A Sistema de salud. = 5 &
A Sector educativo. ° %

A Desarrollo. g £

A Tierra, territorio y recursos naturales. IE g

A Conflictividad social y agraria. 3
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rechos del grupo de poblacion, identificando
aciertos, vacios y deficiencias.

Formulacién de recomendaciones por
grupo de poblacion como base para la elabo-
racion del Programa de Derechos Humanos
de Oaxaca.

Obtencion y analisis
de la informacion,

y elaboracion de
documentos

Para construir el ppbHo se utilizaron fuen-
tes secundarias de informacion, por tanto,
primero se hizo un vaciado de documentos
disponibles utilizando la siguiente matriz (ver
cuadro 3).

En la mayoria de los casos la informacion
detectada en los diversos documentos dispo-
nibles fue suficiente para plantear el conteni-

Cuadro 3

do de los derechos y las principales proble-
maticas a las que se enfrentaban los grupos
de poblaciéon, sin embargo, para conocer al
detalle el funcionamiento e impacto de los
programas y politicas publicas de las autori-
dades locales, fue necesario realizar solicitu-
des escritas y reuniones de trabajo —la ma-
yoria canalizadas mediante la Coordinacion
para la Atencion de los Derechos Humanos
del Gobierno de Oaxaca— con entidades y
dependencias publicas para identificarlas.
Una vez ubicadas las fuentes, se procedio a
la elaboracion de borradores por capitulo, uti-
lizando como eje de andlisis el contraste entre
lo establecido en las normas internacionales y
la situacion prevaleciente en Oaxaca respecto
de los grupos de poblacion referida en en-
cuestas, diagnosticos, registro de casos, entre
otros. La elaboracion de dichos documentos
se asumio en el seno del Comité Coordinador,
designando a responsables especificos para fa-
cilitar la coordinacion y rendicion de cuentas.

Marco normativo Recomendaciones

Derecho

Analisis
Institucional

Analisis local

Temas

Internacional

Regional

Nacional

Local

Organos

Especiales
CNDH

Procedimientos

Temas adicionales
Actores a consultar

CEDH

Casos

Diagnésticos /Informes
informes de gobierno y
GLOSA

Presupuesto

Programas, politicas publicas,
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El paso siguiente fue convocar a mesas de
trabajo integradas por sociedad civil, autori-
dades locales (incluyendo los tres poderes de
gobierno) e investigadores y académicos, para
discutir, retroalimentar y en dado caso validar
lo contenido en los borradores preparados
por el Comité Coordinador. La intencién fue
ofrecer un primer piso comun de analisis para
los sectores interesados en discutir y aportar
en cada uno de los temas. Después de las Me-
sas de Trabajo se incorporaron las observacio-
nes vertidas en el espacio para alcanzar una
version final de cada capitulo, mismas que nue-
vamente revisaron Yy validaron integrantes del

Comité Coordinador antes de ser publicadas.

Algunos capitulos requirieron de la realizacion
de mas de una mesa de trabajo para ser debi-
damente retroalimentados y validados.

Participacion efectiva:
mesas de trabajo para
la retroalimentacion
y validacion de los
contenidos
La oacNuDH considera la participacion efec-
tiva principio fundamental para el desarrollo
de su metodologia, por ello, los contenidos
del pbHO fueron sometidos a una serie de
consultas amplias entre organizaciones de

la sociedad civil, investigadores y académi-
cos, servidores publicos, diputados, jueces y
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magistrados para mejorarlos, fortalecerlos e
incluso reformularlos.

La intencion fue considerar de la manera
mas amplia posible las opiniones y perspecti-
vas de los sectores que convergen en Oaxaca
respecto del ambito de los derechos huma-
nos Y, sobre todo, el cumplimiento de las
obligaciones del Estado. Para ello, el Comité
Coordinador decidi6 llevar a cabo mesas de
trabajo para retroalimentar y validar el con-
tenido de los borradores de cada capitulo.

En principio, se desarroll6 una mesa de
trabajo por cada capitulo, es decir, por cada
grupo de poblacion, aunque en algunos casos
fue necesario llevar a cabo dos o mas de ellas
para agotar por completo la discusion de los
contenidos.

Las mesas de trabajo se convocaron y de-
sarrollaron de la siguiente forma:

|. Identificacién de participantes: EIl Comité
Coordinador elaboré una primera lista
de participantes por cada mesa, misma
que retroalimentaron organizaciones de
la sociedad civil y expertos externos al
comité, con la finalidad de fortalecer la
convocatoria de actores clave. El obje-
tivo fue tener un primer inventario de
las organizaciones de la sociedad civil,
las instituciones publicas y personas ex-
pertas académicas de Oaxaca que por
su trabajo podrian aportar considera-
blemente en cada uno de los capitulos.
2. Convocatoria: Una vez hecha la identifi-
cacion de participantes, la Secretaria



Técnica dirigié invitaciones personali-
zadas mediante oficios y correos elec-
trénicos, las cuales llegaron a sus desti-
natarias con al menos dos semanas de
anticipacion. La intencion fue ofrecer un
tiempo considerable para el analisis de
los documentos y la formulacién espe-
cifica de aportaciones y comentarios.
Aunque la convocatoria fue dirigida,
también se realizd una invitacion ex-
tensa por correo electronico para que
las organizaciones que no trabajaban el
tema tuvieran la posibilidad de partici-
par en la retroalimentacién de todos
los documentos de su interés. Por otro
lado, aunque las mesas se realizaron en
la ciudad de Oaxaca, la convocatoria no
se limito a las organizaciones con sede
en ésta: se facilito el traslado de parti-
cipantes de las distintas regiones de la
entidad hacia la ciudad.

Documentos de trabajo: Junto con la
convocatoria, las personas participan-
tes recibieron el documento-borrador
de cada capitulo como insumo para la
discusion en las mesas de trabajo. La
intencién fue abrir completamente al
escrutinio de quienes participaron los
contenidos de cada capitulo.

4. Método para la discusion y recoleccién de

observaciones: Para coordinar las discu-
siones, se nombro a una persona como

moderadora, quien en algunas ocasio-
nes también asisti6 como experta en
el tema abordado. La estructura del bo-
rrador fungié como guia para abordar
consecuentemente las problematicas de
cada grupo de poblacién. Esta definicién
evito la dispersion de las participaciones
y brindo certeza respecto de la incor-
poracion de las observaciones, ya que
se identificaron los parrafos especificos
en los cuales debia incorporarse, elimi-
narse o reformularse la informacion. Se
establecieron relatorias simultaneas y
fueron grabadas todas las sesiones.

5. Cierre y vinculo posterior con las personas
participantes: Todas las observaciones
fueron incorporadas en una relato-
ria, a la cual se dio lectura al finalizar
cada mesa de trabajo. En los capitulos
que fueron retroalimentados por dos
ocasiones, hubo oportunidad para que
quienes hicieron aportaciones verifica-
ran la integracién de sus aportaciones.

Ademas de ser el vehiculo para retroali-
mentar, socializar y fortalecer los contenidos
del DDHO, las mesas de trabajo se perfilaron
también como espacios entre la sociedad
civil, la academia y las instituciones publicas,
donde dialogaron acerca de la definicién de
sus problemas comunes y la posibilidad de
solucionarlos.
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CONTEXTO
GENERAL
DEL ESTADO
DE OAXACA

De acuerdo con el Instituto Nacional
de Estadistica, Geografia e Informatica,
(INEGl, 2012), Oaxaca tiene una poblacion de 3 millones 801
mil 962 habitantes, | millon 819 mil 008 son hombres y |
millén 982 mil 954 son mujeres. El grupo poblacional de entre
14y 65 anos es el mas significativo, ocupando el 60.4% del to-
tal de la poblacién. En 2010 el porcentaje de migrantes inter-
nacionales en comparacién con la poblacién residente fue de
1.5%, ocupando el 4° lugar a nivel nacional. La edad mediana
en la entidad es de 24 anhos, aunque hay comunidades donde
es de 40 anos por la alta migracion de las personas jovenes.

Es la entidad federativa con mayor diversidad étnica y lingiis-
tica de México. En el actual territorio oaxaqueio conviven
18 grupos étnicos de los 65 que hay en México: mixtecos,
zapotecos, triquis, mixes, chatinos, chinantecos, huaves, ma-
zatecos, amuzgos, nahuas, zoques, chontales de Oaxaca, cui-
catecos, ixcatecos, chocholtecos, tacuates, afromestizos de la
costa chica y en menor medida tzotziles; [ ...y se encuentran]
distribuidos en 2,563 localidades (Gobierno del Estado de
Oaxaca, 2013).

En Oaxaca mas del 60% de la poblacidon se reconoce
como indigena. Asimismo, | millon 165 mil 186 personas ha-
blan alguna lengua indigena, lo cual representa un 34.2% de
su poblacion (considerando como total la de 5 afios y mas).
Dentro de los hablantes de alguna lengua indigena, el 82.3%
también habla espanol, mientras que el 16.2% soélo habla su



lengua indigena. Esto convierte a Oaxaca en
la entidad federativa con mayor cantidad de
hablantes de alguna lengua indigena en todo
el pais. Las lenguas mayormente habladas por
las personas oaxaquenas son: el zapoteco
31.1%, el mixteco 21.9%, el mazateco 14.5%,
el mixe 9.8%, el chinanteco 9.1% y el resto de
las lenguas indigenas 12.8% (INEGl, 2012).

En 2012 la esperanza de vida al nacer fue
de 75 anos. En 2011, se registraron un to-
tal 98 mil 888 nacimientos, de los cuales, el
0.5% correspondieron a mujeres menores
de 15 anos, el 16.8% a mujeres de entre |5
y 19 anos, el 71.3% a mujeres de 20 a 39
anos y el 2.3% a mujeres de 40 afhos y mas,
(9.1% correspondioé a mujeres a quienes no
se les identifico la edad). El 37.6% de los na-
cimientos en instituciones publicas fueron
por cesarea y el 25.7% del total de hoga-
res en Oaxaca tienen una jefatura femenina
(INEGl, 2012).

Oaxaca tiene 8 regiones geograficas:
Canada, Costa, Istmo, Mixteca, Papaloapan,
Sierra Norte, Sierra Sur y Valles Centrales.
Cuenta con 570 municipios y 10,496 locali-
dades. Las dos ciudades que superan los 100
mil habitantes son: Oaxaca de Juarez, capital
de la entidad federativa, y San Juan Bautista
Tuxtepec. Su densidad de poblacion es de 41
habitantes por kildmetro cuadrado y poco
mas de la mitad de la poblacién oaxaqueha
vive en localidades menores a 2,500 habitan-
tes (INEal, 2012).

Existen 934 mil 055 viviendas particulares
habitadas, en ellas residen un promedio de 4

personas por vivienda.> De este universo, el
69.5% de viviendas cuenta con agua entubada,
el 70.8% con drenaje y el 94.3% con energia
eléctrica. En conjunto, el 29% de las vivien-
das oaxaquenas cuenta con los tres servicios
(agua entubada, drenaje y energia eléctrica),
lo cual coloca a la entidad en el lugar niUmero
32, es decir, en el ultimo a nivel nacional en
la cobertura de dichos servicios basicos. Por
otro lado, el 75.7% de las viviendas oaxaque-
fnas disponen de una television, mientras que
el 14.4% cuenta con una computadora y el
7.8% con internet. En 201 |, se otorgaron 54
mil 983 créditos para la vivienda (INEGl, 2012).

Dentro de la poblacién de 15 anos y mas,
el 16.3% es analfabeta, ubicandose como
numero 30 a nivel nacional, solo después de
Guerrero y Chiapas. Dentro de este mismo
rango poblacional (15 afos y mas), el 13.8%
no cuenta con escolaridad, el 61.6% tiene
educacion basica, el 0.1% estudios técnicos
o comerciales con primaria terminada, el
14.2% educacién media superior y el 9.9%
educaciéon superior. El grado promedio de
escolaridad® es de 6.9. Oaxaca tiene | mi-
[16n 195 mil 400 alumnos y alumnas, y 65 mil
320 maestros y maestras, en promedio 18.3
alumnos por cada maestro. Ademas existen
8 mil 089 habitantes por cada biblioteca pu-
blica (INecl, 2012).

5 Esta cifra no incluye la poblacion sin vivienda ni el
Servicio Exterior Mexicano.
6 Entendido este dato como los grados cursados.
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La entidad cuenta con mil 541 unidades
médicas de consulta externa y hospitalaria
pertenecientes a instituciones publicas y 116
establecimientos privados de servicios de sa-
lud. Al aho 2010, el 56% de la poblacién total
se encontraba afiliada a los servicios de salud.
Dentro de las instituciones publicas de salud,
el equipo médico con el que cuentan se con-
tabiliza de la siguiente manera: 235 equipos
de rayos x (incluyendo los dentales y porta-
tiles), 141 electrocardiografos, 64 equipos de
ultrasonido, 168 unidades dentales y 6 tomo-
grafos. Existe un promedio de 1.4 médicos de
instituciones publicas por cada mil habitantes
y 43.5 unidades médicas publicas por cada
00 mil habitantes (INEGI, 2012).

Las principales causas de defunciones en la
entidad son: enfermedades del corazén (ex-
cluyendo el paro cardiaco) 17.5%, diabetes
mellitus 12%, tumores malignos 10.6%, en-
fermedades del higado 7%, enfermedades ce-
rebrovasculares 6.3%, accidentes 5.9%, agre-
siones 3.3%, desnutricidn y otras deficiencias
nutricionales 3.3%, enfermedades pulmonares
obstructivas cronicas 2.7%, insuficiencia renal
2.2%, otras causas 29.3% (INeGl, 2012).

La proporcion de la poblacion de 14 ahos
y mas disponible para la actividad econémica
(tasa neta de participacion econdmica) es
de 61.6%, es decir, 2 millones 805 mil 976
personas (el 79.7% son hombres y el 46.3%
son mujeres), de éstas, el 96.7% se encuen-
tra ocupada en el mercado de trabajo (tasa
de ocupacion). La condicion de actividad
econdomica de ese 96.7% que se encuentra
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ocupado se distribuye de la siguiente manera:
empleadores 4.1%, trabajadores por cuenta
propia 38.7%, trabajadores subordinados y
remunerados’ 41.3% y trabajadores no re-
munerados |5.9%.

De acuerdo con datos de 2012, la mayor
parte de la poblacion ocupada en Oaxaca
percibe hasta 2 salarios minimos mensuales
(41.8%), el 26 % no recibe ingresos, el 24.1%
percibe mas de 2 y hasta 5 salarios minimos
al mes, y el 4.1% recibe mas de 5 salarios mi-
nimos mensualmente (INeGl, 2012).

El salario minimo vigente general para
Oaxaca a partir del | de enero de 2014 es
de 63.77 pesos diarios (Comisién Nacional
de Salarios Minimos, 2014). Si cruzamos este
dato con la percepcion mensual de la pobla-
cién ocupada, tenemos que el 41.8% de esta
poblacion percibe aproximadamente 3 mil
826.2 pesos al mes, mientras que el 4.1% per-
cibe 9 mil 565.5 pesos al mes o mas, aproxi-
madamente.

En promedio, la poblacién ocupada de
Oaxaca trabaja 40.7 horas a las semana y el
ingreso promedio por hora trabajada es de 25
pesos. La poblacién econémicamente activa
que se encuentra desocupada pero que esta
buscando trabajo representa el 3.3%.En 201 I,
se conocieron 505 emplazamientos a huelga

7 Incluye asalariados y a todas aquellas personas que
en el desempeiio de su actividad reconocen depen-
der de un jefe o superior, pero sin recibir un salario
como forma de pago, percibiendo otras modalidades
tales como comisiones, honorarios, destajo, propinas,
etcétera.



donde se vieron involucrados 41 mil 571 tra-
bajadoras y trabajadores, de dichos emplaza-
mientos 324 fueron resueltos (INEGI, 2012).

Al aho 201 |, la poblacién de 18 anos y mas
en Oaxaca fue de 2 millones 458 mil 646 per-
sonas, de éstas, 445 mil 740 (18.1%) fueron
victimas del delito. En ese mismo ano, INEGI
logré captar 546 mil 058 delitos ocurridos,
de los cuales el 12.7% fueron denunciados y
87.3% no fueron denunciados. Dentro de los
delitos captados, en el 90.2% se declaro al-
gun dano: 54.1% de tipo econémico, 29.7% de
tipo emocional o psicologico y 6.4% de tipo
fisico o laboral.

En ese mismo ano, 4 mil 025 personas
fueron procesadas y mil 437 sentenciadas
por delitos del fuero comun, los delitos mas
recurrentes fueron: golpes y lesiones, robo y
homicidio. Asimismo, mil 754 personas fue-
ron procesadas y mil 144 sentenciadas por
delitos del fuero federal, los delitos mas recu-
rrentes fueron: actos ilicitos con armas, nar-
coticos y delitos contra la ecologia y el medio
ambiente (INEGl, 2012).

El Producto Interno Bruto® (riB) de Oaxaca
ascendid a 216 mil millones de pesos en 201 I,
con lo que aportd |.6% del pB nacional. Las
actividades terciarias, entre las que se encuen-
tran el comercio y los servicios de hoteles y

8 Entendido éste como la suma de los valores mo-
netarios de los bienes y servicios producidos durante
un determinado periodo de tiempo. El PIB es un valor
libre de duplicaciones, el cual corresponde a la suma del
valor agregado que se genera durante un ejercicio en
todas las actividades de la economia (INEGl, 2012, p.64).

restaurantes, aportaron 63% del piB estatal en
201 I.[...Por otro lado, la entidad] recibio 6.6
millones de dolares por concepto de inver-
sion extranjera directa (IED) en [...ese mis-
mo ano] (Secretaria de Economia, 201 3).

En el periodo comprendido entre 1999 y
2012, Oaxaca recibio mas de 107 millones de
dolares por inversién extranjera directa, la
cual se distribuyo principalmente en los si-
guientes sectores de la actividad econémica:
mineria 42.5%, servicios de alojamiento tem-
poral y de preparacion de alimentos y bebidas
27.8%, servicios inmobiliarios y de alquiler de
bienes muebles e intangibles 24.5%, industria
manufacturera 5.3% y servicios profesionales,
cientificos y técnicos 0.1% (INeGl, 2012).

En Oaxaca la tenencia de la tierra para la
produccion se divide en los siguientes tipos:
33.3% ejidal, 40.9% comunal, 25.4% privada y
0.3% publica. Los principales cultivos ciclicos
son: el maiz de grano, el sorgo de grano, el to-
mate rojo, la sandia y el frijol; y los principales
cultivos perennes son pastos, cana de azucar
y limén (INecl, 2012).

En 2012, se produjeron 2 mil 100 tonela-
das de plomo, 109 mil 588 kilogramos de pla-
ta y mil 48 kilogramos de oro. Oaxaca aporta
el 0.9% de la energia eléctrica generada a
nivel nacional, siendo el principal productor
de energia eoloeléctrica del pais (INEGI, 2012).

La entidad cuenta con aproximadamente
10 automoviles por cada 100 habitantes,
cuenta con mil 383 vehiculos para transpor-
tar pasaje Yy tiene registradas 57 radiodifuso-
ras y 56 televisoras. Existen 64.3 suscriptores
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de television restringida (incluye television
por cable, via satélite y via microondas) por
cada cien mil habitantes y mil 721 terminales
satelitales instaladas para el servicio de tele-
fonia rural (INeGl, 2012).

En 2010, Oaxaca tuvo un total de 51 mil
712 millones de pesos como ingresos estata-
les: 66.8% por aportaciones federales, 21.6%
por participaciones federales, 7.5% por dis-
ponibilidad inicial, 1.6% por derechos y 2.6%
por otros ingresos. Los egresos estatales
ascendieron a la misma cantidad, 51 mil 712
millones de pesos, erogados de la siguiente
manera: 45.6% destinado a subsidios, transfe-
rencias y ayudas; 16.3% a obras publicas y ac-
ciones sociales; 15.8% de recursos asignados
a municipios; 7.1% para servicios personales
y 15% a otros egresos (adquisicion de bienes
muebles e inmuebles, deuda publica, disponi-
bilidad final, materiales y suministros, servi-
cios generales y otros egresos) (INeGl, 2012).

Oaxaca cuenta con la quinta parte de los
municipios del pais (570 de los 2 mil 457 que
tiene México). Existen por lo menos 10 mu-
nicipios con menos de 300 personas, el mas
pequeno es Santa Magdalena Jicotlan (con 93
personas).

Las formas de organizacién politica si-
guen patrones tradicionales indigenas en la
mayor parte de ellos. Existen 417 municipios
llamados de “sistema normativo tradicional”,
donde la poblacion participa de manera obli-
gatoria en los distintos cargos administrati-
vos, la mayor parte de ellos sin remuneracion
alguna. Adicionalmente todos los ciudadanos
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tienen la obligacion de participar en ciertos
trabajos de beneficio colectivo, sin estipendio.
Se conoce esto Ultimo como tequio. En las
comunidades de alta migracion estos también
son realizados ahora por las mujeres.

El servicio o cargo y el tequio forman par-
te de la comunalidad que caracteriza la mayor
parte de las poblaciones indigenas. De la co-
munalidad también forma parte la tierra co-
munal, la fiesta patronal y las distintas formas
cooperacion como la guelaguetza o “mano
vuelta”, como le llaman los antropélogos.

El 60 % de la propiedad agraria en el es-
tado, pertenece a las comunidades indigenas.
Varios conflictos agrarios en la entidad devie-
nen de la imprecisién de los limites entre ellas.
La cosmovision indigena, la lengua, la cultura,
las tradiciones y las formas de organizacion
politica y social, tienen una fuerte presencia
en la sociedad entera.

Desde luego existen otras formas que
conviven con ellas no siempre de manera ar-
monica. Un considerable nimero de munici-
pios (153) se rigen por el “sistema de partidos
politicos”. Los partidos con mayor presencia
en la entidad son el Partido Revolucionario
Institucional (pri), el Partido de la Revolucion
Democritica (PrRD) y el Partido Accion Na-
cional (PAN). Los conflictos electorales se dan
tanto en este sistema como en el tradicional.

Durante la mayor parte del siglo XX vy
hasta el ano 2010, el partido que ocupod la
gubernatura fue el Pri. En ese ano, una coa-
licion de partidos integrada por el PaN, PRD,
Partido del Trabajo (pT) y Partido Conver-



gencia por la Democracia obtuvo el triunfo
en las elecciones para gobernador, dandose
con ello una alternancia en el estado. En
este mismo periodo electoral, el PRI perdid
también la mayor parte de los escanos en el
poder legislativo.

Para la alternancia influy6 sin duda el dete-
rioro que se vivid con anterioridad, su com-
portamiento mas evidente se dio con las ac-
ciones suscitadas el 14 de junio de 2006, que
anos después y tras una serie de investigacio-
nes, tanto la Comision Nacional de Derechos
Humanos como la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion catalogarian como viola-
ciones graves a los derechos humanos. Dicha
coyuntura alteré abruptamente la vida eco-
nomica, social y politica en la entidad.

En 201 1, a iniciativa del poder ejecutivo se
llevd a cabo una reforma constitucional, en
esencia, cinco fueron sus ambitos: una nueva
relacion entre el poder ejecutivo y el poder
legislativo; el fortalecimiento del poder judi-
cial; la autonomia de los 6rganos del estado;
la instauracion de mecanismos de democra-
cia directa y una nueva gestion publica con

orientacion social.
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DERECHOS DE
LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES
INDIGENAS

INTRODUCCION

EI presente documento forma parte del
Diagnostico de derechos humanos de
Oaxaca y su objetivo es reflejar la situaciéon que viven los
pueblos y comunidades en el ambito local.

La profundidad en los temas y las problematicas abordadas
dependio en gran medida de la informacion y los datos dis-
ponibles a nivel local, por tanto, los derechos aqui expuestos
no son limitativos, mas bien, pretenden mostrar una parte de
la realidad que se vive en Oaxaca respecto a este sector de
poblacion.

La vida de los pueblos originarios en lo que hoy se conoce
como Oaxaca es compleja y abarca un largo periodo, desde
10 000 a.C., aproximadamente y un desarrollo que va des-
de organizaciones sencillas de recolectores-cazadores, hasta
sociedades estratificadas con artesanos especializados, arqui-
tectura monumental y sistemas de escritura (Winter, 1986).

Los indicios mas remotos que registran la domesticacion
del maiz en los Valles Centrales datan del ano 5 000 a.C.y
los del frijol entre 4 000 y 3 000 a.C,, lo cual da pistas de la
transicion definitiva entre la vida nomada y semindmada a la
sedentaria (Winter, 1986). Ademas, se estima que desde hace
6 400 anos comenzo el proceso de diversificacion lingtiistica
del tronco otomangue y que en esa clasificacion esas familias
lingUisticas tienen una antigliedad de entre cinco y cuatro mil



anos, los subgrupos de dos mil y mil afos,
y las lenguas de mil ahos aproximadamente
(Diaz-Couder, 2003).

Es a partir de entonces cuando se empie-
zan a diferenciar y a crear en forma paula-
tina diversas lenguas asociadas a las familias
linglisticas: zapotecana (zapoteco Yy chati-
no), mixtecana (mixteco, cuicateco, amuzgo
y triqui), popolocana (mazateco, popoloca,
chocholteco e ixcateco) y chinantecana (chi-
nanteco). También sucedio algo similar con el
tronco mixe-zoqueano, del cual se derivan las
familias mixeana y zoqueana, que dieron ori-
gen a las lenguas mixe y zoque (Diaz-Couder,
2003). Algunos investigadores sehalan que la
diversificacion linglistica tuvo una relacién
directa con el desarrollo de la agricultura y la
vida sedentaria.

Como puede verse en su clasificacion, los
pueblos originarios de Oaxaca tienen gran
historia precolonial en Mesoamérica como
sociedades campesinas, entendido este con-
cepto por la relacion directa que, para su
sostenimiento, han tenido con la siembra
del maiz, como un medio primordial de pro-
duccion. Dicha relacion, como la de muchos
otros pueblos, le confiere a los pueblos pri-
migenios de Oaxaca uno de los elementos
fundamentales de su identidad.

La colonizacion espanola marcé una nueva
etapa para los pueblos hasta entonces asen-
tados en el territorio actual, los cuales al igual
que el resto de los indigenas del pais, sufrie-
ron por la abrupta ruptura de sus sistemas
de organizacion y de todos los 6rdenes de su

vida social, conduciéndolos a su decadencia y
al establecimiento de una cruenta dominacion
ejercida por los conquistadores espanoles, si-
tuacion que no cambid con la independencia
de la Nueva Espana, la que inicid en 1821 con
la construccion de la Republica mexicana.

Los pueblos indigenas siguieron sujetos a
la explotacién, al despojo de sus tierras y a
relaciones asimétricas con los demas secto-
res de la sociedad nacional, lo cual ha persisti-
do en todas las etapas de la historia nacional,
incluso después de la Revolucién mexicana, a
principios del siglo xx (Maldonado B., 1986).

Las politicas instrumentadas por los go-
biernos emanados de la Revolucion iniciada
en 1910 plantearon la construccién de un
nuevo proyecto politico en el pais, el cual
pretendid incorporar a los pueblos indige-
nas en aras de la llamada “unidad nacional”,
misma que intentd borrar o destruir la di-
versidad cultural de la nacion y las anteriores
experiencias y formas de vida en aras de la
supuesta integracion de una nueva forma de
gobierno basada en la democracia social.

Es importante mencionar que desde la
instauracion del orden colonial, el mundo in-
digena se fue empobreciendo y modificé sus
propios proyectos de desarrollo, para conver-
tirse en acciones de resistencia, situacion que
continla en la actualidad. Al respecto Bonfil
Batalla (1987) expresa que: “El patrimonio y
el legado de estas civilizaciones primigenias
no han desaparecido y permanecen actuantes
en un mundo cultural y social subterraneo o
profundo, pero encubierto con practicas que
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aparecen como occidentales y que tienen
hondas raices provenientes de esa herencia
milenaria que nos ha sido conferida a todos
los mexicanos” (p.11).

En los mas de 500 anos de proceso histo-
rico entre ambos modelos de vida confron-
tados no se han encontrado ni en el siste-
ma de vida colonial ni en el llamado sistema
moderno, las vias para lograr un desarrollo
que respete la dignidad de esos pueblos, los
cuales siguen padeciendo injustos rezagos.

Hoy en dia Oaxaca conserva su composi-
cién étnico-plural sustentada en la presencia
y diversidad de los pueblos y comunidades
que la integran. En su territorio habitan los
pueblos indigenas: amuzgos, cuicatecos, cha-
tinos, chinantecos, chocholtecos, chontales,
huaves, ixcatecos, mazatecos, mixes, mixtecos,
nahuas, triques, zapotecos y zoques, ademas
de los afromexicanos.’

Se debe mencionar que en la actualidad, le-
jos de existir una sociedad multiétnica estatica,
inerte y colonizada, se percibe en Oaxaca el
resultado historico del mosaico abigarrado de
pueblos y culturas diversas que antaho cons-
tituyeron senorios, reinos y naciones, y hoy se
expresan, en pluralismo étnico y cultural que

9 Articulo 16 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, y articulo 2 de la Ley de
Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas del
Estado de Oaxaca. Los afromexicanos han realizado di-
versas manifestaciones en torno de su necesario reco-
nocimiento como un pueblo con una identidad propia,
no necesariamente vinculada a los pueblos originarios
del estado.

32

transmite valores y da fortaleza a la identidad
de los habitantes del estado y del pais.

Sin embargo, contradictoriamente, la ri-
queza social y cultural de la entidad, asi como
las relaciones de desigualdad economica,
subordinacion politica y discriminacion social
que persisten, han colocado a los indigenas y
afromexicanos en una situacion de desventa-
ja frente a los otros sectores de la sociedad
estatal, y ante ello su fortaleza ancestral de
resistencia, lo que les ha dado un frente de
lucha para estar en condiciones de resistir a
la imposicion de politicas de homologacion
y asimilacion cultural a los cuales han estado
sujetos por mucho tiempo.

El ambito econdmico-social del mundo
indigena de Oaxaca tiene especiales elemen-
tos que estructuran modos de vida especi-
ficos que se distinguen por sus formas de
produccién, organizacién social y sistemas
de propiedad de la tierra, y adicionalmente
por sus singularidades culturales como su
cosmovision, sus lenguas maternas, las tra-
diciones y creencias religiosas que aln per-
sisten. Dichas formaciones sociales han reci-
bido también el impacto de la globalizacion,
la cual “articula distintas maneras en que las
personas viven e internalizan transformacio-
nes estructurales de la época y que afectan
particularmente sus mundos inmediatos”
(Carpinteiro, 2008).

La actividad agricola contintia siendo fun-
damental para el sustento de esos pueblos
y comunidades, la cual produce bienes para
el autoconsumo, y en algunas regiones se ex-



tendio a la produccién agro-comercial, como
café, cana de azlcar, pina, maguey mezcalero,
entre otros.Aun cuando coexistan ambos ti-
pos de agricultura, en la mayor parte de los
casos, los habitantes de esas comunidades
participan como productores del sector pri-
mario o bien vendiendo su fuerza de trabajo
como peones o asalariados. Por las razones
expuestas y las histéricas, en la mayor parte
de las regiones del estado se establecieron
estructuras de poder que han controlado los
mercados regionales y locales, asi como tam-
bién la vida politica y social de los pueblos y
comunidades indigenas.

A pesar de que gran parte de los terri-
torios indigenas del estado contaron con
importantes fuentes de agua y climas relati-
vamente benignos, cada vez con mayor inci-
dencia y de manera dramatica y contundente,
hoy dia las areas productivas estan afectadas
gravemente por la desforestacion y la erosion
crecientes, haciéndolas estériles.

Por otra parte, el crecimiento demografi-
co, la escasez del agua —causada por las altera-
ciones ambientales y por el desvio mecanico
de los cauces naturales—, la ausencia de otros
bienes de capital necesarios para hacer efi-
ciente y aumentar la productividad del suelo,
la escasa rentabilidad de los cultivos tradicio-
nales, la extensa tramitologia para acceder a
los programas sociales y los financiamientos
para el desarrollo productivo, asi como la
exclusion de los indigenas de los niveles de
toma de decisiones sobre las politicas de de-
sarrollo del campo son, entre otras, las causas

que determinan el agudizado proceso de pau-
perizacion de los indigenas oaxaquenos.

Sus perspectivas de desarrollo se relacio-
nan directa y estrechamente con la pobreza,
la migracion, el incumplimiento de sus dere-
chos fundamentales, asi como de su exclusion
politica.

Ante la grave crisis econémica y social
agudizada en los Gltimos anos, esos pueblos
y comunidades han configurado algunas es-
trategias de sobrevivencia, entre las que so-
bresale la migracién a través de la cual buscan
fuentes de empleo y mejores ingresos.

{A quiénes se
considera indigenas?

E! criterio lingiiistico ha sido utilizado por
algunas instituciones federales para determi-
nar la poblacién indigena del pais, aunque es
importante distinguir que no es el Unico, pues
en los Gltimos afos la autoadscripcion'® ha
cobrado importancia como otro de los cri-
terios para su consideracion, como se senala
en el Protocolo de actuacién para quienes im-
parten justicia en casos que involucren personas,

10 Por un lado, este indicador resulta ser el mas de-
mocratico, porque el individuo mismo puede y debe
definir su adjudicacién étnico-cultural, pero a la vez,
existe el peligro de ciertos sesgos por la no aceptacion
de la propia identidad debido a la discriminacién y a los
prejuicios sociales existentes, especialmente en zonas
urbanas.
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comunidades y pueblos indigenas,'' elaborado

por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(saN, 2013), dado que se toma en cuenta el
sentido de pertenencia a una comunidad o
pueblo indigena con base en sus tradiciones
y costumbres. Esto ha permitido considerar a
personas que aun no siendo hablantes de una
lengua indigena, comparten modos de vida y
relaciones activas en el marco de su identidad
cultural, como por ejemplo, la tenencia colec-
tiva de la tierra o la eleccion de sus autori-
dades municipales bajo el sistema de normas
comunitarias.

Al respecto, la Organizacién Mundial de la
Salud, ha senalado que el concepto de pue-
blos indigenas considera a quienes:

@ Se identifican a si mismos y son reco-
nocidos y aceptados por su comunidad
como indigenas.

@ Tienen una continuidad historica de-
mostrada con sociedades precoloniales
o anteriores al asentamiento de otros
pueblos.

@ Tienen fuertes lazos con sus territorios
y sus bienes naturales.

@ Poseen sistemas sociales, economicos o
politicos distintos.

@ Conservan lenguas, culturas y creencias
distintas.

Il El protocolo se puede descargar de la siguiente
direccion  electrénica:http://www.sitios.scjn.gob.mx/
codhap/protocolo-de-actuaci%C3%B3n-para-quienes-
imparten-justicia-en-casos-que-involucren-personas-
comunidades-y
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@ Forman grupos no dominantes de la so-
ciedad.

@ Estan dispuestos a mantener y reprodu-
cir sus entornos y sistemas ancestrales
como pueblos y comunidades diferen-
ciados (oms, 2007).

Para afianzar la adopcion de este criterio,
la Secretaria de Asuntos Indigenas de Oaxaca
sugiere en el marco de una nueva Reforma
Constitucional propuesta en agosto de 2013,
incorporar la autoadscripcion a partir de los
siguientes criterios:

Objetivos:

@® La continuidad histérica con los pue-
blos existentes en territorios antes de
la colonizacion y del establecimiento del
estado de Oaxaca.

@® La conservacion de sus instituciones
politicas, juridicas, sociales, econémicas
y culturales, o parte de ellas.

Subjetivos:

@ La reivindicacion de los derechos a la
diferencia y determinacion de preservar,
desarrollar y transmitir a futuras gene-
raciones, sus territorios y su identidad,
como base de su existencia continuada
como pueblo.

@® La conciencia de su identidad indigena;
es decir, la cuestion de la autoidentifi-
cacién como indigena, hacia un pueblo



indigena y la aceptacién por parte del
mismo (SAl, 2013).

No obstante lo anterior, todavia hay una
carga negativa y discriminatoria en la concep-
tualizacion misma de la categoria indigena en
el pais. Las cifras oficiales y académicas de la
distribucion demogriafica de este sector son
incompletas, la negacién a la que recurren
numerosas personas para evitar ser victimas
de exclusion ha impedido una cuantificacién
correcta de su densidad poblacional, lo cual
provoco un subregistro considerable de esa
poblacion.

De conformidad con los datos del Cen-
so de Poblacion y Vivienda 2010, del INEG, la
Secretaria de Asuntos Indigenas en el Estado
de Oaxaca, existen | 203 150 personas que
hablan alguna lengua indigena, lo cual cons-
tituyen 31.6% de la poblacion de tres ahos
y mas; de los cuales, 632 157 son mujeres y
570 993 son hombres. Asi mismo, de acuer-
do con dicho censo, 58% de la poblacion se
autoadscribe como perteneciente a alguno
de los pueblos indigenas de la entidad. A su
vez, en las regiones de la Costa Chica, Istmo,
Canada y Cuenca del Papaloapan, existe po-
blacion afromexicana, de la cual no existen
estadisticas oficiales.

Atendiendo a los datos de autoadscrip-
cién, 434 de los 570 municipios oaxaquenos
son indigenas; de ellos, 313 tiene mas de 70%
de poblacién indigenas y 121 de 40 a 69% de
poblacién que se reconoce como indigena
(sa1,2013).

En cuanto a las mujeres indigenas oaxa-
quenas, quienes representan poco mas de
50% del total de los habitantes de los pue-
blos y comunidades indigenas de la entidad,
sus condiciones actuales de rezago y discri-
minacién se deben sobre todo a su situacion
social, cultural y de género, aun cuando por
muchos afos han demandado la ampliacion
de su derecho a participar, en forma equitati-
va con los varones, en todos los espacios de
la vida econdmica, politica , social y cultural
de sus pueblos y comunidades (ver cuadro 4
y grafico 1).

Cabe resaltar que dentro de los territo-
rios ocupados por los pueblos y comunidades
indigenas, se localiza la mayor biodiversidad
con que cuenta la nacién, y particularmente
la entidad preserva una parte importante de

Grafico |. Indicadores de carencia social

79.7

414
34.1
103 316
20.6
15.2 16.5

266 549

Rezago Educativo Por calidad y espacios de la vivienda

Nota: sai (2013).
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Cuadro 4. Marginacioén y pobreza en municipios indigenas por auto-adscripcion

Nimero de municipios segun | Poblacion indigena en condi-
grado de marginacion ciones de pobreza
Ingreso
por de-
NiUme- | Poblacion bajo de la
ro de indigena linea de
munici- |auto- % Del |Muy Me- Muy Mode- |bienestar
Estratos pios adscrita |total |alto |Alto |dio |Bajo|bajo |Extrema |rada minimo
Con 70% y
mas 313 1,267,139 |61.3 165 |77 |66 |3 2 410,980 |302,934 |472,923
Con 40% y
hasta 69,9% | 121 491,447 |238 |20 |31 |59 |7 4 87,397 176,195 | 119,906
Municipios
indigenas | 434 1,758,586 |85.1 185 |108 | 125 |10 |6 498,377 479,129 |592,829
Con
presencia
indigena 13 200,591 |9.7 0 3 4 4 2 9,776 24,430 | 13,903
Con pobla-
cion indige-
na dispersa | 123 106,593 |5.2 31 33 |42 |14 |3 12,463 22,049 |16,843
Total 570 2,065,770 | 100.0 (216 |144 [171 |28 || 520,616 |525,608 |623,575

Nota: ppHPO, con informacion tomada de la sai (2013).

ese acervo natural. Lo anterior obedece en
gran medida a que dentro de las culturas y
conocimientos milenarios de estos pueblos,
se ha favorecido la conservaciéon de sus bie-
nes naturales, debido a que consideran una
relacion armonica con el medio ambiente y el
territorio, porque se concibe que las personas
constituimos parte intrinseca de la naturaleza.

En contraste con la gran riqueza cultural,
humana y natural de Oaxaca, los datos del
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Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica
de Desarrollo Social (Coneval) colocan a los
pueblos y comunidades indigenas en condi-
ciones de rezago social y altos niveles de po-
breza y marginacion, debido en gran medida
a que han sido excluidos de los procesos de
planeacion, formulacién, ejecucion y eva-
luacion de programas, politicas publicas, asi
como, de la aprobacion de medidas legislati-
vas que les beneficien y no continten siendo



objeto de acciones paternalistas y de corte
asistencial que solo han inhibido sus propias
iniciativas de desarrollo, es decir, de las deci-
siones y participacion econémica y politica.

El Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) considera que los pueblos
indigenas se caracterizan por tener mayor
rezago en indicadores sociales y econémicos
respecto de la poblacién no-indigena de Mé-
xico; ademas de que dicha poblacién origina-
ria tiene un indice de desarrollo humano de
I1.3% menor al del promedio nacional. En el
caso especifico del ingreso per capita, la bre-
cha de la desigualdad se amplia a 17%.

Las condiciones de alto grado de rezago
social, asi como de pobreza y desigualdad
persistentes, colocan a los pueblos y comuni-
dades indigenas del estado de Oaxaca junto
a los pueblos originarios de los estados de
Guerrero, Chiapas y Puebla, en una condicion
de vulnerabilidad y discriminacién para el
goce y ejercicio de sus derechos, al acceso a
la justicia, al trabajo, al desarrollo, a la educa-
cioén, a la salud, a la vivienda, y a la alimenta-
cién, entre otros.

Ante ese panorama, y de acuerdo con la
informacion sistematizada por la Defenso-
ria de los Derechos Humanos del Pueblo
de Oaxaca (DDHPO) con datos del Coneval,
Oaxaca presenta las siguientes posiciones en
la estadistica nacional sobre marginacion, re-
zago social y educativo (ver cuadro 5).

MARCO
CONCEPTUAL

Los pueblos y comunidades

indigenas son aquellas colec-

tividades humanas ubicadas
en un territorio determinado que se carac-
terizan por haber dado continuidad historica
a las instituciones politicas, econémicas, so-
ciales y culturales que poseian sus ancestros;
conservan sus formas propias de comunica-
cion (lenguas), concepciones, organizacion
tradicional y politica, asi como instituciones
de trabajo solidarias y gran sentido de identi-
dad y pertenencia acentuado.

Han sido reconocidos como parte de
la pluriculturalidad de México y como des-
cendientes de poblaciones que habitaron en
el territorio actual del pais desde antes de
iniciarse la colonizacion espanola y que con-
servan sus propias instituciones sociales, eco-
noémicas, culturales y politicas, o parte de ellas
(Carbonell, 201 1).

Este concepto que es retomado en la Ley
de Derechos de los Pueblos y Comunidades
Indigenas, reglamentaria del articulo 16 de la
constitucion oaxaquena, senala que los pue-
blos indigenas son aquellas colectividades hu-
manas que dieron continuidad historica a las
instituciones politicas, economicas, sociales y
culturales que poseian sus ancestros antes de
la creacion del estado de Oaxaca.

El derecho a la libre determinacion es el
primer derecho colectivo que permite ejercer
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todos los demas. Queda reconocido en los
instrumentos internacionales como atributo
de todos los pueblos y es considerado una
herramienta esencial para la supervivencia y la
integridad de sus sociedades y culturas.

El reconocimiento de que los pueblos in-
digenas tienen ese derecho “en su calidad de
pueblo” es importante, porque ratifica el he-
cho de que, en virtud de su régimen juridico
de pueblo y no en virtud de una delegacién
de poder de los estados dentro de los cuales
viven, pueden decidir libremente su régimen

politico y buscar su desarrollo economico,
social y cultural. Este matiz es importante,
ya que implica la obligacion por parte de los
Estados de negociar con una entidad colec-
tiva poseedora de derechos preexistentes
a su creacion e independientes de su buena
voluntad. También puede incluir la posibilidad
de un recurso exterior en caso de que no se
pueda llegar a un acuerdo.

Algunos elementos fundamentales que
distinguen a esos pueblos y comunidades, son
los siguientes:

Cuadro 5. Posicion del estado de Oaxaca en los indicadores de marginacién, rezago social y

educativo a nivel nacional

Indicadores
Indice de desarrollo
Marginacion* Rezago social** Rezago educativo™** humano (idh)*##*
Lugar que Lugar que Lugar que Lugar que
ocupa en el ocupa en el ocupa en el ocupa en
contexto contexto contexto el contex-
Estado Grado nacional Grado nacional Porcentaje | nacional Porcentaje | to nacional
Guerrero Muy alto | | Muy alto || 51.4 4 0.7838 27
Chiapas Muy alto |2 Muy alto |2 54.1 2 0.7754 28
Oaxaca Muy alto |3 Muy alto |3 56.7 I 0.7746 29
Veracruz Alto 4 Muy alto |4 47.5 5 0.7531 30
Puebla Alto 5 Alto 5 46.6 6 0.7513 31
Hidalgo Alto 6 Alto 6 51.9 3 0.7336 32

* Estimaciones del CoNAPO con base en INEGl, Censo de
Poblacién y Vivienda 2010.

** Estimaciones del Coneval con base en el XII Censo
de Poblacion y Vivienda 2000, Il Conteo de Poblacion y
Vivienda 2005, y Censo de Poblacién y Vivienda 2010.
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¥ |nformacion estimada con base al Censo de Pobla-
cion y Vivienda 2010, INEGl, Proyecciones de Poblacion
Conapo 2010-2030 (16 de abril 2013).

#k Informe sobre Desarrollo Humano, México 2011,
Equidad del Gasto Publico: derechos sociales universa-
les con subsidios focalizados, PNUD.



@® La forma de ver y explicar los elemen-

tos de la naturaleza denominada cos-
movision (filosofia indigena), que ha
permanecido en la memoria de éstos,
y que se basa en la relacion armonica
y holistica con todos los elementos de
la madre tierra a la que el ser humano
pertenece, pero que no domina. Ejem-
plo de esa concepcién la encontramos
en el concepto de riqueza, el cual es aje-
no a las culturas indigenas, porque inclu-
so en la mayoria de sus lenguas carecen
de ese vocablo asi como de los térmi-
nos “desarrollo”;“riqueza”; o “pobreza”.
Por ello, en el didlogo entre indigenas
y no indigenas, los primeros cuestionan
el uso del término “pobreza” como
calificativo de una situacion de escasez
frente a otros sectores de la sociedad.

@ La conservacion de su territorio y bie-

nes naturales se concibe como el espa-
cio para la preservacion y reproduccion
de la cultura, ademas de que constituye
la base para el desarrollo politico, so-
cial y econémico. Las practicas de los
pueblos y comunidades responden a
una relacion muy estrecha con la na-
turaleza y con la tierra como madre, a
quien continuamente se le ofrece culto
por ser fortaleza y medio de supervi-
vencia, en la cual se venera al maiz, se
realiza la observacion de los astros en
relacion con los calendarios agricolas
y rituales, y es el lugar donde existen
espiritus que la cuidan y habitan. Por

milenios, los pueblos y comunidades se
han autonombrado hijos del maiz, del
jaguar, de las nubes o de la lluvia, como
parte integrante de la naturaleza, de la
cual son miembros y servidores.

@ Para los pueblos y comunidades indige-

nas la tierra y sus territorio son fuente
de vida y parte esencial de su identidad,
por tal razon la tierra es propiedad co-
munitaria, pertenece al grupo y no a un
individuo, en consecuencia no puede ser
concebida como una simple mercancia
ni mucho menos como un bien sus-
ceptible de apropiacién individual o de
enajenacion a terceros. Dentro de esa
concepcién, la tierra no es meramente
un objeto de posesion y produccion,
sino que implica una relacion integral que
mantiene la vida espiritual de las comu-
nidades indigenas como madre tierra, lo
cual tiene implicaciones profundas, como
ya se senald en los parrafos anteriores.

@ La lengua es otro elemento fundamental

que facilita la interpretacion, el sentido y
la relacion con los elementos de la ma-
dre naturaleza, pues cada concepto tie-
ne significados profundos (para el caso
del mixe, la palabra Ayuukjddy, significa A
= lengua, yuuk = montafa, Jddy = Gente)
y éste a su vez le da significado y for-
talecimiento a los valores comunitarios
en su didlogo con la naturaleza; de igual
forma se resuelven conflictos al interior
de la comunidad, con las comunidades
vecinas y con la naturaleza misma. La
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existencia de ella permite transmitir y
recrear la cultura, asi como manifestar
su vision del mundo. Es el principal refe-
rente de identidad con el que la socie-
dad percibe la diversidad étnica, cultural
y lingliistica. La pervivencia de una len-
gua equivale a la existencia del pueblo
mismo (sAl, 2013, p. 132).

@ Las formas de organizacion social y po-

litica de los pueblos y comunidades indi-
genas tienen determinadas estructuras
que son semejantes pero con funciones
diferentes. Ejemplo de ello es la insti-
tucion del Consejo de Ancianos, Tata
mandones o personas caracterizadas,
mayordomos, capitanes, comités, alcal-
des, autoridades de bienes comunales,
autoridades municipales, entre otros.
Toda persona puede ser guia u orienta-
dor de la comunidad, siempre y cuando
haya cumplido con ciertos servicios co-
munitarios y éstos hayan sido realizados
con responsabilidad, con la vigilancia del
Consejo de Ancianos.

@ La eleccion de sus ayuntamientos se
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realiza mediante sus sistemas norma-
tivos internos, en las fechas que sus
practicas democraticas lo determinen,
O en su caso se senale en sus estatutos
electorales comunitarios, previamen-
te registrados ante el Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana
(articulo 83 del Cédigo de Instituciones
Politicas y Procedimientos Electorales
para el Estado de Oaxaca); los requi-

sitos para el ejercicio del voto, los de-
rechos y sus restricciones, asi como las
obligaciones de los ciudadanos, se haran
de igual manera conforme a sus normas,
instituciones, practicas y tradiciones
democraticas, siempre que no violen
derechos humanos reconocidos por la
Constitucion Federal, por los tratados
internacionales y por la Constitucion
Estatal (articulo 12 del cédigo citado).

@® La Asamblea General de Pueblo acuer-

da esos mecanismos, entre los cuales se
encuentran la eleccion a “mano alzada,
peloton o votacién de pizarrén”. La pri-
mera se lleva a cabo en asambleas en
las cuales los participantes levantan la
mano para mostrar su preferencia por
alglin candidato; en la segunda modali-
dad, cada aspirante a alglin cargo debe
rodearse de personas y gana quien
retna su mayor numero y la Ultima, que
consiste en que cada participante con
VOZ y VOto agrega una marca en un piza-
rrén en el nombre del candidato de su
preferencia.

@ Los mecanismos de aplicacion de la

justicia y de atencion a conflictos obe-
decen a las normas internas de los pue-
blos y comunidades indigenas, que son
elementos fundamentales para la gene-
racion y garantia de respeto, tanto para
la madre naturaleza, como en las rela-
ciones sociales, por lo general, se afirma
que el derecho indigena es el conjunto
de normas legales de tipo tradicional,



no escritas, no codificadas, distinto del
derecho positivo vigente de un pais de-
terminado.

@ Esta concepcion ha sido reafirmada

en los ultimos anos en nuestro pais en
cuanto a su reconocimiento al aceptar
la coexistencia de diversas normas ju-
ridicas en un plano de igualdad y coor-
dinacién, es decir con la aceptacién del
pluralismo juridico.

@ El derecho de acceso a la justicia supone

la posibilidad de que un conflicto entre
partes sea resuelto por una autoridad
facultada para ello, sea oficial o indigena.
Existe reconocimiento constitucional a
la jurisdiccion indigena en el articulo 2
de la Constitucion Federal, por lo que
debe ser cumplida tanto por los 6rga-
nos estatales de justicia, como por las
autoridades elegidas al interior de las
comunidades indigenas. En el mismo
articulo se reconoce y garantiza el de-
recho de los pueblos y las comunidades
indigenas a acceder plenamente a la ju-
risdiccion del estado, se reconoce tam-
bién el derecho de los pueblos y comu-
nidades indigenas a “aplicar sus propios
sistemas normativos en la regulacién y
solucion de sus conflictos internos, su-
jetandose a los principios generales de
esta Constitucion, respetando las garan-
tias individuales, los derechos humanos
y, de manera relevante, la dignidad e in-
tegridad de las mujeres...”.

Esa disposicion es coherente con el plu-
ralismo cultural y juridico, el cual admite
diversos mecanismos o procedimientos a
través de las cuales se garantiza a indigenas
el derecho de acceso a la justicia, por ello, las
medidas que se tomen deben estar dirigidas a
mejorar el acceso en igualdad de condiciones
tanto en tribunales oficiales —lo que implicara
el reconocimiento de sus diferencias—, como
al fortalecimiento al ejercicio de la jurisdic-
cion de los pueblos indigenas en el respeto a
sus autoridades y sus resoluciones.

La facultad de organizarse y dirigir su vida
interna de acuerdo con sus propios valores,
instituciones, y mecanismos dentro del mar-
co del Estado del cual forman parte, significa
dar vida al derecho de los pueblos indigenas a
la autonomia, derecho que ha sido reconoci-
do en los niveles nacional e internacional. La
Declaracion de los Derechos de los Pueblos
Indigenas reconoce el derecho a la autono-
mia o al autogobierno en las cuestiones re-
lacionadas con los asuntos internos y locales,
asi como a disponer de los medios necesa-
rios para financiar sus funciones auténomas
(articulo 4).
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MARCO
NORMATIVO

2.1 Marco
normativo
internacional y
regional

En las dltimas décadas se han dado avances
sin precedentes para el reconocimiento de
los derechos de los pueblos indigenas en los
planos nacional e internacional, después de
haber permanecido dichos pueblos invisibles
por mucho tiempo. Los pueblos indigenas es-
tan reconocidos en el articulo 2 Constitucio-
nal, sin embargo en las leyes secundarias se
restringe, violenta y contrapone el ejercicio
pleno de esos derechos. Las autoridades de
los gobiernos federal y estatal han privilegia-
do la observancia de leyes secundarias, como
la Ley de Aguas Nacionales y la Ley Minera,
sobre la propia observancia del Convenio
169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes de la Organizacion In-
ternacional del Trabajo (orT) y la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre los Derechos
Humanos de los Pueblos Indigenas.

Rodolfo Stavenhagen (2002), Relator Es-
pecial de las Naciones Unidas sobre la situa-
cion de los derechos humanos y libertades
fundamentales de los indigenas, senalé que
dicho Convenio 169:
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es el instrumento de derecho internacional
mas comprensivo para proteger, en la legis-
lacion y en la practica, los derechos de los
pueblos indigenas para que éstos puedan
conservar sus usos y costumbres autdcto-
nos frente a los de la sociedad nacional en
la que habitan.

Este Convenio y la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas constituyen los dos instru-
mentos juridicos principales en el nivel inter-
nacional, aunque también existen otras nor-
matividades sobre derechos humanos que son
aplicables a los pueblos indigenas, como son:
Pacto Internacional de Derechos Econémicos
Sociales y Culturales; Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; Convencion In-
ternacional sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion Racial; Convencion
sobre los Derechos del Nino; Convencion
sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer; Convencion
contra laTortura y otros Tratos o Penas Crue-
les, Inhumanos o Degradantes; Declaracion
Universal de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultu-
ra sobre la Diversidad Cultural en 2001; Con-
venio sobre Diversidad Biologica; Convencion
de las Naciones Unidas de Lucha Contra la
Desertificacion en los Paises Afectados por
Sequia Grave o Desertificacion; Convencion
para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural y
Material; asi como el Convenio deViena sobre
el uso de sustancias psicotropicas.



En virtud de la reforma constitucional
efectuada en 2011, es importante distinguir
que sumado al marco normativo citado con
anterioridad y de acuerdo con los principios
de interpretacion y aplicacion, los tratados
internacionales en los cuales el Estado mexi-
cano es parte, son un marco de referencia
obligatorio en las actuaciones de todas las
autoridades, pero ademas, también deberan
tomar en cuenta lo sehalado por los organis-
mos creados en virtud de los tratados (obser-
vaciones generales y opiniones consultivas),
las sentencias de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (coLbH) y las recomen-
daciones emitidas por los procedimientos
especiales tanto del sistema universal, como
regional de derechos humanos.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha senalado que la interpretacion, en sentido
amplio, implica que quienes imparten justicia,
al igual que el resto de las autoridades del
Estado mexicano, deben interpretar el orden
juridico a la luz y de acuerdo con los derechos
humanos establecidos en la Constitucion y
en los Tratados Internacionales de los cuales
el Estado mexicano sea parte, favoreciendo
en todo tiempo a las personas la proteccién
mas amplia.

Por lo que respecta al principio properso-
na, éste debera entenderse como criterio in-
terpretativo, para buscar la mayor proteccion
de las personas y grupos, a fin de garantizar
de manera adecuada e integral sus derechos
humanos. Por lo tanto, debera hacerse siem-
pre una interpretacién extensiva cuando se

trata de proteger derechos. Por el contrario,
cuando la finalidad es acotar el margen de ac-
tuacion de las autoridades y poderes publicos
frente a los derechos humanos de las perso-
nas, se atendera a la norma o interpretacion
mas restringida.

En nivel regional, dentro de la Organiza-
cion de Estados Americanos (OEA), el gobier-
no mexicano ha suscrito y ratificado diver-
sos instrumentos de derechos humanos que
consideran una serie de prerrogativas a favor
de los pueblos indigenas (en sustitucion de
vulnerabilidad), entre éstos se encuentran la
Declaracién Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre; la Convenciéon Ame-
ricana sobre Derechos Humanos; el Proto-
colo Adicional a la Convencion Americana en
materia de Derechos Econdémicos, Sociales
y Culturales; la Convencion Interamericana
para Prevenir y Sancionar la Tortura; la Con-
vencion Interamericana para Prevenir, Sancio-
nar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
“Convenciéon Belém do Para”; y la Conven-
cion Interamericana para la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion contra
las Personas con Discapacidad.

2.1 Marco normativo nacional

En México, el proceso de reconocimiento de
los pueblos y comunidades indigenas ha sido
gradual y en distintos niveles. Un primer paso
fue la reforma constitucional al articulo 4, en
1992, para establecer que la nacion mexicana
tenia una composicion pluricultural susten-
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tada originalmente en sus pueblos indigenas.
Con esta reforma se establecié la proteccion
y promocién del desarrollo de sus lenguas,
culturas, usos, costumbres, recursos y formas
especificas de organizacion social, y garantizo
a sus integrantes el efectivo acceso a la juris-
diccion del Estado, estableciendo ademas, que
en los juicios y procedimientos agrarios en
que aquellos sean parte, debian tomarse en
cuenta sus practicas y costumbres juridicas
en los términos que establece la Ley.

Como resultado del levantamiento arma-
do del Ejército Zapatista de Liberacion Na-
cional (EzLN) en enero de 1994,y después de
la negociacion de los Acuerdos de San Andrés
Larrainzar, Chiapas, se dio pie a una nueva re-
forma a la Constitucion en su articulo 2, la
cual, sin embargo, como se menciona en el
Diagnostico Nacional de Derechos Huma-
nos, “fue un producto tardio y adulterado,
que aunque reconoce formalmente el dere-
cho a la libre determinacion de los pueblos
indigenas, [...] lo encierra con candados que
hacen dificil su aplicacion” (oAcNUDH, 2003).

Ademas de que considera a los pueblos
indigenas como objetos de atencion estatal,
pero no como sujetos de derechos, lo cual
se reflejaria en menos atribuciones en la libre
determinacion, su ejercicio, la autonomia y el
autogobierno, asi como en la transferencia y
administracion de recursos fiscales.
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2.3 Marco normativo local

Las leyes y articulos aplicables a los pueblos
indigenas en Oaxaca son diversas, no obs-
tante, resulta relevante mencionar que en su
mayoria no se han incorporado en sus conte-
nidos los estandares del derecho internacio-
nal, situacion que ha limitado su observancia
y ejercicio.

Previo a la reforma constitucional de 2001
operada en el nivel federal en materia indi-
gena, se promulgé en el estado de Oaxaca
(1998) la Ley de Derechos de los Pueblos y
Comunidades Indigenas (LDPCIEO), la cual es
reglamentaria del articulo 16 de la Constitu-
cion del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Dicha ley fue catalogada de avanzada por
reconocer a los pueblos indigenas derechos
en diversos ambitos relacionados con la justi-
Cia, la educacion y la cultura, sin embargo, tales
avances no alcanzaron su propdsito debido a
las limitaciones que la propia ley establece;
ejemplo de ello fue el reconocimiento de los
sistemas normativos internos para la reso-
lucion de sus conflictos, y la restriccion de
su validez en casos de determinada cuantia,
y con la condicion de que las partes sean in-
digenas, ademas de que no deben vulnerarse
la Constituciéon Politica del Estado, las leyes
estatales vigentes ni los derechos humanos ni
de terceros.Ademas que esa ley es de carac-
ter supletorio a otras disposiciones, lo cual le
resta eficacia en su aplicacion.

Actualmente es necesario y urgente reali-
zar las reformas al marco juridico local para



reducir la brecha que existe con relacion a
la legislacién federal y mas aun, con los ins-
trumentos internacionales en materia de
derechos indigenas, a fin de generar mejores
mecanismos de proteccion, defensa y ejerci-
cio de los derechos individuales y colectivos
de esos pueblos —tarea que, sin duda, le co-
rresponde realizar a las instituciones, pero a
partir de la participacion activa de los pro-
pios habitantes de los pueblos originarios de
la entidad—, y con ello hacer realidad una nue-
va relacion con el Estado mexicano, la cual
debe estar sustentada en el respeto a su libre
determinacion, en la creacidon de condiciones
equitativas de participacién y en el fundamen-
tal reconocimiento a su diversidad cultural.

DIAGNOS-
TICO

3.1 Derecho al
acceso a la justicia y
a los sistemas
normativos internos

E| derecho de acceso a la justicia es el con-
junto de prerrogativas que deben garantizar
a las personas su participacion en procedi-
mientos legales, de acuerdo con el debido
proceso legal y como garantia fundamental
del juicio justo (0ACNUDH, 2007). Este derecho
ha sido reconocido en la Declaracién Univer-

sal de Derechos Humanos (DuDH, articulos
10y I1),la Declaracion Americana de Dere-
chos y Deberes del Hombre (articulos XVl
y XXVI), el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (piDcp, articulos 14y 15) y
en la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (articulos 8 y 9).

Dentro de los derechos que abarca el
acceso a la justicia, conforme lo establece
la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (cAbH) se encuentran: el derecho a
ser oido publicamente por un tribunal com-
petente, independiente e imparcial; la presun-
ciéon de inocencia; el derecho a la defensa; el
derecho a presentar testigos; a la igualdad
de las partes; el derecho a un intérprete;a la
apelacion y el derecho a no ser juzgado dos
veces por el mismo hecho, entre otros.

En el caso de los pueblos indigenas, la ob-
servancia de ese derecho conlleva la obliga-
cion de garantizar la igualdad de quienes se
ven involucrados en procesos jurisdicciona-
les, a partir de las caracteristicas especificas
de su contexto cultural y linguistico (ambito
individual), aunque también en la actualidad
se ha incorporado el reconocimiento de los
sistemas normativos indigenas (ambito colec-
tivo) como parte del pluralismo existente en
nuestro pais.

Cuando se hace referencia al ambito co-
lectivo se tienen que dimensionar los dere-
chos especificos que rigen el ejercicio de los
sistemas normativos, y cuando se habla de
lo individual, son los derechos que corres-
ponden a las personas indigenas de manera
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personal, y que permiten reconocer y tomar
en cuenta la diversidad cultural de la cual la
persona indigena forma parte.

La perspectiva colectiva del derecho de
acceso a la justicia conlleva reconocer la exis-
tencia de sistemas de justicia propios y par-
ticulares de los pueblos indigenas, los cuales
existen y se encuentran vigentes para la re-
solucion de sus conflictos internos. En otras
palabras, se debera admitir que la justicia va
mas alla del necesario acceso a los 6rganos
estatales y municipales que la procuran y ad-
ministran. Los limites de esta facultad estan
constituidos en los principios generales de la
Constitucion Federal, el respeto a las garan-
tias individuales y de manera relevante a la
dignidad e integridad de las mujeres.

El reconocimiento de los sistemas nor-
mativos internos de los pueblos indigenas
se encuentra establecido en los articulos
8.2 y 9.1 del Convenio 169 de la oIt y en
los articulos 34 y 35 de la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre Derechos de los
Pueblos Indigenas. La Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (CPEuM), en
su articulo 2, apartado A, fraccion Il, estable-
ce ese derecho en el sentido de reconocer
la aplicacion de los sistemas normativos en
la regulacion y solucion de sus conflictos
internos, sujetandose a los principios gene-
rales de la misma.

La perspectiva individual del derecho de
acceso a la justicia considera la identidad y
practicas culturales de las personas indigenas
—al momento de encontrarse sujetas a 6rga-
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nos encargados de la procuracién y adminis-
tracién de justicia por parte del Estado—, im-
plica garantizarles una defensa adecuada, un
traductor e intérprete y establecer una pena
justa y satisfactoria para la parte afectada.

El reconocimiento del derecho al acceso a
la justicia de las personas indigenas ante los
organos jurisdiccionales del Estado se en-
cuentra reconocido en los articulos 8.1 y 9.2
del Convenio 169 de la oIT, en los articulos
13.2 y 40 de la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indi-
genas y en el articulo 2, apartado A, fraccion
VIl de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

A pesar del reconocimiento de los siste-
mas normativos indigenas, al momento de
su aplicacion, éstos entran en conflicto con
los 6rganos del Estado, sobre todo cuando
alguna de las partes involucradas desconoce
o decide no someterse a este sistema, y re-
currir ante las instituciones de procuracién y
administracion de justicia del Estado, quienes
sin mediar un razonamiento con enfoque de
pluralismo juridico, terminan imponiendo el
derecho positivo, sin analizar y convalidar la
decision de las autoridades indigenas.

Otro elemento de conflicto radica en la
determinacion de la competencia de las auto-
ridades indigenas para regular y resolver sus
conflictos internos, porque en la via de los
hechos y consuetudinariamente conocen de
asuntos relevantes que el Estado tiene reser-
vados para su jurisdiccion, lo cual se califica
como extralimitacion de las funciones de las



autoridades indigenas o como hechos viola-
torios a los derechos humanos.

Esta realidad de confrontacion entre los
sistemas se observa en diversas quejas y re-
comendaciones tramitadas y emitidas por la
Defensoria de los Derechos Humanos del
Pueblo de Oaxaca (DDHPO), en las cuales los
actos de las autoridades indigenas son con-
siderados violatorios de los derechos huma-
nos, sin hacer una ponderaciéon que permita
articular la aplicacion de ambos sistemas,
como se muestra en los siguientes datos (ver
cuadro 6).

De los principales problemas a los cuales
se enfrentan las personas indigenas para ac-
ceder al sistema de justicia del estado se en-
cuentran: la falta de traductores e intérpretes,
de defensores con conocimiento de la lengua
y cultura de los pueblos y comunidades indi-
genas, asi como con una practica institucional
que no respeta ni toma en cuenta su identi-
dad cultural.

En ese sentido, Stavenhagen (2003) pun-
tualizé que:

los juicios en que se ven involucrados los
indigenas estan con frecuencia plagados de
irregularidades, no solamente por la falta
de intérpretes y defensores capacitados,
sino también porque el ministerio publico
y los jueces suelen ignorar las costumbres
juridicas indigenas. En ocasiones las senten-
cias dictadas estan fuera de toda propor-
Cion a los delitos imputados, como sucede
en casos vinculados a delitos ambientales o

contra la salud o a las Leyes Federales de
armas y de telecomunicaciones (p. | I).

De acuerdo con el Diagnéstico sobre el acceso
a la justicia para los indigenas en México, estudio
de caso en Oaxaca, elaborado por la 0ACNUDH
en México, 91% de los indigenas encuestados
y que hablaban una lengua indigena, solo 16%
contd con un traductor o intérprete en algin
momento del proceso (OACNUDH, 2007).

Dicho estudio, senalé que existen debili-
dades estructurales y practicas sistematicas
que impiden la efectiva implementacion del
derecho a la defensa tanto de las personas
indigenas, como no indigenas, las primeras se
ven mayormente afectadas. A pesar de esos
constantes senalamientos, no existe en el
estado una instancia que garantice el cumpli-
miento cabal a favor de los pueblos y comu-
nidades indigenas.

La carencia de traductores e intérpretes
sefalada anteriormente se evidencia en el
Informe sobre el estado que guardan los dere-
chos lingtiisticos de los pueblos y comunidades
indigenas en el sistema de procuracién y admi-
nistracién de justicia en Oaxaca , elaborado en
2012 por Fundar-Centro de analisis e inves-
tigacion y el Centro Profesional Indigena de
Asesoria, Defensa y Traduccion (Cepiadet,
2012), al puntualizar que de un total de seis
instituciones federales y cinco estatales que
tienen relacion con el sistema de procuracion
y administracion de justicia, sélo la Procura-
duria para la Defensa del Indigena y grupos
vulnerables (Provid) y la Secretaria de Asun-
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Cuadro 6. Municipios con recomendaciones emitidas
por la ppHpro en los afos 2011, 2012y 2013

Municipio

Pueblo indigena

Derechos vulnerados

Ano

201 |

2012

2013

Derecho a la legalidad

San Martin Peras Mixteco Derechos a la seguridad juridica I

San Baltazar Yatzachi

el bajo Zapoteco Derecho a la libertad I

San Domingo Tonala | Mixteco Derecho a la libertad I
Derecho a la legalidad I
Derecho a la seguridad Juridica I

Espinal Oaxaca Zapoteco Derecho a la libertad personal I
Derecho a la legalidad I

San Pedro Mixtepec | Chatino Derecho a la seguridad Juridica I
Derecho a laVida |
Derecho a la Integridad |

San Juan Guichicovi Mixe Derecho a la seguridad personal |

San Pedro Tututepec Derecho a la integridad |

de Melchor Ocampo | chatino Derecho a la seguridad personal |
Derecho a la libertad |
Derecho a la Integridad |

San Juan Mazatlan Mixe Derecho a la seguridad personal |

San Francisca Telixt-

lahuaca Mixteco Derecho a la seguridad juridica I
Derecho a la Integridad I

Santiago Tenango Mixteco Derecho a la seguridad personal I
Derecho a la justicia I
Derecho al trabajo I

Villa de Zaachila Zapoteco Derecho a la seguridad juridica I
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Municipio Pueblo indigena | Derechos vulnerados 2011 | 2012 | 2013

Ano

Derecho a la justicia I

Derecho al trabajo I

Ocotlan de Morelos | Zapoteco Derecho a la seguridad juridica I

Derecho a la justicia I

Derecho al trabajo I

San Miguel Soyaltepec | Mazatecos Derecho a la seguridad juridica I

Derecho a la justicia |

San Domingo Tehuan- Derecho al trabajo I

tepec Zapoteco Derecho a la seguridad juridica I

Derecho a la justicia I

Derecho al trabajo I

Asuncion Nochixtlan | Mixtecos Derecho a la seguridad juridica I

TOTAL:

9 8 18

Nota: Archivo de la bpHro (201 3).

tos Indigenas (SAl) cuentan con traductores
e intérpretes (Cepiadet, 2012), sin embargo,
no son suficientes para garantizar la obser-
vancia de este derecho, ademas de que nos
son personas avocadas a esa labor, sino a
otras funciones institucionales.

3.2 Derecho a los sistemas
normativos electorales

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas, en su
articulo 5, senala que esos pueblos “tienen
derecho a conservar y reforzar sus propias
instituciones politicas, juridicas, econémicas,
sociales y culturales, manteniendo a la vez su

derecho a participar plenamente, si lo desean,
en la vida politica, econémica, social y cultural
del Estado.”

Por su parte, la cPEum, en su articulo 2, re-
conoce el derecho a los pueblos y comunida-
des indigenas de “definir sus propias formas
de organizacion social, econémica, politica y
cultural” y a “elegir de acuerdo a sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales,
a las autoridades o representantes para el
ejercicio de sus formas propias de gobier-
no”.Ambos derechos, emanados del derecho
fundamental de la libre determinacion, per-
miten a los pueblos y comunidades indigenas
la vigencia de su organizacién politica propia,
la definicion de sus propias instituciones, las
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cuales no necesariamente corresponden al
resto de las instituciones del Estado, pero
ademas, reconoce el derecho de elegir a sus
autoridades acorde con sus propios sistemas
normativos.

La expresion del ejercicio de esos de-
rechos en el caso del estado de Oaxaca, se
observa en las elecciones de las autoridades
municipales, ya que de los 570 municipios
existentes, actualmente en 417 de ellos éstas
son elegidas conforme a los sistemas norma-
tivos propios de esas comunidades indigenas.

De acuerdo con la Ley de Derechos de los
Pueblos y Comunidades Indigenas de Oaxaca
(Lopcio) el sistema normativo indigena com-
prende los valores, normas, instituciones y
procedimientos de esos pueblos, los cuales co-
nocen y aplican en el desarrollo de su vida pu-
blica interna, particularmente en la designacién
de sus cargos y servicios, y nombramiento de
sus autoridades comunitarias y municipales.

El sistema normativo indigena y el sistema
de cargos son dos estructuras institucionales
relacionadas entre si,y conforman un solo en-
tramado institucional, basado en un modelo
indigena de autoridad publica, reconocido en
la Constitucion Politica local y en el Codigo
de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales de Oaxaca (cipe0), reformado
el 15 de abril de 2011, el cual establece en
su libro VI, De la Renovaciéon de los Ayunta-
mientos en Municipios que Electoralmente se
Rigen por los Sistemas Normativos Internos,
anteriormente conocidos como Sistema de
Usos y Costumbres.
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Los avances legislativos al respecto de ese
tema en principio representaron para los mu-
nicipios indigenas liberarse del control estatal
y de la intromisién de los partidos politicos
en su organizacion y participacién politica, sin
embargo, con el paso del tiempo, en algunos
pueblos y comunidades indigenas ese pro-
ceso se ha deformado debido a la injerencia
de intereses politico-partidistas ajenos a los
municipios, lo cual ha provocado en ciertas
regiones el resquebrajamiento del sistema
tradicional de eleccion, derivando en una
creciente violencia politica, divisién interna,
ingobernabilidad y paulatinamente la pérdida
de valores e identidad indigena.

Una caracteristica del sistema interno
radica en el método de cargos y servicios
que las personas deben cumplir como una
contribucion comunitaria y sin ningln tipo
de retribucion. En ese sentido, la asamblea
comunitaria —el 6rgano maximo de decision—,
designa a las autoridades municipales.

En cambio, las autoridades electas por el
sistema de partidos politicos se rigen con las
reglas de éstos y la ley electoral. Dicho siste-
ma permite el proselitismo politico, el 6rgano
electoral es el que organiza las elecciones y
funge como arbitro. Otra caracteristica que
hace diferencia con el sistema normativo in-
terno es que las personas integrantes de la
autoridad municipal perciben una prestacion
economica y la toma de decisiones radica en
el cabildo municipal.

Las reglas de operacion para la ejecucion
de los recursos municipales las han disefhado



los gobiernos federal y estatal con una logi-
ca homogénea, como ocurre en el caso de
las Leyes de Coordinacion Fiscal, federal y
estatal, respecto de los ramos 28 y 33, fon-
do lll y IV, sin tomar en cuenta la forma de
organizacion politica y social, lo que ocasiona
conflictos internos.

Rodolfo Stavenhagen (2003), en su Informe
sobre la situacion de los derechos humanos
advirtio:

que algunos conflictos en las regiones indi-
genas tienen una causalidad eminentemente
politica, por estar estrechamente relaciona-
dos con el ejercicio del poder local y, en va-
rios casos, ligados directamente al acceso o
manejo de recursos publicos. Toman la forma
de disputas por el control de los gobiernos
municipales, los programas de desarrollo, las
agencias de asistencia técnica, de prestacion
de servicios o de distribucion de subsidios,
etcétera. En varios casos reportados, la elec-
cion y/o designacion de autoridades y funcio-
narios y su permanencia en los cargos juega
un papel central en estos escenarios. En
Oaxaca, si bien se practican los usos y cos-
tumbres tradicionales en la eleccion de auto-
ridades locales en 418 municipios (de los 570
que hay en el Estado), se producen diversos
conflictos poselectorales que en ocasiones
generan tensiones y divisiones (p. 10).

Esas situaciones han ocasionado que la
renovacién de las autoridades municipales
se torne cada vez mas conflictiva, al grado

de ocasionar la pérdida de vidas humanas,
y condiciones de ingobernabilidad en varios
municipios. En ese sentido, los datos de los
conflictos poselectorales en municipios in-
digenas muestran una tendencia a la alza en
cada proceso de eleccion municipal.

Debe senalarse que actualmente y en for-
ma regular existe una marcada competencia
por ocupar los ayuntamientos municipales
o parte del cabildo, fundada en los recursos
presupuestales asignados por la Federacién a
través de los ramos 28 y 33. Con esto, ade-
mas de que permea la lucha partidista por
el control politico del municipio, también ha
habido manejos deshonestos de recursos de
algunas autoridades, asi como numerosos
conflictos entre agencias municipales y de
policia en contra de las cabeceras debido a
que éstas Ultimas destinan una minima parte
de los recursos a las localidades de su demar-
cacion municipal, toda vez que en la mayoria
de los casos las agencias municipales y de po-
licia no tienen participacion en las reuniones
de priorizacion de obras y servicios.

Otra problematica que sufren los muni-
cipios indigenas, al suscitarse los conflictos
electorales al interior de sus ayuntamientos,
es la designacion de administradores munici-
pales, los cuales son impuestos por el Con-
greso del Estado. Generalmente son personas
mestizas ajenas a la comunidad, quienes per-
tenecen a determinados partidos politicos y
los comisionan para encargarse de manejar
a su criterio las bolsas presupuestales de los
municipios con disputas politicas.
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3.3 Derecho a la tierra, territorio
y bienes naturales

En la cosmovision de los pueblos indige-
nas, un territorio comprende el subsuelo,
suelo y cielo. Como consecuencia, lo que
se encuentra en cada elemento, como los
minerales, bosques, rios, montanas, mares,
lagunas, la flora, la fauna y el aire (OACNUDH,
2011).

En ese sentido el Convenio 169 de la oI,
en su articulo |3, establece que “la utilizacién
del término tierras [...] debera incluir el con-
cepto de territorios, lo que cubre la totalidad
de habitat de las regiones que los pueblos
interesados ocupan o utilizan de alguna otra
manera”.

El derecho a la tierra, territorio y bienes
naturales, implica el reconocimiento de los
derechos a:

a. La propiedad, posesion y utilizacion de
las tierras que tradicionalmente ocupan
(articulo 14).

b. La utilizacidn, administracion y conser-
vacion de los recursos naturales (articu-
lo 15).

c. La consulta y participacion e indemniza-
cién (articulo 15).

d. No ser trasladados de las tierras que
ocupan sin su consentimiento (articu-
lo 16).

e. Al retorno a sus tierras tradicionales
(articulo 16).

f. La indemnizacion (articulo 16).
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Por su parte la Declaracion de las Nacio-
nes Unidas sobre los Derechos de los Pue-
blos Indigenas (DNuPI), en sus articulos 25, 26,
27,28,29 y 30, prevé una serie de derechos,
entre ellos los siguientes:

a. A mantener y fortalecer la relacion es-
piritual con las tierras, territorios, aguas,
mares costeros y otros recursos.

b. A las tierras, territorios y recursos na-
turales que han poseido, ocupado, utili-
zado o adquirido.

c. Al reconocimiento de la propiedad an-
cestral, asi como a las diversas formas
de tenencia.

d. A la reparacion, restitucion e indemni-
zacion.

e. A la conservacién y proteccion del am-
biente y la capacidad productiva de sus
tierras o territorios y recursos.

f. Ala consulta previa por actividades mili-
tares de los gobiernos en sus territorios.

La Constitucion Politica Federal establece
el territorio como un componente del Esta-
do en el ambito de jurisdiccion en los arti-
culos 42 y 48 y en los articulos 2 y 27 con
relaciéon a la propiedad, proteccién y acceso
a los recursos naturales de las tierras de los
pueblos indigenas.Asi mismo, sus articulos | y
133 consideran estas tierras y territorios con
sus recursos con el concepto de “territorio
indigena” como el habitat que ocupan. Sin
embargo el articulo 27 concede la propiedad
a la nacion, por lo que actualmente se plantea



la necesidad de adaptarlo y armonizarlo al te-
rritorio de los pueblos indigenas consideran-
do sus bienes naturales donde se encuentran
grandes reservas ecologicas territoriales.

En el caso de Oaxaca, estos derechos
cobran mayor relevancia toda vez que 82%
de los bosques y selvas se encuentra en ma-
nos campesinas e indigenas, sin embargo, el
sector forestal solo aporta 7% del produc-
to interno bruto (PiB) nacional, y representa
32.3% de las comunidades agrarias y 38% de
los comuneros del pais.Actualmente 80 % del
territorio es propiedad social, distribuida en
bienes comunales y ejidales. Es la entidad con
mas biodiversidad en el nivel nacional, en la
cual existen al menos 26 tipos de vegetacion,
cuatro de las seis familias de coniferas en el
mundo, cuatro de las familias de mangles exis-
tentes en el planeta y tiene el mayor nimero
de cactaceas endémicas. Asi mismo posee
50% de especies de vertebrados terrestres
que habitan en el pais, y mas de 736 especies
distintas de aves (UNAM, 2004).

Como senala Thierry Linck (1999):

Las tierras de uso comun de los ejidos y
comunidades agrarias verifican esa doble
caracteristica: son tierras no parceladas so-
metidas al control colectivo del ejido o de
la comunidad, pero reservadas para un uso
individual de sus miembros mediante la cria
de animales, los cultivos o la recoleccion.
Por extension, un planteamiento similar
puede aplicarse, en regimenes de apro-
piacién individual, cuando restricciones al

derecho de propiedad privada conducen
a disociar propiedad y uso: en tales casos,
los dispositivos institucionales derivados
de la tradicion, de arreglos o simplemente
del habitus, llegan a sustentar modalidades
especificas de coordinacion (p. 123).

El Estado de Oaxaca posee 71.8% como
tierra de uso comun y 26.4 % como tierra
parcelada, con un porcentaje de 57.7%, de
acuerdo con la superficie de su territorio.
Cuenta con 925 nucleos agrarios, 193,194
parcelas y |14, 852 solares y acorde con el
sujeto de derecho del total de tierras parce-
ladas, la superficie total es de 694,833 hec-
tareas; 75.7% de la propiedad corresponde
a hombres y 14.2% a mujeres, con 0.9% de
parcela colectiva. En las cuales las principales
fuentes de empleo son la agricola, ganadera,
silvicola, pesca y caza.

La superficie de uso del suelo correspon-
de a 54.1 % agricola, 23% ganadero y el res-
tante 21% agropecuario. De la superficie de
uso comun, 45.6% se emplea al sector agri-
cola, y 15% al agropecuario, con un sistema
de regadio de temporal principalmente 73.0%
de ellas.

Los conflictos por la tierra entre comu-
nidades indigenas han sido una problematica
constante y delicada en la historia de Oaxa-
ca, tanto por su larga trayectoria, como por
su alto costo financiero, social y de pérdidas
humanas.

En ese rubro, debe mencionarse que a pe-
sar de reuniones conciliatorias entre ejidos,
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comunidades y pequenas propiedades con la
finalidad de buscar alternativas para resolver
diferencias y la definicién de sus lineas colin-
dantes, han persistido y se han complicado
numerosos conflictos en casi todas las regio-
nes indigenas.

De acuerdo con informacién proporcio-
nada por la Junta de Conciliacién Agraria
del Estado, en el ejercicio 2012, de un total
de 413 procesos de conciliacion atendidos,
solamente dos concluyeron con la firma de
convenios conciliatorios entre nilcleos agra-
rios y se realizaron |13 dictamenes en ma-
teria topografica; se reportd asimismo que
en 2013, hubo 480 conflictos agrarios, de los
cuales, 31 se consideraron de atencion prio-
ritaria, 4| de atencién permanente y 336 de
atencion ordinaria.

El reparto de la tierra fue un factor deter-
minante del progreso econdémico y estabili-
dad social del campo y del pais, no obstante,
dicho reparto también fue origen de conflic-
tos de diversa indole, debido a errores en los
procedimientos de ejecucion de resoluciones
presidenciales, derivados en muchos casos de
la falta de tecnologia que permitiera realizar
mediciones y deslindes de predios de manera
exacta, lo que origindé la apariciéon de con-
flictos por limites; sobre posicion de planos;
disputas al interior de los nlcleos agrarios;
invasiones y despojos que propiciaron la falta
de seguridad y certeza juridica en la tenencia
de la tierra.

Mucho se ha enfatizado sobre las ven-
ganzas histéricas que agravan los conflictos
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agrarios; por el acaparamiento de tierras y
la ocupacién impune que realizan los gana-
deros y madereros; asi como por la disputa
de los bienes naturales y la explotaciéon que
realizan o pretenden llevar a cabo distintas
empresas sin el consenso de los pueblos y
comunidades indigenas. Cabe hacer mencién
que la aplicacién del Programa de Certifi-
cacion de Derechos Ejidales y Titulacion de
Solares (Procede) y el Fondo de Apoyo para
Nucleos Agrarios sin Regularizar (FANAR), le-
jos de dar certeza juridica sobre la propiedad
de la tierra, ha venido generando conflictos
internos entre los nucleos agrarios, toda vez
que ha afectado la cohesion comunitaria al
fracturar la concepcién colectiva de la tierra,
provocando que en algunos casos se realice la
compraventa de terrenos a agentes externos
como inversionistas nacionales y extranjeros,
como ocurre con las companias de la indus-
tria extractiva y energética.

La conflictividad agraria ha llamado la aten-
cién de diversos organismos internacionales
de derechos humanos, entre ellos el Comité
para la Eliminacion de la Discriminacion Ra-
cial (1996), el cual recomendé buscar “solu-
ciones justas y equitativas a la demarcacion,
la distribucion y la restitucion de tierras”,
ademas de asegurar “la correcta aplicacion
del Programa de Atencion a Focos Rojos que
tiene por objeto resolver los conflictos cuya
causa principal es la disputa por posesion de
tierras” (CERD, 2006).

En este mismo sentido, Stavenhagen
(2003) recomendd que la preservacion y



proteccion de las tierras, territorios y re-
cursos de los pueblos y comunidades indi-
genas deben tener prioridad por encima de
cualquier otro interés en la solucién de los
conflictos agrarios.

La ausencia de una politica adecuada de
atencién a la conflictividad agraria que per-
siste en la entidad ha provocado que en la
lucha por la defensa de la tierra se produzcan
enfrentamientos armados entre los conten-
dientes, dejando como saldo personas muer-
tas, heridas, encarceladas y desplazadas por la
violencia que se genera. Al respecto, la Ofi-
cina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (oAc-
NUDH) en su Diagnéstico sobre la situacion de
los derechos humanos en México (2003) indica
que “la matanza en Agua Fria, Oaxaca, ocurri-
da el 31 de mayo de 2002, es un ejemplo de
la violencia generada cuando estos conflictos
no son resueltos a tiempo por las autorida-
des agrarias responsables” (p. 154).

En el mismo contexto, se deben mencio-
nar los siguientes casos: en la Sierra Sur, el de
Santiago Amoltepec con sus municipios co-
lindantes, el cual ha cobrado varias vidas; en
la Mixteca, los conflictos de San Juan Copala,
el sostenido entre San Juan Mixtepec y Santo
Domingo Yosonama, y el de La Nopalera y Zi-
matlan de Lazaro Cérdenas;en la region mixe
los casos entre San Miguel Quetzaltepec y
San Lucas Camotlan, San Juan Otzolotepec y
Santa Maria Puxmetacan; y, en la zona huave
el de Santa Maria del Mar y San Mateo del
Mar; por mencionar algunos.

Hasta febrero de 2012, en el estado de
Oaxaca existian 388 concesiones vigentes, lo
cual representa 7.78%'? del territorio del es-
tado, que en su mayoria son tierras ocupadas
por pueblos y comunidades indigenas. Dichas
concesiones se traducen en 33 proyectos, de
los cuales cuatro han sido cancelados, 27 se
encuentran en etapa de exploracién y dos
mas en etapa de produccién.'?

La construccién de grandes proyectos
hidraulicos ha atraido a numerosas perso-
nas externas a las comunidades afectadas,
asi como la presencia policiaca y militar para
custodiar los procesos de construccion y
operacion de esas instalaciones, lo cual ha
impactado en la paz social y en las relaciones
al interior de la vida comunitaria.

Una de las protestas actuales por la inob-
servancia de respeto a los derechos terri-
toriales de los pueblos indigenas, en el caso
particular de Oaxaca, ha sido el proyecto hi-
droeléctrico denominado “Paso de la Reina”,
el cual esta operando la Comision Federal de
Electricidad en su etapa de estudios de facti-
bilidad, con la denominacion oficial de:“Apro-
vechamiento Hidraulico de Usos Multiples
Paso de la Reina”; y que afecta un area de
mas de 39 comunidades ubicadas en los mu-
nicipios de Santiago Jamiltepec, Santiago Ix-
tayutla, Tataltepec de Valdés, Santiago Tetepec,
Santa Cruz Zenzontepec Yy Villa de Tututepec
de Melchor Ocampo.

12 Servicio Geologico Mexicano, febrero de 2012.
I3 Servicio Geologico Mexicano, noviembre de 201 1.
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Otro caso similar es el de los parques e6-
licos en la region del Istmo, cuya implemen-
tacion ha afectado a varios pueblos huaves y
zapotecos, a quienes no se les consulto para
desarrollar el proyecto. Dichos desarrollos
abarcan 2 500 hectareas con una inversion
aproximada de 550 cincuenta millones de
ddlares, cuyas utilidades dificilmente habran
de beneficiar a la poblacion indigena afectada.

3.4 Derecho a la consulta
y al consentimiento libre
previo e informado

La oACNUDH, al referirse al derecho a la con-
sulta, ha senalado que éste tiene un doble
caracter, ya que constituye, por una parte, un
derecho colectivo de los pueblos indigenas
vinculado al de la libre determinacion, pero al
mismo tiempo, como un instrumento central
para garantizar la realizacién de otros dere-
chos (0AcNUDH, 201 1).

El deber de los Estados de consultar a los
pueblos indigenas se encuentra establecido
en el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas
y Tribales en paises independientes de la Or-
ganizacion Internacional del Trabajo (oIT) y en
la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas (DNuU-
DPI). Aunque no en términos tan explicitos,
otros instrumentos normativos de caracter
internacional también la consideran, como
en la Convencion Americana de Derechos
Humanos (capH), el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, y la Convencion
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Internacional en Contra de Todas las Formas
de Discriminacion Racial. México ha ratifica-
do estos instrumentos internacionales, por lo
cual conforme al bloque de constitucionali-
dad y convencionalidad establecido con la
reforma constitucional del ano 201 |, resultan
de observancia obligatoria.

Conforme a lo establecido por el Con-
venio 169 de la oiT, los gobiernos deberan
garantizar la consulta en los procesos de
adopcién de disposiciones juridicas sobre
propiedad de la tierra, en actividades de pros-
peccion y explotacion de bienes naturales, en
el traslado de comunidades y en la adopcion,
formulaciéon y aplicaciéon de medidas legisla-
tivas y administrativas, que incluyen los pla-
nes de desarrollo. Se podria afirmar, que “los
derechos de los pueblos indigenas y tribales
a ser consultados y a participar en el pro-
ceso de adopcién de decisiones constituyen
la piedra angular del Convenio nim. 169 y la
base para aplicar el conjunto mas amplio de
derechos consagrados en el Convenio” (oI,
Comprender el Convenio sobre pueblos in-
digenas y tribales 1989,2013).

Por lo que corresponde a la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas, en || de sus 46 ar-
ticulos se hace mencion explicita al derecho
a la consulta y de manera puntual, en su arti-
culo 19 se establece el deber de los Estados
de “celebrar consultas y cooperar de buena
fe con los pueblos indigenas interesados (...)
antes de adoptar y aplicar medidas legisla-
tivas o administrativas que los afecten, a fin



de obtener su consentimiento libre, previo e
informado”.

La Comisién de Expertos de la oIt (2013)
ha sostenido que el deber de los Estados de
consultar a los pueblos existe en un nivel
general por la vinculacion existente de ese
derecho con todas las disposiciones del Con-
venio 169, y también en un nivel especifico,
por algunas situaciones en las que resulta de
especial relevancia, entre las cuales destacan
las siguientes:

@ Antes de la prospeccion o explotacién
de los minerales y los recursos del sub-
suelo (articulo 15).

@ Antes del traslado y la reubicacién, los
cuales sélo deberan efectuarse con
consentimiento, dado libremente y con
pleno conocimiento de causa (articulo
16).

@ Siempre que se considere la enajena-
cion o la transmision de las tierras de
los pueblos indigenas fuera de su comu-
nidad (articulo 17).

@ En relacion con la organizacion y el fun-
cionamiento de programas especiales
de formacién profesional (articulo 22).

@ En relacion con la alfabetizacion y pro-
gramas Yy servicios de educacién (articu-
los 27 y 28).

La AcNUDH, senala que la Declaraciéon de
las Naciones Unidas sobre Derechos de los
Pueblos Indigenas, establece en su articulo 19
el deber de los Estados de celebrar consultas

con los pueblos indigenas “antes de adoptar y
aplicar medidas legislativas o administrativas
que los afecten” (AcNuDH, 201 I, p. 19). De ma-
nera particular, dicha Declaracién reconoce
el derecho de los pueblos a ser consultados
en los siguientes casos:

@ En la situacion en que puedan llegar a
ser desplazados de sus tierras o territo-
rios (articulo 10);

@ En el caso de que puedan llegar a ser
afectados en sus bienes culturales, inte-
lectuales, religiosos o espirituales (arti-
culo I1);

@ En la adopcion de medidas para comba-
tir los prejuicios y eliminar la discrimi-
nacion (articulo 15);

@ En la definicién de politicas encaminadas
a proteger a los nifos indigenas contra
la explotacién econémica (articulo 17);

@ En los casos en que sus tierras y territo-
rios sufran cualquier tipo de afectacion
(articulo 28);

® En los casos de almacenamiento o eli-
minacion de materiales peligrosos en
las tierras o territorios de los pueblos
indigenas (articulo 29);

@® En los casos en los que sea necesario
utilizar sus tierras y territorios para ac-
tividades militares (articulo 30);

® Con motivo de la aprobacion de cual-
quier proyecto que afecte a sus tierras
o territorios y otros recursos, particu-
larmente en relacion con el desarrollo,
la utilizacién o la explotacién de recur-
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sos minerales, hidricos o de otro tipo
(articulo 32);

@ En los casos de adopcién de medidas
para facilitar la relacién y cooperacion,
incluidas las actividades de caracter es-
piritual, cultural, politico, econémico y
social, con sus propios miembros, asi
como con otros pueblos, a través de las
fronteras (articulo 36);

@ En las medidas encaminadas a la adop-
cién de la Declaracion (articulo 38).

A pesar del reconocimiento juridico del
derecho a la consulta, en los Ultimos anos su
falta de observancia en la implementacion de
proyectos de desarrollo ha generado el incre-
mento de demandas de las comunidades in-
digenas ante instancias administrativas y juris-
diccionales, quienes, como lo senala Francisco
Lopez, se han mostrado mas sensibles y han
“ordenando la suspension del acto reclamado
(...) como en los casos de Wirikuta, San Luis
Potosi; o San Dionisio del Mar, Oaxaca; mien-
tras en otros, como Huetosachi, Chihuahua,
hasta dictan sentencias definitivas” (Lopez
Barcenas, 2013).

En Oaxaca, la consulta se ha reclamado en
el marco de la implementacion de proyectos
mineros, edlicos y de construccion de presas
y represas, ejemplo de ello han sido las de-
mandas de las comunidades de San Antonino
Castillo Velasco, en los Valles Centrales.

En ese sentido, es importante retomar
lo senalado por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el caso del Pueblo
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Saramaka, al senalar que existe la obligacién
de consultar a los pueblos indigenas, “todo
plan de desarrollo, inversién, exploracion o
extraccion que se lleve a cabo dentro de su
territorio [o] cualquier actividad que pueda
afectar la integridad de las tierras y recursos
naturales dentro del territorio Saramaka,
en particular, cualquier propuesta relaciona-
da con concesiones madereras o mineras”
(coLbH, 2009).

En el caso del Pueblo Saramaka contra
Surinam, la coLpH ha llegado a la conclusién
de que en los casos de proyectos de desarro-
llo a gran escala resulta necesario obtener el
consentimiento libre, previo e informado. El
argumento de la COLDH se construye precisa-
mente con el supuesto de que dichos proyec-
tos generalmente pueden llegar a tener un
impacto mayor en la vida y territorio de los
pueblos, llegando a poner en riesgo no sélo
la supervivencia de su identidad cultural, sino
también su propia supervivencia fisica como
pueblos.

El Relator Especial sobre Pueblos Indi-
genas, Rodolfo Stavenhagen (2003), puso
especial énfasis en senalar que el derecho al
desarrollo de los pueblos indigenas conlleva
el derecho a “determinar su propio ritmo de
cambio, de acuerdo con su propia vision del
desarrollo, y que ese derecho implica por lo
tanto, también su derecho a decir no a los
grandes proyectos que impacten de manera
determinante en sus vidas” (parr. 60).

Ejemplo de esos proyectos son “La Nati-
vidad”, localizado en la Sierra Norte en terri-



torio del pueblo zapoteco; el proyecto “San
José”, ubicado en San José del Progreso, el de
Magdalena Teitipac, en la regién de los Valles
Centrales; asi como en Santa Maria Zaniza,
correspondiente a la Sierra Sur. En esos casos,
dichas comunidades han determinado en sus
respectivas asambleas su rechazo a dichos
proyectos.

El derecho a la consulta, entendido como
el proceso de participacion natural comu-
nitaria, es fundamental frente aquellos pro-
yectos o medidas que impliquen un impacto
socioeconémico en la vida de los pueblos, en
el marco del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, por lo que deben ser
garantizados a fin de proteger las prerroga-
tivas de las colectividades, de la propiedad de
la tierra, el territorio y los bienes naturales, la
identidad cultural, asi como la supervivencia
de su pertenencia indigena.

Para el desarrollo de la consulta, existen
principios que deben ser observados, desta-
cando que ésta tiene que ser de buena fe, con
informacion completa, previa, libre y con per-
tinencia cultural. Una vez cubiertos esos prin-
cipios, los pueblos indigenas podrian externar
su consentimiento o no sobre su realizacion.
En la sentencia de la Corte Interamericana
en el caso Saramaka vs. Surinam, se adopto
por primera vez un estandar que incluye la
necesidad de lograr, en ciertas circunstancias,
el consentimiento de las comunidades afec-
tadas. En dicha sentencia, la coLDH establecid
que “cuando se trate de planes de desarrollo
o de inversion a gran escala que tendrian un

mayor impacto dentro del territorio sara-
maka, el Estado tiene la obligacién, no sélo de
consultar a los saramakas, sino también debe
obtener el consentimiento libre, informado y
previo de éstos, seglin sus costumbres y tra-
diciones” (coLbH, Excepciones preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas, 2007).

En Oaxaca existe un conflicto por la con-
cesion del uso del agua desde el aino 2005, en-
tre la Comision Nacional del Agua (Conagua)
y campesinos de las comunidades de Ocotlan
de Morelos y Zimatlan de Alvarez, agrupados
en la Coordinadora de Pueblos Unidos por
la Defensa y el Cuidado del Agua, originada
por el Decreto de Veda, emitido en 1967 por
el presidente de la Republica (DOF, 1967), en
el cual se solicitd a los campesinos el pago
del excedente de agua a los concesionario de
pozos noria.

La Coordinadora ha emprendido acciones
juridicas para promover la modificacion del
Decreto de Veda, pues se considera que al
momento de emitirlo no fueron consultados
los pueblos y comunidades indigenas asenta-
das en ese lugar (ppHPO, 201 3).

El 8 de abril de 2013, el Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circui-
to, emitid su sentencia, en el que mandato a
la Conagua el inicio de un procedimiento en
el cual se valore la procedencia de la solicitud
de los actores para proponer al titular del Po-
der Ejecutivo la Modificacion del Decreto de
Veda del Acuifero “Valles Centrales de Oaxa-
ca, de conformidad con lo establecido en los
articulos 6, fraccion | y Il, 9 fraccion XLII y
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38 de la Ley de Aguas Nacionales, debiéndose
para ello consultar a la comunidad y Pueblos
Indigenas Zapotecas del Valle de Ocotlan de
Morelos y Zimatlan de Alvarez, Oaxaca (Re-
curso de Revision, 201 3).

3.5 Derecho a la educacion

En el estado de Oaxaca, donde los niveles de
pobreza y marginacién son elevados, la edu-
cacion indigena no ha sido la excepcion, y ha
tenido un proceso lento y complejo por la
misma composicidn territorial, econémica y
sobre todo politica, que conlleva su propia
diversidad cultural.

La educacién es un instrumento indispen-
sable para que la humanidad pueda progre-
sar hacia los ideales de paz, libertad y justicia
social; que esta al servicio del desarrollo hu-
mano mas armonioso y genuino, para hacer
retroceder la pobreza, la exclusién, las incom-
prensiones, las opresiones y las guerras. En
ese sentido, el derecho a la educacion se re-
vela clave para millones de indigenas en todo
el mundo no solo como un medio para salir
de la exclusién y la discriminacion que han
sufrido historicamente, sino también para el
disfrute, mantenimiento y respeto de sus cul-
turas, idiomas, tradiciones y conocimientos
(Stavenhagen, 2005, p. 7).

La educacion como derecho se encuen-
tra reconocido en diversos instrumentos
internacionales, entre ellos, la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos (bupH),
el Pacto Internacional de Derechos Civiles
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y Politicos (piDcP), el Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales
(PDESC), la Convencion sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminaciéon Racial
(cerp, por sus siglas en inglés), el Convenio
169 de la oIT sobre pueblos indigenas y triba-
les en paises independientes (Convenio 169),
la Convencion sobre los Derechos del Nino
(cpoN) y la Declaracion Universal de la Unesco
sobre diversidad cultural, todos ellos vincu-
lantes para el Estado Mexicano.

En el nivel interno, la creum, la Ley Ge-
neral de Educacion (LGe) y la Ley Estatal de
Educacion (Lee) constituyen los principales
instrumentos normativos que reconocen el
derecho a la educacion, al mismo tiempo que
crean y rigen el sistema educativo en México
y Oaxaca. Conforme a estas disposiciones, la
educacion se considera un derecho inherente
a la persona humana y en razon de ello, obli-
gacion del Estado adoptar todas las medidas
necesarias para garantizar, proteger y respe-
tar su ejercicio a favor de todas las personas
sin discriminacién alguna.

La Constitucion federal en su articulo 2,
apartado B, fraccion Il, en el tema de los pue-
blos y comunidades indigenas, establece la
obligacion del Estado de:

Garantizar e incrementar los niveles de
escolaridad, favoreciendo la educacion bi-
linglie e intercultural, la alfabetizacion, la
conclusién de la educacion basica, la capa-
citacion productiva y la educacion media
superior y superior. Establecer un sistema



de becas para los estudiantes indigenas
en todos los niveles. Definir y desarrollar
programas educativos de contenido regio-
nal que reconozcan la herencia cultural de
sus pueblos, de acuerdo con las leyes de la
materia y en consulta con las comunidades
indigenas. Impulsar el respeto y conoci-
miento de las diversas culturas existentes
en la nacion.

Por su parte, la Ley Estatal de Educacion
de Oaxaca, en su articulo 6, fraccion IV y ar-
ticulo 7, destaca que:

La entidad tiene la obligacion de respetar
los principios de la “comunalidad, como
forma de vida y razén de ser de los Pueblos
Indigenas” y de impartir “educacién bilin-
glie e intercultural a todos los pueblos in-
digenas, con planes y programas de estudio
que integren conocimientos, tecnologias y
sistemas de valores correspondientes a las
culturas de la Entidad”. Ademas, de que la
ensenanza “debera impartirse en la lengua
materna y en espanol como segunda len-

’

gua”.

Para garantizar la educacion en México y
en Oaxaca existe un Sistema Educativo Na-
cional (seN) y un Sistema Educativo Estatal, el
primero coordinado desde el ambito federal
a través de la Secretaria de Educacion, y el
segundo por el Instituto Estatal de Educacion
Publica de Oaxaca. Si bien existen dos sis-
temas, es importante senalar que la politica

educativa se determina en gran medida en el
ambito federal.

Frente a esos modelos, han surgido prin-
cipalmente en las regiones Mixteca, Sierra
Norte y Valles Centrales, propuestas en ma-
teria de educacion indigena que han busca-
do orientar los procesos educativos desde
las propias comunidades, con el objetivo de
transformar el modelo educativo tradicional
formal, basado en la aculturacién y la homo-
geneidad curricular de los planes y progra-
mas, para generar una propuesta propia de
educacion “bilinglie y bicultural”, en la cual
exista el reconocimiento a sus sistemas cul-
turales, sus formas de ver el mundo, la vida,
las relaciones con la naturaleza y la prioridad
de los intereses de la colectividad sobre los
individuales.

Esta tendencia caus6 mayor eco ante la
falta de planes y programas a los que se re-
conociera la diversidad lingliistica y cultural,
la ausencia de un modelo pedagdgico para
la lectoescritura de la lengua originaria, por
el rechazo de algunos maestros y padres de
familia al uso de las lenguas indigenas y des-
precio a la cultura propia.

Otro de los factores que provoca este
movimiento es el indice de analfabetismo, ya
que incluso antes de la Revolucién mexicana,
6 millones de mexicanos mayores de |5 anos
no sabian leer ni escribir. En la actualidad, mas
de un siglo después, todavia hay en México
5.4 millones de personas del mismo rango de
edad que viven socialmente relegados por no
saber leer ni escribir, y dentro de los cuales
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se encuentran los pueblos y comunidades in-
digenas (Navarro, 2012).

Las estadisticas sobre analfabetismo tien-
den a subestimar la dimension real del pro-
blema, ya que seria alin mas severo desde el
punto de vista cuantitativo si se adoptaran
otros criterios, por ejemplo, los de la Unesco
y la Cepal, que consideran como personas no
alfabetizadas a las que tienen 5 anos o menos
de educacion formal. Esta es la situacion de
los casi 10 millones de mexicanos mayores
de |5 anos que no concluyeron sus estudios
de educacion primaria (Unesco, 2012) (ver
grafico 2).

De acuerdo con los datos del Censo de
Poblacion y Vivienda 2010 del INeacl, Oaxaca

Grafico 2. Comparativo de los tres estados
con alto indice de analfabetismo con los
tres estados con menor indice

Indice de Analfabetismo

17.8
6.9
2.6 22 2.1

Chiapas

Oaxaca Baja California Distrito Federal

Nota: INecl (2010). Censo de Poblacion y Vivienda.
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ocupa el tercer lugar del pais en analfabetis-
mo, después de Chiapas y Guerrero, en virtud
de que 16.3% de la poblacién de |5 anos o
mas es analfabeta, con un rezago de 56.3%
en educacion basica. Conforme a los datos
de las dos décadas anteriores, el avance en
estos rubros son pocos significativos, como
se observa en la cuadro 7.

Es preocupante que en esta segunda déca-
da del siglo xxi siga existiendo esa cantidad de
analfabetas (absolutos y funcionales), quienes
son la muestra mas clara de las limitaciones
de las politicas y estrategias adoptadas para
terminar con esa lacerante condicion, pero
ademas, el modelo educativo que se emplea
actualmente sigue adoleciendo de un enfoque
multicultural.

Al analizar los contenidos de los articulos
3 y 4 constitucionales, la Ley General de Edu-
cacion y el Programa de Desarrollo Educati-
vo, en éstos se establece el compromiso del
Estado mexicano de desarrollar una accion
educativa que promueva el mejoramiento de
las condiciones de vida de los pueblos indige-
nas y su acceso a los beneficios del desarrollo
nacional, aliente la observancia y la defensa de
los derechos humanos, especialmente los de
las mujeres y los ninos, y proceda con pleno
respeto a las particularidades culturales y lin-
gliisticas de cada grupo étnico.

Sin embargo, en lo estipulado dentro de
las disposiciones del estado contintan exis-
tiendo una abismo profundo frente al tema
educativo indigena, que se emplea un modelo
discursivo. La transformacién educativa in-



Cuadro 7. Porcentaje de poblacién indigena con rezago en educacioén basica

Poblacién Poblacién de |5 afos o mas

de |5 ano o | Analfa- Sin primaria Sin secundaria Rezago
Afio  |mas Betismo | % terminada | % terminada % total %
1990 | 1,727,382 | 474,745 |27.5 |467,913 27.1 |354,554 20.5 | 1,297,212 |75.1
2000 |2,116722 454,377 |21.5 |493,810 23.3 | 485,358 229 |1,433,545 |67.7
2010 2,591,966 (421,810 |16.3 |449,118 17.3 |587,644 22.7 | 1,458,572 |56.3

Nota: sai (2013).

digena de Oaxaca tiene que enfrentar retos
pendientes, cuyas tareas deberan ser asumi-
das con responsabilidad y conciencia a través
de las politicas educativas para responder a
una demanda social.

Para responder a las necesidades de los
pueblos indigenas se han creado las siguien-
tes instituciones en el nivel superior, en 2000,
la Escuela Normal Bilinglie Intercultural de
Oaxaca (EnBIO); en el nivel medio superior:en
2001, los bachilleratos integrales comunita-
rios (BIC), en 2002, fue creado el Colegio Su-
perior para la Educacion Integral Intercultural
de Oaxaca (cselo); y en 2004, las secundarias
comunitarias (Maldonado B., 201 I).

Finalmente en el 2011, se crea la Unidad
de Estudios Superiores Alotepec, que imparte
la Licenciatura de Educacion Media Superior
Comunitaria, que depende del cseilo.

Estos modelos comparten particularidades:

|. La participacién activa de los pueblos
indigenas, sin perder las raices culturales.
2. La edificacion de la autonomia con li-
bertad y respeto a los demas, entre tra-

dicién y modernidad (saberes, valores,
habilidades y destrezas comunitarios).

3. La generacion de la igualdad de oportu-
nidades, lo que significa educar para la
vida.

4. La integralidad de la comunidad, donde
el principio de comunalidad permita
profundizar el sentido de pertenencia.

5. La toma de decisiones colectivas.

6. El uso de lenguas originarias dentro del
ambito escolar y comunitario.

7. La promocion de valores de convivencia
que sustentan la interculturalidad.

A pesar de estos avances, su cobertu-
ra es limitada para atender las necesidades
existentes; ademas de que las escuelas no
cuentan con la infraestructura adecuada y los
presupuestos suficientes para su operacion.
Lo anterior trae como consecuencia que la
ninez, adolescencia y juventud indigena no
tengan acceso a una educacion de calidad y
con pertinencia a su realidad cultural.

La diversidad cultural sigue concibiéndose
en términos de problema y carencia, y no de
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potencial de enriquecimiento. No se piensa
—ni siquiera los docentes— que una lengua
indigena sea realmente apta para el desarro-
llo de conceptos abstractos. Por lo mismo,
persiste la creencia de que aprender a leer y
a escribir una lengua indigena no puede servir,
sino a sus propios hablantes.

Otros factores que vulneran el derecho a
la educacion de los pueblos indigenas son la
burocracia persistente que inhibe las posibili-
dades de acceso y permanencia de estudian-
tes indigenas y, por otro lado, el sindicalismo
magisterial que afecta la prestaciéon del ser-
vicio educativo por la continua interrupcion
e incumplimiento del ciclo escolar, situacién
que agudiza los bajos rendimientos académi-
cos en la poblacion escolar.

La ausencia de un sistema eficiente de
formacion, capacitacion y actualizacion de co-
nocimientos psicopedagogicos y socioeduca-
tivos del personal docente es otro elemento
que desalienta la buena marcha de los servi-
cios educativos en el estado de Oaxaca, auna-
do a la inadecuada funcionalidad de las tareas
de supervision escolar, la deficiente practica
docente y la inexistencia de labores de inves-
tigacion educativa.

3.6 Derecho a la salud

La salud ha sido definida por la Organizacion
Mundial de la Salud (oMs) como “un estado
de completo bienestar fisico, mental y social,
y no solamente la ausencia de afecciones y
enfermedades”. En ese sentido, el derecho a
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la salud ha sido concebido como una “parte
fundamental de los derechos humanos y de
lo que entendemos por una vida digna [como
el] derecho a disfrutar del nivel mas alto posi-
ble de salud fisica y mental” (oms, 2013) .

El derecho a la salud se encuentra:

estrechamente vinculado con el ejercicio
de otros derechos humanos y depende de
esos derechos (...) en particular [d]el de-
recho a la alimentacion, a la vivienda, al tra-
bajo, a la educacion, a la dignidad humana, a
la vida, a la no discriminacion, a la igualdad, a
no ser sometido a tortura, a la vida privada,
al acceso a la informacién y a la libertad de
asociacion, reunién y circulacion[; ] dere-
chos y libertades [que] abordan los com-
ponentes integrales del derecho a la salud
(pEsc, 2012).

Aunado a lo anterior, y retomando lo es-
tablecido en la Observacion General nimero
14, del Comité de Derechos Econémicos, So-
ciales y Culturales (Comité Desc), el derecho
a la salud comprende una serie de elementos
esenciales e interrelacionados, que se reflejan
en obligaciones especificas para los Estados, y
cuya aplicacién dependera de las condiciones
prevalecientes en cada uno de ellos:

|. Disponibilidad: que comprende la obli-
gacion de los Estados de garantizar la
disponibilidad de infraestructura o esta-
blecimientos, bienes y servicios de salud
suficientes, cuya naturaleza dependera



de diversos factores, en particular del
nivel de desarrollo del Estado.

2. Accesibilidad: la infraestructura o esta-
blecimientos, bienes y servicios de salud
deben ser accesibles a todos y todas.
Este elemento se conforma por cuatro
dimensiones, a saber: a) no discrimi-
nacion, b) accesibilidad fisica, ¢) accesi-
bilidad econémica o asequibilidad y d)
acceso a la informacion.

3. Aceptabilidad: la infraestructura o es-
tablecimientos, bienes y servicios de
salud deben respetar la ética médica y
ser adecuados culturalmente, sensibles
al género y a las necesidades de la edad,
asi como estar disenados para respetar
la confidencialidad y mejorar el estado
de salud de las personas aceptadas.

4. Calidad: la infraestructura o estable-
cimientos, bienes y servicios de sa-
lud deben ser apropiados cientifica y
médicamente, lo cual requiere, entre
otras cosas, personal capacitado, medi-
camentos no caducos aprobados cien-
tificamente, el equipamiento correcto,
agua potable y condiciones sanitarias
adecuadas.

En lo que respecta los pueblos y comuni-
dades indigenas en Oaxaca, el derecho a la sa-
lud ha marcado importantes brechas de des-
igualdad respecto del resto de la poblacion
desde el enfoque de derechos. Esta distincién
es evidencia de la falta de cumplimiento a las
politicas de atencién de la salud, asi como a

la limitada pertinencia cultural de los progra-
mas de salud materno-infantil.

En la salud y la medicina tradicional se
pueden distinguir tres aspectos centrales que
requieren atencion especifica. En primer tér-
mino, el derecho a la salud al nivel mas alto
posible, atendiendo a que, por la marginacion
en la que se encuentran las comunidades, sélo
se ven beneficiadas por servicios de salud
publicos con deficiente calidad; el segundo
aspecto tiene que ver con el acceso a la salud,
lo cual implica la presencia de intérpretes y
traductores, asi como el establecimiento de
un sistema de salud intercultural; finalmente,
en el tercer nivel de atencion, se propone re-
conocer la medicina tradicional,'* como una
expresion de autonomia y como elemento
central en la intencion de la salud de los pue-
blos indigenas y afromexicanos.

Estas tres dimensiones se desprenden de
lo establecido por los articulos 21 y 24 de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, 24 y 25 del
Convenio 169 de la Organizacién Internacio-
nal del Trabajo, asi como la iniciativa de salud

4 La Organizacion Mundial de la Salud ha definido a
la medicina tradicional como “Una firme amalgama de
practica médica activa y experiencia ancestral y como la
suma de todos los conocimientos tedricos y practicos
aplicables o no, utilizados para diagnéstico, prevencion
y supresion de trastornos fisicos, mentales o sociales,
basado exclusivamente en la experiencia y la obser-
vancia transmitidos verbalmente o por escrito de una
generacion a otra” (informe de la Asamblea Mundial de
la Salud, 1977).
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de los Pueblos Indigenas de América de la Or-
ganizacion Panamericana de la Salud (OPS). '*

Asimismo, el articulo 2 de la cpeuM, en su
apartado B, establece el deber de la Fede-
racion, los estados y los municipios de ase-
gurar a los pueblos el acceso efectivo a los
servicios de salud, mediante la aplicacién de
cobertura del sistema nacional, aprovechan-
do debidamente la medicina tradicional, asi
como apoyar la nutricién de las personas in-
digenas mediante programas de alimentacion,
en especial para la poblacién infantil.

Entre los indigenas del estado de Oaxaca y
el resto de la poblacion hay una enorme bre-
cha de desigualdad desde el enfoque de dere-
chos. Esa distincion es evidencia de la falta de
cumplimiento a las politicas de atencién de la
salud, asi como a la limitada pertinencia cultu-
ral de los programas de salud materno-infantil.

La no aplicacion de un enfoque intercultu-
ral en los servicios médicos y la no incorpo-
racion de la medicina tradicional en el sistema
de salud estatal han ocasionado la deficiente
atencién, la discriminacion y exclusion de la

I5 Resolucion 2. instalar a los Gobiernos Miembros a
que “d) Promuevan la transformacion de los sistemas
de salud y apoyen el desarrollo de modelos alternativos
de atencidn de la poblacion indigena, dentro de la es-
trategia de los SILOS, incluyendo la medicina tradicional
y la investigacion sobre su calidad y seguridad” Resolu-
cionV.“ Salud de los pueblos indigenas”, Aprobada por
la XXXVII Reuniéon del Consejo Descriptivo del Co-
mité de Planeacion y Programacion de la Organizacion
Panamericana de la Salud (ops), celebrada en Winnipeg,
Canada, en abril de 1993.
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poblacién indigena al disfrute de dichos ser-
vicios, causando lamentables incrementos en
las estadisticas de morbilidad y mortalidad
materno-infantil.

De acuerdo con la Organizacion Mundial
de la Salud (oms), la mortalidad materna es el
fallecimiento de una mujer mientras esta em-
barazada o dentro de los 42 dias posteriores
de la terminacion del embarazo, independien-
temente de la duracion, circunstancias o cau-
sas relacionadas con éste y su manejo, pero
no por causas accidentales o incidentales.

A pesar de que la razéon de muerte ma-
terna entre 1990 y 2005 ha disminuido en
México de 89 a 63 por cada 100 mil naci-
dos, todavia se esta lejos de alcanzar la meta
establecida en los Obijetivos de Desarrollo
del Milenio (opM) de reducir en tres cuartas
partes la razéon de mortalidad materna entre
1990 y 2015, lo cual significa que se debe dis-
minuir a 22 por cada 100 mil nacidos vivos
para 2015 (CDI, 2010).

La problematica de la mortalidad materna
indigena (MMI) abarca ambitos como el de la
salud publica y la justicia social, los cuales se
relacionan estrechamente con la pobreza, la
exclusion y la marginacion de grandes secto-
res de la poblacion indigena y que en conjun-
to tiene como consecuencia que las mujeres
indigenas sean el eslabon mas débil frente a
la cadena de factores que ponen en riesgo su
vida y salud. Para alcanzar los opMm, en México,
se debe de atender de manera prioritaria la
problematica de los 100 municipios mas mar-
ginados del pais, de los cuales en Oaxaca se



encuentran 46 y que son predominantemen-
te indigenas, en ellos el riesgo de mortalidad
materna es tres veces mas alto que en el
resto del pais. En el caso de los municipios
indigenas con alto y muy alto indice de mar-
ginacién'® y aislamiento geografico social, el
riesgo de muerte materna indigena es hasta
nueve veces mayor que en los municipios me-
jor comunicados.

Grafico 3. Razén de mortalidad materna
por entidad federativa, México 2005.
RMM X 100,000 nv
86

1

Col. NL. Zac. Nacional Qax. Nay. Gro.

Nota: Programa Nacional de Salud 2007-2012, Go-
bierno Federal, p 38.

Los factores considerados de riesgo cli-
nico y de salud publica son aquellos que

16 Segun el Conapo, el indice de marginacion es una
medida-resumen que permite diferenciar los estados y
municipios del pais seguin el impacto de las carencias que
padece la poblacién como resultado de la falta de acce-
so a la educacion, la residencia en viviendas inadecuadas,
la percepcion de ingresos monetarios insuficientes y las
relacionadas con la residencia en localidades pequenas.

atentan contra la integridad fisica de la mu-

jer indigena, producto de condiciones de in-

fraestructura inadecuada para la atencidn de

su salud, falta de una apropiada operacién y

diseno de servicios de salud publica, asi como

los ocasionados por la violencia intrafamiliar.
Entre esos factores se encuentran:

@ La canalizacidon de pacientes a instala-
ciones que no responden a emergencias
obstétricas; desabastecimiento de medi-
camentos y personal médico en clinicas
y hospitales en comunidades indigenas;
ausencia de equipos de emergencia
frente a embarazos de alto riesgo;y ubi-
cacion de clinicas que no corresponden
con las urgencias obstétricas.

@® E| desconocimiento de la lengua indi-
gena por parte del personal médico y
personal de respaldo; discriminacion en
los servicios de salud contra las mujeres
indigenas; inexistencia de canales de co-
municacién para la integracion operati-
va de modelos de medicina occidental,
comunitaria y familiar que provocan la
muerte materna; subregistro de infor-
macion respecto a la MMi; descoordina-
cion entre las politicas de salud y educa-
cion sobre cultura indigena; recursos de
inversién limitados y falta de integracion
de acciones complementarias.

@ La violencia intrafamiliar que sufren las
mujeres indigenas que provoca la inte-
rrupcion del embarazo, desprendimien-
to prematuro de la placenta, muertes
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fetales, infeccion en las membranas
amnidticas y nacimientos prematuros
que se agravan aun mas por el desco-
nocimiento de médicos y personal de
respaldo sobre el procedimiento por
seguir en situaciones de violencia intra-
familiar (cp1, 2010, p. 4).

Otros factores que inciden de gran ma-
nera en el tema de salud son los que co-
rresponden a los riesgos socioeconomicos,
los cuales se relacionan con las condiciones
de exclusion social derivadas de la falta de
bienes materiales que orillan a las mujeres
indigenas a tener practicas de riesgo durante
el embarazo.

Entre esos factores se encuentran los si-
guientes:

@ Cuando hay necesidad de realizar doble
o triple jornada de trabajo por el bajo
ingreso de las mujeres o incluso en la
migracion como Unica opcion para ob-
tenerlo. La migracion femenina en con-
diciones de embarazo afecta tanto a la
salud de la madre como a la del nino,
pues en los lugares de destino no se
cuenta con prestaciones laborales que
le permitan tener una adecuada aten-
cién durante el embarazo y posparto.

@ Por la baja calidad o inexistencia de ser-
vicios de infraestructura en zonas mar-
ginadas.

@ En la desnutricion por falta de ingresos
suficientes para cubrir los requerimien-
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tos nutricionales minimos durante y des-
pués del embarazo (cpi, 2010, pp. 4-5).

Por ultimo, también estan implicados los
riesgos socioculturales, los cuales se refieren
a todo aquello que limita la decisién de la
mujer por usos, costumbres y tradiciones de
orden cultural.

Tales factores se manifiestan conforme a
las siguientes situaciones:

@ En la presién conyugal, comunitaria y
de grupos religiosos que favorecen
maternidades tempranas —15 anos de
edad— o tardias —49 anos de edad—;
embarazos no espaciados; lactancia
prolongada y a temprana edad que pro-
voca el abandono de la escuela; falta de
informacion sobre métodos anticon-
ceptivos y de comunicacion temprana
sobre el aborto.

@ A través de interpretaciones y practi-
cas tradicionales que son impuestas
por parte del conyuge, la comunidad o
grupos religiosos, para atender dolores,
sangrados, desnutricion, debilidad orga-
nica, fiebre, urgencias obstétricas, y que
aumentan los riesgos de muerte mater-
na (coi, 2010, p. 5).

Ademas, el Programa Nacional de Salud
2007-2012 destaca que los habitantes de las
comunidades indigenas sufren enfermedades
que podrian prevenirse con una vivienda ade-
cuada, servicios de agua potable, mejor nutri-



cién, sanidad en las comunidades, infraestruc-
tura hospitalaria y personal médico calificado
y suficiente, asi como el abastecimiento sufi-
ciente y adecuado de medicamentos y equi-
pos médicos apropiados, ya que 3% de los
hogares cocinan con combustibles sélidos,
con variaciones entre estados. En Oaxaca
y Chiapas mas de 40% de la poblacién esta
expuesta al aire contaminado dentro de sus
viviendas. En contraste, en las areas de baja
marginacion practicamente toda la poblacion
utiliza fuentes de energia limpia para cocinar.

En muchas ocasiones, la dificultad que tie-
nen las mujeres indigenas para acceder a los
servicios de salud implica recorrer grandes
distancias que van de una a 10 horas de cami-
no y elevados costos de transportacion.

En México, las poblaciones indigenas han
sido excluidas de los beneficios sociales. No
es de extranar, por lo mismo, que presenten
problemas de acceso regular a servicios de
salud y mayores riesgos de enfermar y morir
que el resto de la poblacion.

De acuerdo con el INEGI, practicamente
toda la poblacién indigena vive por debajo
de la linea de pobreza. Una de cada tres vi-
viendas en las zonas indigenas no cuenta con
agua potable; la mitad no tiene drenaje; 10%
no dispone de energia eléctrica; alrededor de
40% tiene piso de tierra, y en un alto por-
centaje de ellas se cocina con combustibles
s6lidos. Uno de cada cuatro adultos indigenas
es analfabeta. El acceso de los ninos indigenas
a educacién primaria esta por debajo de la
media nacional y su indice de desercion es

altisimo. Sélo 20% de indigenas estan afiliados
al Seguro Popular de Salud y sélo 9% cuenta
con acceso a servicios del Mss-Oportunida-
des (INeal, 2010).

Las deficiencias en infraestructura sani-
taria y la mala alimentacién se traducen en
niveles elevados de mortalidad infantil e indi-
cadores bajos de nutricion que en las comu-
nidades indigenas todavia son una constante,
ya que ninos y ninas presentan condiciones
anormales en relacién con su peso y talla.

Los ninos nacidos en familias indigenas a
menudo viven en zonas alejadas, donde
los gobiernos no invierten en servicios
sociales basicos. Por consiguiente, los jove-
nes y los ninos indigenas tienen un acceso
limitado o nulo a la atencién de la salud,
la educacién de calidad, la justicia y la par-
ticipacién en la sociedad. Corren mayores
riesgos de que su nacimiento no se inscri-
ba y de que se les nieguen documentos de
identidad (onu, 2005).

El Grupo de Trabajo de Atencion Comuni-
taria y Salud senala que en Oaxaca un significa-
tivo porcentaje de mujeres indigenas no acude
durante su embarazo a consulta prenatal a
los centros de salud, el porcentaje de mujeres
indigenas que atienden su parto en unidades
médicas esta muy por debajo de la media na-
cional. Las mujeres indigenas senalan que no
son tratadas satisfactoriamente en los centros
de salud (Martinez, Oscar Juan, Castaneda,
Martha A., & Carmona, Guadalupe, 2008).
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La Direccion de Prevencion y Promocion
a la Salud de los Servicios de Salud de Oaxa-
ca, de la jurisdiccién sanitaria del estado, reali-
z6 un estudio retrospectivo y transversal, del
periodo 2006 a 201 [, en el cual analiza el re-
gistro total de las defunciones reportadas en
el Sistema de Vigilancia Epidemioldgica de la
Mortalidad Materna. Las variables analizadas
fueron causa, edad, afio de defuncion, munici-
pio, jurisdiccién sanitaria, sitio de ocurrencia,
etapa de la ocurrencia y unidad de ocurren-
cia, y en el cual se obtuvieron los siguientes
resultados:

@ La mayor parte de los pueblos y comu-
nidades indigenas de la entidad viven
en ambientes de insalubridad, carac-
terizados por la ausencia y deficiencia
de instalaciones sanitarias, servicios de
salud y bajo acceso a fuentes de agua
satisfactorias. Las viviendas carecen de
drenaje y la disposicién de excretas se
realiza basicamente a través de letrinas
sin arrastre de agua y fosas sépticas
con alto porcentaje de heces fecales al
aire libre. En donde existe drenaje sélo
transporta los desechos hacia las co-
rrientes fluviales y barrancas aledanas,
acrecentando los focos de infeccion,
pues el tratamiento y reutilizacion de
aguas negras es practicamente inexis-
tente.

@ La obtencion del agua en las comunida-
des indigenas se hace con agua e hidran-
tes publicos, otros lo hacen mediante
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depésitos de agua corriente y solo una
pequeha parte de manera entubada. El
empleo de agua estancada es especial-
mente alto en algunas regiones del esta-
do, incrementando enfermedades como
el paludismo, dengue y cdlera, las cua-
les han resurgido en los Ultimos anos
(Gonzalez, 1998).

El nimero de Muertes Maternas (MM) re-
gistradas fue de 363 casos. La razén de muer-
te materna (RMM) promedio de todo el perio-
do (88.9) fue superior al promedio nacional
(54.6), siendo mas alta en las jurisdicciones
Sierra y Costa, con 97 y 94, respectivamen-
te. De las MM, 79.89% fue por causas directas,
siendo las hemorragias y los trastornos hiper-
tensivos asociados al embarazo las principa-
les causas (69.42%), excepto en la jurisdiccion
del Istmo, que fue mas alta la frecuencia de
trastornos hipertensivos asociados al emba-
razo (33.33%). De las MM, 64.19% ocurrid en
el puerperio, con proporciones similares en
las seis jurisdicciones (Valles Centrales, Istmo,
Tuxtepec, Costa, Mixteca y Sierra) y 53.99%
sucedio en una unidad médica publica. De las
MM, 50% ocurrid en las jurisdicciones sanita-
rias 01 “Valles centrales” y 05 “Mixteca”. Las
Jurisdicciones 06 “Sierra” y 03 “Tuxtepec”
muestran una tendencia ascendente de la RMM
(Azamar, Nigenda, Gustavo, Lamadrid, Héctor,
& Campero, Lourdes, 201 3).

Se observa que durante ese estudio, exis-
ten diferencias en el nivel jurisdiccional en
cuanto a la distribucion de las MM, probable-



mente relacionadas con los factores parti-
culares de cada region; por ejemplo, la juris-
diccion 06 (Sierra) es la que tiene la menor
proporcién de poblacion derechohabiente
(43.12%), mientras que las otras cinco (Valles
Centrales, Istmo, Tuxtepec, Costa y Mixteca)
tienen en promedio 56% (INecl, 2010); la ubi-
cacion de las unidades de salud también per-
miten reconocer algunas caracteristicas que
afectan la acercabilidad de las unidades mé-
dicas, tales como, la cantidad de municipios
de una regiéon determinada no obedece a la
cantidad de habitantes o extension territorial
de cada jurisdiccion, ello incide en la dotacién
de servicios basicos.

La Sierra Sur, en la jurisdiccién Ol, una
zona con grandes rezagos en infraestructura,
educacion y desarrollo humano, es la terce-
ra regioén con mayor cantidad de municipios
(70) y con una extension territorial de casi
16% del estado, pero dada su baja densidad
poblacional, ha inferido en la cantidad de uni-
dades meédicas, contando sélo con 194.17.
Parte de ello puede atribuirse a la ubicacion
geografica y caracteristicas economicas de
sus habitantes, quienes optan por trasladarse
a regiones aledanas como la Costa y los Valles
Centrales, para su atencion médica, de ahi la
complejidad para adjudicar un juicio de valor
certero a la cobertura hospitalaria y de pri-
mer nivel de atencién médica.

Esa situacion se observa de igual manera
en los Valles Centrales, region que cuenta con
las unidades de mayor capacidad resolutiva del
estado. En general, en Oaxaca, para 2010 se

disponia de menos de 0.4 camas censables por
cada mil habitantes sin seguridad social, con
una distribucién heterogénea de las mismas,
por debajo de la media nacional, que fue de 0.7;
I.5 quiréfanos en sus hospitales por 100 mil
habitantes sin seguridad social, cuando la media
nacional es de 2.5; menos de 0.5 médicos en
hospitales y 0.7 enfermeras por 100 mil habi-
tantes, comparado con la media nacional, que
es de .1 y 1.8, respectivamente (Franco, 2006).

Puede observarse que la region con ma-
yor cantidad de unidades médicas es la Mix-
teca, con 295, con 287 de consulta externa
y 8 de hospitalizacion. Debe recordarse que,
pese a no ser la region con mayor nimero
de habitantes al contar solamente con 465
9919, es la region con mayor cantidad de mu-
nicipios con un total de |55. Ello motiva la
elevada cantidad de centros de atencién mé-
dica al contar con una poblacion desagregada
con localidades dentro de la normativa para
alojar un nucleo basico de servicios de salud
por lo menos.

De igual forma, es importante resaltar que
las regiones de la Costa y el Istmo cuentan
con la mayor cantidad de unidades de hospi-
talizacion, con 9 cada una, toda vez que son
las regiones con la mayor extensién geografi-
ca. En la jurisdiccion 04 (Costa) se concentra
la mayor poblacién del estado (77 990 perso-
nas), que habita en localidades cuyo tiempo
estimado de traslado al hospital mas cercano
es de dos horas como minimo.

Datos de la oms revelan que el riesgo que
corren las ninas y ninos indigenas de morir
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antes de cumplir un afo es |.7 veces mayor
que el del resto del pais. La poblacion indige-
na adolescente y adulta también corre mayor
riesgo de enfermar y morir que la poblacion
en general.

Las ninas y nifhos indigenas por lo general
nacen fuera de las unidades de salud, con ayu-
da de una partera. Son producto de embara-
ZOs que No cuentan con atencion prenatal. Es
muy frecuente que las madres tengan menos
de 20 anos de edad. El riesgo de muerte antes
mencionado aumenta a 2.5 veces en pobla-
cién preescolar.Aunque las coberturas de va-
cunacion son adecuadas en esas poblaciones,
los problemas carenciales y relacionados con
las malas condiciones de vida siguen cobran-
do victimas desde temprana edad. El riesgo
de morir por diarrea, desnutricion o anemia,
por ejemplo, es tres veces mayor que el de
una nina o nino de la poblacion general.

En las adolescentes indigenas el riesgo de
morir por causa materna es tres veces mas
alto que el de adolescentes del resto del pais.
Las principales causas de muerte de los jo-
venes adolescentes indigenas son las lesiones
intencionales y los homicidios.

Aunque existe un gran rezago en las con-
diciones de salud, la demanda de atencidén va
mas dirigida a la patologia dominante en el
pais, los padecimientos no trasmisibles. Dos
de cada tres defunciones se concentran en
ese tipo de causas, de las cuales destacan la
diabetes mellitus en el caso de las mujeres
y la cirrosis hepatica en el caso de los hom-
bres, causa ésta ultima asociada al consumo
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excesivo de alcohol. El riesgo de morir por
esta Ultima causa en las areas indigenas es 1.3
veces mas alto que en el resto del pais. Lo
mismo sucede con la tuberculosis, ya que el
indice de muerte por esa enfermedad es 1.8
veces mas alto en las mujeres y 2.3 veces mas
alto en los hombres indigenas que en el resto
de la poblacién (ver cuadro 8).

Junto con el agua y la promocion de la hi-
giene, el acceso a servicios sanitarios es un
factor clave en la prevencién y control de
las enfermedades diarreicas y otros padeci-
mientos infecciosos. Se calcula que poco mas
de 1% de las muertes en México se asocia al
acceso deficiente a infraestructura sanitaria y
agua potable por la falta de acceso a disposi-
cion sanitaria de excretas. Alrededor de 85%
de la poblacién mexicana cuenta con servi-
cios sanitarios adecuados y en las localidades
de mas de 15 000 habitantes ese porcentaje
asciende a 97%. En las localidades mas peque-
nas, sin embargo, ese porcentaje es mucho
mas bajo. Las entidades federativas con mayo-
res problemas a este respecto son Guerrero,
Oaxaca y Yucatan, que tienen porcentajes de
viviendas con sanitarios menores de 70%.

Otro problema de contaminacién atmos-
férica es el aire de las viviendas en donde no
se cocina con combustibles “limpios”, sino
con lena, carbon y queroseno. Dependiendo
del combustible utilizado, los desechos pue-
den incluir particulas respirables, monéxido
de carbono, éxido de nitrégeno, compuestos
azufrados y benceno, los cuales incrementan
la probabilidad de desarrollar infecciones



Cuadro 8. Principales causas de muerte en municipios indigenas, México 2005

Mujeres Hombres
Causa No. % Causa No. %
Cirrosis y otras enfermedades

| | Diabetes 1,864 |10.9 |del higado 2447 1.3
Enfermedades isquémicas Enfermedades isquémicas del

2 | del corazén 1,319 |7.7 corazoén 1697 7.8
Enfermedades cerebro-

3 |vascular 1,036 |6.0 Diabetes mellitus 1471 6.8
Cirrosis y otras enfermeda- Enfermedades cerebro-

4 |des del higado 735 43 vascular 1024 4.7
Infecciones respiratorias Infecciones respiratorias

5 |agudas 698 4.1 agudas 755 3.5
Desnutricion calérico-

6 |proteica 685 4.0 Homicidios 709 33
Enfermedad pulmonar Obs- Enfermedad pulmonar Obs-

7 |tructiva cronica 633 3.7 tructiva cronica 597 2.7
Enfermedades infecciosas Desnutriciéon Proteico-

8 |intestinales 483 2.8 calérica 571 2.6

9 | Nefritis y nefrosis 450 2.6 Consumo excesivo de alcohol | 569 2.6

Enfermedades infecciosas

10 | Cardiopatia hipertensiva 450 2.6 intestinales 491 2.3
Causas mal definidas 1,183 |69 Causas mal definidas 156 53
Resto 7,619 |444 |Resto 10246 |47.1

Nota: Programa Nacional de Salud 2007-2012, Gobierno Federal.

respiratorias, EPOC, y cancer de traquea, bron-
quios y pulmon. Al parecer ese tipo de con-
taminacion favorece también el desarrollo de
tuberculosis, cataratas y asma. Las mujeres
estdn mas expuestas a esos contaminantes
porque son ellas quienes cocinan y pasan mas
tiempo en el hogar. Se calcula que en América

Latina y el Caribe anualmente mueren 14 000
mujeres como resultado directo de la expo-
sicion a dichos contaminantes.
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3.7 Derecho al desarrollo

En 1986, tras anos de debate, los gobiernos
del mundo proclamaron por vez primera que
el derecho al desarrollo era un derecho hu-
mano inalienable. Eso se cumplié cuando la
Asamblea General de las Naciones Unidas,
en su resoluciéon 41/128, con fecha 4 de di-
ciembre de 1986, tuvo a bien promulgar la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre el
Derecho al Desarrollo, en la cual se reafirma
y reconoce en sus diez articulos, que:

@ El desarrollo es un proceso global eco-
némico, social, cultural y politico, que
tiende al mejoramiento constante del
bienestar de toda la poblacién y de to-
dos los individuos sobre la base de su
participacién activa, libre y significativa
en el desarrollo y en la distribucion jus-
ta de los beneficios que de él se derivan.

@ La persona humana es el sujeto central
del proceso de desarrollo y que toda po-
litica de desarrollo debe considerar al ser
humano como participante y beneficiario
principal del desarrollo (oNu, 1986).

En resumen, Kofi Annan, secretario general
de las Naciones Unidas (1997-2006) afirmo
que “El derecho al desarrollo es la medida del
respeto de todos los derechos humanos. Ese
deberia ser nuestro objetivo: una situacién en
que a todas las personas se les permita acre-
centar al maximo sus posibilidades,y contribuir
a la evolucion de la sociedad en su conjunto.”
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De acuerdo con la concepcién del derecho
al desarrollo, Rodolfo Stavenhagen (2003) en
su relatoria especial sobre la situacién de los
derechos humanosy las libertades fundamen-
tales de los indigenas, senalé que:

en las Ultimas décadas los gobiernos nacio-
nales, las grandes empresas y las institucio-
nes multilaterales de financiacién han dirigi-
do su atencion a las zonas no desarrolladas
con el fin de extraer bienes naturales, es-
tablecer plantaciones y plantas industriales,
desarrollar actividades turisticas, mejorar
puertos, centros de comunicaciéon o cen-
tros urbanos, y construir redes de trans-
porte, presas polivalentes, bases militares o
vertederos de residuos toxicos” (parr. 7).

Dichas actividades producen profundos
cambios sociales y econémicos que a menudo
las autoridades son incapaces de comprender
y mucho menos de prever.

También ha senalado que para hacer fren-
te a la marginacion y discriminacion que han
vivido histéricamente esos pueblos, se han
puesto en practica diversas estrategias con el
objeto de promover su progreso y desarrollo.
Dichas estrategias pueden englobarse en dos
categorias que son:

a. De la modernizacion e integracion. Esa
estrategia se utilizo en los Estados donde
predominaba la idea de que las comuni-
dades indigenas eran “‘atrasadas” o “pri-
mitivas”. Con esa idea las autoridades



proponian la introduccién de tecnologia
y métodos de produccién “modernos”
para inducir un cambio socioeconémico
que resolviera lo que se llamé durante

mucho tiempo el “problema indigena”.

Echando mano de las escuelas publicas y
misioneras, de la conversion religiosa, la
imposicion de una lengua nacional y de
la aplicacion de un curriculo escolar uni-
forme, muchos Estados promovieron la
asimilacion cultural de los ninos indige-
nas, con la expectativa de que después
de una o dos generaciones ya no habria
poblacién indigena en sus paises. Este
modelo ha tenido resultados negativos
para los pueblos indigenas, generando
alin mayores cuotas de pobreza, sin em-
bargo, se sigue practicando en numero-
sos paises.

. Del crecimiento econémico. Durante el
ultimo medio siglo hizo fortuna el con-
cepto del desarrollo econémico, con
base en la idea de que si la economia
global crece, las economias nacionales
haran lo mismo, y tarde o temprano las
poblaciones indigenas (como otros sec-
tores de la poblacion clasificados como
“pobres”) obtendrian los beneficios de-
seados. Ese modelo va acompanado con
frecuencia de megaproyectos de infraes-
tructura, mineros, agroindustriales, turis-
ticos y otros en territorios indigenas, que
han tenido, por lo com(n y salvo excep-
ciones, resultados desastrosos para esos
pueblos. Se debera analizar entonces

y concienzudamente que si bien puede
ofrecer oportunidades de progreso a
cierto numero de individuos o empresas
(que pueden ser, en su caso, indigenas),
sus efectos han sido mas regresivos para
el bienestar de los pueblos indigenas
afectados y han contribuido a aumentar
la pobreza y la desigualdad social.

Ademas de lo anterior, en fechas recientes
la estrategia del crecimiento econémico va
acompanada de la idea del desarrollo susten-
table, sobre todo con base en preocupacio-
nes ambientales, del cual estarian excluidos
los pueblos indigenas por considerarlos, sin
fundamento, responsables de la destruccion
del medio en el que viven (Stavenhagen, 2007).

El modelo de desarrollo impulsado en Mé-
xico se encuentra sustentado en una logica
de crecimiento econémico basado en el im-
pulso de industrias estratégicas, como las ex-
portaciones de la industria aeroespacial y au-
tomotriz, las exportaciones de instrumentos
y aparatos de medicina, cirugia, odontologia y
veterinaria, las exportaciones de televisores,
la produccion de café organico, la generacion
de energia edlica, asi como la produccion de
plata y otros minerales,'” éstas dos Ultimas

|7 En los ultimos afios México se ubicd como el sex-
to proveedor de productos aeroespaciales de la Union
Europea (Eurostat) y el noveno de Estados Unidos (U.S.
Census Bureau). De cada ocho automoviles que se ven-
den en Estados Unidos uno esta hecho en México (Bu-
reau of Economic Statistics). De igual manera, en los -
timos afnos, México se ubicé como el sexto exportador
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con las cuales se han generado mayores con-
flictos con su implementacién en tierras ocu-
padas por los pueblos indigenas.

También es importante senalar que 75%
de la superficie del estado de Oaxaca es
propiedad social, es decir, pertenece a co-
munidades, ejidos y colonias agricolas. A su
vez, del total de ésta, tres cuartas partes son
tierras comunales y el resto son ejidales. En
la entidad existen | 636 nlcleos agrarios, con
765 comunidades y 871 ejidos, con poblacion
tanto indigena, como mestiza (CIEDD, 201 3).

Las actividades industriales como la (mine-
ria, generacion, transmisién y distribucion de
energia eléctrica, suministro de agua y de gas
por ductos al consumidor final; construccion,
e industrias manufactureras) se han conside-
rado elementos del desarrollo, sin embargo,
tratandose del ejercicio de los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas, ese tipo de
proyectos se han cuestionado debido al inte-
rés de los inversionistas para obtener mayores
utilidades a costa de la explotacion humana y
el despojo de los bienes naturales indigenas.

En lo que respecta a los proyectos hi-
droeléctricos, la historia destaca los grandes

mundial (Global Trade Atlas), también fue el segundo ma-
yor exportador de televisores del mundo (Global Trade
Atlas), primer productor de café organico en el mundo
(Sagarpa-sicde). México representa un potencial para
la generacion de energia edlica de 40 mil MW anuales
(Laboratorio de Energia Renovable de eu). México es el
tercer productor de plata en el mundo y representa al-
rededor de 16% de la produccion mundial de ese metal
(Anuario Estadistico de la Mineria Mexicana).
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impactos sociales, econémicos, ambientales
y culturales que han afectado y afectan a
los pueblos indigenas, pues mayoritariamen-
te han sido impuestos sin previa consulta,
violentando sus derechos fundamentales al
favorecer en primera instancia los intereses
de grandes empresas trasnacionales y de or-
ganismos financieros de nivel internacional.
Tal es el caso de la presa Miguel Aleman en
la region del Papaloapan, en donde se reaco-
modaron aproximadamente 22 000 indigenas
mazatecos de 86 comunidades, movilizaron
I'l 400 nuevos poblados y distribuyeron al
resto a poblaciones ya establecidas en los es-
tados deVeracruz y Oaxaca. El pueblo de San
Pedro Ixcatlan quedo aproximadamente 60%
bajo las aguas; los pueblos de Paso Nacional
y otros mas pequenos quedaron completa-
mente inundados; sin embargo, miles de ma-
zatecos regresaron a las tierras no inundadas
por la construccion de la presa, con nueva
configuracion econdmica, politica, social
e ideologica. Mas de mil mazatecos de San
Pedro Ixcatlan fueron llevados a zonas de
reacomodo, transformando profundamente
su estructura social, politica y econdmica,
viéndose obligados a enfrentar historicas
afectaciones que los han llevado a realizar
actividades economicas de sobrevivencia,
sin posibilidades de mejorar sus condiciones
de pobreza extrema y marginacion, basan-
do fundamentalmente su economia en una
agricultura de subsistencia, con rendimientos
sumamente bajos y decrecientes; la explota-
cion forestal solo beneficia a unos cuantos



perjudicando gravemente al medio ambiente,
y otros cuantos se dedican a la pesca. Como
resultado de lo anterior, buena parte de su
poblacion en edad laboral se ve obligada a
emigrar por temporadas a fin de lograr el
sustento familiar.

Otra situacion similar ocurrié con la cons-
truccion de la presa Miguel de la Madrid o
Cerro de Oro, ordenada mediante decreto
presidencial de fecha 29 de agosto de 1972,
con el fin de impedir la inundacion de la parte
baja del Papaloapan, crear un distrito de riego
y aumentar la generacion eléctrica de la veci-
na presa Miguel Aleman. Hacia 1976 inicio la
expropiacién de tierras ejidales para el vaso
de captacion. Su periodo de construccién
duré aproximadamente siete anos, de 1981 a
1988. Para 1990 se llenaba el vaso de la pre-
sa Cerro de Oro y se daba por concluido el
proceso de reacomodo. Parte de la poblacion
de la comunidad desplazada de Arroyo Tam-
bor logré ser reacomodada por la Comision
del Papaloapan hasta 1991, cuando ya habia
sido inaugurada la presa (mayo de 1989). Esta
formaria parte de un sistema de siete presas
disenadas para el control de las aguas que
fluyen en la cuenca del Papaloapan y su fun-
cién principal consistia en ampliar el espejo
de agua de la presa Temascal para agregar dos
turbinas de generacién eléctrica y controlar
las inundaciones subitas que afectaban a ga-
naderos, caferos y pueblos de la cuenca baja
del Papaloapan en los estados de Oaxaca y
Veracruz, ya que la presa se encuentra rodea-
da por las sierras de Zongolica, de Juarez y

Tuxtepec, asi como la vertiente del Golfo. La
presa Cerro de Oro y la de Temascal estan
unidas, con una cuenca conjunta de casi 70
000 hectareas, y la capacidad comun de alma-
cenamiento de ambas es de |3 380 millones
de metros cubicos.

Ante la construccion de esta presa, entre
1976 y 1991, diversas comunidades chinante-
cas tuvieron qué reubicarse. Los ejidatarios
afectados por la construccion solicitaron 86
hectareas de tierras en restitucion del terreno
ejidal expropiado para el vaso de la presa, para
construir |5 poblados con todos los servicios
basicos y casas con solar para las familias
reubicadas, asi como una carretera con tres
puentes para atravesar los rios; dinero por la
expropiacion de sus tierras y por el valor de
sus casas en La Chinantla, asi como implemen-
tacion de programas productivos con asesoria
y capacitacion, pero la oferta de indemniza-
cion solo fue parcialmente cumplida.

Numerosas familias chinantecas que deci-
dieron no desalojar, viven en pequenas islas
esparcidas por el vaso del embalse, en las co-
munidades Laguna Escondida, Amado Nervo,
Nuevo Aguacate y otras, cuyo Unico medio
de transporte son lanchas.

La presa Cerro de Oro, como comple-
mento a la presa Presidente Miguel Aleman
(Temascal), y reguladora de las avenidas del
Rio Tonto, forma un vaso comun con la presa
Temascal y ocupan una superficie de 22 000
hectareas, de los municipios de San Lucas
Ojitlan, San Felipe Usila, Valle Nacional, San
Juan Lalana, Nuevo Soyaltepec y Jalapa de
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Diaz, en los estados de Oaxaca y parte de
Veracruz (oIT, 1999).

Importancia relevante muestran los in-
dicadores de marginacion, pobreza y desa-
rrollo humano que identifican a estas pobla-
ciones indigenas como zonas de atencién
prioritaria, ya que presentan graves caren-
cias econémicas y sociales que es urgente
atender para detonar su desarrollo econo-
mico, resarcir el daho e impulsar su creci-
miento mediante proyectos compensatorios
estratégicos que aprovechen el potencial
productivo de la regién.

Debido a la conflictividad derivada de
esos proyectos, el Comité Desc ha instado al
Estado mexicano, para que “consulte debida-
mente a las comunidades indigenas y locales
afectadas” y procurar obtener previamente
su consentimiento para la toma de decisiones
sobre esas acciones que afectan sus derechos
e intereses conforme a lo estipulado por el
Convenio 169 de la orT.

En conclusion, dicho modelo de desa-
rrollo solo ha beneficiado a quienes tienen
la capacidad de inversion a gran escala, que
provocan el desplazamiento de millones de
personas, condenandolas a vivir en situacio-
nes de aguda pobreza al despojarles de sus
medios tradicionales de subsistencia y a cam-
biar radicalmente su forma de vida, ademas
de no reconocer los derechos de propiedad
y posesién de las comunidades indigenas so-
bre las tierras que tradicionalmente ocupan
ni tampoco garantizar una indemnizacion
apropiada, viviendas y tierras alternativas para
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las actividades productivas de los afectados
a fin de proteger sus derechos econémicos,
sociales y culturales.

En materia de desarrollo e informacion
sobre pobreza, debe senalarse la escasez de
informacion suficiente y precisa que repor-
te las condiciones actuales de los pueblos y
comunidades indigenas del estado. Adicional-
mente debe considerarse que historicamente
estos pueblos han tenido sus propias con-
cepciones Yy aspiraciones en cuanto al desa-
rrollo, las cuales difieren diametralmente del
concepto occidental; situacién que complica
el andlisis de este rubro al interior de la vida
y relaciones de esos pueblos.

De acuerdo con el Centro de Informacion
Estadistica y Documental para el Desarrollo
(ciepp), 61.9% de la poblacion del estado de
Oaxaca vive en situacién de pobreza, 23.3%
en pobreza extrema y 38.6% en la pobreza
moderada, y 26.1% son vulnerables a caren-
cias sociales, segiin la medicion de 2012 (ver
tabal 9).

La pobreza es el conjunto de “condicio-
nes de vida de la poblacién a partir de tres
espacios: el de bienestar econémico, el de los
derechos sociales y el del contexto territo-
rial”, de acuerdo con el Consejo Nacional de
Evaluacién del Desarrollo (Coneval), en el
cual el primero comprendera las necesidades
asociadas a los bienes y servicios que puede
adquirir la poblacion mediante el ingreso; el
segundo se integrara a partir de las carencias
de la poblacion en el ejercicio de sus derechos
para el desarrollo social y el tercero incorpo-



Cuadro 9. Indicadores de Pobreza en Oaxaca

MEDICION DE LA POBREZA 2012

MILES DE PER-| CARENCIAS
INDICADORES PORCENTAJE SONAS PROMEDIO
POBREZA
Poblacion en situacion de pobreza 61.1 2,434.6 2.9
Poblacion en situacion de pobreza moderada 38.6 1,518.0 2.4
Poblacion en situacion de pobreza extrema 233 916.6 3.8
Poblacion vulnerable por carencias sociales 26.1 1,024.5 2.1
Poblacion vulnerable por ingresos 1.7 65.1 0.0
Poblacion no pobre y no vulnerable 10.3 406.6 0.0
PRIVACION SOCIAL
Poblacion con al menos una carencia social 88.0 3,459.1 2.7
Poblacion con al menos tres carencias sociales 45.7 1,798.0 3.7
INDICADORES DE CARENCIA SOCIAL
Rezago Educativo 27.4 1,087.9 3.5
Carencia por acceso a los servicios de salud 20.9 823.4 34
Carencia por acceso a la seguridad social 75.7 2,975.0 2.8
Carencia por calidad y espacios en la vivienda 24.6 965.2 3.8
Carencia por acceso a los servicios basicos en la
vivienda 55.5 2,182.8 3.2
Carencia por acceso a la alimentacién 31.7 1,244.6 3.6
BIENESTAR
Poblacion con ingreso inferior a la linea de bien-
estar minimo 344 1,351.7 3.1
Poblacion con ingreso inferior a la linea de bien-
estar 63.6 2,499.7 2.8

Nota: Prontuario Estadistico del Estado de Oaxaca, ciepD, Gobierno del Estado de Oaxaca, 2013.
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rara aspectos que trascienden al ambito indi-
vidual y que pueden referirse a caracteristicas
geograficas, sociales y culturales, entre otras;
en especifico, aquellos asociados al grado de
cohesion social, asi como otros considerados
relevantes para el desarrollo social.

La poblacién en situacién de pobreza
multidimensional sera aquella cuyos ingresos
sean insuficientes para adquirir los bienes y
los servicios que requiere para satisfacer sus
necesidades y presente carencia en al menos
uno de los siguientes seis indicadores: rezago
educativo, acceso a los servicios de salud, ac-
ceso a la seguridad social, calidad y espacios
de la vivienda, servicios basicos en la vivienda
y acceso a la alimentacién (Coneval, 2010).

El concepto de desarrollo social se esta-
blece en uno de los puntos de la Misién de
la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol),
el cual consiste en “lograr la superacion de
la pobreza mediante el desarrollo humano
integral incluyente y corresponsable, para al-
canzar niveles suficientes de bienestar”.

3.8 Derecho al trabajo

El derecho al trabajo es fundamental y reco-
nocido en diversos instrumentos internacio-
nales, dentro de ellos el Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Cultura-
les. EI Comité DEsc, ha senalado que:

El derecho al trabajo es esencial para la

realizacion de otros derechos humanos y
constituye una parte inseparable e inhe-
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rente de la dignidad humana. Toda persona
tiene el derecho a trabajar para poder vivir
con dignidad. El derecho al trabajo sirve, al
mismo tiempo, a la supervivencia del indivi-
duo y de su familia y contribuye también, en
tanto que el trabajo es libremente escogido
o aceptado, a su plena realizacion y a su re-
conocimiento en el seno de la comunidad
(cpEsc, 2006, parr. 1).

El derecho al trabajo considera dos di-
mensiones, una individual y otra colectiva. En
ese sentido, el Comité Desc ha senalado que
la dimensién colectiva es la que considera “el
derecho de toda persona a condiciones de
trabajo equitativas y satisfactorias, en especial
la seguridad de las condiciones de trabajo” y
la dimension colectiva considera “el derecho a
fundar sindicatos y a afiliarse al sindicato de su
eleccion, asi como el derecho de los sindicatos
a funcionar libremente” (Desc, 2006, parr. 2).

Sin embargo, las politicas publicas sociales
y economicas que regulan el derecho al tra-
bajo y a su justa remuneracion, en su gran
mayoria no son consideradas ni por los go-
biernos ni por la iniciativa privada, derivando
en graves violaciones que atentan contra la
dignidad de la persona, provocando pobreza y
marginacion, y ocasionando que los derechos
humanos sean vulnerados causando graves
danos sociales como la delincuencia, farma-
codependencia, inseguridad y asesinatos, en-
tre otros.

Actualmente, los pueblos indigenas estan
claramente asociados a la pobreza. Un estu-



dio del Banco Mundial sobre Pueblos Indige-
nas, Pobreza y Desarrollo Humano en América
Latina: 1 994-2004 senala que:

Ser indigena es un fuerte determinante para
ser pobre: una persona indigena tiene un
57% de probabilidad de vivir en la extrema
pobreza comparada con una probabilidad
del 16% para el resto de la poblacién; tam-
bién han sido estigmatizados bajo el este-
reotipo de atraso e ignorancia, tanto en el
presente como en la construccion histérica
del pais, construyéndose en la sociedad ca-
racteristicas de marginacion y segregacion
ocupacional que han orillado a los pueblos
indigenas a la pobreza econdémica y por
ende a la discriminacion en todas sus mani-
festaciones (Gallardo Vasquez, 2007).

A pesar de los reportes presentados por
nuestro pais en 2005, 2006 y 2010 sobre los
ODM, no existe informacion desagregada que
permita analizar los tipos de trabajo que rea-
lizan las personas indigenas ni sus ingresos
por realizarlos, ya que las Secretarias de Eco-
nomia, de Trabajo y Prevision Social, asi como
la cpi, por conducto del INEG], sélo informan
el nimero de poblacién econémicamente
activa (PEA) por municipio. De igual manera,
la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, De-
sarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, Sagarpa,
en el sector agricola sélo menciona cuantas
toneladas de determinado cultivo se produje-
ron, pero no senala el ingreso que se obtuvo
y el destino de las cosechas; y en el sector

ganadero sucede lo mismo: se menciona el
numero de cabezas de ganado, vientres o
produccién avicola y de otras especies con
las que cuentan o que desarrollan en los mu-
nicipios, pero se desconoce el destino y el
valor econémico que representan.

En ese sentido, sélo se conocen los indices
y grados de marginacion, desarrollo humano
y de pobreza en el nivel municipal, los cuales
ya se han mencionado, sin precisar la situa-
cion especifica que viven los pueblos y comu-
nidades indigenas.

3.9 Migracion

La migracién es un fenédmeno mundial, cons-
tante y dindmico, que en Oaxaca basicamen-
te tienen como estrategia de sobrevivencia
amplios sectores de la poblacion rural basi-
camente, debido a la falta de capacidad del Es-
tado para ofrecer oportunidades de empleo
que generen ingreso Yy bienestar a las familias.

La Organizacién Internacional para las
Migraciones (oM, 2010) define la migracion
como el movimiento de una persona o grupo
de personas de una unidad geografica hacia
otra a través de una frontera administrativa
o politica con la intencion de establecerse
de manera indefinida o temporal en un lugar
distinto a su lugar de origen. El INecI (2010) la
establece como “el cambio de residencia de
una o varias personas de manera temporal o
definitiva, generalmente con la intencion de
mejorar su situacion econémica asi como su
desarrollo personal y familiar”.
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El ejercicio de los derechos humanos de
las personas migrantes se encuentra garan-
tizado en:

@® La Declaracion de las Naciones Unidas

sobre Derechos de los Pueblos Indi-
genas, establece en su articulo 2 que
los pueblos y las personas indigenas
son libres e iguales a todos los demas
pueblos y personas, por lo tanto, tienen
derecho a no ser objeto de ningln tipo
de discriminacién en el ejercicio de sus
derechos, en particular, la fundada en su
origen o identidad indigenas.

@® El Pacto Internacional de Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales, en
su articulo 2, numeral 2, dispone que
“todos los Estados partes del Pacto, se
comprometen a garantizar el ejercicio
de los derechos que en él se enuncian,
sin discriminacion alguna por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinion politica o de otra indole, origen
nacional o social, posicién economica,
nacimiento o cualquier otra condicion
social”.

@ La cPeuM, apartado B, fraccion VI, del

articulo 2, se senala que el Estado debe
“Establecer politicas sociales para pro-
teger a los migrantes de los pueblos
indigenas, tanto en el territorio nacional
como en el extranjero”.

de brindar asistencia integral a las y los
migrantes y sus familias; fortalecer las
diversas manifestaciones de identidad
cultural de la poblacién migrante en sus
lugares de destino; propiciar acciones
que fortalezcan la vinculacion familiar y
comunitaria; y prohibir la discriminacién
motivada por condicién migratoria.Y en
su articulo 16, apartado A, reconoce a la
poblacién migrante el derecho de parti-
cipacion y representacion politica en la
vida comunitaria y en el contexto estatal.
Dicha participacién, en el ambito comu-
nitario y municipal, debera atender el
contexto especifico de cada una de ellas,
en particular, atendiendo las demandas
y aspiraciones de participacion y repre-
sentacion de las personas migrantes, de
conformidad con sus sistemas normati-
vos. Su fraccion XV, apartado B, establece
la obligacion del estado de promover
politicas publicas, programas y proyectos
que garanticen los derechos econémicos,
sociales, culturales y laborales de las y los
migrantes; asi como velar por el respeto
de sus derechos humanos, quedando to-
talmente prohibida toda discriminacion
motivada por la condicion migratoria, en
congruencia con las disposiciones en la
materia, establecidas en la Constitucion
Federal y los instrumentos internaciona-
les (sal, 2013, pp. 150-151).

@® La Constitucion Politica de la entidad,
en su articulo 12, parrafo 27, se propone La oM, en su Informe sobre las Migracio-
establecer el deber al estado de Oaxaca nes en el Mundo (2010), reconoce que “la
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migracion es una caracteristica integrante del
mundo contemporaneo, que promueve la ne-
cesidad de centrar la atencion en la creacion
de capacidades que permitan a los Estados,y a
otras partes interesadas, responder a los retos
que plantea la migracién y llevar a cabo una la-
bor de planificacion eficaz y sostenible” (OIM,
Informe sobre las migraciones en el mundo.
Panorama mundial de la migracién, 2010).
Actualmente, se tiene calculado que mas
de 30 millones de personas migran al interior
del pais y se estima que en la mayoria de los
hogares hay por lo menos un miembro que
es migrante (Ruiz, 2002). Oaxaca ocupa el lu-
gar nacional 10 con alto grado de intensidad
migratoria (Conapo, Intensidad migratoria a
nivel estatal y municipal, 2012), 3.10% de la
poblacién es emigrante (INEGl, 2010) con un
rango de edad predominante de las y los mi-
grantes indigenas oaxaquenos es de |18 a 28
anos, solo en la regién Sierra Norte es de 29
a 39 anos; aunque se considera que las edades
en el presente sean de menores de |8 anhos y
mayores de 40 (IOAM, 2009) (ver cuadro 10).
El Conapo (2010), desde el analisis socio-
l6gico del tema migracion, ha puesto mayor
énfasis en dar una respuesta desde la visién
estructural e individual de sus causas. La pri-
mera enfatiza las condiciones econémicas y
sociales de los lugares de origen y destino, en
especial las relaciones sociales y de produc-
cién prevalecientes en el campo, como lugar
origen de la migracion y qué propicia el éxo-
do de la poblacién. En la segunda se hacen re-
levantes las aportaciones sobre motivaciones

objetivas como falta de trabajo, las subjetivas
como la atraccién social y cultural de la ciu-
dad; y psicosociales basados en la cultura de
valores e ideologias modernas (p. 18).

A pesar de su respaldo juridico, los pue-
blos indigenas de Oaxaca se encuentran vul-
nerables ante toda gama de factores sociales,
econoémicos, politicos y ecologicos que afec-
tan sus derechos humanos. Sin alternativas
econdmicas viables en las zonas rurales, se
sienten atraidos por la posibilidad de encon-
trar trabajo y dinero en un entorno urbano
local o extranjero —con mayor presencia en
Estados Unidos de América—'%; otros emigran
ante el despojo de sus tierras o como conse-
cuencia del desplazamiento causado por con-
flictos de orden social, econémico o politico.

El dinamismo de ese fenédmeno respon-
de a la necesidad de ciudadanos indigenas
que deciden emigrar con el fin de mejorar
sus condiciones de vida y acceder a mejo-
res oportunidades de crecimiento para sus
familias, ven la migracion como un mecanis-
mo para solventar la baja entrada de dinero
a las economias familiares y comunitarias, asi
como una via decisiva para la subsistencia de
muchas comunidades, especialmente aquellas
situadas en las regiones de la Mixteca, Sierra
Norte y los Valles Centrales de Oaxaca.

Esos factores han influido para la emigra-
cion de aproximadamente 150 000 oaxaque-

I8 En 2009, el INEGI planted una tasa del 21. 6 de la po-
blacion total en el estado que habia emigrado a Estados
Unidos de América.
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Cuadro 10. Municipios indigenas de Oaxaca con alta intensidad migratoria
a los Estados Unidos (2010)

LUGAR QUE OCUPA EN EL
CONTEXTO NACIONAL
DE UN TOTAL DE 2,456

MUNICIPIO DISTRITO PUEBLO INDIGENA MUNICIPIOS
San Juan Quiahije Juquila Chatino I
San Bartolomé Quia-

lana Tlacolula Zapoteco 2
San Pedro Yolox Ixtlan Chinanteco 4
San Pablo Tijaltepec Tlaxiaco Mixteco 6
San Lucas Quiavini Tlacolula Zapoteco 8
San Juan Quiotepec Ixtlan Chinanteco 9
Santa Maria Temax-

caltepec Juquila Chatino 18
Santiago Yaitepec Juquila Chatino 39
Magdalena Teitipac Tlacolula Zapoteco 41
San Miguel Chicahua Nochixtlan Mixteco 48
San Martin Peras Zaachila Mixteco 49
San Juan Mixtepec

(Dtro. 8) Juxtlahuaca Mixteco 53
San Francisco Ozo-

lotepec Miahuatlan Zapoteco 82
San Miguel Ahuehue-

titlan Silacayoapan Mixteca 87
Mesones Hidalgo Putla Mixteco 89
Santa Inés del Monte Zaachila Mixteca 92
Santiago Matatlan Tlacolula Zapoteco 124
Santa Inés Yatzeche Zimatlan Zapoteco 125
San Juan Lachao Juquila Chatino 162
Ixpantepec Nieves Silacayoapan Mixteco 170

Nota: Conapo, 2012.
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nos hacia los estados del norte de México
y Estados Unidos, empleados en las zonas
agricolas de los estados de Sinaloa, Sono-
ra, Jalisco y Morelos, en donde trabajan
como jornaleros en las plantaciones de
hortalizas y cultivos de floricultura; en la
region de San Quintin, en Baja Califor-
nia; Chihuahua; y en Tamaulipas prestan
sus servicios en las maquiladoras con la ex-
pectativa de trasladarse a la Union Americana
como indocumentados y empleandose en los
trabajos mas despectivos y menos remunera-
dos, en los cuales son sujetos a relaciones de
explotacién por su misma calidad de ilegales
y sujetos a pésimas condiciones de trabajo,
sin seguridad social, con grandes riesgos para
su integridad fisica y moral debido a los malos
tratos y abusos de sus empleadores (COMI.
AC,2013).

Muchos otros indigenas optan por migrar
para trabajar en la construccién, fabricas y co-
mercio de artesanias en las principales ciudades
y destinos turisticos como la misma capital del
estado, Acapulco, Estado de México, Guadala-
jara, Monterrey, México D.F., desgraciadamente
muchos terminan mendigando en la calle.

Asi mismo, grandes cantidades de in-
digenas oaxaquenos migrantes logran
cruzar a Estados Unidos para trabajar en
la agricultura, jardineria, empacadoras de
carne, restaurantes y otros empleos, y ra-
dican en Los Angeles, San Diego, en Ca-
lifornia; Oregdn; Atlanta; Georgia; Nueva
Jersey y Nueva York (I0AM, 2009).

Grafico 4. Ambitos laborales de las y los
migrantes indigenas en Estados Unidos

Industria
20%

datos del Institu-
Migrante (2013).

Nota: Disefio propio, con
to Oaxaqueno de Atencién al

Las personas que han decidido emigrar
de su comunidad de origen ponen en riesgo
su integridad fisica y moral debido a que se
exponen a malos tratos y abusos por parte
de las personas que fungen como “polleros”,
y a quienes les pagan por cruzar la frontera.
Nada es seguro en el traslado, de tal caso que
la extinta en 2002 Coordinacion Estatal de
Atencién al Migrante, consideraba en sus es-
tadisticas que en promedio diariamente mue-
re un migrante solo en el intento de pasar de
México a Estados Unidos.

En gran parte de 2013, los estados ame-
ricanos de Arizona, Texas y California se han
convertido “en el cementerio de por lo me-
nos |5 migrantes oaxaquenos —14 hombres
y una mujer—, quienes murieron cuando
intentaban llegar a Estados Unidos; muchos
de ellos por causas de deshidratacion, aho-
gamiento, accidentes automovilisticos, homi-
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cidio, y en otros casos alin se investigan los
factores. El nimero de decesos es igual los
del ano 2012” (Matias, 2013).

Los migrantes indigenas oaxaquenos estan
sujetos a constantes violaciones a sus dere-
chos humanos, por su calidad migratoria se
ven obligados a permanecer en la clandestini-
dad, lo cual los ubica en un estado de indefen-
sion y los hace presa de mdltiples abusos por
parte de autoridades deshonestas, o victimas
de bandas de la delincuencia organizada, ex-
plotadores, policias y agentes mexicanos co-
rruptos (Binford, 2000).

A su regreso, las y los migrantes, por la
dinamica desarrollada en el estado o pais de
residencia, tienden a no permanecer mucho
tiempo en la comunidad; algunos migran a la
ciudad mas cercana o al centro y norte del
pais, otros regresan a Estados Unidos. Eso
causa el abandono del campo y dreas rurales,
la pérdida de algunas tradiciones culturales
como el tequio; son afectados ya que existen
conflictos culturales entre padres e hijos, la
pérdida del idioma, el abandono de estudios
para emigrar a otras ciudades con un estilo
de vida diferente. Otros regresan a sus co-
munidades ya experimentados con las drogas,
involucrados en pandillas o con enfermeda-
des de transmision sexual, como el viH/sida,
herpes genital y virus de papiloma humano.
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RECOMEN-
DACIONES

@® Armonizar la Constitucion Politica del Es-
tado Libre y Soberano de Oaxaca con la
Reforma Constitucional Federal de junio
de 201 1.

@ Se retome y apruebe la iniciativa de Re-
formas Constitucionales en Materia de
Pueblos Indigenas, para garantizar el reco-
nocimiento, la proteccion y la promocion
de los derechos de los pueblos indigenas.

@® Incorporar el derecho a la consulta de los
pueblos y comunidades indigenas, en el
marco constitucional estatal, como meca-
nismo de garantia del derecho al territorio,
libre determinacién y desarrollo.

@ Establecer en las leyes en materia de tele-
comunicaciones y radiodifusion el derecho
que tienen los pueblos y comunidades in-
digenas a administrar, adquirir y operar sus
medios de comunicacion. Garantizando la
disponibilidad de frecuencias, el acceso a
recursos y programacion indigena en me-
dios comunitarios, piblicos y comerciales.

@ Promover de manera conjunta entre las
instancias del ejecutivo estatal y el Con-
greso del Estado de Oaxaca, la realizacion
de consultas a todos los pueblos indigenas
de la entidad, a fin de consensuar con ellos



la elaboracion de proyectos legislativos
que reconozcan, protejan y promuevan sus
derechos humanos.

@ Adoptar el Protocolo de Ecuador para que
toda obra, accién o proyecto de inversion,
sea consultado y aprobado por la comuni-
dad, pueblo o localidad.

@ Retomar las propuestas contenidas en la
iniciativa de reforma a la constitucion poli-
tica del estado libre y soberano de Oaxaca,
en relacién con la representacién politica
de los pueblos y comunidades indigenas
del estado.

@ Estructurar un sistema estatal de informa-
cién. La informacion desagregada servira
para dar seguimiento a la politica publica
en materia de atencion a pueblos indige-
nas.

@ Difusion amplia de la legislacion en materia
de pueblos indigenas en todos los ambi-
tos institucionales en el estado de Oaxaca.
Toda vez que el Convenio 169 de la or
ha sido ratificado por nuestro pais, es de
suma importancia impulsar su efectiva apli-
cacion en el ambito oaxaqueno, mediante
su adecuada difusién (en forma bilingiie) a
todos los pueblos y comunidades indige-
nas de la entidad y desde luego, a través de
la capacitacion de los servidores publicos
de los tres 6rdenes de gobierno y los inte-
grantes de los poderes legislativo y judicial.

@ Fortalecer institucionalmente el sistema
de educacion bilinglie intercultural en el
estado y dotarlo de recursos suficientes
para cumplir eficientemente sus objetivos.

Asimismo debera ser culturalmente ade-
cuado, retomando las necesidades de pue-
blos y comunidades indigenas.

@® El Instituto Estatal de Educacion Publica

de Oaxaca debe instaurar programas de
formacion, capacitacion y actualizacion
constante hacia el personal docente, aten-
diendo las carencias en aspectos meto-
doldgicos, con objetivo de fortalecer los
conocimientos especializados y manejo de
nuevas tecnologias que faciliten la inser-
cion de los estudiantes en el dominio del
conocimiento local y universal.

@ El| Instituto Oaxaqueio Constructor de

Infraestructura Fisica y Educativa (loci-
FED), en coordinacion con las autoridades
municipales de los pueblos y comunida-
des indigenas, debera priorizar el tema de
infraestructura, ya que a la fecha existen
instituciones educativas (educacion prees-
colar, primaria, secundaria, bachillerato y
licenciatura), que no cuentan con instala-
ciones propias y/o adecuadas.

@ Establecer estrategias educativas para la

preservacion y difusion de las lenguas indi-
genas que estan sometidas a condiciones de
existencia, situacion que es de extrema gra-
vedad y emergencia para el ixcateco, zoque,
chocholteco, amuzgo, chontal, asi como una
decena de variantes lingliisticas del mixteco
y zapoteco, entre otras, cuya pervivencia
depende de una accién concertada e inte-
gral de toda la sociedad y el Estado.

@ Disenar estrategias para la defensa y pro-

teccion de las y los migrantes oaxaquenos
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indigenas fuera del pais, de tal manera que
sus derechos humanos no sean violados
en el transito o permanencia en su lugar
de destino; asi como establecer politicas
en las cuales se promuevan el desarrollo
de los lugares de origen para disminuir no
solo la migracién, sino los niveles de po-
breza y marginacion.

@ Intensificar esfuerzos para asegurar que
todos los migrantes oaxaquenos indigenas
y sus familiares sean tratados sin discrimi-
nacién en los lugares donde radiquen.

@ Realizar un analisis y evaluacion de los pro-
gramas sociales federales y estatales que
permitan medir el impacto que han presen-
tado en pueblos y municipios indigenas, en
los ambitos de derechos humanos, econo-
mico, desarrollo, asi como equidad de gé-

nero y violencia hacia las mujeres indigenas.

® Que el estado respete el derecho de los
pueblos indigenas a la libre determinacion
sobre medidas relacionadas al cambio cli-
matico, como las de mitigacion y adapta-
cién en sus tierras y territorios.

@ Transparentar el presupuesto asignado a
programas sociales para atender a los pue-
blos y comunidades indigenas, tanto para
el desarrollo, como para la atencién de los
procesos de legalidad, derecho e intercul-
turalidad.

@ Gestionar la defensa, implementacion y
promocion de programas sociales que for-
talezcan las actividades economicas de las
comunidades indigenas, asi como el cultivo
del maiz nativo.
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@ Solicitar a las instancias correspondientes

que las politicas internacionales no condi-
cionen los programas sociales de caracter
nacional que impiden que pueblos y comu-
nidades indigenas definan la aplicacion de
recursos conforme a los sistemas norma-
tivos y necesidades propias.

® Que el Gobierno del Estado y el Congreso

ejerzan sus funciones de fiscalizacion para
garantizar que los recursos asignados a los
ayuntamientos se apliquen en las localida-
des y comunidades indigenas.

Que el estado garantice que las mujeres ni-
nas, ninos, adolescentes y jovenes indigenas
y afromexicanos tengan acceso a protec-
cion integral y una vida libre de violencia, asi
como el ejercicio y acceso pleno a los dere-
chos a la vida, alimentacion, integridad fisica
y emocional, preservacion de su identidad,
desarrollo integral, educacion comunitaria,
indigena e intercultural y a la participacion
en todos los ambitos, con perspectiva de
género, en condiciones de no discrimina-
cion, no subordinacion y trato igualitario.

@ Capacitar a las funcionarias y los funciona-

rios publicos en los temas de derechos de
los pueblos indigenas, derechos humanos
de las mujeres y derechos humanos de las
ninas, ninos y Adolescentes para garantizar
su ejercicio y respeto.

@® Que el Gobierno del Estado de Oaxaca

genere mecanismos de coordinacion, mo-
nitoreo y evaluacion de la politica publica
en materia de derechos de los pueblos in-
digenas, derechos humanos de las mujeres



y derechos humanos de las nifas, ninos y
adolescentes.

@ Respetar los derechos colectivos de las

comunidades y pueblos indigenas recono-
cidos en el Convenio 169 y en la Declara-
cion de Naciones Unidas sobre Derechos
de los Pueblos Indigenas.

@® Declarar el territorio del estado como

centro de origen del maiz, asi mismo, no
permitir la siembra experimental y piloto,
ya que son un paso previo para la siembra
comercial de maiz transgénico en el terri-
torio del estado.

@ Fortalecer la practica de diversos agricul-

tores consistente en almacenar, resembrar
e intercambiar semillas que contribuyen a
la biodiversidad agricola y no limitar dichas
practicas como se plantea en la Ley de
Bioseguridad y Organismos Genéticamen-
te Modificados.

® Que el Congreso del Estado de Oaxaca

etiquete presupuestos suficientes en ma-
teria de derechos humanos, pueblos indi-
genas, derechos humanos de las mujeres
y derechos humanos de las nifas, ninos y
adolescentes.

@ Generar transparencia y rendicion de

cuentas en la asignacién de recursos, tanto
para instancias estatales, descentralizadas,
como organos autdbnomos para que pue-
dan desarrollar sus funciones en materia
de derechos humanos, pueblos indigenas,
equidad e igualdad sustantiva de género,
y derechos humanos de las nifas, ninos y
adolescentes.

@ Establecer politicas publicas que respeten

la biodiversidad que existe en el estado de
Oaxaca y su relacion con los pueblos y co-
munidades indigenas.

@ Revisar la politica de inversion en el caso

de violaciones a derechos de pueblos in-
digenas y establecer principios de repara-
cion del dano y vigencia de derechos.

@® Que el Gobierno del Estado, a través de

las instancias competentes, realice estu-
dios evaluativos de los impactos ambien-
tales, sociales y culturales causados por las
industrias extractivas y megaproyectos en
los pueblos indigenas. Estos estudios de-
beran tomar en cuenta las practicas de las
empresas que operan en tierras y territo-
rios de los pueblos indigenas, destacando
tanto aspectos positivos, como negativos,
o que potencialmente lo sean.

® Que el estado adopte normas de transpa-

rencia en la informacion respecto de las
concesiones mineras, forestales, titulos de
agua y las que derivan de las leyes secun-
darias.

@ Respecto de la aplicacion de las normas

del derecho indigena y en otras instancias
de imparticion de justicia debera promo-
verse el respeto a los derechos humanos
que se encuentran incluidos en los estan-
dares internacionales y en el marco juridi-
co nacional, haciendo especial énfasis en lo
que se refiere a salvaguardar los derechos
de las mujeres indigenas.

@ Con fundamento en el pluralismo juridico,

la Defensoria de los Derechos Humanos
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del Pueblo de Oaxaca debera promover
que las autoridades de los tres ordenes de
gobierno reconozcan, respeten y apoyen
tanto a las instancias de imparticion de
justicia, como a los policias comunitarios
y las formas propias de brindar atencién a
los conflictos.

® Que la Defensoria de los Derechos Hu-
manos del Pueblo de Oaxaca verifique el
cumplimiento de los derechos humanos,
emita las recomendaciones pertinentes y
coadyuve al respeto y defensa de los mis-
mos.

@ Garantizar y fortalecer los sistemas nor-
mativos indigenas, en un plano de igualdad
con el sistema juridico estatal, en el marco
del pluralismo juridico.
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ABREVIATURAS

ACNUDH: Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Uni-

BIC:
CADH:
CDI:

CDN:
CERD:

CIEDD:

CIPPEO:

COLDH:
CDESC:

das para los Derechos Humanos

Bachilleratos Integrales Comunitarios

Convencion Americana sobre Derechos Humanos
Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas

Convencion sobre los Derechos del Nifio
Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminaciéon Racial

Centro de Informacion Estadistica y Documental
para el Desarrollo de Oaxaca

Codigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales de Oaxaca

Corte Interamericana de Derechos Humanos
Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

Conagua: Comision Nacional del Agua
Conapo: Consejo Nacional de Poblacion
Coneval: Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de

Desarrollo Social

Convenio 169: Convenio 169 de la oIT sobre pueblos indige-

CPEUM:
DDHPO!

DNUPI

DUDH:
ENBIO:

nas y tribales en paises independientes

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de
Oaxaca

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Dere-
chos de los Pueblos Indigenas

Declaracion Universal de los Derechos Humanos
Escuela Normal Bilingtlie Intercultural de Oaxaca
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EZLN:
INEGI:
lociFep:

LDPCIEO:

LEE:
LGE:
MM:
MMI:

Ejército Zapatista de Liberacién Nacional

Instituto Nacional de Geografia y Estadistica
Instituto Oaxaqueno Constructor de Infraestructura
Fisica y Educativa

Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indi-
genas

Ley Estatal de Educacién

La Ley General de Educacién

Muertes Maternas

Mortalidad Materna Infantil

oACNUDH: Oficina en México del Alto Comisionado de las Na-

ODM:
OEA:
OIM:
oIT:
OMS!
OPS:
PIB:
PIDCP:
PIDESC:

PNUD:

ciones Unidas para los Derechos Humanos
Objetivos de Desarrollo del Milenio

Organizacién de Estados Americanos

Organizacion Internacional para las Migraciones
Organizacion Internacional del Trabajo
Organizacién Mundial de la Salud

Organizacion Panamericana de la Salud

Producto interno bruto

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Socia-
les y Culturales

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

Procede: Programa de Certificacion de Derechos Ejidales

RMM:

Razon de Muertes Maternas

Sedesol: Secretaria de Desarrollo Social

SNE:
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Sistema Nacional de Educacién
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