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La Oficina en México del Alto
Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos
Humanos (ONU-DH) presenta
este folleto ilustrado que contiene
informacién bdsica y accesible
para todas las personas que
quieran conocer y comprender
mejor los derechos econémicos,
sociales y culturales.
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¢Qué son los
Derechos Humanos?

Los abusos generalizados de los derechos humanos y libertades fundamentales
durante el decenio de 1930, que culminaron en las atrocidades de la Segunda
Guerra Mundial (1939 a 1945), pusieron fin a la idea de que cada Estado por su
cuenta tenia la Gltima palabra en el trato que daba a su ciudadania. La firma de
la Carta de las Naciones Unidas en junio de 1945 situé los derechos humanos en
la esfera del derecho internacional. Todos los Estados Miembros de las Naciones
Unidas acordaron adoptar medidas para proteger los derechos humanos. Tres
afos mds tarde, la adopcién de la Declaracién Universal de Derechos Humanos
proporcioné al mundo “un ideal comin para todos los pueblos y naciones”,
basado en el “reconocimiento de la dignidad intrinseca de los derechos iguales
e inalienables de todos los miembros de la familia humana” como establece en
su Predmbulo.

Los derechos humanos son el conjunto de derechos y libertades fundamentales
para el disfrute de la vida humana en condiciones de plena dignidad y se definen
como intrinsecos a toda persona por el mero hecho de pertenecer al género
humano, sin distincién alguna de raza, color, género, lengua, religién, opiniones
politicas o de otra indole, origen nacional o social, posicién econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicién.



Lla legislacién en materia de derechos humanos obliga principalmente a los
gobiernos y a algunos actores no gubernamentales a cumplir determinados
deberes (a hacer ciertas cosas) y les establece ciertas prohibiciones (les impide
hacer otras).

Entre las principales caracteristicas de los derechos humanos cabe citar las
siguientes:

® Son universales, por ser derechos inalienables de todos los seres humanos

® Se centran en el valor igual de todos los seres humanos

® Son indivisibles e interdependientes

* No pueden ser suspendidos o retirados

Imponen obligaciones, particularmente a los Estados y los agentes de los Estados
Han sido reconocidos por la comunidad internacional

Estén protegidos por la ley

Protegen a las personas y a los grupos

Si deseas saber mds consulta:
20 Claves para conocer y comprender mejor los Derechos Humanos.



Todas las personas
somos iguales

“Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos”,
Declaracién Universal de Derechos Humanos, articulo 1.

La igualdad y no discriminacién es un principio esencial entre las obligaciones del
Estado sobre los Derechos Humanos. El Estado debe formular un marco legal que
garantice la igualdad entre todas las personas (igualdad formal), pero como no
siempre basta con la ley para conseguir el ejercicio igualitario de los derechos,
también debe dar un trato diferenciado para colocar a algunas personas en
igualdad de condiciones con las demds (acciones afirmativas para conseguir
una igualdad sustantiva). Finalmente, pensar desde la igualdad permitird
construir una sociedad mds justa, en la que tenga espacio la diversidad y se
elimine progresivamente la discriminacién, para que todas las personas tengan
oportunidad de disfrutar de una vida digna.

La discriminacién muchas veces se esconde ante nuestros ojos, aun estando a
plena vista. Asi sucede, por ejemplo, cuando las mujeres tienen mas dificultades
para encontrar trabajo, cuando reciben un sueldo menor por las mismas labores
que hace un hombre, o cuando son maliratadas en los servicios médicos; otro
ejemplo son los servicios publicos sin acceso para las personas con discapacidad,
o los trdmites que son poco comprensibles para las personas de pueblos y
comunidades indigenas al no estar en sus idiomas o al no haber quien se los
explique de una forma respetuosa y culturalmente adecuada; también sucede
cuando la legislacién no permite el matrimonio entre parejas que no sean hombre
y mujer. Son situaciones que para muchas personas podrian parecen naturales, al
haber crecido viéndolas o incluso viviéndolas en sus hogares, y esa naturalizacién
es la que dificulta su reconocimiento como un verdadero problema.
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Derecho a la Igualdad @

Pretende garantizar que
todas las personas gocen y
ejerzan los derechos
humanos con igualdad

En principio la igualdad se
logra con una igualdad
formal en la ley

Sin embargo

Ello no implica que
necesariamente siempre
deba darse el mismo trato
a todas las personas

Un trato diferente es admisible
para lograr una igualdad
sustancial, lo que se puede
hacer a partir de una...

Accién ofirmativa: constituye
un trato diferente a una persona
para colocarla en situacién

de igualdad respecto a las demds

Cuando una persona es
sujeta a distinciones
arbitrarias e injustas se
dice que existe
discriminacién, lo cual
vulnera el...

4
Derecho a la no g
discriminacién

La igualdad no es la eliminacién
de la diversidad, sino el
reconocimiento de las

diferencias existentes entre

las personas y los grupos sociales

La igualdad es un término que se
contrapone con el de desigualdad
no con la diferencia




¢Qué son
los Derechos Econédmicos,

Sociales y Culturales?

Los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (DESC) no son derechos nuevos.
Muchos de ellos fueron la base de diversas declaraciones y normas ejemplares,
incluyendo la Constitucién Mexicana de 1917.

La Declaracién Universal de Derechos Humanos (DUDH) no hace distincién entre
los Derechos Civiles y Politicos, y los DESC, no obstante emergen como pactos
distintos producto de las tensiones de la Guerra Fria entre los paises del Este y
el Oeste. Con la Declaracién de Viena, en 1993, se devolvié a los derechos su
sentido original de universalidad e integralidad plasmado en la DUDH.

Los DESC son los derechos humanos vinculados a la satisfaccién de diversas
necesidades, aquellas que permiten a la personas vivir de forma digna y
desarrollar sus capacidades al méximo a partir de la libre determinacién. Entre
estas necesidades es facil ubicar la alimentacién, el agua, el trabajo, la salud,
la vivienda, la educacién, la seguridad social y la cultura.

El Estado tiene la obligacién de respetar, proteger y garantizar progresivamente
la satisfacciéon de todos los DESC, por lo que las personas tiene la facultad
de exigir su continuo cumplimiento. En este sentido, los DESC son también
herramientas juridicas para avanzar en el combate contra la desnutricién,
el desempleo, los riesgos a la salud, el analfabetismo, la marginacién,
la pobreza y la desigualdad, entre otros muchos flagelos sociales.



Caracteristicas de los DESC

Disponibilidad. Significa que los medios que ofrece el Estado para ejercer los
derechos deben ser suficientes.

Accesibilidad. Quiere decir que los medios que ofrece el Estado para ejercer los
derechos deben poder ser utilizados por todas las personas sin discriminacién, y
que no hay impedimentos fisicos o econémicos que dificulten su goce.

Aceptabilidad. Significa que los medios que ofrece el Estado para ejercer los
derechos sean aceptados y atiendan a las necesidades de las personas, incluidas
aquellas que emergen de la cultura, el sexo, el género, la edad, efc.

Adaptabilidad. Quiere decir que los medios que ofrece el Estado para ejercer los
derechos deben tener la flexibilidad necesaria para poder ser modificados, si asi
se requiere, a fin de adaptarse a las necesidades de sociedades y comunidades
en transformacién, y responder a contextos culturales y sociales variados.

Calidad. Significa que los medios que ofrece el Estado para ejercer los derechos
cumplen con los requerimientos y propiedades para satisfacer efectivamente las
necesidades de las personas.

Si quieres saber més consulta:

® Las Observaciones Generales aprobadas por el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.
® La Declaracién y Programa de Accién de Viena.

e la publicacién: Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales: Exigibles y Justiciables. Preguntas

y respuestas sobre los DESC y el Protocolo Facultativo del PIDESC.



4 Aclaraciones sobre 1os DESC

Existen algunos aspectos de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales que
9 p / Y q
pueden generar confusiones y que vale la pena aclarar. A continuacién incluimos

algunos de las principales:

Confusion Aclaracion

Los DESC constituyen la base esencial para la
supervivencia de las personas, para satisfacer sus
necesidades bdsicas y para desplegar al méximo
sus capacidades. Los DESC, al igual que los
DCyP, implican obligaciones de respetar, proteger
y garantizar para los Estados.

Los DESC son derechos
secundarios, totalmente
diferentes a los Derechos
Civiles y Politicos (DCyP).

La denegacién de los DESC puede tener
consecuencias muy graves para la vida de

La proteccion de los DESC muchas personas, como la malnutricién, el

no es prioritaria. desalojo forzoso o la contaminacién de aguas,
por lo que su atencién es de suma urgencia y
relevancia.

No necesariamente, algunas medidas para los
DCyP implican altos costos, como las de infraes-
tructura para los sistemas penitenciarios, mientras
que algunas para los DESC, como la abstencién
de intervenir ante la libre conformacién de
sindicatos, no requieren de recursos.

Los DESC requieren un
mayor grado de inversién
que los DCyP.



Confusién

La “realizacién progresiva” de los
DESC significa que su atencién
depende de los recursos
disponibles y por eso no requiere
una atencién inmediata.

Los DESC dan lugar a que la gente
dependa de la asistencia social.

El Estado sélo debe de cumplir con
las obligaciones minimas

esenciales de los DESC.

Si quieres saber mds consulta:

Aclaracién

La falta de recursos no justifica la inaccién o el
aplazamiento indefinido. Los Estados tiene la
obligacién inmediata de adoptar medidas
apropiadas para lograr la efectividad de los
DESC independientemente de los recursos de que
dispongan.

Un objetivo fundamental de los DESC es que las
personas cuenten con la capacidad y libertad
necesarias para vivir con dignidad, por lo tanto
requieren mucho mds que la prestacién de
asistencia social para eliminar las barreras sociales
que obstaculizan la plena participacién en la vida
econdémica, social y cultural.

La cobertura de los niveles minimos de los DESC
es un elemento fundamental para su adecuada
atencién, sin embargo conforme a los principios
de realizacién progresiva, de méximo uso de los
recursos disponibles y a la prohibicién de
medidas regresivas, las obligaciones de los
Estados no terminan, ni se limitan ante estas
medidas minimas.

Folleto Informativo No. 33, Preguntas frecuentes sobre los Derechos Econdmicos, Sociales y

Culturales, OHCHR.
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5 Pobreza

y Derechos Humanos

Probablemente el mayor obstdculo para el ejercicio de los derechos humanos
es la pobreza. Mientras el fin Gltimo de los derechos humanos es la dignidad
y la autonomia de la persona, lo que sélo es alcanzable mediante el desarrollo
de todo su potencial, la pobreza se interpone como barrera entre la persona y
la expresién de su mayor potencial.

La pobreza puede definirse como una condicién humana que se caracteriza por
la privacién continua o crénica de los recursos, la capacidad, las opciones, la
seguridad y el poder necesarios para disfrutar de un nivel de vida adecuado y
de ofros derechos humanos.

El derecho a un nivel de vida adecuado no se trata sélo de cumplir con los
minimos indispensables para la subsistencia, sino de disfrutar de lo suficiente
como para poder crecer y desarrollarse de forma continua en todos los aspectos.
Estar en situacién de pobreza implica el riesgo de no contar con alimentos
suficientes, con vestuario y vivienda que provean abrigo y seguridad, de no tener
la tranquilidad de gozar de atencién médica o de una educacién que desarrolle
nuestras capacidades e intereses.

Las mediciones realizadas por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politicas
de Desarrollo Social (CONEVAL) indican que casi la mitad de la poblacién
de México vive en situacién de pobreza, lo que representa aproximadamente
55.3 millones de personas, de las cuales 1 de cada 10 vive en situacién de
pobreza extrema; por otra parte 63.8 millones de personas no pueden comprar
los alimentos y ofros bienes y servicios bdsicos (transporte, educacién, salud,
vivienda, cultura, comunicacién, limpieza y cuidados de la casa, entre otros);
y 24.6 millones de personas ni siquiera tiene el ingreso necesario para comprar
los alimentos suficientes durante el mes.



Los DESC, basdndose en los principios de igualdad y
no discriminacién, de universalidad, indivisibilidad e
interdependencia, buscan que el Estado proteja y actie para
que todas las personas gocen de condiciones materiales que
les permitan alcanzar lo mejor de si mismas.

Principios Rectores sobre la Extirema Pobreza y los DH:'

1. Dignidad, universalidad, indivisibilidad, relacién mutua
e interdependencia de todos los derechos;

2. Disfrute en condiciones de igualdad de todos los derechos
humanos por las personas que viven en la extrema pobreza;

. Igualdad entre hombres y mujeres;

. Derechos de las nifias y nifos;

. Capacidad de actuacién y autonomia de las personas que
viven en la extrema pobreza;

6. Participacién y empoderamiento;

7. Transparencia y acceso a la informacién; y

8. Rendicién de cuentas.

N W

1
Elaborados por la Ex Relatora Especial sobre la extrema pobreza y los derechos
humanos, Sra. Magdalena Sepulveda, y aprobados por el Consejo de Derechos
Humanos, el 27 de septiembre, en la resolucién 21/11.
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6 El derecho a la Vivienda

Un elemento primordial para que cualquier persona pueda alcanzar y sostener
un nivel de vida adecuado es la vivienda. Este espacio donde encontramos el
descanso, el refugio diario, y la posibilidad de convivir con nuestra familia y
amistades, es un derecho humano, y el Estado tiene la obligacién de respetarlo,
protegerlo, y desarrollar acciones que permitan a las personas disponer de una
vivienda adecuada.

5Qué es una vivienda adecuada?

Seguridad juridica de la tenencia. Todas las personas deben tener un cierto grado
de seguridad respecto a su presencia en una vivienda determinada y a su uso,
por medio de una proteccién legal y consultada contra el desalojo forzoso, el
hostigamiento u otras amenazas.

Gastos soportables. Los gastos personales o del hogar relacionados con la
vivienda no deben impedir ni comprometer la posibilidad de las personas para
satisfacer sus demds necesidades bésicas. El estado debe tomar las medidas que
permitan un balance entre los ingresos y estos gastos, asi como adoptar medidas
de financiacién y de subsidios.

Habitabilidad. La vivienda y el entorno deben ser seguros, tener espacio suficiente
y proteger del frio, la humedad, el calor, la lluvia, el viento y de cualquier otra
amenaza natural, estructural o de salud.

Disponibilidad de servicios, materiales, facilidades e infraestructura. La vivienda
debe permitir el acceso al agua potable, a instalaciones sanitarias y de aseo,
a energia, incluyendo calefaccién y alumbrado, almacenamiento de alimentos,
eliminacién de desechos, y a cualquier ofro servicio indispensable para la salud,
la nutricién, la comodidad y la seguridad.

Asequibilidad. El precio de la vivienda o de la tierra no debe ser excesivo, para
que todas las personas puedan acceder a un lugar donde vivir, principalmente
los grupos marginalizados y en situacién de desventaja, como las personas
de escasos recursos, las personas con alguna discapacidad, o las victimas de
desastres naturales.



vivienda adecuados, y a

una mejora continua de las
condiciones de existencia”,
PIDESC, Articulo 11. \'
D\ =

Lugar. La vivienda debe encontrarse en una ubicacién que
no implique riesgos a las personas o costos excesivos de
traslado y que les permita el acceso a opciones de empleo,
a la atencién sanitaria, escuelas, centros de atencién para
nifios y nifas y otros servicios sociales.

{ N /
’ \ W
“(...) El derecho de toda ” ’ \
persona a un nivel de <> ’ ’
vida adecuado para -
si y su familia, incluso - ’ ‘ ’\
alimentacién, vestido y

Adecuaciéon cultural. La vivienda y las politicas en que
se apoya deben considerar y permitir la expresién de la
identidad cultural, del modo de vida y de la diversidad,
asegurando servicios adecuados y modernos.

Si deseas saber mds consulta:

e Observacién General N°4, Comité DESC

® Observacién General N°7, Comité DESC

e Folleto Informativo 21, El derecho a una vivienda adecuada,
OHCHR.

\‘anl
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7 El derecho dl frCIbCIiO

“los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho a trabajar, que

comprende el derecho de toda persona a tener la oportunidad de ganarse la
vida mediante un trabajo libremente escogido o aceptado”, PIDESC, Articulo 6.

El trabajo es un derecho esencial para que las personas puedan lograr su
supervivencia, su realizacién y su integracién a la comunidad. Este derecho
comprende la accesibilidad efectiva a un trabajo digno, incluyendo orientacién
y formacién técnico-profesional, la libertad para elegirlo o aceptarlo, asi como el
impedimento de labores forzadas y de privaciones injustificadas.

Un trabajo digno:

respeta los derechos fundamentales de las personas, incluyendo su integridad;
otorga una remuneracién que permite vivir con dignidad;

se realiza en un ambiente seguro;

permite el desarrollo personal y profesional;

comprende jornadas laborales razonables; y

® brinda la posibilidad de disfrutar de vacaciones periédicas y remuneradas.

El derecho al trabajo también comprende una dimensién colectiva, las personas
tienen el derecho de fundar y dfiliarse a sindicatos, asi como formar parte de
federaciones y confederaciones nacionales e internacionales sin restriccién, de
tal forma que cuenten con mecanismos que les permitan defender la calidad y
aceptabilidad de sus trabajos. Un ejemplo de estos mecanismos es la huelga, que
también es un derecho.



4“

Es importante mencionar que el derecho al trabajo contempla algunos elementos
particulares respecto a los diferentes grupos de poblacién en situacién de
vulnerabilidad, por ejemplo: El periodo pre y postnatal remunerado para las
mujeres; la integracién de personas con discapacidad en el mercado laboral
ordinario; o la edad minima bajo la cual el empleo de nifias y nifios queda
absolutamente prohibido y sancionado.

Si deseas saber mds consulta:

e Observacién General N°18, Comité DESC.
e Observacién General N°23, Comité DESC.
e Derecho al Trabajo, OIT.

17
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El derecho a la, .
seguridad social

La seguridad social es un derecho crucial para mitigar la pobreza y prevenir
la exclusién, ya que contempla el derecho de todas las personas a obtener y
mantener prestaciones sociales, como dinero, bienes y servicios, con el objetivo
de contar con proteccién ante riesgos, imprevistos o cualquier situacién que
impida adquirir los ingresos necesarios para vivir dignamente, como aquellas
personas que necesitan cubrir gastos excesivos de salud, o quienes no tienen
recursos suficientes para mantener a su grupo familiar.

El derecho a la seguridad social debe cumplir con algunas caracteristicas
fundamentales:

® El Estado debe disponer de un sistema estructurado para la seguridad social,
bajo el amparo de las autoridades publicas, que garantice un nivel de vida
digno.

* Este sistema debe considerar al menos los siguientes elementos:

v asegurar servicios de salud;

v proporcionar prestaciones en efectivo a las personas que por enfermedad
estén imposibilitadas para trabajar, asi como prestaciones de invalidez ante
su prolongacién;

v establecer una edad de jubilacién apropiada y prestaciones para las
personas adultas mayores;

v oforgar asistencia social y prestaciones para todo tipo de trabajadores ante
la pérdida de empleo o la incapacidad de obtenerlo y mantenerlo;

v costear gastos y pérdidas de ingreso a los trabajadores y sus familias ante
accidentes laborales;

v brindar prestaciones familiares sin discriminacién;

v proteger la maternidad incluyendo licencia pre y post natal, asi como la
atencién médica necesaria;

v prestar apoyo digno y suficiente a las personas con discapacidad que
enfrenten dificultades relacionadas con el empleo; y

v profeger a sobrevivientes y huérfanos cuando el sostén de la familia fallece.



“Los Estados |(...) reconocen el derecho de toda persona a la seguridad social,

incluso al seguro social”, PIDESC, Articulo 9.

e También debe otorgar sus servicios sin impedimentos, es decir:

v de manera universal;

v las condiciones de dfiliacién son razonables, proporcionadas y
transparentes;

v si existe cobro, este es conocido y no dafa el presupuesto familiar;

v es participativo y provee informacién;

v la distancia, la discapacidad u otras causas ajenas a la voluntad no son un
impedimento para utilizar los servicios.

Si deseas saber mds consulta:
e Observacién General N°19, Comité DESC.

e Proteccién Social, OIT.
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9 El derecho dl agua

“El derecho humano al agua es indispensable para vivir dignamente y es

condicién previa para la realizacién de otros derechos humanos”, Observacién
General No. 15 del Comité DESC.

El agua es un recurso natural limitado y un bien piblico fundamental para la vida
y la salud. Es parte del derecho a un nivel de vida adecuado, y por tanto la
Asamblea General de las Naciones Unidas reconocié explicitamente el derecho
al agua definiéndolo como el derecho de todas las personas a disponer de
agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para el uso personal y
doméstico; y el derecho al saneamiento bésico como el derecho de tener acceso
a un sistema de recogida, transporte, tratamiento y eliminacién de los desechos
humanos, y la correspondiente promocién de la higiene, esencial para reducir
las enfermedades que anualmente provocan millones de muertes en los paises en
desarrollo.

El hecho de que el agua sea un bien puiblico significa que el agua es propiedad
de todas las personas dentro del territorio, y que el Estado debe asegurarse de
que todas disfruten de ella. Es indispensable que el Estado respete este derecho,
lo que significa que no debe hacer cosas que nieguen o dificulten el acceso de
las personas al agua, y debe impedir que cualquier persona lo haga; asi como
proteger las fuentes de agua de dafios como los provocados por la contaminacién,
entre otros; ademds debe informar a las personas sobre la situacién del agua y
el ejercicio de este derecho.



El derecho al agua puede ejercerse de manera
adecuada si esta es:

Suficiente. De acuerdo con la Organizacién
Mundial de la Salud, cada persona debiera
disponer de una cantidad entre 50 y 100 litros de
agua por dia para las necesidades mds bésicas.

Saludable. El agua debe estar libre de ustancias
quimicas, microorganismos, y ofros peligros que
amenacen la salud.

Aceptable. El agua debe tener un color, olor y
sabor apropiado tanto para uso personal como
doméstico, las instalaciones y servicios de agua
deben ser culturalmente adecuados, sensibles al
género, al ciclo de la vida y a la privacidad.

Accesible. De acuerdo con la Organizacién
Mundial de la Salud, la fuente de agua debe
encontrarse a menos de 1000 metros del hogar, y
las personas no debieran desplazarse mas de 30
minutos para conseguirla.

Asequible. De acuerdo al Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el
costo del agua no deberia superar el 3% de los
ingresos del hogar.

Si deseas saber mds consulta:
e Observacién General N°15, Comité DESC.
e Folleto Informativo No. 35, El derecho al agua, OHCHR.
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-I o El derecho a la

alimentacion

“(...) Los Estados Partes |(...) reconocen el derecho de toda persona a un nivel
de vida adecuado (...), incluso alimentacién”, PIDESC, Articulo 11.

El derecho a la alimentacién tiene una vinculacién muy importante con la dignidad
inherente a las personas y al disfrute de todos sus derechos. Este derecho se
ejerce cuando una persona, por si misma o de manera colectiva, tiene acceso
fisico y econémico, de manera libre y sostenida, a una alimentacién adecuada o
a los medios para conseguirla.

El hecho de que sea “adecuada” tiene varias implicaciones sociales, econdémicas,
culturales y ecolégicas, que predominan en un momento determinado. Este
concepto estd muy vinculado a la “sostenibilidad” que comprende la disponibilidad
y el acceso a los alimentos en el largo plazo; a la “seguridad alimentaria” que
considera a las generaciones presentes y futuras; y a la “soberania alimentaria”
que concibe a los alimentos como algo mds que mercancias y promueve
la diversidad y la sustentabilidad.

Para que sea una alimentacién adecuada:

® |a disponibilidad de alimentos, ya sea directa mediante la explotacién de
fuentes naturales o indirecta mediante sistemas de elaboracién y distribucién,
debe ser en cantidad y calidad suficientes para satisfacer las necesidades
alimentarias de las personas, sin sustancias nocivas y de una manera
culturalmente aceptable, que tome en cuenta los valores, las tradiciones
y otras particularidades que se asocien a los alimentos.

® la accesibilidad a estos alimentos debe ser sostenible y no debe dificultar
el goce de otros derechos humanos.

e debe satisfacer las necesidades de dieta teniendo en cuenta la edad de la
persona, sus condiciones de vida, salud, ocupacién, sexo, efc. La alimenta-
cién con gran densidad de energia y escaso valor nutritivo, que puede
contribuir a la obesidad y otras enfermedades, es un claro ejemplo de
alimentacién inadecuada.



Las “necesidades alimentarias” deben entenderse como necesidades fisiolégicas
en todas las etapas del ciclo de vida, incluyendo el desarrollo fisico y mental, por
lo que el régimen de alimentacién debe aportar una combinacién de elementos
nutritivos para satisfacer estas necesidades, y se deben tomar las medidas
pertinentes para mantener, adaptar o fortalecer la variedad de alimentos, las
pautas de alimentacién y su consumo adecuado, cuidando en todo momento que
los cambios en disponibilidad y acceso no afecten negativamente la composicién
e ingesta de alimentos.

El derecho a la alimentacién adquiere particular relevancia en relacién con los
grupos de poblacién que enfrentan diversas condiciones de vulnerabilidad como
la pobreza, la exclusién social y la malnutricién, algunos ejemplos son los pueblos
y comunidades indigenas a los que se les restringe el acceso y uso de sus tierras
ancestrales, las mujeres durante el embarazo y la lactancia, o las personas que
viven en zonas propensas a los desastres.

Si deseas saber mds consulta:

e Observacién General N°12, Comité DESC.

e folleto Informativo No. 34, El derecho a la alimentacién adecuada, OHCHR.
e Seguridad y Soberania Alimentaria, FAO
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La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) sefiala que la
salud no es sélo la ausencia de enfermedad, sino un completo
estado de bienestar, tanto fisico como mental, en el que tienen
especial importancia las condiciones de vida. Es obvio que
una persona no podrd lograr su mayor nivel de bienestar si
no cuenta con comida y nutricién adecuada, agua potable,
vivienda adecuada y un trabajo y medio ambiente saludable
o que es un claro ejemplo de la interdependencia de los
derechos humanos-. EI Comité DESC los llama “factores
determinantes bdsicos de la salud”.

Es por eso que el derecho a la salud debe entenderse como un
derecho al disfrute de toda una gama de facilidades, bienes,
servicios y condiciones necesarios para alcanzar el més
alto nivel posible de salud, y en este sentido, el Estado debe
mantener servicios que permitan a las personas buscar ayuda
médica cuando estdn enfermas (como hospitales, médicos
y medicamentos, por ejemplo), pero también debe entregar
informacién suficiente sobre cémo cuidar la propia salud, una
educacién que ensefie cémo hacer esto, y condiciones de
trabajo en que las personas se puedan desarrollar.

Cuando las personas enferman es importante que cuenten con
ayuda médica, pero no basta sélo con que haya hospitales,
médicos y medicamentos. Todos los servicios cuyo objetivo es
proteger la salud deben cumplir con los elementos esenciales
de disponibilidad, accesibilidad, calidad y aceptabilidad.



“(...) el derecho de toda persona al disfrute del mds alto nivel
posible de salud fisica y mental”, PIDESC, Articulo 12.

El derecho a la salud no debe entenderse como un derecho a estar sano.
El derecho a la salud entrafia libertades como aquellas para controlar el cuerpo,
con inclusién de la libertad sexual y genésica, o para no padecer injerencias,
como el sometimiento a un tratamiento médico sin el propio consentimiento, asi
como otros derechos:

® El derecho a un sistema de proteccién de la salud que brinde a todas las
personas las mismas oportunidades para disfrutar del més alto nivel posible
de salud;

® El derecho a la prevencién y tratamiento de las enfermedades, y la lucha
contra ellas;

¢ E| acceso a medicamentos esenciales;

® La salud materna, infantil y reproductiva;

® El acceso igual y oportuno a los servicios de salud bésicos;

® El acceso a la educacién y la informacién sobre cuestiones relacionadas
con la salud;

® La participacién de la poblacién en el proceso de adopcidn de decisiones
en cuestiones relacionadas con la salud a nivel comunitario y nacional.

El derecho a la salud adquiere particular relevancia para los grupos de poblacién
que enfrentan condiciones de vulnerabilidad, como las personas adultas mayores
que pueden requerir medidas de rehabilitacién fisica y psicolégica destinadas a
mantener la funcionalidad y la autonomia.

Si deseas saber mds consulta:
e Observacién General N° 14, Comité DESC.
e Folleto Informativo 31, El derecho a la salud, OHCHR.
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] 2 El derecho a la educaci()n

“(...) el derecho de toda persona a la educacién |...), la que debe orientarse
hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su

dignidad”, PIDESC, articulo 13.

la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y
la Cultura (UNESCO) ha indicado que la educacién debe ser vista como un
facilitador del desarrollo humano y de la funcionalidad de todas las personas,
independientemente de las barreras que enfrenten, ésta debe permitir que
alcancen todo su potencial en términos de capacidades cognitivas, emocionales
y creativas.

Ejercer el derecho a la educacién significa poder disfrutar de los distintos niveles
educativos (primaria, secundaria y superior) esperando ademés que la educacién
tenga alternativas gratuitas para todas las personas, principalmente en la
educacién primaria (que ademds es obligatoria), y que la educacién secundaria
y superior fambién avancen a la gratuidad. La ensefianza técnica y profesional
constituye un elemento integral de todos los niveles de la ensefianza.

La educacién, en todas sus formas y en todos los niveles, debe contar con las
caracteristicas interrelacionadas de disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad
y adaptabilidad, y deberd tener en cuenta ante todo los intereses superiores de
las y los alumnos.

La educacién formal puede darse en instituciones distintas de las creadas por las
autoridades publicas, pues las familias tienen derecho a elegir libremente cémo
educar a sus nifios y nifas, incluidas las cuestiones religiosas o morales, pero el
Estado aln en estos casos tiene la obligacién de velar porque dichas instituciones
cumplan con estdndares de calidad.

La educacién debe capacitar a todas las personas para participar efectivamente
en una sociedad libre, y debe favorecer la comprensién, la tolerancia y la amistad
entre las diferentes naciones y grupos raciales, étnicos o religiosos, asi como
promover la paz.

La prohibicién de la discriminacién no depende de los tiempos o recursos
disponibles, se aplica plena e inmediatamente a todos los aspectos de la educacién
y abarca todos los motivos de discriminacién rechazados internacionalmente.



Educacién a lo largo de la vida

La edad no es una limitante para la educacién. Las personas adultas que por
cualquier motivo no completaron durante su infancia la educacién obligatoria,
conservan el derecho de hacerlo. La educacién permanente y el continuo
desarrollo de las capacidades también es una meta para el debido ejercicio del
derecho a la educacién.

Estd cada vez mds aceptada la idea de que la educacién es una de las mejores
inversiones financieras que los Estados pueden hacer, pero su importancia no es
Unicamente préctica pues disponer de una mente instruida, inteligente y activa,
con libertad y amplitud de pensamiento, es uno de los placeres y recompensas
de la existencia humana.

Si deseas saber més consulta:
e Observacién General N°13, Comité DESC
e Guidelines for Inclusion: Ensuring Access to Education for All, UNESCO
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El derecho o participar
en la vida cultural

“(...) Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona a participar en la vida cultural”, PIDESC, Articulo 15.

En un mundo caracterizado por la diversidad y la pluralidad cultural, los derechos
culturales son esenciales para la interaccién social positiva. La cultura no debe
entenderse como una serie de expresiones aisladas, sino como un proceso
inclusivo, dindmico y evolutivo a través del cual los individuos y las comunidades,
manteniendo sus particularidades y sus fines, dan expresién a la existencia de la
humanidad.

La cultura comprende, entre ofras cosas, las formas de vida, el lenguaie, la mdsica,
los sistemas de creencias, los métodos de produccién; el entorno natural y el
producido por el ser humano, como el vestido, las artes, costumbres y tradiciones,
por los cuales individuos, grupos y comunidades expresan el sentido que dan a
su existencia, y configuran una visién del mundo que representa su encuentro con
las fuerzas externas que afectan a sus vidas.

El derecho a participar o a tomar parte en la vida cultural tiene, entre otros, tres
componentes principales relacionados entre si:

a) La participacién en la vida cultural, que comprende el derecho de toda persona
(sola, en asociacién con ofras o como una comunidad) a actuar libremente; a
escoger su propia identidad; a identificarse con una o con varias comunidades;
a ejercer sus propias prdcticas culturales y a expresarse en la lengua de su
eleccién; asi como a buscar, desarrollar y compartir con otros sus conocimientos
y expresiones culturales de manera creativa.

b) El acceso a la vida cultural, que comprende el derecho de toda persona a
conocer y comprender su propia cultura y la de otros, a través de la educacién y
la informacién; a conocer formas de expresién y difusién por cualquier medio; a
seguir un estilo de vida asociado al uso de bienes culturales y de recursos como
la tierra, el agua, y el lenguaje; y a beneficiarse del patrimonio cultural y de las
creaciones de ofros individuos y comunidades.
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c) La contribucién a la vida cultural, que se refiere al derecho de toda persona
a contribuir a la creacién de las manifestaciones espirituales, materiales,
intelectuales y emocionales de la comunidad; y a participar en el desarrollo de la
comunidad a la que pertenece.

El derecho de toda persona a participar en la vida cultural se encuentra
intimamente relacionado con el derecho a gozar de los beneficios del progreso
cientifico y de sus aplicaciones; con el derecho de toda persona a beneficiarse de
la proteccién de los intereses morales y materiales que le correspondan por razén
de las producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea autora; y con el
derecho a la libertad para la investigacién cientifica y la actividad creadora.

Los Estados deben prestar particular atencién a los derechos culturales de los
grupos minoritarios e indigenas, entre otros, y proporcionar oportunidades
tanto para preservar su cultura como para formar su desarrollo cultural y social,
incluyendo la relacién con el lenguaie, la tierra y los recursos naturales.

Si deseas saber més consulta:

e Observacién General N°21, Comité DESC.

e Folleto Informativo No. 9, Los pueblos indigenas y el sistema de derechos humanos de las
Naciones Unidas, OHCHR.
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El derecho al

medioambiente

“Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente adecuado para su salud
y su bienestar”, Resolucién de la Asamblea General de la ONU A/RES/45/94.

Todos los seres humanos dependemos del medio ambiente en el que vivimos.
Un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible es esencial para
el pleno disfrute de una amplia gama de derechos humanos, entre ellos los
derechos a la vida, la salud, la alimentacién, el agua y el saneamiento. Sin un
medio ambiente saludable, no podemos hacer realidad nuestras aspiraciones,
ni podemos vivir en un nivel acorde con las condiciones minimas de dignidad
humana.

El reconocimiento de la estrecha relacién que existe entre los derechos humanos
y el medio ambiente ha adoptado principalmente dos formas: la adopcién de
un nuevo derecho explicito al medio ambiente, caracterizado como saludable,
sin riesgos, satisfactorio o sostenible; y una mayor atencién a los vinculos con el
medio ambiente de derechos ya reconocidos, como los derechos a la vida y a
la salud.

Las preocupaciones relacionadas con el medio ambiente se han desplazado de
la periferia al centro de los esfuerzos humanos dedicados al logro del desarrollo
econdmico y social. Algunos tratados mundiales de derechos humanos se refieren
explicitamente a las amenazas ambientales, particularmente en relacién con
el derecho a la salud, como el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, que en su articulo 12 menciona “[e]l mejoramiento en
todos sus aspectos [...] del medio ambiente”, el cual abarca, entre otras cosas,
la necesidad de velar por el suministro adecuado de agua limpia potable y la
creacién de condiciones sanitarias bésicas; asi como la prevencién y reduccién
de la exposicién de la poblacién a sustancias nocivas u otros factores ambientales
perjudiciales que afectan directa o indirectamente a la salud de los seres humanos.



El acceso adecuado a la informacién sobre el medio ambiente es un elemento
fundamental de este derecho, e incluye la informacién sobre los materiales y las
actividades que encierran peligro en las comunidades, asi como la oportunidad
de participar en los procesos de adopcidn de decisiones. Es importante destacar
la funcién de determinados grupos en situacién de vulnerabilidad, como la
de las personas de los pueblos y comunidades indigenas, en la formulacién de
politicas ambientales, ya que corren especial riesgo de multiples tipos de dafios
ambientales en razén de su dependencia cultural y econémica de los recursos
ambientales.

El pleno disfrute de los derechos humanos depende de la diversidad biolégica.
Su conservacién, el uso sostenible de sus componentes y la participacién justa
y equitativa en los beneficios que genera son elementos muy importantes que se
relacionan con el medio ambiente y que conducen a un futuro sostenible.

Es indispensable también considerar el papel del cambio climdtico y sus
consecuencias claras e inmediatas para el pleno disfrute de los derechos humanos.

Para finalizar, es importante mencionar que las obligaciones de los Estados de
proteger los derechos humanos contra las violaciones cometidas por agentes
privados se extienden a los dafios ambientales causados por agentes no estatales,
como las empresas.

Si deseas saber més consulta:

e los Informes del Relator Especial sobre la cuestién de las obligaciones de derechos humanos
relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible.

e Los Principios Rectores sobre las empresas y los derechos humanos.
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5 Los DESC en el

Sistema Universal

El sistema universal de derechos humanos estd compuesto principalmente por los
tratados de derechos humanos y los 6rganos de tratados de las Naciones Unidas,
estos Gltimos estén integrados por personas expertas independientes responsables
de supervisar la implementacién nacional de las obligaciones contenidas en los
tratados.

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC) es
el tratado internacional que proporciona el marco juridico del sistema universal
para el reconocimiento y proteccién de los DESC. Fue aprobado el 16 de
diciembre de 1966, después de casi 20 afios de debates sobre su contenido, y
entré en vigor el 3 de enero de 1976. Por ser un tratado internacional de derechos
humanos, el PIDESC crea obligaciones internacionales legalmente vinculantes
para los Estados que han aceptado sus estdndares. (Articulo 2 del Pacto)

El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, es el érgano del
sistema universal que desde su establecimiento, el 28 de mayo 1985, supervisa
la aplicacién del PIDESC. Es un érgano compuesto por 18 expertas y expertos
independientes ante el cual los paises que se rigen por el PIDESC deben presentar
informes cada cinco afios sobre la forma en que se ejercen los DESC en su
territorio. De la revisién de estos informes, el Comité emite recomendaciones para
fortalecer el cumplimiento de los derechos econémicos, sociales y culturales en
los paises.?

Ademds, el Comité ha realizado el trabajo de interpretar el PIDESC, dando
orientacién para que los Estados y las personas entiendan de mejor forma los
diferentes derechos y su aplicacién. Estas interpretaciones del Comité DESC son
llamadas “Observaciones Generales”, y hasta ahora ha emitido 23.



El Protocolo Facultativo del PIDESC es un tratado internacional, adicional al
Pacto, que establece mecanismos o procedimientos para atender violaciones a
los derechos econémicos, sociales y culturales? incluyendo:

® un procedimiento que permite presentar quejas individuales o colectivas ante
el Comité DESC;

* un procedimiento que permite a un Estado Parte denunciar que otro Estado
Parte no ha cumplido con sus obligaciones bajo el PIDESC;

® la adopcién de medidas provisionales a fin de evitar posibles dafios irreparables
a la victima o las victimas de una supuesta violacién;

® un procedimiento que permite al Comité DESC iniciar una investigacién cuando
reciba informacién fiable que indique la existencia de violaciones graves o
sistemdticas de los derechos consagrados en el PIDESC.

*Las Naciones Unidas también cuentan con procedimientos especiales (del Consejo de Derechos

Humanos), que se integran por personas expertas independientes para supervisan situaciones de

paises concretos o cuestiones temdticas. Varios de estos procedimientos se concentran en los DESC,
como el Relator Especial sobre el derecho a la alimentacién.

2 |a sociedad civil también puede enviar informacién al Comité DESC, quien la considerard en
la elaboracién de sus recomendaciones; las organizaciones suelen coordinarse para integrar y
enviar un “informe sombra”. Ante la enorme cantidad de datos que debe procesar el Comité,
se sugiere que la informacién adicional se presente de manera breve y precisa.

3 México se adhirié al PIDESC desde el afio 1981, pero ain no ha ratificado el Protocolo
Facultativo, a pesar de haber aceptado, en marzo de 2014, la recomendacién hecha en 2013
por Portugal y Bosnia Herzegovina de ratificarlo (Examen Periédico Universal).
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El sistema interamericano de derechos humanos, es el sistema regional de las
Américas, conformado por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH), la Corte Interamericana de Derechos Humanos (ColDH) y los instrumentos
juridicos regionales de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA), de la
cual México forma parte.

La Comisién Interamericana realiza una supervisién general y temdtica de la
situacién de los derechos humanos en los Estados miembros de la OEA vy recibe,
analiza e investiga peticiones/denuncias de personas respecto a las violaciones de
la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, la Convencién
Americana de Derechos Humanos (CADH), y ofros tratados regionales, como
el Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San
Salvador).

Cuando la Comisién encuentra una violacién a los derechos humanos en los
casos recibidos, emite un informe con recomendaciones para que el Estado las
implemente, dicta medidas de seguimiento, y de ser necesario, puede llevar el
caso ante la ColDH, para fomentar su cumplimiento. Ademds la CIDH puede
solicitar a los Estados que adopten medidas cautelares para la proteccidn
de personas o grupos que se encuentren en situaciones que por su gravedad
y urgencia puedan generar perjuicios irremediables.

La competencia contenciosa de la Corte Interamericana se refiere a su funcién
para conocer y resolver los casos referidos por la CIDH en los cuales las personas
alegan que sus derechos humanos han sido violados por Estados, que como
México, han adoptado la CADH y han aceptado la jurisdiccién contenciosa de
la Corte. Las sentencias de la ColDH son vinculantes, definitivas y no pueden ser
apeladas frente a ningdn otro tribunal.



Para supervisar el cumplimiento de sus sentencias,
la ColDH puede emitir érdenes de cumplimiento,
solicitar informacién al Estado, e incluso celebrar
audiencias de supervisién. Cuando se presenta un
incumplimiento, este se incluye en el informe anual
que la Corte entrega a la Asamblea General de la
OEA, la cual puede incluir entre sus actividades
la discusién de los casos de Estados que han
incumplido o efectuar recomendaciones e imponer
sanciones a estos Estados.

la ColDH también puede otorgar medidas
provisionales para la proteccién de las personas
que se encuentren en situacién de riesgo, y emitir
opiniones consultivas, cuando los Estados solicitan
la interpretacién de los instrumentos juridicos del
sistema interamericano para comprender mejor su
contenido y aplicacién.
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-I 7 Casos DESC en la

Corte Interamericana

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha conocido casos importantes
en relacién con los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, a continuacién
se exponen algunos de ellos:

Caso Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs Nicaragua
(31 de agosto de 2001)

En 1992, con ocasién de un proyecto de extraccién forestal, la Comunidad
indigena nicaragiense Awas Tingni firmé un contrato con la empresa MADENSA,
con la finalidad de determinar el manejo integral del bosque, reconociéndose
ciertos derechos en virtud a su “posesién histérica”. La compaiiia se comprometié
a facilitar la “definicién” de las tierras comunales y a no menoscabar las
aspiraciones territoriales de la Comunidad. Sin embargo, en 1996, el Estado
otorgé una concesién a la empresa SOLCARSA por treinta afios para el manejo y
aprovechamiento forestal de més de sesenta mil hectdreas, sin que la Comunidad
hubiese sido consultada al respecto. Pese a las distintas solicitudes presentadas
ante diversos organismos estatales para no avanzar con el otorgamiento
de la concesién y a la vez delimitar su ferritorio, ninguna fue atendida. Con
posterioridad, presentaron distintos recursos jurisdiccionales, los cuales tampoco
arrojaron resultados positivos.

En su resolucién, la Corte Interamericana reconocié por primera ocasién el derecho
comunitario de los pueblos indigenas a su tierra ancestral. Como resultado de
la sentencia, el Gobierno nicaragiense y representantes de la comunidad Awas
Tingni establecieron dos comisiones encargadas de la implementacién de ciertos
aspectos de la resolucién. Una de las comisiones conjuntas supervisé la inversién
de 50.000 ddlares, derivada de las medidas de reparacién integral a favor
de la comunidad por concepto de dafio inmaterial, y utilizé los fondos para la
construccién de una residencia para estudiantes Awas Tingni.
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Caso Sudrez Peralta vs Ecuador (21 de mayo de 2013)

En el afio 2000, Melba del Carmen Sudrez Peralta acudié a una consulta en
el Policlinico de la Comisién de Trénsito de Guayas, Ecuador. Los sintomas que
presenté en ese momento eran dolor abdominal, vémitos y fiebre. El médico que
la atendié le diagnosticé una apendicitis crénica y le indicé la necesidad de
realizar una intervencién quirtrgica urgente. Dicha operacién fue realizada en
una institucién privada. Con posterioridad a la operacién, Melba padecié los
mismos dolores y otras complicaciones. El 11 de junio acudié a otro hospital
en donde tuvo que ser intervenida quirirgicamente, realizdndose, entre otros
procedimientos, una laparoscopia reexploradora, mediante la cual encontré
“deshicencia de muiién apendicular, peritonitis localizada y natas de fibrina”. En
agosto del afio 2000, la madre de Melba presenté una denuncia en contra del
personal médico responsable de su primera intervencién. Dicho procedimiento
finalizé en 2005 con la declaracién de la prescripcién de la accién por parte del
Tribunal correspondiente. Posteriormente, entre los afios 2006 y 2012, la sefiora
Sudrez Peralta se realizé una serie de procedimientos médicos relacionados con
su condicién de salud, los cuales tuvieron diversas consecuencias econdmicas,
laborales y personales.

En su resolucién, la ColDH sefalé la interdependencia e indivisibilidad existente
entre los derechos civiles y politicos y los econémicos sociales y culturales; y
determiné que los Estados deben establecer un marco normativo adecuado que
regule la prestacién de servicios de salud, estableciendo estdndares de calidad
para las instituciones publicas y privadas, que permita prevenir cualquier amenaza
de vulneracién a la integridad personal en dichas prestaciones.
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Caso Gonzdlez Lluy y otros vs. Ecuador (01 de septiembre de 2015)

A los tres afios de edad, Talia Gabriela Gonzélez Lluy fue contagiada con el
virus del VIH al recibir una transfusién de sangre (a la que no se le habian
realizado las pruebas serolégicas pertinentes), en una clinica de salud privada.
Posterior al contagio, la madre de Talia, interpuso distintas acciones penales y
civiles buscando que se sancionara a las personas responsables del contagio de
su hija, asi como el pago de dafios y perjuicios. Dichas acciones no prosperaron.
A los cinco afos de edad, Talia fue inscrita en una escuela piblica donde asistié
con normalidad los primeros dos meses, hasta que el director de la institucién,
decidié suspenderla al enterarse de su enfermedad. La madre de Talia presenté
una accién de amparo constitucional en contra del Ministerio de Educacién y
Cultura y del director de la escuela, en razén de la privacién del derecho a
la educacién. El Tribunal Distrital declaré inadmisible el recurso de amparo,
considerando que existia un conflicto de intereses entre los derechos individuales
de Talia y los intereses de los estudiantes, colisién en la que deben predominar
los derechos sociales o colectivos. De acuerdo con las declaraciones de Talia y su
familia, fueron obligadas a mudarse en miltiples ocasiones debido a la exclusién
y el rechazo por la condicién de Talia.

En suresolucién, la ColDH consideré que debido a la precariedad e irregularidades
en las que funcionaba el banco de sangre correspondiente, el Estado ecuatoriano
fue responsable por la violacién de la obligacién de fiscalizacién y supervisién de
la prestacién de servicios de salud, en el marco del derecho a la vida. Asimismo,
la Corte determiné la violacién al derecho a la integridad personal en razén de
que la discriminacién que sufrié Talia y su familia por parte de las autoridades
fue resultado del estigma generado por su condicién de persona viviendo con
VIH, colocéndolos en una posicién de vulnerabilidad que se vio agravada con el
paso del tiempo e impacté en diversos aspectos de su vida como el acceso a la
vivienda, al trabajo y a la educacién de Talia y de sus familiares.



En lo que respecta al derecho a la educacién, en relacién con los derechos de
la nifia y al principio de no discriminacién, la Corte consideré que la decisidn
tomada a nivel interno por parte de las autoridades educativas y judiciales de
retirar a Talia de su escuela tuvo como fundamento principal su situacién médica
de persona con VIH; dicha decisién fue construida con argumentos abstractos y
estereotipados para fundamentar una decisién que resulté extrema e innecesaria,
por lo que dichas decisiones constituyeron un trato discriminatorio. Ademds, la
Corte determiné que en el caso confluyeron mdltiples factores de vulnerabilidad
y riesgo de discriminacién asociados a su condicién de nifia, mujer, persona en
situacién de pobreza y persona con VIH.

Todas estas sentencias se pueden consultar en: http://www.corteidh.or.cr/index.php/jurisprudencia
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'I 8 Log. DESC en € )
Sistema Nacional

la Constitucién de México reconoce los derechos econdmicos, sociales y
culturales a través de diversos articulos, como el 3° sobre la educacién o el 4°
sobre la salud, la alimentacién, el agua, la vivienda y la cultura, por mencionar
algunos ejemplos. Adicionalmente, la reforma constitucional del 2011 amplié
el reconocimiento de los derechos humanos establecidos en la Constitucién y
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, como
el PIDESC y la CADH, por lo que las obligaciones del estado en materia DESC
deben de cumplir con los estdndares internacionales.

Ademds de la Constitucién, existen diversas normas del sistema nacional que
contienen regulacién sobre los diferentes derechos econémicos sociales y
culturales, como la Ley General de Desarrollo Social, la Ley General de Salud o
la Ley General de Educacién, sin embargo la implementacién de estas normas
y el debido cumplimiento de los DESC han enfrentado diversas problemdticas
en la prdctica, por lo que muchos casos han terminado ante diversas instancias
judiciales:

Caso Mini Numa. La comunidad de indigenas Na’savi de Mini Numa, Metlaténoc,
utilizé la via legal, para defender su derecho a la salud y a la no discriminacién.
La localidad carecia de servicios de salud, encontrdndose los mds cercanos a
varias horas de camino, producto de lo cual, habian muerto seis personas en dos
afos por enfermedades perfectamente curables. La resolucién del juicio otorgd
la proteccién a la comunidad en favor del derecho de acceso a la salud, y el
Estado de Guerrero debié tomar medidas para mejorar los servicios de atencién
de salud en la localidad.

Caso de la presa El Zapotillo. En Jalisco, la construccién de la presa El Zapotillo
generaria el desplazamiento de cientos de personas cuyos principales ingresos
provenian de la agricultura y remesas. Ante esta situacién, las personas afectadas
presentaron una queja ante la Comisién de Derechos Humanos de Jalisco quien
emitié6 una recomendacién que derivé en un juicio de amparo por cuanto el
proyecto violaba los derechos a un ambiente sano y a la vivienda, entre otros.
El amparo fue concedido, ordenando la suspensién de la obra.



Caso Colonia Ampliacién Tres de Mayo/Valle Dorado. En este caso, un Tribunal
Colegiado determiné la violacién del derecho al agua y saneamiento por la
ausencia de red hidrica, tomas de agua y saneamiento en una Colonia de
Morelos, y ordené a las autoridades responsables tomar las medidas necesarias
para el ejercicio efectivo de estos derechos. A raiz de esta decisién, el Sistema de
Agua Potable del Municipio doté a las familias residentes en la zona con tuberia
de mala calidad. El litigio duré 3 afios, y finalmente la Suprema Corte determiné
que el agua debia proporcionarse de conformidad con los lineamientos de la
OMS y que las autoridades responsables debian tomar acciones a la brevedad
para brindar el acceso efectivo al agua y al saneamiento de las personas de
la comunidad.

CasoPabellén 13.En 2007, las autoridades del Instituto Nacional de Enfermedades
Respiratorias (INER) aprobaron la construccién de una clinica especializada para
atender a las y los pacientes con VIH, denominado Pabellén 13. Sin embargo,
en marzo de 2012 comunicaron de manera informal que, pese al presupuesto
previamente asignado, la obra estaba suspendida por falta de recursos. Ante esta
medida, la Suprema Corte determiné que las autoridades del INER atentaron en
contra de la obligacién estatal de garantizar la satisfaccién de las necesidades
de salud de los grupos de més algo riesgo o vulnerabilidad, como las personas
con VIH, y en relacién con la supuesta falta de presupuesto, indicé que de
conformidad con las obligaciones internacionales del estado mexicano, se debia
acreditar la realizacién de todos los esfuerzos posibles para utilizar hasta el
méximo de los recursos disponibles, previo estudio de la aplicacién de opciones
menos lascivas, lo cual no fue acreditado.
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0 . EX|g|b|||dac|

s DESC

A pesar de que los derechos humanos imponen obligaciones concretas a los
Estados, uno de los desafios mds importantes que enfrentan es lograr un efectivo
reconocimiento y exigibilidad. En este aspecto los derechos civiles y politicos
han tenido avances notables en el dmbito universal, interamericano y nacional.
Sin embargo, los DESC actualmente enfrentan mdltiples obstéculos que han
dificultado su desarrollo, incluyendo las concepciones erréneas que los sitdan
como derechos secundarios o que los vinculan a costos excesivos, asi como el
desarrollo de programas de gobierno asistencialistas.

Considerando el gran nimero de dificultades que enfrentan los DESC,
es importante considerar algunos factores fundamentales que pueden impulsar
su exigibilidad:

® La creacién y armonizacién de normas con base en los estdndares
internacionales;

* El desarrollo de politicas publicas con enfoque de derechos humanos;

® El uso de indicadores para promover, vigilar y evaluar la implementacién de
estos derechos;

® La capacitacién de actores en materia DESC;

® La movilizacién de la sociedad civil en temas DESC;

e El litigio estratégico;

® La justiciabilidad directa de los DESC;

® La retencién de la jurisdiccién judicial para supervisar el cumplimiento de
sentencias; y

® La creacién de mecanismos y procedimientos para la implementacién de
recomendaciones y decisiones emitidas por érganos internacionales y
nacionales de derechos humanos.
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0 . Justiciabilidad

de los DESC

Todos los derechos humanos, incluyendo a los DESC, comprenden elementos o
dimensiones cuyo cumplimiento puede ser exigido a través de la via judicial.
Eso no significa que esta via sea el Unico o el mejor medio para proteger los
DESC. No obstante, la proteccién judicial contribuye enormemente a que se
comprendan mejor estos derechos, ofrece recursos en casos de violaciones
manifiestas y permite adoptar decisiones en causas que sientan un precedente
y que pueden dar lugar a cambios institucionales sistemdticos, a fin de evitar
futuras violaciones de los DESC.

La efectividad de los DESC depende en gran medida de las politicas de los
gobiernos. Sin embargo, la revisién de esas politicas en la esfera judicial, puede
garantizar que se ajusten a los principios constitucionales y a las obligaciones del
derecho internacional de los derechos humanos.

Existe una tendencia creciente sobre casos DESC en regiones muy diversas del
mundo. El conocimiento de esos casos puede generar nuevas perspectivas y
herramientas para lograr un avance en México. A continuacién se presentan
algunos ejemplos:

» En India, a raiz de la pobreza y la crisis causada por una grave sequia'y hambruna,
el Tribunal Supremo decidié, en el afio 2001, que el sistema de distribucién
pUblico de alimentos (SDP) constituia un derecho constitucionalmente protegido y
dio sugerencias sobre cémo el Gobierno deberia implementar los programas de
distribucién. A medida que el caso avanzaba, el Tribunal comenzé a incluir otros
programas concernientes al derecho a la alimentacién: programas especificos de
distribucién paiblica, el programa de comidas de mediodia, el programa nacional
de pensiones de ancianidad, el programa integrado de desarrollo infantil, el
programa nacional de beneficios de maternidad y el programa nacional de
beneficios familiares. Hoy, el SDP de la India es el programa mds grande e
integral disefiado para garantizar la seguridad alimentaria.



» En Colombia, ante el contexto de desplazamiento interno forzado, la Corte
Constitucional, en el afio 2004, acumulé 108 acciones constitucionales que
denunciaban violaciones de los derechos de 1150 familias desplazadas
infernamente. La Corte concluyé que el desplazamiento forzado habia causado
una violacién masiva de derechos humanos y que la politica piblica adoptada
por el Estado para ocuparse del problema era incoherente, insuficiente y no se
basaba en los estdndares de derechos humanos, por lo que decidié declarar

|n

“un estado de cosas inconstitucional” y ordené al Gobierno tomar las medidas
necesarias para resolver los problemas enfrentados por las personas internamente
desplazadas.

P En Suddfrica, un programa de renovacién en la ciudad de Johannesburgo
implicaba el desalojo forzado de 400 residentes, sin que se les proporcionara un
alojamiento alternativo. En 2008, la Corte Constitucional ordené a las partes tener
entre si intercambios sustantivos y presentar memorandos sobre los resultados de
la participacién, ademés tomé medidas provisionales que suspendian el desalojo
de las y los residentes. Al final del proceso de intercambio, los demandantes y la
ciudad habian llegado a un acuerdo en el que se harian habitables los edificios
en cuestién y se proporcionaria un alojamiento alternativo y temporal. La orden
fue cumplida y, antes de que los residentes fueran reubicados, la ciudad les
proporcioné agua, retretes portdtiles, recogida de residuos y extinguidores de
incendios. Posteriormente fueron reubicados de manera voluntaria en viviendas
més adecuadas, con acceso al agua, la electricidad, y el alcantarillado.

Si deseas saber mds consulta:

e Folleto Informativo No. 33, Preguntas frecuentes sobre los Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales, OHCHR.

e Derechos Econémicos, Sociales y Culturales: Exigibles y Justiciables.

e Guia para implementar decisiones sobre derechos sociales, Dejusticia.
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