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Introduccion

El 28 de febrero de 2019, el Congreso Federal aprobé la reforma constitucional en
materia de Guardia Nacional® y se envi6 a las entidades federativas para
aprobacion. El 26 de marzo de 2019 se publicé el decreto de la reforma en el Diario
Oficial de la Federacion?.

Esta reforma constitucional facultd al Congreso de la Unién (articulo 73, fraccion
XXII) para expedir una Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza (en adelante, “la Ley
Nacional”). De acuerdo con el articulo primero transitorio, la Ley Nacional debera
emitirse dentro de los 90 dias naturales siguientes a la entrada en vigor del Decreto,
esto es, a mas tardar el 24 de junio.

La finalidad de este documento es proporcionar insumos que faciliten la
incorporacion de una perspectiva de derechos humanos en la futura Ley Nacional
tomando como referencia los estandares internacionales al respecto. El contenido
del documento se suma a los elementos minimos que debe tener la mencionada
Ley Nacional, de acuerdo con la reforma constitucional que establecié su
expedicion®, y de ninguna forma aspira a ser una aportacion que agote todas las
dimensiones que debe tener dicha Ley. En este sentido, la Oficina en México del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (en
adelante, “la ONU-DH”) alienta a que las contribuciones de otros actores relevantes,
como las realizados por el Comité Internacional de la Cruz Roja, sectores de la

1 De la Comision de Puntos Constitucionales, con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Guardia Nacional, 28 de febrero de 2019, Afo XXIl, Ndmero 5228-lll, disponible en:
http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/64/2019/feb/20190228-I1l.pdf

2 Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, 26 de marzo de 2019, disponible en:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5555126&fecha=26/03/2019

3 El Decreto de reformas constitucionales ordena como elementos minimos de la Ley Nacional: 1) finalidad,
alcance y definicion del uso de la fuerza puablica; 2) sujetos obligados al cumplimiento del ordenamiento y los
derechos y obligaciones de los integrantes de instituciones con atribuciones para llevar a cabo el ejercicio de la
fuerza publica; 3) sujecion del uso de la fuerza a los principios de legalidad, necesidad, proporcionalidad,
racionalidad y oportunidad; 4) adiestramiento en medios, métodos, técnicas y tacticas del uso de la fuerza
mediante control fisico, el empleo de armas incapacitantes, no letales y de armas letales; 5) niveles para el uso
de la fuerza publica por los servidores publicos en el ejercicio de sus atribuciones para hacer cumplir la ley; 6)
distincién y regulacion de las armas e instrumentos incapacitantes, no letales y letales; 7) reglas sobre la
portacién y uso de armas de fuego entre los integrantes de instituciones con atribuciones para llevar a cabo el
ejercicio de la fuerza publica, asi como sus responsabilidades y sanciones; 8) previsiones de actuacion de los
integrantes de instituciones con atribuciones para llevar a cabo el ejercicio de la fuerza publica, con relaciéon a
personas detenidas, bajo su custodia o en manifestaciones publicas; 9) normas para la presentacion de informes
publicos que hagan uso de armas de fuego en el desempefio de sus funciones, asi como para su sistematizacion
y archivo; y 10) reglas basicas de adiestramiento y gestion profesional del uso de la fuerza publica.

3.


http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/64/2019/feb/20190228-III.pdf
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5555126&fecha=26/03/2019
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sociedad civil y especialistas sean igualmente consideradas a efecto de contar con
un marco regulatorio 6ptimo.

|. Antecedentes y marco normativo sobre el uso de la fuerza

La estrategia de seguridad y lucha contra la delincuencia basada, entre otros
elementos, en el despliegue de efectivos militares y el uso de la fuerza ha puesto
de manifiesto la pertinencia aun mayor de contar con una regulacion sobre el
empleo de la fuerza por parte del Estado.

Tomando como referencia los Ultimos doce afos, el primer protocolo al respecto se
publicé en septiembre de 2009 y desde entonces en México se han emitido al menos
diez lineamientos, directrices o protocolos publicos sobre el uso de la fuerza para
los cuerpos federales de seguridad: cuatro instrumentos para las Fuerzas Armadas
entre 2009 y 20144 dos para las instituciones policiales y que dependan de los
Organos Desconcentrados de la Secretaria de Seguridad Publica en 20125; dos
para la Procuraduria General de la Republica en 2012%; y dos instrumentos para la
Policia Federal en 2017 y 2018’. En el 2016, el Estado mexicano informé a la
Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) que se habian emitido
hasta ese afo seis leyes estatales de uso de la fuerza, cinco acuerdos, dos

4 Estos instrumentos son: a) Directiva 003/09 mediante la cual se regula el uso legitimo de la fuerza por parte
del personal naval, en cumplimiento del ejercicio de sus funciones, en coadyuvancia al mantenimiento del
Estado de Derecho de fecha 30 de septiembre de 2009; b) Directiva que regula el uso legitimo de la fuerza por
parte del personal del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, en cumplimiento del ejercicio de sus funciones en
apoyo a las autoridades civiles y en aplicacion de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos de fecha de
23 de abril de 2012; c) Acuerdo Secretarial por el que se reforma y adiciona la Directiva 003/09 del 30 de
septiembre de 2009, mediante la cual se regula el uso legitimo de la fuerza por parte del personal naval, en
cumplimiento del ejercicio de sus funciones, en coadyuvancia al mantenimiento del Estado de Derecho de fecha
27 de 23 de abril de 2012; y d) Manual del uso de la fuerza, de aplicacion comudn a las tres Fuerzas Armadas
de fecha de 30 de mayo de 2014. Todos publicados en el Diario Oficial de la Federacion.

5 Acuerdo 04/2012 del Secretario de Seguridad Publica, por el que se emiten los lineamientos generales para
la regulacion del uso de la fuerza publica por las instituciones policiales de los 6rganos desconcentrados en
la Secretaria de Seguridad Publica, de 23 de abril de 2012, y Acuerdo 05/2012 del Secretario de Seguridad
Publica, por el que se emiten los lineamientos generales para poner a disposicion de las autoridades
competentes a personas u objetos, de 23 de abril de 2012. Publicados en el Diario Oficial de la Federacion.

6 Acuerdo A/079/12 de la Procuradora General de la Republica por el que se establecen las directrices
gue deberan observar los servidores publicos de la institucién para la detencién y puesta a disposicion de
personas, de 23 de abril de 2012, y Acuerdo A/080/12 de la Procuradora General de la Republica por el que se
establecen las directrices que deberan observar los agentes de la policia federal ministerial para el uso legitimo
de la fuerza, de 23 de abril de 2012. Publicados en el Diario Oficial de la Federacion.

7 Protocolo de Actuacion de la Policia Federal sobre el Uso de la Fuerza, de 18 de octubre de 2017, y Protocolo
de actuacion de la Policia Federal para los casos que involucren a personas lesbianas, gays, bisexuales,
transgénero, transexuales, travestis e intersexuales de 22 de noviembre de 2018. Publicados en el Diario Oficial
de la Federacion.
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reglamentos y un oficio circular.® Las lecciones aprendidas sobre logros, retos y
deficiencias observadas en la implementacién pueden y deben ser un insumo
importante para el actual proceso legislativo.

Las normativas y protocolos sobre el uso de la fuerza antes mencionados no se
ajustan necesariamente a los estandares internacionales en derechos humanos, no
han impedido que sigan ocurriendo violaciones a los mismos, ni han contribuido en
la medida esperada a una mayor transparencia y rendicion de cuentas en el tema.
Entre los casos paradigmaticos de violaciones a derechos humanos por uso de la
fuerza que han ocurrido —a pesar de la existencia de protocolos o lineamientos— se
encuentran los de Tlatlaya, Ayotzinapa, Tanhuato y Nochixtlan.

Para abordar integralmente los retos que el Estado mexicano enfrenta en el uso de
la fuerza se necesita un marco legal que incorpore una perspectiva de derechos
humanos y los estandares internacionales mas altos sobre el tema, tanto los
referidos directamente al uso de la fuerza como otros principios relevante, por
ejemplo los de transparencia, maxima publicidad y supervision ciudadana.
Asimismo, la nueva normativa es necesario que sea aplicable a todas las
autoridades, que permita a las instituciones civiles (de procuracion de justicia y
otras) ejercer su funcién de supervisién y rendicion de cuentas en casos de uso
indebido de la fuerza y que incorpore la perspectiva de género.

Il. Necesidad de contar con un marco regulatorio sobre uso de la fuerza
a la luz de las recomendaciones internacionales formuladas al Estado
mexicano

Diversos organismos internacionales de derechos humanos le han recomendado al
Estado mexicano emitir un marco regulatorio sobre uso de la fuerza.

Durante su mision a México en mayo de 2013, el Relator Especial sobre las
ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias recomendé al Estado mexicano
reformar la Constitucion para aprobar una ley general sobre el uso de la fuerza para

8 Leyes: Distrito Federal, Hidalgo, Morelos, Oaxaca, Puebla y San Luis Potosi; Acuerdos: Aguascalientes, tres
en el Distrito Federal y uno en Guerrero; Reglamentos: Guanajuato y Nuevo Ledn; y Oficio Circular en el Distrito
Federal.
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todas las fuerzas de seguridad (federales, estatales y municipales) de conformidad
con las normas internacionales de derechos humanos mas exigentes.®

Concretamente, el Relator Especial consider6 como elementos basicos de la
regulacion sobre el uso de la fuerza en México: 1) que sea un marco juridico
coherente y amplio; 2) que regule el uso de la fuerza en detenciones y
manifestaciones de acuerdo a estandares internacionales; 3) que establezca
criterios y limites sobre el uso licito de la fuerza; 4) que reserve el uso de fuerza letal
a los casos en que sea estrictamente necesario para proteger vidas en peligro
inmediato; 5) que el uso de la fuerza persiga siempre fines policiales legitimos; 6)
que sea proporcional a esos objetivos licitos; 7) que prevea medidas de rendicién
de cuentas por el uso ilicito de cualquier tipo de fuerza; y 8) que asegure que la
capacitacidon y otras actividades sobre uso de la fuerza formen parte de la cultura
de todos los cuerpos encargados de hacer cumplir la ley.*°

En el 2015, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, Zeid Ra’ad Al Hussein, con ocasion de su visita a México, recomendo al
Estado mexicano fortalecer de manera urgente la capacidad de la policia para llevar
a cabo funciones de seguridad publica en linea con las obligaciones de derechos
humanos, incluyendo el desarrollo de un marco legal sobre el uso de la fuerza
mediante la adopcién de una ley nacional en concordancia con estandares
internacionales, asi como asegurar su efectiva implementacion.!

En ese mismo afio, la CIDH expreso6 su preocupacion por el hecho que en México
no existieran leyes federales sobre el uso de la fuerza publica; recordé al Estado
mexicano que el uso de la fuerza debe realizarse en armonia con los principios de
legalidad y absoluta necesidad; le instd a establecer las medidas necesarias para
garantizar que todas las autoridades policiales y las fuerzas del orden en general
estén sujetas a sistemas eficaces de rendicion de cuentas que incluyan esquemas
internos y externos de supervision; y recomendo6 adoptar una Ley General sobre el

9 Informe del Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, Christof Heyns,
Mision a México, A/HRC/26/36/Add.1, disponible en:

https://www.hchr.org.mx/images/doc_pub/G1413997.pdf

10 |bid.

11 Recomendaciones a México del Alto Comisionado de la ONU para los Derechos Humanos, Zeid Ra'ad Al
Hussein, y Respuesta del Estado mexicano, disponible en:
https://www.hchr.org.mx/images/doc_pub/RecomendacionesHC web.pdf

6.


https://www.hchr.org.mx/images/doc_pub/G1413997.pdf
https://www.hchr.org.mx/images/doc_pub/RecomendacionesHC_web.pdf
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Uso de la Fuerza conforme a los estandares internacionales en materia de derechos
humanos, en particular en las detenciones y las manifestaciones.?

En 2015 y 2016 el Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes (GIEI), que
dio asistencia técnica al Estado mexicano en el caso Ayotzinapa, recomendo al
Estado mexicano regular el uso de la fuerza conforme a los estandares
internacionales, por parte de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley,
asegurandose que la fuerza utilizada se apegue, tanto al Codigo de conducta de
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, como a los Principios relativos al
uso de armas de fuego. Adicionalmente, se le recomendd al Estado establecer
mecanismos de control y vigilancia civil a las funciones de las fuerzas policiales y
militares.!3

En la sentencia del caso de mujeres victimas de tortura sexual en Atenco vs. México
(2018), la Corte Interamericana de Derechos Humanos concluyd que el Estado
incumplié sus obligaciones de: (i) adoptar disposiciones de derecho interno para
regular adecuadamente el uso de la fuerza; (ii) capacitar y entrenar a sus cuerpos
de seguridad sobre los principios y hormas de proteccién de los derechos humanos
en el manejo y uso de la fuerza; y (iii) establecer mecanismos adecuados para
controlar adecuadamente la legitimidad del uso de la fuerza.'*

Finalmente, en la sentencia del caso Alvarado Espinoza y otros vs. México (2018)
la Corte Interamericana resolvio que el uso de la fuerza debe ser regulada mediante
mecanismos legales y protocolos sobre el uso de la fuerza, bajo los principios de
excepcionalidad, proporcionalidad y absoluta necesidad y de acuerdo con la
respectiva capacitaciéon en la materia'®. Adicionalmente, la Corte Interamericana en
el caso Nadege Dorzema y otros vs. Republica Dominicana ordené que la
normatividad que regulara el uso de la fuerza incluyera las disposiciones legales

12 Sjtuacibn de derechos humanos en Meéxico, Comision Interamericana de Derechos Humanos,
OEA/Ser.L/V/II., 31 de diciembre de 2015,

Apartado de recomendaciones sobre seguridad ciudadana, recomendacion A.3., disponible en:
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/mexico2016-es.pdf

13 Informes |, apartado de recomendaciones, reformas a las fuerzas de seguridad, pagina 358 e Informe Il del
GIEI, Observaciones a la iniciativa gubernamental sobre Desaparicién y al proyecto del Senado, pagina 568,
disponibles en:

http://centroprodh.org.mx/wp-content/uploads/2017/12/InformeGIElayotzi.pdf;
https://www.oas.org/es/cidh/actividades/qgiei/giei-informeayotzinapa?2.pdf

14 Sentencia del caso mujeres victimas de tortura sexual en Atenco vs. México, de 28 de noviembre de 2018,
Corte Interamericana de Derechos Humanos, disponible en:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_371 esp.pdf

15 Sentencia del caso Alvarado Espinoza y otros vs. México, de 28 de noviembre de 2018, parrafo parrafo 182,
c), disponible en: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_370_esp.pdf

7.


http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/mexico2016-es.pdf
http://centroprodh.org.mx/wp-content/uploads/2017/12/InformeGIEIayotzi.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/actividades/giei/giei-informeayotzinapa2.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_371_esp.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_370_esp.pdf
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gue permiten el uso de las armas de fuego y elementos de juicio para el evento en
que deban decidir acerca de su uso.'®

El Estado mexicano esta ante la invaluable oportunidad de atender las multiples
recomendaciones y sentencias de organismos internacionales relativas a la
adopcion de un marco regulatorio sobre el uso de la fuerza. Para lograrlo, la ley
venidera debe albergar un contenido que responda a los mas altos estandares
internacionales en la materia y prestar plena atencion a las pautas definidas por los
organismos internacionales de derechos humanos.

lll. Estandares de derechos humanos para la Ley Nacional sobre el Uso
de la Fuerza

Con el fin de superar la ausencia de una adecuada regulacion sobre el uso de la
fuerza mencionada en los anteriores parrafos, desde la ONU-DH se resaltan los
siguientes temas relevantes para la futura Ley Nacional:'’

1. Naturalezay alcance

La Ley debe ser de alcance nacional, esto es, aplicable para todas las personas
funcionarias publicas encargadas de hacer cumplir la ley en los tres niveles de
gobierno (federal, estatal y municipal) y obligatoria para todas las instituciones y
corporaciones estatales que emplean la fuerza.

De esta forma se superarian las lagunas existentes, asi como la ausencia de una
normatividad adecuada y la falta de uniformidad y coherencia en la regulacion del
uso de la fuerza en el pais, tanto a nivel federal como en las entidades federativas.
De igual forma, se garantizarian mecanismos legales estandarizados de
implementacion y supervision de la legislacion.

16 Sentencia del caso Nadege Dorzema y otros Vs. RepUblica Dominicana, de 24 de octubre de 2012, parrs. 81
a 82, disponible en: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_370 esp.pdf

17 Como se menciono6 en la introduccion, el contenido del documento se suma a los elementos minimos que
debe tener la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, de acuerdo con la reforma constitucional que establecié
su expedicion.
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El uso de la fuerza es un concepto amplio que se refiere a la capacidad del Estado
de hacer uso de la coaccion fisica a traves de sus agentes para lograr un fin legitimo.
En un estado de derecho, el uso de la fuerza y otros medios de coaccion legitimos
son monopolio de las autoridades publicas.’® La legitimidad del Estado y la
confianza que recibe de la poblacion corren peligro cuando se hace un uso indebido
de la fuerza y de armas de fuego.!®

Con base en lo anterior, la definicién de uso de la fuerza en la Ley Nacional debera
ser lo suficientemente comprensiva para abarcar todos los aspectos que pueden
resultar en violaciones a derechos humanos. Una nocién de uso de la fuerza en la
Ley Nacional que estuviera acotada a la seguridad publica y/o al empleo de armas
de fuego o letales seria contraria a estandares internacionales y omitiria regular
otros campos, por ejemplo, el uso de la fuerza en el marco de la implementacion de
estrategias contra la delincuencia organizada, el control de la migracién o la
investigacion de delitos, entre otros.

Igualmente, de acuerdo con el Relator Especial sobre las ejecuciones
extrajudiciales, sumarias o arbitrarias debe evitarse la practica que persiste en
algunos Estados de establecer disposiciones tan laxas sobre el uso de la fuerza que
el resultado viene a ser el mismo que si se permitiera en forma expresa el empleo
de la misma en contravencién de las normas internacionales®.

La Ley Nacional debe incluir como sujetos obligados a todos aquellos agentes a
través de los cuales el Estado ejerce la fuerza. De conformidad con el comentario
al articulo 1 del Cédigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley, la expresion "funcionarios encargados de hacer cumplir la ley" incluye a todos
los agentes de la ley, ya sean nombrados o elegidos, que ejercen funciones de
policia, especialmente las facultades de arresto o detencién. En los paises en que
ejercen las funciones de policia autoridades militares, ya sean uniformadas o no, o

18 Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos, OEA/Ser.L/V/Il., CIDH, 31 de diciembre de 2009,
disponible en:

https://www.cidh.oas.org/pdf%20files/SEGURIDAD%20CIUDADANA%202009%20ESP.pdf

19 Directrices para la aplicacion de los principios basicos sobre el empleo de la fuerza y de armas de fuego por
los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, Amnesty International, 2016, disponible en:
https://www.amnesty.nl/content/uploads/2015/09/uso_de la_fuerza vc.pdf?x54531

20 Informe del Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias sobre uso de la
fuerza, documento A/HRC/26/36 de 1 de abril de 2014, disponible en: https://undocs.org/es/A/HRC/26/36

9.
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fuerzas de seguridad del Estado, se considerara que la definiciobn de funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley comprende los funcionarios de esos servicios.?!

Con base en lo anterior, la Ley Nacional deberda incluir expresamente como sujetos
obligados, ademas de los agentes con funciones de seguridad publica, a las
autoridades de procuracion de justicia (especificamente en lo que se refiere al uso
de la fuerza en el contexto de investigacion de delitos), autoridades penitenciarias y
migratorias, asi como a todos aquellos entes que en sus funciones recurren al uso
de la fuerza en distintas modalidades y niveles. También deberd incluir
expresamente a las Fuerzas Armadas y a la Guardia Nacional.??

4. Principios sobre el uso de la fuerza

Los Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los
Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley?® y el Cédigo de Conducta para
Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley?* establecen los principios de
actuacion de los agentes estatales para el uso de la fuerza.?® A nivel internacional,
los principios sobre el uso de la fuerza incluyen, primordialmente, los siguientes:
legalidad, necesidad, proporcionalidad, prevencién/precaucion y no discriminacion.
El sistema interamericano también ha desarrollado a profundidad éstos y otros
principios que rigen el uso de la fuerza por parte de agentes estatales?®.

De acuerdo con el principio de legalidad, el uso de la fuerza debe estar dirigido a
lograr un objetivo legitimo, debiendo existir un marco regulatorio que contemple la
forma de actuacién en dicha situacion. En razén del principio de absoluta
necesidad, el uso de la fuerza debe limitarse a la inexistencia o falta de

21 Cédigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, articulo 1, disponible en:
https://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/LawEnforcementOfficials.aspx

22 Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5555126&fecha=26/03/2019

23 Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de
Hacer Cumplir la Ley, disponible en:
https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/useofforceandfirearms.aspx

24 Codigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, disponible en:
https://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/LawEnforcementOfficials.aspx

25 Resource book on the use of force and firearms in law enforcement, UNODC and OHCHR, 2017, disponible
en: https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/17-03483_ebook.pdf

26 Por ejemplo, el capitulo IV.A., sobre el uso de la fuerza, del Informe anual de la CIDH del 2015, disponible
en: http://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2015/doc-es/InformeAnual2015-cap4A-fuerza-ES.pdf y Uso de la
Fuerza por parte de agentes del Estado, andlisis desde el derecho internacional de los derechos humanos,
Universidad Nacional Autonoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas y Comision Nacional de los
Derechos Humanos, 2017, disponible en: https://archivos.juridicas.unam.mx/wwwi/bjv/libros/10/4625/1.pdf
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disponibilidad de otros medios para tutelar la vida e integridad de la persona o
situacidén que pretende proteger. Bajo el principio de proporcionalidad se estipula
que los medios y el método empleados deben ser acordes con la resistencia
ofrecida y el peligro existente, ademas de que “los agentes deben aplicar un criterio
de uso diferenciado y progresivo de la fuerza, determinando el grado de
cooperacion, resistencia o agresion de parte del sujeto al cual se pretende intervenir
y con ello, emplear tacticas de negociacion, control o uso de fuerza, segun
corresponda.” ?’

Asimismo, de conformidad con el principio de prevencion/precaucion, las
operaciones para el cumplimiento de la ley deben planificarse, prepararse y llevarse
a cabo, en la medida de lo posible, minimizado el uso de la fuerza y, cuando esto
se torne inevitable, reduciendo al minimo los dafios que de ella puedan resultar.?®
El uso de la fuerza, aunque sea necesario y proporcional a las circunstancias de un
caso, puede resultar ilicito si resulta de una falla en la planeacién, organizacion y
control de las operaciones en pos de minimizar el dafio, respetar y preservar la vida
humana y evitar el uso excesivo de la fuerza. Las normas de precaucion requeridas
no imponen una carga poco realista, pero siempre estan en relacion con lo que sea
razonablemente posible dadas las circunstancias.?® El principio de precaucion es un
principio preventivo de violaciones a derechos humanos en situaciones de uso de
la fuerza, pero también un principio que implica la obligacién del Estado de
documentar los motivos y circunstancias en que se autoriza y planea el despliegue
de las fuerzas de seguridad y el uso de la fuerza y, en consecuencia, también facilita
la supervision de las acciones de las autoridades antes, durante y después del uso
de la fuerza.

De conformidad con el principio de no discriminacion, los Estados deben adoptar
una actitud tanto reactiva como propositiva para luchar contra la violencia por
motivos discriminatorios y otros tipos de violencia similar contra determinados
grupos de personas sobre la base de la institucionalizacion de la discriminacion
basada en determinadas causas o condiciones en el marco de las operaciones
policiales.3°

27 Sentencia del caso mujeres victimas de tortura sexual en Atenco vs. México.

28 Uso de la fuerza al margen de la detencion y prohibicion de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes, Informe del Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, A/72/178, 20 de junio de 2017, disponible en:
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/72/178&Lang=S

29 |bidem.

30 Informe del Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, Christof Heyns,
Mision a México, A/HRC/26/36/Add.1, disponible en: https://www.hchr.org.mx/images/doc_pub/G1413997.pdf
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La ley Nacional debera incorporar estos principios no solo nominalmente, sino como
principios rectores que se reflejen en su contenido y en la capacitacion de quienes
hagan uso de la misma, asi como en la regulacion de los mecanismos que permitan
supervisar que los agentes estatales cumplan con dichos principios.

El Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias
sefala que, bajo el principio de no discriminacion, los Estados adoptaran actitudes
tanto reactivas como propositivas para luchar contra la violencia en el marco de las
operaciones policiales.3! Igualmente, como parte de la obligacion del Estado
mexicano de garantizar los derechos y libertades reconocidos en la Convencion de
Belém do Para, la regulacion del uso de la fuerza debe incorporar la perspectiva de
género.

En funcion de lo anterior, la Ley Nacional debe considerar el impacto diferenciado y
desproporcional del uso de la fuerza en las mujeres; prevenir y prohibir la violencia
basada en el género, esto es, la violencia dirigida contra una mujer por ser mujer; la
violencia sexual; y la discriminacion en contra de la mujer.

La sentencia de la Corte Interamericana en el caso de mujeres victimas de tortura
sexual en Atenco vs. México (2018) identifica algunas conductas violatorias de los
derechos de las mujeres y que son relevantes en el contexto del uso de la fuerza y
operativos policiales: la naturaleza sexual o sexualizada de la violencia contra las
mujeres, por ejemplo, tocamientos, manoseos, pellizcos y golpes en partes intimas
y, tipicamente reservadas al ambito de la privacidad de cada persona, como los
senos, genitales y boca; desnudos forzados; y connotaciones altamente sexuales y
discriminatorias por razones de género en insultos, abusos verbales y amenazas.*?

La Corte Interamericana también se refiere a la violencia verbal basada en
estereotipos discriminatorios contra las mujeres. De acuerdo con la Corte, un
estereotipo de género se refiere a una pre-concepcién de atributos, conductas o
caracteristicas poseidas o papeles que son o deberian ser ejecutados por hombres

31 Informe del Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias sobre uso de la
fuerza, documento A/HRC/26/36 de 1 de abril de 2014, disponible en: https://undocs.org/es/A/HRC/26/36

32 Sentencia del caso mujeres victimas de tortura sexual en Atenco vs. México, disponible en:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_371 esp.pdf
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y mujeres respectivamente. Asimismo, es posible asociar la subordinacién de la
mujer a practicas basadas en estereotipos de género socialmente dominantes y
persistentes y su creacion y uso se convierte en una de las causas y consecuencias
de la violencia de género en contra de la mujer, condiciones que se agravan cuando
se reflejan, implicita o explicitamente, en politicas y practicas, particularmente en el
razonamiento y el lenguaje de las autoridades estatales®3.

La perspectiva de género es importante no solo en el contexto de uso de la fuerza
sino también en la investigacion de violaciones a derechos humanos cometidas
con motivo de un uso indebido de la misma. La sentencia del caso Atenco vs México
de la Corte Interamericana establece las obligaciones estatales para realizar una
investigacién con perspectiva de género, entre las que destacan: la primacia de la
declaracion de la victima como prueba en el caso; la obligacion de proveer atencion
meédica y ginecolbgica; de practicar peritajes médico-psicolégicos pertinentes,
especialmente pruebas ginecoldgicas cuidando que al hacerlo no se someta a las
victimas reiterada e innecesariamente a una experiencia revictimizante e invasiva,
el manejo diligente de la evidencia del caso; y la prohibicién de incurrir en
declaraciones y conductas discriminatorias, estereotipadas y revictimizantes.®*

Finalmente, en la misma sentencia la Corte Interamericana ordend al Estado
capacitar regularmente a las fuerzas de seguridad para que aborden los operativos
policiales con perspectiva de género y ordend también su formacion sobre el
caracter discriminatorio de los estereotipos de género. Estas capacitaciones
deberan incluirse como obligatorias en la Ley Nacional para todos los agentes
estatales que usen la fuerza.

La transparencia y rendicion de cuentas deben ser principios rectores de la Ley
Nacional. El principio de transparencia es un requisito previo para el ejercicio
legitimo de la autoridad publica y permite hacer efectivos los derechos de
participacion y de revision (rendicion de cuentas).®® En consecuencia, la Ley
Nacional debe permitir el acceso a la informacion sobre la aplicacion del uso de la
fuerza, incluyendo la obligacion expresa de presentar informes en todos los casos

33 |bid.

34 |bid.

35 Los derechos civiles y politicos, en particular las cuestiones relacionadas con las desapariciones y
ejecuciones sumarias, Informe del Relator Especial Sr. Philip Alston, E/CN.4/2006/53, 8 de marzo de 2006,
disponible en: https://undocs.org/pdf?symbol=es/E/CN.4/2006/53
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en que se haya empleado la fuerza, aun cuando no haya resultado en personas
heridas o muertas®.

El principio de transparencia es instrumental para que los Estados lleven a cabo una
labor constante de supervision e investigacion para garantizar que sus instituciones,
politicas y préacticas sean legitimas y respeten derechos humanos®. En
consecuencia, la Ley Nacional debe permitir la divulgacion de informacion relevante
para evaluar el uso de la fuerza, por ejemplo, los informes policiales homologados
o informes de uso de la fuerza que elabora el "primer respondiente”, sea civil o
militar, entre otros®, salvaguardando los datos personales. También debera
contener otros mecanismos, por ejemplo parlamentarios, que permitan hacer
efectivos los principios de transparencia y rendicion de cuentas.

Ademas de los principios internacionales antes mencionados, la Ley Nacional
también debe ser compatible con el articulo 5 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica de acuerdo con la cual “no podra clasificarse
como reservada aquella informacién que esté relacionada con violaciones graves a
derechos humanos o delitos de lesa humanidad, de conformidad con el derecho
nacional o los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte” y
con el principio de maxima publicidad reconocido en el articulo sexto de la
Constitucion, en el articulo 7 de la Ley General de Transparencia, asi como con los
tratados internacionales.

Asimismo, la Ley Nacional no deberd contener reservas genéricas, ilimitadas o
excesivas de informacién u otro tipo de contenidos que impidan fiscalizar y
monitorear el uso de la fuerza, ni que limiten el acceso a la informacién sobre
violaciones a derechos humanos. Por el contrario, bajo los principios de
transparencia y rendicion de cuentas, la Ley Nacional debe ser una herramienta atil
para erradicar la cultura del secretismo que todavia prevalece en el sector publico,
especialmente en el &mbito de la seguridad y justicia®®. En este sentido, la facultad

36 Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de
Hacer Cumplir la Ley, disponible en:
https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/useofforceandfirearms.aspx

37 1bid.

38 De acuerdo con los articulos 11f, y 22 a 26 de los Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas
de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, se debe realizar un informe cada vez que
se haga uso de la fuerza.

39 Declaracion Conjunta del Relator Especial de las Naciones Unidas para la Libertad de Opinién y Expresion,
el Representante de la Organizacion para la Seguridad y Cooperacion en Europa para la Libertad de los Medios
de Comunicacién y el Relator Especial de la OEA para la Libertad de Expresion, 2004, disponible en:
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artiD=319&IID=2
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del Estado de reservar informacion por razones de seguridad en la Ley Nacional no
podria ser genérica, ilimitada o excesiva. No podria reservarse informacion cuando
su objetivo real o su principal efecto sea evitar que se supervise a gobiernos,
corporaciones o funcionarios por irregularidades o cuando se pretenda ocultar
informacion sobre violaciones de los derechos humanos, otras violaciones a la ley
o desviaciones en el funcionamiento de las instituciones publicas®.

Las siguientes referencias confirman la importancia de incluir la transparencia y
rendicion de cuentas como principios rectores del uso de la fuerza en la Ley
Nacional: 1) en su informe sobre la situacion de los derechos humanos en México,
la CIDH hizo un llamado al Estado para que “en aras de la transparencia (...) retome
las estadisticas sobre el nimero de civiles muertos por cada civil herido™?; y 2)
recientemente, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales (INAI) ordeno que se transparentara la informacion
sobre detenciones, uso de la fuerza —incluyendo uso de la fuerza letal—, entre otros
temas relevantes, por parte de la Secretaria de la Defensa Nacional, la Secretaria
de Marina y la Policia Federal. 4?

7. El deber de investigacion

Como parte de la proteccion del derecho a la vida esta la obligacion de investigar
las denuncias de privacion de la vida por las autoridades del Estado o por
particulares y entidades privadas, incluidas las denuncias de uso excesivo de la
fuerza letal. Las investigaciones en estos casos deben ser prontas, independientes,
diligentes e imparciales con el fin de establecer los hechos y determinar las
responsabilidades*.

De acuerdo a la Corte Interamericana, en los casos de privacion de la vida es
fundamental que los Estados identifiquen, investiguen efectivamente y, de ser el

40 Principios globales sobre seguridad nacional y el derecho a la informacion (“Principios de Tshwane”),
disponible en: https://www.opensocietyfoundations.org/sites/default/files/tshwane-espanol-
10302014%20%281%29.pdf

41 Situacién de derechos humanos en México, CIDH.

42 La ONU-DH saluda la decision del INAI de transparentar informacion sobre la actuacion de las fuerzas
federales en tareas de seguridad publica, disponible en:
http://www.hchr.org.mx/index.php?option=com_k2&view=item&id=1248:la-onu-dh-saluda-la-decision-del-inai-
de-transparentar-informacion-sobre-la-actuacion-de-las-fuerzas-federales-en-tareas-de-sequridad-
publica&ltemid=265

43 Observacion general nim. 36 sobre el articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
relativo al derecho a la vida, disponible en:
https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CCPR/GCArticle6/GCArticle6 SP.pdf
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caso, sancionen a sus responsables. El deber de investigar es una obligacion de
medios y no de resultado, por lo que debe ser asumida por el Estado como un deber
juridico propio, que no dependa Unica o0 necesariamente de la iniciativa procesal de
las victimas, sus familiares o de la aportacién privada de elementos probatorios.**

Por otra parte, la obligacion de investigar forma parte esencial de la obligacion de
garantizar el derecho a la vida y, por lo tanto, va mas alla de la determinacion de la
responsabilidad penal. La obligacion juridica de castigar efectivamente las
infracciones es esencial para el imperio de la ley y la obligacién legal de castigar a
los responsables de violaciones del derecho a la vida no es una formalidad.* Para
ello, deben establecerse sanciones penales, administrativas y disciplinarias y que
castigue como delito el empleo arbitrario o abusivo de la fuerza o de armas de fuego
por parte de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley“®.

Sistema de responsabilidades*’

En la regulacién del uso de la fuerza es pertinente establecer un sistema de
asuncion de responsabilidades con el fin de asegurar un control superior y
parametros de obediencia. Asi, la Ley Nacional debe regular cuando menos cuatro
dimensiones de responsabilidades: 1) la responsabilidad directa, 2) la
responsabilidad por omision, 3) la responsabilidad de los mandos y 4) la
responsabilidad de los mandos por las acciones de sus subordinados.

Un agente estatal que haga uso de la fuerza es responsable por sus propios actos
cuando es autor, por los actos que realiza en coparticipacion con otros, por los actos
de sus subordinados cuando éstos son utilizados como simples instrumentos
(autoria mediata); o por omision, cuando tenia el deber juridico de impedir un delito
y no lo hace estando en la posibilidad de hacerlo.

44 Caso Acosta y otros vs. Nicaragua, Corte Interamericana de Derechos Humanos, parrafos 125 a 133,
disponible en: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_334_esp.pdf

45 Los derechos civiles y politicos, en particular las cuestiones relacionadas con las desapariciones y
ejecuciones sumarias, Informe del Relator Especial Sr. Philip Alston, E/CN.4/2006/53, disponible en
https://undocs.org/pdf?symbol=es/E/CN.4/2006/53

46 Principios Basicos 24, 25 y 26, asi como el Articulo 5 del Codigo de Conducta conducta para funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley e Informe del Relator Especial sobre ejecuciones extrajudiciales, sumarias
0 arbitrarias sobre uso de la fuerza, A/HRC/26/36, 1° de abrii de 2014, disponible en:
https://undocs.org/es/A/HRC/26/36

47 La responsabilidad penal de los comandantes ha ido evolucionando y hoy se encuentra ampliamente
desarrollada a nivel internacional hasta convertirse en un principio de derecho internacional consagrado
explicitamente en el articulo 28 del Estatuto de la Corte Penal Internacional.
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La responsabilidad por violaciones a los derechos humanos no puede quedarse
Unicamente en quien cometio directamente la accidn, sino que la misma también
alcanza a su mando superior. La investigacion y sancion de quienes resulten
responsables en la cadena de mando por un uso inadecuado de la fuerza es una de
las principales medidas de prevencion. El mando de una fuerza de seguridad es
responsable: i) por sus propios actos (autor); ii) por los actos que realiza en
copatrticipacion con otros (coautor); iii) por los actos de sus subordinados cuando
éstos son utilizados como simples instrumentos (autor mediato), por ejemplo, si el
mando emite deliberadamente una orden ilegal y es obedecida por los subordinados
bajo la creencia de que es legitima o cuando son conscientes que la orden es ilegal
pero el mando ejerce tal coaccion sobre ellos que no pueden desobedecer la
orden; iv) por los actos ilicitos que los subordinados realizan bajo las 6rdenes del
mando, aun si éstos son conscientes de que la orden es ilicita y mantienen su libre
albedrio (determinador); y v) por retransmitir a sus subalternos una orden
manifiestamente ilegal, aunque ésta haya sido emitida por sus superiores.

Asimismo, existe responsabilidad por omisién por parte de un mando cuando: tiene
conocimiento de que se va a producir el delito, tiene los medios necesarios para
evitar su comision y cuenta con la posibilidad de usar tales medios para evitarlo.

Finalmente, el mando sera responsable por las acciones de sus subordinados
cuando®®: el mando sabia que éstos iban a cometer un acto ilegal y no tomé todas
las medidas necesarias y razonables para prevenirlo; el mando tenia razones para
saber que iban a cometer un acto ilegal y no tomo todas las medidas necesarias y
razonables para prevenirlo; o el mando conocia que se iban a cometer los actos
ilegales, pero luego de ocurridos los hechos, no tomo todas las medidas necesarias
y razonables para garantizar su investigacion, judicializacion y sancién.

La supervision civil de los agentes estatales que usan la fuerza es un principio
fundamental en una democracia, relacionado también con los principios de

48 Articulo 28 del Estatuto de la Corte Penal Internacional “... El jefe militar o el que actlie efectivamente como
jefe militar sera penalmente responsable por los crimenes de la competencia de la Corte que hubieren sido
cometidos por fuerzas bajo su mando y control efectivo, o su autoridad y control efectivo, segun sea el caso, en
razén de no haber ejercido un control apropiado sobre esas fuerzas cuando: a) Hubiere sabido o, en razon de
las circunstancias del momento, hubiere debido saber que las fuerzas estaban cometiendo esos crimenes o se
proponian cometerlos; y b) No hubiere adoptado todas las medidas necesarias y razonables a su alcance para
prevenir o reprimir su comision o para poner el asunto en conocimiento de las autoridades competentes a los
efectos de su investigacién y enjuiciamiento”.
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transparencia y rendicion de cuentas. La Ley Nacional debera garantizar esta
supervision.

En la sentencia del caso mujeres victimas de tortura sexual en Atenco vs. México
(2018), la Corte Interamericana dispuso que el Estado establezca a nivel federal un
observatorio independiente que permita dar seguimiento a la implementacion de las
politicas en materia de rendicion de cuentas y monitoreo del uso de la fuerza de la
Policia Federal y la policia del Estado de México, dentro del cual se permita la
participacion de miembros de la sociedad civil.

De acuerdo con la Corte Interamericana dicho observatorio deberad generar
informacion que permita realizar mejoras institucionales en la materia. Para tales
efectos, el Estado debera establecer sistemas de informacién que permitan: (i)
evaluar la efectividad de los mecanismos existentes de supervision y fiscalizacion
de los operativos policiales antes, durante y después del uso de la fuerza; y (ii)
brindar retroalimentacion sobre las mejoras institucionales que correspondan de
acuerdo con la informacién obtenida por medio del observatorio.*?

Por otra parte, entre las recomendaciones de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos derivadas del informe de Seguridad Ciudadana y Derechos
Humanos, se encuentra el establecer mecanismos de control interno y externo
independientes, que hagan efectiva la obligacion de investigar por parte del Estado
en todos los casos en que las fuerzas de seguridad hagan uso de medios letales.>®

La posibilidad de reunirse y actuar de forma colectiva es fundamental para el
desarrollo democrético, economico, social y personal, la expresion de las ideas y la
promocion de una ciudadania comprometida, asi como el medio para ejercer otros
derechos sociales, economicos, politicos, civiles y culturales, lo que significa que

49 Sentencia del caso mujeres victimas de tortura sexual en Atenco vs. México.
50 Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos, CIDH
5! Este apartado se desarrollé con base en los siguientes documentos:
e Informe Anual 2015 de la CIDH, Capitulo IV.A. sobre el uso de la fuerza, disponible en:
http://www.0as.org/es/cidh/docs/anual/2015/doc-es/InformeAnual2015-cap4A-fuerza-ES.pdf
e Protesta Social y Derechos Humanos: Estandares Internacionales y Nacionales, disponible en:
http://acnudh.org/wp-content/uploads/2015/04/PROTESTA-SOCIAL.pdf
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desempefian un papel decisivo en la proteccion y la promocién de una amplia gama
de derechos humanos®2.

La Ley Nacional debe regular el uso de la fuerza en manifestaciones y protestas
sociales de acuerdo con estandares internacionales. Las protestas o
manifestaciones publicas no constituyen una amenaza al orden publico, por lo que
el objetivo principal de la actuacién policial es la facilitacion —y no la contencioén o la
confrontacion con los manifestantes—, asi como la proteccion de los manifestantes
y de los terceros presentes. No debe obstaculizarse el acompafiamiento por parte
de periodistas, comunicadores sociales y defensores de derechos humanos.

La Ley Nacional debe incorporar estos estandares, ademas de la obligacion de
planificar cuidadosa y minuciosamente la intervencion de las fuerzas de seguridad
en protestas y manifestaciones, la cual deberda hacerse por personas con
experiencia y capacitacion especificas para dichas situaciones y bajo protocolos de
actuacion claros (principio de precaucion/prevencion).

En cuanto al uso de la fuerza, debe considerarse que la mera dispersion de una
manifestacion para proteger a las personas no justifica el uso de la fuerza por parte
de las fuerzas de seguridad. En el contexto de manifestaciones y protestas sociales
la fuerza letal esta prohibida y las armas de fuego deben estar excluidas de los
dispositivos utilizados para el control de las mismas.

El uso de armas menos letales utilizadas en el contexto de protestas sociales es
desaconsejado pues su uso y alcance son a menudo indiscriminados, como es el
caso de los gases lacrimégenos y de los dispositivos de disparos a repeticion que,
en ocasiones, son utilizados para disparar proyectiles de goma u otros recubiertos
de goma, plastico o caucho. Igualmente, deben evitarse detenciones masivas e
indiscriminadas en estas situaciones. En caso de que una detencidn ocurra en el
contexto de una manifestacion o protesta social, el Estado debe asegurarse que las
personas detenidas y sus familiares reciban informacion precisa respecto de los
motivos de detencién y del lugar donde son retenidas.

52 Informe conjunto del Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunién pacifica y de asociacion y
el Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias acerca de la gestion adecuada
de las manifestaciones, A/HRC/31/66, disponible en:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2016/10365.pdf
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De acuerdo con el Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes (“el Relator Especial sobre Tortura”) la regulacion sobre
el uso de la fuerza implica también examinar el uso de la fuerza, el uso de armas y
otros medios de despliegue de fuerza a la luz de la prohibicién absoluta de la tortura
y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.>® Siguiendo las
recomendaciones del Relator, la Ley Nacional deber& prohibir de manera absoluta
todo uso de la fuerza que inflija dolor o sufrimiento intencional y deliberadamente a
personas indefensas, independientemente de las consideraciones relativas a la
licitud del fin, la necesidad o la proporcionalidad.

El Relator Especial sobre Tortura también establece que a) el uso de ciertos tipos
de armas, dispositivos de control de disturbios u otros medios de despliegue de
fuerza son intrinsecamente crueles, inhumanos o degradantes®; y b) hay otros
casos en que las armas que no son intrinsecamente de esa naturaleza podrian de
cualquier forma implicar un alto riesgo de ser utilizadas de manera contraria a la
prohibicién de la tortura y los tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.>®

Con base en lo anterior y siguiendo estandares internacionales, en la legislaciéon
deben prohibirse manera absoluta la fabricacion, la produccion, el comercio y el uso
de armas y otros medios de despliegue de la fuerza que sean intrinsecamente
crueles, inhumanos o degradantes.

53 Uso de la fuerza al margen de la detencion y prohibicion de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes, Informe del Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, Documento A/72/178, disponible en: https://www.refworld.org.es/pdfid/59b199b64.pdf

54 Documento A/72/178. En entornos al margen de la detencion que se rigen por el paradigma de aplicacion de
la ley, los ejemplos de armas intrinsecamente crueles, inhumanas o degradantes incluyen: a) porras o escudos
con puas y cualquier otro tipo de armas o municiones especificamente disefiados o que por su naturaleza
agraven innecesariamente las heridas y el sufrimiento; b) cinturones de descargas eléctricas y cualquier otro
tipo de dispositivo indumentario capaz de hacer descargas eléctricas mediante control remoto, ya que no solo
causan dolor fisico, sino también emociones constantes de extrema angustia y humillacion, asi como el
sometimiento completo de la victima, independientemente de la distancia fisica; y c) determinados dispositivos
innecesariamente dolorosos, nocivos o humillantes disefiados para contener a las personas en el proceso de
detencioén, como las esposas y tornillos para pulgares y dedos.

55 Documento A/72/178. Esas armas incluyen ciertos tipos de armas de fuego y municiones, como las armas
totalmente automaticas y de gran calibre y las balas expansivas de alta energia, que conllevan un riesgo
considerable de causar dafios innecesarios 0 excesivos.
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V. Conclusiones

A partir de lo expuesto en el presente documento, la ONU-DH se permite
recomendar al Congreso de la Union adoptar una Ley Nacional sobre el Uso de la
Fuerza que tome en cuenta los estandares internacionales y nacionales de
derechos humanos, asi como las recomendaciones de organos de derechos
humanos. En este documento, la ONU-DH también ha formulado unas
recomendaciones especificas sobre los contenidos de la Ley Nacional que de forma
muy sintética se pueden resumir en lo siguiente:

>

La Ley deberia ser de alcance nacional, esto es, aplicable para todas las
personas funcionarias publicas encargadas de hacer cumplir la ley en los tres
niveles de gobierno (federal, estatal y municipal) y obligatoria para todas las
instituciones y corporaciones estatales que emplean la fuerza.

La definicion de uso de la fuerza en la Ley Nacional deberia ser lo
suficientemente comprensiva para regular todos los aspectos en que se
utilice la misma por parte de agentes estatales.

La Ley Nacional deberia incluir como sujetos obligados a todos aquellos
agentes a través de los cuales el Estado ejerce la fuerza en funciones de
seguridad publica, de procuracién de justicia (especificamente en lo que se
refiere al uso de la fuerza en el contexto de investigacion de delitos),
autoridades penitenciarias y autoridades migratorias, asi como a las Fuerzas
Armadas y a la Guardia Nacional.

La Ley Nacional deberia incorporar por lo menos los estandares
internacionales sobre el uso de la fuerza, entre los que destacan los
principios de legalidad, absoluta necesidad, proporcionalidad,
prevencién/precaucion y no discriminacion.

La Ley Nacional deberia regular el uso de la fuerza con perspectiva de
género.

La transparencia y rendicién de cuentas deberian ser principios rectores
de la Ley Nacional, asi como una herramienta para erradicar la cultura del
secretismo que todavia prevalece en sectores relacionados con la seguridad
y justicia.

La Ley Nacional deberia asegurar la investigacion de violaciones a
derechos humanos, particularmente las de afectacion a la vida e integridad
personal, incluidas las denuncias de uso excesivo de la fuerza letal, acorde
con estandares internacionales. Igualmente, deberd regular las
responsabilidades en cuatro dimensiones: 1) la responsabilidad directa, 2)
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la responsabilidad por omision, 3) la responsabilidad de los mandos y 4) la
responsabilidad de los mandos por las acciones de sus subordinados.
La Ley Nacional deberia permitir la supervision ciudadana y civil de los
agentes estatales que usan la fuerza y de la implementacion de la Ley.
La Ley Nacional deberia regular el uso de la fuerza en manifestaciones y
protestas sociales de acuerdo con estandares internacionales sobre la base
de que las protestas o manifestaciones publicas no constituyen una amenaza
al orden publico, que no debe obstaculizarse el acompafiamiento por parte
de periodistas, comunicadores sociales y defensores de derechos humanos
en las mismas, y la obligacion de planificar cuidadosa y minuciosamente la
intervencién de las fuerzas de seguridad al respecto.
La Ley Nacional deberia prohibir de manera absoluta todo uso de la fuerza
que inflija dolor o sufrimiento intencional, asi como prohibir de manera
absoluta la fabricacion, la produccion, el comercio y el uso de armas y otros
medios de despliegue de la fuerza que sean intrinsecamente crueles,
inhumanos o degradantes.
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