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LA LABOR DEL ACNUDH

Creada en 1993 como la entidad internacional encargada de promover y proteger
los derechos fundamentales, la Oficina del Alto Comisionado de la ONU para los
Derechos Humanos (ACNUDH) dirige los esfuerzos de Naciones Unidas en esta
materia y actda ante los casos de violaciones de derechos humanos en el mundo,
configurandose como el principal centro de coordinacion para la investigacion, la
educacion, la informacion publica y las actividades de promocién de los derechos
humanos en el Sistema de Naciones Unidas, con miras a identificar, resaltar y
elaborar respuestas a los problemas actuales de derechos humanos.

El ACNUDH presta asistencia a los Gobiernos, responsables primordiales de
proteger, garantizar y promover los derechos humanos, a través del aporte de
conocimientos especializados y capacitacion técnica en esferas tales como la
administracion de justicia, la reforma legislativa, el proceso electoral y las politicas
publicas, para facilitar la aplicacion de las normas internacionales de derechos
humanos a nivel local.

Asimismo, el ACNUDH apoya a otras entidades encargadas de proteger los
derechos humanos para que puedan cumplir con sus obligaciones, y a particulares
para que puedan ejercer sus derechos.

El 1 de julio de 2002, el Estado mexicano y el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos suscribieron un Acuerdo para el
establecimiento de una Oficina en México (ONU-DH). Ademds, se acordé un
marco de cooperacion mediante la implementacién de programas a largo plazo
para incidir en la proteccién de los derechos humanos.

Elactual programa de trabajo de la Oficina se enmarca en el Convenio firmado el 6
de febrero de 2008, y ratifica el enfoque de contribuir con los esfuerzos nacionales
dirigidos a velar por el respeto y la observancia de las normas y principios del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos en México.
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METODOLOGIA PARA LA ELABORACION DE
INDICADORES: TIPOS DE INDICADORES Y
CONSIDERACIONES CONCEPTUALES

Los 6rganos de Naciones Unidas encargados de vigilar el cumplimiento de los
diversos tratados de derechos humanos y en particular el Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) tienen un interés
cada vez mayor en evaluar, junto con los Estados, en qué medida éstos responden
a sus obligaciones internacionales. Una herramienta indispensable para la
rendicion de cuentas y la evaluacion del nivel de cumplimiento de las obligaciones
internacionales en materia de derechos humanos por parte de los Estados, es la
utilizacién y presentacion de informacion estadistica confiable y sistematica en
los informes periddicos que éstos presentan ante los drganos de tratados. Por
ello, el ACNUDH impuls6 la elaboracién de un marco conceptual y metodolédgico
para establecer los indicadores necesarios para vigilar el ejercicio de los derechos
humanos' que fue emitido en la 20? reunién de los Presidentes de 6rganos de tratados
de derechos humanos, en Ginebra, durante los dias 26 y 27 de junio de 2008.

La metodologia propuesta por el ACNUDH comprende los siguientes mecanismos
de medicion en materia de derechos humanos: en primer lugar, el compromiso del
Estado para dar cumplimiento a las normas de derechos humanos; en segundo,
los esfuerzos emprendidos por el Estado para cumplir estas obligaciones, y, por
ultimo, los resultados de las iniciativas emprendidas por el Estado a lo largo del
tiempo. Lo anterior se ha concretado en la configuracion de indicadores” de tres
tipos: estructurales, de proceso y de resultados.

Indicadores estructurales: “Los indicadores estructurales reflejan la ratificacién y
adopcion de instrumentos juridicos y la existencia de mecanismos institucionales
bésicos que se consideran necesarios para facilitar la realizacion de un derecho

' ACNUDH (2008) Informe sobre los Indicadores para Promover y Vigilar el Ejercicio de los Derechos
Dumanos, HRI/MC/2008/3.

2 Como se indica en el Informe sobre Indicadores para Vigilar el Cumplimiento de los Instrumentos
Internacionales de Derechos Humanos (HRI/MC/2006/7), los indicadores de derechos humanos aportan
“informaciones concretas sobre el estado de un acontecimiento, actividad o resultado que pueden estar
relacionadas con las normas de derechos humanos; que abordan vy reflejan las preocupaciones y princi-

pios en materia de derechos humanos y que se utilizan para evaluar y vigilar la promocion y proteccion
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de los derechos humanos.”
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humano. Reflejan el compromiso o la intencién del Estado de adoptar medidas
para hacer efectivo ese derecho. Los indicadores estructurales deben, ante todo,
centrarse en la naturaleza de las leyes nacionales aplicables al derecho de que
se trate —es decir, indicar si han incorporado las normas internacionales— y en
los mecanismos institucionales que promueven y protegen las normas. Los
indicadores estructurales deben también reflejar las politicas y las estrategias del
Estado pertinentes a ese derecho™.

Indicadores de proceso: “Reflejan todas las medidas (programas publicos e
intervenciones concretas) que un Estado estd adoptando para materializar su
intencion o su compromiso de alcanzar los resultados que corresponden a la
realizacion de un determinado derecho humano. Ellos permiten evaluar la forma
en que un Estado cumple con sus obligaciones y, al mismo tiempo, ayudan a
vigilar directamente el ejercicio progresivo del derecho o el proceso de proteccion
del derecho, segtin el caso, para la realizacién del derecho en cuestion™.

Indicadores de resultados: Este grupo de indicadores muestran el grado de
realizacién de un derecho humano en un determinado contexto. “Puesto que
refleja los efectos acumulados de diversos procesos subyacentes (que pueden
ser descritos por uno o mas indicadores de proceso), un indicador de resultados
suele ser un indicador lento, menos sensible a las variaciones transitorias que un
indicador de proceso™.

Los indicadores de proceso y de resultados no son necesariamente mutuamente
excluyentes en todos los casos. Es posible que un indicador de proceso
correspondiente a un derecho humano sea un indicador de resultados en el
contexto de otro derecho. El principio rector es que para cada derecho, o mas
bien atributo de un derecho, es importante definir por lo menos un indicador de
resultados que pueda vincularse de forma estrecha con la realizacion o disfrute de
ese derecho o atributo.

Es pertinente subrayar que la metodologia para elaboracién de indicadores para
medir el nivel de cumplimiento de los derechos humanos estd basada en las
siguientes consideraciones conceptuales:

3 ACNUDH (2008) op. cit., parr. 18.
4 Ibid., parr. 19.
> Ibid., péarr. 21.




a) los indicadores seleccionados para un derecho humano deben tener
sustento en el contenido normativo de ese derecho, enunciado en
los correspondientes articulos de los tratados y en las observaciones
generales de los o6rganos de tratados de derechos humanos®. En otras
palabras, los indicadores para cada derecho humano deben vincularse
con el contenido normativo del mismo;

b) los indicadores deben servir como base para medir los esfuerzos
emprendidos por el Estado en el cumplimiento de sus obligaciones con
respecto a la proteccion y promocion de los derechos humanos;

¢) losindicadores deben reflejar la obligacion de las entidades responsables,
de respetar, proteger y cumplir a cabalidad los derechos humanos;

d) los indicadores deben reflejar las normas o principios transversales de los
derechos humanos, tales como la no discriminacion, la igualdad, la indi-
visibilidad, la participacion, el empoderamiento y la rendicion de cuentas.

Aunado a estas consideraciones conceptuales, la metodologia estipula los criterios
para la seleccion de indicadores cuantitativos que permitan medir el cumplimiento
de los derechos humanos. En primer lugar, deben ser pertinentes y eficaces al
abordar los objetivos que persiguen. Asimismo, los indicadores cuantitativos,
idealmente, deben:

a) ser validos y confiables;
b) ser simples, oportunos y pocos;

¢) estar basados en informacion objetiva (y no en percepciones, opiniones,
evaluaciones o juicios expresados por expertos o personas);

® Los 6rganos de tratados de derechos humanos son comités de expertos/as independientes que supervisan
la aplicacion de los principales tratados internacionales de derechos humanos. Dichos drganos se crean
de acuerdo con las disposiciones del tratado que supervisan. Existen los siguientes 6rganos de tratados
de derechos humanos: el Comité de Derechos Humanos; el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales; el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial; el Comité para la Eliminacion de
la Discriminacién contra la Mujer; el Comité contra la Tortura; el Comité de los Derechos del Nifio; el

Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migrantes y de sus Familiares, el Comité
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y el Comité contra la Desaparicion Forzada.

015




16

d) producirse y difundirse de forma independiente, imparcial y trans-
parente, asi como basarse en una metodologia, procedimientos y
conocimientos solidos;

e) prestarse a la comparacion temporal y espacial, ajustarse a las normas de
estadisticas internacionales pertinentes y prestarse al desglose por sexo,
edad y grupos en situacion de vulnerabilidad.

El asi descrito marco conceptual y metodologico ha sido adoptado como
fundamento para la formulacién de una propuesta de indicadores ilustrativos para
14 derechos humanos’ (cada uno de los cuales estd traducido en un nimero de
atributos), como se presenta en el siguiente esquema:

DERECHO ATRIBUTOS

El derecho a la vida 1) Privacién arbitraria de la vida
2) Desaparicion de personas
3) Salud y nutricién
4) Pena de muerte

El derechoa 1) Arresto y detencion con base en cargos penales
la libertad  2) Privacién administrativa de la libertad
y seguridad 3] Revision efectiva por parte de un tribunal
personales 4 Seguridad contra los delitos y abuso por parte
de funcionarios/as de autoridades competentes

El derecho a una 1) Nutricién
alimentacion  2) Seguridad de los alimentos y proteccién
adecuada al consumidor/a
3) Disponibilidad de alimentos
4) Accesibilidad a los alimentos

7 Ibid., pp. 25-36.




DERECHO ATRIBUTOS

El derecho al més alto
nivel posible de salud
fisica y mental

El derecho a no
ser sometida/o

a fortura o tratos
crueles, inhumanos
o degradantes

El derecho a
participar en los
asuntos pablicos

El derecho a la
educacioén

El derecho a una
vivienda adecuada

El derecho

a la seguridad social

1) Salud sexual y reproductiva
2) Mortalidad infantil y atencién de la salud
3) Entorno natural y del trabajo
4] Prevencién, tratamiento y control
de enfermedades
5) Accesibilidad a centros de salud

y medicamentos esenciales

1) Integridad fisica y mental de personas
detenidas o en prisién

2) Condiciones de las defenciones

3) Uso legitimo de la fuerza

4) Violencia comunifaria y doméstica

1) Ejercicio de los poderes legislativo,
ejecutivo y administrativo

2) Sufragio efectivo y universal

3) Acceso a posiciones del servicio publico

1) Educacién primaria universal

2) Accesibilidad a secundaria y educacién superior
3) Recursos curriculares y educacionales

4] Llibertad y oportunidades educativas

1) Habitabilidad

2) Accesibilidad a servicios

3) Asequibilidad de la vivienda
4] Seguridad de la tenencia

1) Seguridad en el ingreso para trabajadores/as
2) Asequibilidad de servicios de salud
3) Soporte para dependientes familiares,
infantes y personas adultas mayores
4) Esquemas de asistencia social focalizados
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DERECHO ATRIBUTOS

El derecho al trabajo

El derecho
a la libertad de
opinidn y expresion

El derecho a la
igualdad ante
cortes y tribunales
y @ un uicio justo

El derecho

de las mujeres

a vivir una vida libre
de violencia

El derecho a la
no-discriminacion

y la igualdad?®

2)
3)
4

5)

3)
4)

Acceso al frabajo decente y productivo
Condiciones de frabajo justas y seguras
Capacitacién y desarrollo profesional
Proteccion contra trabajo forzoso y desempleo

libertad de opinién y de difusion de informacion
Acceso a la informacién
Responsabilidades y deberes especiales

Acceso e igualdad ante cortes y tribunales
Cortes competentes e independientes
Presuncion de inocencia y garantias en la
deferminacion de cargos penales
Proteccion especial para nifios y nifias
Revision por una instancia superior

Salud sexual y reproductiva y eliminacién

de précticas tradicionales dafinas

Violencia doméstica

Violencia en el trabajo, frabajo forzoso vy frata
Violencia comunitaria y abuso por parte de
agentes del orden publico

Violencia en situaciones de (post) conflicto

y situaciones de emergencia

Igualdad ante la ley y proteccién de la persona
Acceso a un nivel de vida, de salud

y de educacién adecuado

Igualdad de oportunidades para el sustento
Medidas especiales, incluyendo medidas para
la participacion y la toma de decisiones

8 Los indicadores ilustrativos sobre el derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violencia y sobre el
derecho a la no discriminacion fueron elaborados y emitidos por la ACNUDH en abril de 2010, por lo
tanto no se incluyen en el Informe sobre los indicadores para promover y vigilar el ejercicio de los dere-
chos humanos, HRI/MC/2008/3.




Por dltimo, es necesario destacar que el marco metodologico pretende facilitar
la seleccion de indicadores contextualmente significativos para las normas de
derechos humanos universalmente aceptadas. Sin embargo, “..no pretende
establecer una lista comun de indicadores que deba aplicarse en todos los paises,
independientemente de su desarrollo social, politico y econémico, ni tampoco
abogar por la elaboracién de una medida global para hacer comparaciones entre
los paises de la realizacién de los derechos humanos. En cambio, si permite a los
posibles usuarios elegir con conocimiento de causa el tipo y el nivel de desglose
de los indicadores que mejor satisfaga sus necesidades contextuales en lo que
respecta a la realizacion de los derechos humanos o tnicamente algunos de los
atributos de un derecho, mientras reconoce el pleno alcance de las obligaciones
en relacion con las normas pertinentes de derechos humanos. En efecto, el marco
permite mantener un equilibro entre el uso de un conjunto basico de indicadores
de los derechos humanos que pueden tener pertinencia universal y, al mismo
tiempo, conserva la flexibilidad de una evaluacion mas detallada y especifica de
determinados atributos de los derechos humanos pertinentes, dependiendo de las
exigencias de una determinada situacion™.

La elaboracion de la metodologia, que establece las consideraciones conceptuales
fundamentales para disefiar indicadores y los tipos de indicadores que los Estados
tienen que generar, es el resultado de una labor participativa y sometida a una
amplia consulta y un proceso de validacion llevado a cabo en el transcurso de mas
de tres afios. El grupo de expertos y expertas a cargo del disefio de la metodologia
y de la propuesta de indicadores ilustrativos para la mediciéon del cumplimiento
de los derechos humanos estuvo integrado por profesionales que se ocupaban de
los indicadores para evaluar la situacion de los derechos humanos procedentes
de instituciones académicas, organismos internacionales, organizaciones no
gubernamentales, érganos de los tratados de derechos humanos y titulares de
mandatos de los procedimientos especiales. Su trabajo estuvo apoyado y nutrido
con insumos (directamente o respondiendo a las consultas del grupo de las y los
expertos) de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el Programa de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (HABITAT), la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO),

% Ibid., parr. 43.

Q




20

la Divisién de Estadistica de la Comisién Econdmica para Europa (CEPE), la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO),
el Banco Mundial (BM), la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (UNODC), la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y la Divisién
de Estadistica de las Naciones Unidas®.

Una vez establecidos, tanto la metodologia como los indicadores ilustrativos
identificados para la medicién del cumplimiento de los derechos humanos fueron
sometidos a un amplio proceso de validacion encaminado al perfeccionamiento
del marco metodolégico y a la mejora de la seleccion de indicadores ilustrativos.
En dicho proceso de validacion se conté con la colaboracién de la FAO para
validar los indicadores ilustrativos sobre el derecho a una alimentaciéon adecuada
en consultas nacionales realizadas en talleres regionales en Uganda (octubre de
2006) y Guatemala (diciembre de 2006). Asimismo, los indicadores ilustrativos
sobre el derecho a la salud y el derecho a la revisién judicial de la detencién
fueron validados en un taller organizado en Uganda (noviembre de 2006) como
parte de los talleres de seguimiento de la aplicacion de las observaciones finales
de los o6rganos de tratados a nivel nacional. En 2007, el ACNUDH organizé6
talleres subregionales de validacién en Asia (Nueva Delhi, julio de 2007) y Africa
(Kampala, octubre de 2007). Ademas, el trabajo sobre los indicadores se dio a
conocer en un taller internacional organizado en Brasil (Sao Paulo, junio de 2007),
un taller regional latinoamericano organizado en Chile (Santiago, junio de 2007)
y una consulta a nivel nacional organizada en Brasil (Rio de Janeiro, diciembre
de 2007). También se dio a conocer al proyecto Metégora del Consorcio Paris 21
(Consorcio de Estadisticas para el Desarrollo en el Siglo xx1, Paris 21), en una
conferencia internacional de evaluacidén del impacto en los derechos humanos
(Paises Bajos, noviembre de 2006), en las consultas organizadas por el Organismo
Canadiense de Desarrollo Internacional en Canada (Ottawa, marzo de 2006 y
mayo de 2007), a la Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econdémicos
(Dublin, Irlanda, abril de 2007) y en el noveno Foro Anual de las Organizaciones
No Gubernamentales de la Unién Europea, organizado bajo la Presidencia de
Portugal (Lisboa, diciembre de 2007). En 2007-2008, se organizaron sesiones de
informacién para el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, el

10 Ibid., parr. 27.




Comité contra la Tortura, el Comité de los Derechos del Niilo, el Comité para la
Eliminacién de la Discriminaciéon Racial, el Comité de Derechos Humanos y el
Comité sobre los Trabajadores Migratorios'.

CONTEXTUALIZACION DE LA METODOLOG]A
DEL ACNUDH PARA LA MEDICION
DEL DERECHO AL AGUA Y AL SANEAMIENTO

Si bien la ONU-DH ha desarrollado todo su trabajo de contextualizacion de
indicadores basandose en las matrices ilustrativas del ACNUDH, el proceso de
construccion del sistema de indicadores sobre el derecho al agua y al saneamiento
ha seguido una trayectoria distinta. La ausencia de lineamientos especificos (en la
forma de indicadores modelo) para este derecho ha anadido una capa adicional de
complejidad al proceso de elaboraciéon de estos indicadores, haciendo necesaria
la revision de los instrumentos internacionales que protegen este derecho para
determinar sus atributos e ir definiendo progresivamente los indicadores mads
relevantes y significativos para el caso de México. Todo ello ha sido posible
gracias al trabajo de investigacion y conceptualizacion coordinado desde junio
de 2012 por la ONU-DH, y en el que han participado las/los expertos y partes
interesadas en la materia, como lo son: las/los representantes de dependencias
de gobierno (SEMARNAT, CONAGUA), agencias del Sistema de Naciones
Unidas en México, organizaciones de la sociedad civil (CEMDA) y expertos/as
independientes, entre otros.

Uno aspecto clave en el proceso de definicién y construccion de los indicadores
sobre el derecho al agua y al saneamiento en México ha sido la investigacion y
sistematizacion de los indicadores estructurales de este derecho, ya que éstos
“reflejan la ratificacion y la adopcién de instrumentos legales y la existencia o
la creacién de mecanismos institucionales basicos que se consideran necesarios
para la promocion y proteccion de los derechos humanos”'* En este caso, una

" Ibid., parrs. 29-30.
12 ACNUDH(2013) Indicadores de Derechos Humanos: Guia para la Medicién y la Aplicacion. Ginebra:

ACNUDH, p. 38.
Q

21




22

parte fundamental del trabajo de contextualizacion se ha enfocado en determinar
cuantas y cuales de las leyes a nivel federal y local estan relacionadas con este
derecho, y si éstas incorporan las normas internacionales en la materia.”®
Adicionalmente, se ha realizado una revision de los mecanismos, politicas y
estrategias gubernamentales relacionados con la promocion y el cumplimiento de
las obligaciones internacionales del Estado con respecto al derecho al agua y al
saneamiento, de tal suerte que sea posible hacer un mapeo legislativo e institucional
de todas las normas y politicas publicas importantes para promover la aplicacion
de este derecho."

Indicadores sobre el derecho al agua en México, Volumen I: Presenta los primeros
resultados de esta minuciosa investigacion, los cuales sirven como un preambulo
para los indicadores de proceso y de resultados que se publicaran en un futuro
proximo. Se trata de una revision del marco normativo internacional, regional,
nacional y estatal en materia del derecho al agua y al saneamiento. En otras palabras,
los indicadores estructurales en los que se enfoca esta publicacion proponen: 1) un
mapa actual de las obligaciones internacionales del Estado mexicano relacionadas
con el respeto del derecho de las personas a un medio ambiente sano; y 2) una
exploracion de las leyes, estrategias, programas y actividades gubernamentales
vinculadas a este derecho. Todo ello, con la intencién de visualizar los distintos
niveles de prevencion, atencién y sancion de los casos de violaciones al derecho de
todas las personas al agua y al saneamiento.

3 Ibid., p. 39.
Y Ibidem.
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1.CONCEPTO Y CONTENIDO DEL DERECHO
HUMANO AL AGUA 'Y SU RELACION
CON OTROS DERECHOS HUMANOS

1.1 CONCEPTO Y CONTENIDO

El contenido del derecho humano al agua se desarrolla a partir de la interpretacion
que realiz6 el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las
Naciones Unidas en su 292 sesidn celebrada en Ginebra, del 11 al 29 de noviembre
de 2002, y de la que se desprende la Observacion general numero 15 titulada “El
derecho al agua” La interpretacion se hace del texto de los articulos 11 y 12 del
Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales'® (PIDESC)
que a continuacidn se explica.

El articulo 11 del PIDESC reconoce el derecho de toda persona a un nivel de vida
adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados,
y a una mejora continua de las condiciones de existencia, para lo cual los Estados
Partes tomaran medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho.

Por otro lado, el articulo 12 del PIDESC reconoce el derecho de toda persona al
disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental. Entre las medidas que
deberan adoptar los Estados Partes a fin de asegurar la plena efectividad de este
derecho, figuraran las necesarias para:

o Lareduccién de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el sano
desarrollo de las y los nifos.

o El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del
medio ambiente.

o La prevencién y el tratamiento de las enfermedades epidémicas,
endémicas, profesionales y de otra indole, y la lucha contra ellas.

o La creacion de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y
servicios médicos en caso de enfermedad.

15 Adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General en su resolucién 2200 A
(XXI), del 16 de diciembre de 1966. Entrada en vigor: 3 de enero de 1976, de conformidad con el Articulo 27.
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El reconocimiento de ambos derechos por parte de los Estados Partes implica una
serie de acciones previas que coadyuven al alcance de un nivel de vida adecuado
asi como del nivel mas alto posible de salud fisica y mental. Entre estas acciones
previas, se encuentran el garantizar a toda la poblacién el acceso al agua en
cantidad y calidad suficientes tal como lo describe la Observacion general 15 que
a continuacion se detalla.

El Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales define en la Observacion
general 15 “El derecho humano al agua como el derecho de todos a disponer
de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para el uso personal
y doméstico”’. Este derecho es un requisito previo para poder alcanzar otros
derechos ya que una cantidad de agua salubre es necesaria para prevenir la muerte
por deshidratacion, para la preparacién de alimentos, para la higiene personal y
doméstica, entre otras.

La Observacion sefala que el derecho humano al agua entrafa tanto libertades
como derechos. Las libertades son el derecho a mantener el acceso al suministro
de agua necesario para ejercer el derecho al agua y el derecho a no ser objeto de
injerencias, como por ejemplo, a no sufrir cortes arbitrarios del suministro o a la
no contaminacion de los recursos hidricos. Asi mismo establece tres factores que
se deben aplicar en cualquier circunstancia:

a) DISPONI- El suministro de agua para cada persona debe ser suficiente
BILIDAD y continuo para uso personal y doméstico. Estos usos
ordinariamente incluyen las bebidas, el saneamiento personal,
el lavado de la ropa, la preparacion de alimentos y la higiene

personal y familiar.

b] CALIDAD El agua necesaria para el uso personal o doméstico debe ser
salubre, y por lo tanto, no ha de contener microorganismos o
sustancias quimicas, o radiactivas que puedan constituir una
amenaza para la salud de las personas. Ademas, el agua debe tener
un color, olor y gusto aceptables para el uso personal o doméstico.

16 Observacion general N° 15 (2002) El derecho al agua (articulos 11 y 12 del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales). Disponible en: http://bit.ly/iileoNO.




c) ACCESI- El agua y las instalaciones y servicios de agua deben ser
BILIDAD accesibles a todas las personas, sin discriminacién alguna,
dentro de la jurisdiccion del Estado Parte. La accesibilidad

presenta 4 dimensiones:

o Accesibilidad fisica: El agua y las instalaciones y servicios
de agua deben estar al alcance fisico de todos los sectores
de la poblacion.

o Accesibilidad economica: El agua y los servicios e instalaciones
de agua deben estar al alcance de todas las personas, los costos
y cargos directos e indirectos asociados con el establecimiento
de agua deben ser asequibles y no deben comprometer ni poner
en peligro el ejercicio de otros derechos.

o No discriminacion: El agua y los servicios e instalaciones de
agua deben ser accesibles a todas las personas.

o Acceso a la informacion: La accesibilidad comprende el
derecho de solicitar, recibir y difundir informacién sobre las
cuestiones de agua.

El derecho al agua les impone a los Estados Partes tres tipos de obligaciones:
obligaciones a respetar, obligaciones a proteger y obligaciones a cumplir.

La obligacion a respetar requiere que los Estados Partes se abstengan de interferir
directa o indirectamente en el goce del derecho al agua. La obligacion comprende,
entre otras cosas, abstenerse de participar en cualquier practica o actividad que
niegue o limite el acceso equitativo al agua adecuada; de arbitrariamente interferir
con los arreglos habituales o tradicionales para la asignacion del agua; de disminuir
ilegalmente o contaminar el agua, por ejemplo a través de residuos provenientes
de instalaciones estatales o a través del uso y prueba de armas; y de limitar el
acceso a, o destruir, los servicios e infraestructura hidricos como una medida
de represion, por ejemplo, durante conflictos bélicos, violando asi el derecho
humanitario internacional.

La obligacion a proteger significa que los Estados Partes deben evitar que terceros
de cualquier modo interfieran en el goce del derecho al agua. Los terceros incluyen
los individuos, grupos, corporaciones, y otras entidades asi como también agentes

que actuan ejerciendo su autoridad. La obligacién incluye, entre otros, adoptar
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medidas efectivas y necesarias legislativas o de otro tipo para evitar, por ejemplo,
que terceros nieguen el acceso equitativo a agua adecuada; y contaminen y hagan
uso no equitativo de los recursos hidricos tales como las fuentes naturales, los
pozos de agua, y otros sistemas de asignacion de agua.

La obligacion a cumplir le demanda a los Estados Partes adoptar las medidas
necesarias para la plena realizacion del derecho al agua. La obligacion incluye,
entre otros, darle a este derecho un reconocimiento suficiente dentro de los
sistemas politicos y legales a nivel nacional, preferentemente por medio de la
implementacion legislativa; adoptar una estrategia hidrica nacional y un plan de
accion para realizar este derecho; asegurar que el agua sea asequible por todos; y
facilitar un acceso hidrico mejorado y sostenible, particularmente en zonas rurales
y urbanas carenciadas.

Es importante mencionar que la Observacién general 15 alude también al
saneamiento, ya que el agua es necesaria para llevar a cabo el saneamiento
dondequiera que se adopten medios de evacuacion por el agua. El garantizar que
todas las personas tengan acceso a servicios de saneamiento adecuados no solo
reviste importancia fundamental para la dignidad humana y la vida privada, sino
que constituye uno de los principales mecanismos para proteger la calidad de las
reservas y recursos de agua potable.

1.2 RELACION CON OTROS DERECHOS HUMANOS

El derecho humano al agua tiene intima relacién con otros derechos humanos
como a continuacion se explica.

DERECHO Elderecho alavida es el derecho que tiene cualquier persona por

A LA VIDA el simple hecho de existir. Se relaciona con el derecho humano al
agua ya que éste tltimo es una condicion sin la cual el derecho
a la vida no podria realizarse. En ese sentido, en el ser humano,
la pérdida de agua puede tener consecuencias graves si alcanza
el 10% de la masa presente en el cuerpo y provocar la muerte a
partir del 20%.

DERECHO El derecho a la salud, de conformidad con los instrumentos
A LA SALUD internacionales, consiste en el derecho de toda persona al disfrute
del mas alto nivel posible de salud fisica y mental. La falta de
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acceso al agua en cantidad y calidad suficientes para consumo
humano puede ocasionar graves enfermedades y en algunos
casos la muerte por contaminaciéon de los cuerpos de agua.
Asimismo, la falta de saneamiento adecuado genera condiciones
riesgosas para la salud de las personas.

El agua como recurso natural forma parte del medio ambiente,
por lo tanto, la protecciéon del medio ambiente incluye también
la proteccion del agua. En la medida en que se implemente el
derecho al medio ambiente sano se garantiza la calidad y cantidad
del agua al evitar su contaminacion o sobreexplotacion.

El derecho a la alimentacion adecuada se ejerce cuando toda
persona, ya sea sola 0 en comun con otras, tiene acceso fisico
y econdmico, en todo momento, a la alimentaciéon adecuada
o a medios para obtenerla’. Asi pues, el agua es un recurso
indispensable para la produccién de alimentos tanto para
actividades agricolas como ganaderas, asimismo, el agua es
necesaria para la preparacion de alimentos a nivel doméstico.

La no discriminacion es el derecho de toda persona a ser tratado
de manera homogénea, sin exclusion, distincién o restriccion
arbitraria, de tal modo que le sea posible el aprovechamiento de
sus derechos y libertades fundamentales y el libre acceso a las
oportunidades socialmente disponibles. En ese sentido, el agua y
los servicios e instalaciones de agua deben ser accesibles a todos
de hecho y de derecho, incluso a los sectores mas vulnerables
y marginados de la poblacién, sin discriminacién alguna por
cualquiera de los motivos prohibidos'®.

La Declaracién Universal de Derechos Humanos, en su
articulo 2.1 define el derecho a la igualdad como el derecho de
todas las personas a la igualdad ante la ley, siendo sujetos de

17 Observacion general 12 del Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales. El Derecho a una
Alimentacién Adecuada (Articulo 11). E/C.12/1999/5. 12 de mayo de 1999.

18 Observacién general N° 15, op cit.
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derechos y deberes sin distincion de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinién politica o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicién econdémica, nacimiento o cualquier
otra condicion. Se vincula con el derecho humano al agua en
el sentido en que el acceso al agua debe hacerse sin distincion
alguna entre personas, o bien, que la explotacién de recursos
hidricos se realice en forma equitativa.

Es el derecho que garantiza la disponibilidad de oportunidades
para que los individuos, grupos, organizaciones, etcétera,
participen en la toma de decisiones que tienen o que pueden
tener impacto en la vida de las personas. Para la realizacion del
derecho humano al agua, el derecho de las y los particulares y
grupos a participar en los procesos de decision que puedan
afectar a su ejercicio del derecho al agua debe ser parte integrante
de toda politica, programa o estrategia con respecto al agua®.

Este consiste en que cualquier individuo puede, en relacién con
el Estado, buscar, recibir o difundir informaciones, opiniones
e ideas por cualquier medio, y que tal individuo tiene frente
al Estado un derecho a que éste no le impida buscar, recibir o
difundir informacién®. Respecto al derecho humano al agua, la
accesibilidad como caracteristica de acuerdo a la Observacion
No. 15 comprende el derecho de solicitar, recibir y difundir
informacién sobre las cuestiones del agua. De esta forma, el
Estado debera proporcionar a los particulares y grupos un acceso
pleno e igual a la informacién sobre el agua, los servicios de
agua y medio ambiente que esté en posesion de las autoridades
publicas o de terceros.

19 Observacion general N° 15, op. cit.

20 Lépez-Ayllon, Sergio (2000) El Derecho a la Informacion como Derecho Fundamental. México: Instituto
de Investigaciones Juridicas. Disponible en: http://bit.ly/TCDKfq.
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DERECHO A En el articulo 8 de la DUDH este derecho se define como el
UN RECURSO derecho de toda persona a un recurso efectivo ante los tribunales
EFECTIVO nacionales competentes, que la ampare contra actos que violen
(ACCESO A sus derechos fundamentales reconocidos por la constitucién o
LA JUSTICIA) por la ley. Este derecho garantiza que las victimas de violaciones
del derecho humano al agua puedan acudir a un tribunal
competente el cual pueda dictar alguna medida que ayude a

resarcir el dafio ocasionado a la victima.

2. DERECHO HUMANO AL AGUA
EN EL DERECHO INTERNACIONAL:
DECLARACIONES Y TRATADOS INTERNACIONALES

Ademads de la Observacion general No. 15, existen varios instrumentos de derecho
internacional (declaraciones, tratados, informes y resoluciones) cuyo contenido
gira en torno al derecho humano al agua, ya sea de manera directa o bien, a través
de una interpretacion amplia del contenido del instrumento en cuestion.

2.1 DECLARACIONES Y SOFT LAW

DECLARACIONES, RESOLUCIONES, INFORMES Y HECHOS RELEVANTES
AL DERECHO HUMANO AL AGUA (SOFT LAW)

Declaracién de Mar del Plata de la Conferencia de las Naciones

Unidas sobre el Agua 1977
Declaracién sobre el Derecho al Desarrollo 1986
Cumbre Mundial en Favor de la Infancia 1990
Declaracién de Nueva Delhi 1990
Conferencia Internacional sobre el Agua y el Medio Ambiente 1992
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DECLARACIONES, RESOLUCIONES, INFORMES Y HECHOS RELEVANTES
AL DERECHO HUMANO AL AGUA (SOFT LAW)

Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y

el Desarrollo, Rio de Janeiro, Brasil 1oz
Declaracion Ministerial de la Haya sobre la Seguridad del Agua
: 2000

en el Siglo XXI
Conferencia Internacional sobre el Agua Dulce 2001
Declaracion de Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible 2002
Informe del Allo Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos sobre el alcance y el contenido de las
obligaciones pertinenfes en materia de derechos humanos

: L 2007
relacionadas con el acceso equitativo al agua potable y el
saneamiento que imponen los instrumentos internacionales de
derechos humanos
Nombramiento de un experto independiente mediante la 2008
Resolucién 7 /22
Resolucion A/HRC/RES/15/9 “los derechos humanos vy el 2010
acceso al agua potable y el saneamiento”
Resolucion A/RES/64,/292 "El derecho humano al agua v el 2010
saneamiento”
Resolucién de la Asamblea Mundial de la Salud WHA64 /24 201
"Agua potable, saneamiento y salud”
Resolucion del Consejo de Derechos Humanos A/HRC/RES /18 /1 201

"El derecho humano al agua potable y el saneamiento”

a. Declaracién de Mar del Plata de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Agua

Esta Declaracion resulta de la Conferencia que se llevé a cabo en la ciudad de Mar
del Plata, Argentina, del 14 al 25 de marzo de 1977. En esta Conferencia se acordé
que todos los pueblos tienen derecho al acceso al agua potable para satisfacer



sus necesidades basicas. Asimismo, se emitieron varias recomendaciones y
resoluciones, y se elaboré el “Plan de Accién Mar de Plata” Los temas abordados
fueron la evaluacién de los recursos hidricos, la eficiencia en la utilizacion del
agua, el abastecimiento de agua a la comunidad, agua para la agricultura, medio
ambiente, salud y lucha contra la contaminacién, politica, planeacién y gestion,
desastres naturales, cooperacion regional e internacional, investigaciéon y
desarrollo de tecnologias industriales, entre otras.

b. Declaracién sobre el Derecho al Desarrollo

El 4 de diciembre de 1986, dentro del marco de la Resolucién 41-128, durante
su 97* sesion plenaria, la Asamblea General de las Naciones Unidas adopta la
Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo. De acuerdo a esta Declaracion, el
derecho al desarrollo es un derecho humano inalienable en virtud del cual todo
ser humano y todos los pueblos estan facultados para participar en un desarrollo
econémico, social, cultural y politico en el que puedan realizarse plenamente
todos los derechos humanos y libertades fundamentales, a contribuir a ese
desarrollo y a disfrutar del él. El derecho humano al desarrollo implica también la
plena realizacion del derecho de los pueblos a la libre determinacién, que incluye,
con sujecion a las disposiciones pertinentes de ambos Pactos internacionales de
derechos humanos, el ejercicio de su derecho inalienable a la plena soberania
sobre todas sus riquezas y recursos naturales?'.

Para la realizacion del derecho al desarrollo, los Estados parte deben adoptar, en
el plano nacional, todas las medidas necesarias asi como garantizar la igualdad
de oportunidades para todos en cuanto al acceso a los recursos basicos, la
educacion, los servicios de salud, los alimentos, la vivienda, el empleo y la justa
distribucién de los ingresos™.

Por lo tanto, esta Declaracién hace un reconocimiento implicito del derecho
humano al agua, al establecer la igualdad de oportunidades para todos al acceso a
los recursos basicos y los alimentos.

21 Articulos 1y 2 de la Declaracién sobre el Derecho al Desarrollo.

22 Articulo 8 de la Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo.
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c. Cumbre Mundial en Favor de la Infancia

La Cumbre Mundial en Favor de la Infancia se celebré en Nueva York el 29 de
septiembre de 1990. Derivado de esta Cumbre, se elaboré un Plan de Accion y
una Declaracion con 27 metas para la supervivencia, el desarrollo y la proteccion
de la infancia y la adolescencia. De esta forma, la Declaracién reconoce que cada
dia, 40.000 niflos y nifias mueren de desnutriciéon y enfermedades, incluyendo
el sindrome de inmunodeficiencia adquirida, por la falta de agua limpia y
saneamiento adecuado y por los efectos del problema de las drogas. Por lo anterior,
los Estados asistentes a la Cumbre establecieron el compromiso de promover la
provision de agua potable en todas las comunidades, para todos los nifios parte de
la comunidad, asi como el acceso universal a servicios de saneamiento®.

El Plan de Accién hace un llamado ala accion concertada nacional y la cooperacion
internacional para luchar por el logro, en todos los paises, de algunos objetivos
principales para la supervivencia, proteccion y desarrollo de los nifos y nifias para
el afio 2000. Dentro de estos objetivos se encuentra el acceso universal al agua
potable y al saneamiento®.

d. Declaracién de Nueva Delhi

Esta Declaracion fue adoptada en 1990 y aprobada en la Reunién Consultiva
Mundial sobre Agua Potable y el Saneamiento Ambiental. En esta Declaracion
se proclamé formalmente la necesidad de facilitar, sobre una base sostenible, el
acceso al agua potable en cantidades suficientes y el establecimiento de servicios
de saneamiento adecuados para todos, haciendo hincapié en el principio de “algo
para todos y no mucho para unos pocos”.

2 World Declaration on the Survival, Protection and Development of Children. Disponible en: http://uni.
cf/VCSYeu.

2% Plan of Action for Implementing the World Declaration on the Survival, Protection and Development of
Children in the 1990s. Numero 5 (c). Disponible en: http://uni.cf/Vk7MDa.




e. Conferencia Internacional sobre el Agua y el Medio Ambiente

Esta Conferencia se realiz6 en la ciudad de Dublin, Irlanda en 1992 y tuvo como
resultado una Declaraciéon la cual contiene 4 principios basicos y un Plan de
Accion. Dichos principios son:
1. Elagua dulce es un recurso finito y vulnerable, esencial para sostener la
vida, el desarrollo y el medio ambiente.

2. El aprovechamiento y la gestion del agua debe inspirarse en un
planteamiento basado en la participacion de las y los usuarios, las
y los planificadores y las personas responsables de las decisiones a
todos los niveles.

3. La mujer desempefia un papel fundamental en el abastecimiento, la
gestion y la proteccion del agua.

4. El agua tiene un valor econémico en todos sus diversos usos en
competencia a los que se destina y deberia reconocérsele como un
bien econdémico.

Tomando en consideraciéon estos 4 principios, los participantes de esta
Conferencia elaboraron recomendaciones las cuales, de aplicarse, tendrian los
siguientes beneficios®:

» mitigacion de la pobreza y de las enfermedades;

o proteccién contra los desastres naturales;

o conservacion y reaprovechamiento del agua;

o desarrollo urbano sostenible;

o la produccioén agricola y el abastecimiento del agua en el medio rural;
o proteccion del ecosistema acuatico;

o solucidén de los conflictos derivados del agua;

o el medio ambiente favorable;

o labase de conocimientos;

o creacion de capacidades.

% Declaracion de Dublin sobre el Agua y el Desarrollo Sostenible. Disponible en: http://bit.ly/Rk9PIR.
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f. Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo, Rio de Janeiro, Brasil

La Conferencia de Rio se celebr6 del 5 al 16 de junio de 1992 en Rio de Janeiro,
Brasil. Como resultado de esta Conferencia se aprobo la Declaracién de Rio sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo, que enuncia veintisiete principios en los que se
recogen las diferentes facetas y metas del desarrollo sostenible, y en los que también
se vuelven a enunciar los principios que fueran enunciados por la Declaraciéon de
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano en 1972.

Para la implementacion de los Principios, se adoptd también un Plan de Accion
llamado Agenda 21, el cual en el Capitulo 18 detalla las medidas a adoptar para la
“Proteccion de la calidad y el suministro de los recursos de agua dulce: aplicacion
de criterios integrados para el aprovechamiento, ordenacion y uso de los recursos
de agua dulce”. En este Capitulo se proponen siete dreas tematicas para las cuales
los paises deberian adoptar programas sobre el agua, a saber?:

1. ordenacion y aprovechamiento integrados de los recursos hidricos;
2. evaluacion de los recursos hidricos;

3. protecciéon de los recursos hidricos, la calidad del agua y los
ecosistemas acudticos;

4. abastecimiento de agua potable y saneamiento;
5. elaguay el desarrollo urbano sostenible;

6. elagua parala produccion sostenible de alimentos y el desarrollo rural
sostenibles;

7. repercusiones del cambio climatico en los recursos hidricos.

g. Declaracion Ministerial de la Haya

sobre la Seguridad del Agua en el Siglo XXI

En el Segundo Foro Mundial del Agua, celebrado en La Haya en marzo de 2000,
alrededor de 120 ministros responsables de temas relativos al agua adoptaron una

26 Del Castillo, Lilian (2009) Los Foros del Agua, de Mar del Plata a Estambul 1977-2009, CARI/Documentos
de trabajo N°86. Disponible en: http://bit.ly/ZDIpAv.




declaracion dirigida a alcanzar la seguridad del agua en el mundo. Los principales
retos del nuevo siglo enunciados en la Declaracion son los siguientes®:

o Satisfacer las necesidades bésicas: reconocer que tener acceso a servicios
seguros y suficientes de agua y saneamiento constituye una necesidad
humana bésica y es fundamental para la salud y el bienestar, y facultar
a las personas, especialmente a las mujeres, mediante un proceso
participativo en el ordenamiento de los recursos hidricos.

o Asegurar el suministro de alimentos: mejorar la seguridad alimentaria,
en especial la del sector pobre y vulnerable de la poblacion, mediante la
movilizacién y el uso mas eficiente del agua, asi como su distribucién
mas equitativa para contribuir a la produccion alimentaria.

o DProteger los ecosistemas: garantizar la integridad de los ecosistemas por
medio del ordenamiento sostenible de los recursos hidricos.

o Compartir los recursos hidricos: promover la cooperacién pacifica
y desarrollar sinergias entre los diferentes usos del agua en todos
los niveles, siempre que sea posible, dentro y, en el caso de los
recursos hidricos limitrofes y transfronterizos, entre los Estados
correspondientes por medio de la gestion sostenible de cuencas
fluviales u otros enfoques apropiados.

o Gestionar riesgos: brindar seguridad contra inundaciones, sequias,
contaminacion y otros peligros asociados con el agua.

o Valorar el agua: administrar el agua de forma que se representen los
valores economicos, sociales, ambientales y culturales en todos sus usos
y avanzar hacia la fijacion de precios para el abastecimiento de agua
a fin de reflejar el costo de su suministro. Dicho enfoque debera ser
equitativo y tomar en cuenta las necesidades basicas del sector pobre y
vulnerable de la poblacion.

o Administrar el agua de manera razonable: garantizar la buena
gobernanza de manera que la participacion del publico en general y
los intereses de todas las partes estén incluidos en la ordenacion de los
recursos hidricos.

7" Declaracién Ministerial de la Haya sobre la Seguridad del Agua en el Siglo XXI. Disponible en: http://bit.

Aos

ly/UvEQbE.




h. Conferencia Internacional sobre el Agua Dulce

Esta Conferencia se realizé en la ciudad de Bonn, Alemania en diciembre de 2001.
El proposito era analizar los avances logrados en la gestion de los recursos hidricos,
transcurridos diez anos desde la Conferencia de Dublin y servir como antecedente
para la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible en Johannesburgo.
La Declaraciéon Ministerial producto de esta Conferencia establece que los
gobiernos, la comunidad internacional, el sector privado, las organizaciones no
gubernamentales y todos los demas interesados han de fundamentar sus acciones
y dirigirlas hacia la gobernanza, el déficit de financiacion, el fortalecimiento de
la capacidad y transferencia de tecnologia, el fortalecimiento de la coordinacion
y la coherencia de las acciones de la ONU, la ordenacion de los recurso hidricos
basada en un enfoque participativo y con equidad de género®.

Asimismo, la Conferencia hizo especial énfasis en aspectos relacionadas con la
calidad del agua y emitié recomendaciones con el objeto de®:

1. garantizar a todas las personas el acceso equitativo al agua;

2. atender las necesidades de agua potable y saneamiento de las personas
mas pobres;

3. distribuir equitativamente el agua entre los distintos sectores que
compiten por ella;

compartir los beneficios;

mejorar la administracion del agua;

proteger la calidad del agua y los ecosistemas;
hacer atractiva el agua para la inversion privada;

aumentar la asistencia al desarrollo destinada al agua;

¥ ® N e

centrarse en la educacion y la formacion sobre el agua;

10. hacer mas eficaces las instituciones dedicadas al agua.

2 DECLARACION MINISTERIAL Adoptada por la reunién de ministros en el periodo de sesiones
ministerial de la Conferencia Internacional sobre el Agua Dulce Bonn, 4 de diciembre de 2001. Disponible
en: http://bit.ly/ W3K2PU.

% Del Castillo, Lilian (2009) op. cit.
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i. Declaracion de Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible

La Declaracion de Johannesburgo es uno de los productos de la Cumbre Mundial
de Desarrollo Sostenible, celebrada en Johannesburgo, Sudafrica, del 26 de agosto
al 4 de septiembre de 2002. Ademds de la Declaracién, se adopt6 el Plan de
Implementacion con el proposito de avanzar en la aplicacion de la Agenda 21 y
los Principios de Rio.

La Declaracién reconoce como una de las grandes problematicas que los paises en
desarrollo se han vuelto mds vulnerables, en tanto que la contaminacion del aire, el
agua y los mares sigue privando a millones de seres humanos de una vida digna®.

Por otro lado, el Plan de Implementaciéon de la Cumbre Mundial de Desarrollo
Sostenible, establece en el apartado II la erradicacién de la pobreza como una de
las metas deseables. Para ello se propone reducir a la mitad, para el afio 2050, la
proporcion de personas que carezcan de agua potable®. Asimismo, se propone
aumentar el acceso a las medidas sanitarias con el objetivo de mejorar la salud
de la poblacién y reducir la mortalidad infantil, dando prioridad a las medidas
destinadas a mejorar las condiciones de saneamiento y de distribucion de agua en
las estrategias de desarrollo sustentable y las estrategias de reduccion de la pobreza
que se hayan elaborado™.

Finalmente, el Plan de Implementacion sefiala que la provision de agua potable
y de un adecuado saneamiento es necesaria para proteger la salud humana y el
medio ambiente. Por ello, se acordé reducir a la mitad, para el 2015, la proporcion
de personas que no tengan al alcance ni posean los medios para obtener agua
potable (como se delined en la Declaracion del Milenio) y la proporciéon de
personas que no tienen acceso a un saneamiento basico, lo cual incluyen acciones
a todos los niveles para®:

1. desarrollar y aplicar sistemas sanitarios domésticos eficientes;

2. mejorar las condiciones sanitarias en las instituciones publicas,
especialmente en las escuelas;

3% Declaracion de Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible, parr. 13. Disponible en: http://bit.ly/ UvHlux.
3! Plan de Implementacién, parr. 6 c). Disponible en: http://bit.ly/UozT3j.
32 Plan de Implementacién, op. cit., parr. 6 m).

33 Plan de Implementacién, op. cit., parr. 7.
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promover practicas seguras de higiene;

4. promover la educacion ylas posibilidades de superacion concentrandose
en las y los niflos como agentes de cambio en el comportamiento;

promover tecnologias y practicas social y culturalmente aceptables;
desarrollar mecanismos de financiacion y de asociacion innovadoras;

integrar las condiciones sanitarias en las estrategias de gestion de
recursos del agua.

j. Informe del Allo Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos sobre el alcance y el contenido de las
obligaciones pertinentes en materia de derechos humanos relacionadas
con el acceso equitativo al agua potable y el saneamiento que
imponen los instrumentos internacionales de derechos humanos

Este informe fue presentado durante el Sexto periodo de sesiones del Consejo de
Derechos Humanos en 2007. Elinforme versa sobre las obligaciones internacionales
en materia de derechos humanos relacionadas con el abastecimiento seguro de agua
potable y saneamiento. El documento analiza su alcance y contenido, su indole y
la vigilancia de su cumplimiento, e indica los aspectos que precisan un ulterior
estudio. El informe termina con una serie de conclusiones y recomendaciones para
seguir reforzando y aplicando las obligaciones de derechos humanos relacionadas
con el acceso al agua potable y al saneamiento®.

Dentro de estas conclusiones y recomendaciones destaca la relacionada con la
necesidad de seguir estudiando ciertos aspectos de las obligaciones de derechos
humanos vinculadas con el acceso al agua potable y el saneamiento. En particular,
se determina la necesidad de asesoramiento practico detallado sobre: el contenido
normativo de las obligaciones de derechos humanos en relacién con el acceso al
saneamiento, las obligaciones de derechos humanos vinculadas con la elaboracion
de una estrategia nacional sobre agua y saneamiento, la reglamentacion del sector
privado en el contexto de la prestacion de servicios de agua potable y saneamiento.

3* Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre el alcance y
el contenido de las obligaciones pertinentes en materia de derechos humanos relacionadas con el acceso
equitativo al agua potable y el saneamiento que imponen los instrumentos internacionales de derechos
humanos. A/HRC/6/3. Disponible en: http://bit.ly/TCWCusS.




k. Nombramiento de un experto independiente mediante la Resolucién 7,/22

El 28 de marzo de 2008, durante la 412 sesion del Consejo de Derechos Humanos
de Naciones Unidas, se decidi6 nombrar, por un periodo de tres afios, a un
experto independiente sobre la cuestion de las obligaciones de derechos humanos
relacionadas con el acceso al agua potable y el saneamiento®. Las funciones de
dicho experto son, entre otras:

o Entablar un didlogo con los gobiernos, los 6rganos competentes de las
Naciones Unidad, el sector privado, lasautoridadeslocales, las instituciones
nacionales de derechos humanos, las organizaciones de la sociedad civil
y las instituciones académicas para identificar, promover y comentar las
practicas idoneas con el acceso al agua potable y el saneamiento y con
base en ello preparar un compendio de las mejores practicas.

o Formular recomendaciones que puedan contribuir a la realizacion de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

o Presentar un informe, con conclusiones y recomendaciones al Consejo.

|. Resolucién A/HRC/RES/ 15/

“los derechos humanos y el acceso al agua potable y el saneamiento”

El 30 de septiembre de 2009, el Consejo de Derechos Humanos de la ONU aprobé la
resolucion 15/9 la cual afirma que el derecho al agua y al saneamiento es parte de la
actual ley internacional y confirma que este derecho es legalmente vinculante para
los Estados. También exhorta alos Estados a desarrollar herramientas y mecanismos
apropiados para alcanzar progresivamente el completo cumplimiento de las
obligaciones relacionadas con el acceso seguro al agua potable y al saneamiento,
incluidas aquellas zonas actualmente sin servicio o con un servicio insuficiente®.

35 Resolucién 7/22. Los derechos humanos y el acceso al agua potable y el saneamiento. Disponible en:
http://bit.ly/ W30qlk.

36 Resolucién A/HRC/RES/15/9 “El derecho humano al agua y el saneamiento”. Disponible en: http://bit.ly/
j5y5Q5.
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m. Resolucion A/RES/64,/292
“El derecho humano al agua y el saneamiento”

El 28 de julio de 2010, a través de la Resolucion 64/292, la Asamblea General
de las Naciones Unidas reconocié explicitamente el derecho humano al agua
y al saneamiento, reafirmando que un agua potable limpia y el saneamiento son
esenciales para la realizacion de todos los derechos humanos. La Resolucion exhorta
a los Estados y organizaciones internacionales a proporcionar recursos financieros,
a propiciar la capacitacion y la transferencia de tecnologia para ayudar a los paises,
en particular a los paises en vias de desarrollo, a proporcionar un suministro de
agua potable y saneamiento saludable, limpio, accesible y asequible para todos™.

n. Resolucién de la Asamblea Mundial de la Salud WHA64,/24

"Agua potable, saneamiento y salud”

El 24 de mayo de 2011, la OMS, mediante la Resolucion WHA64/24, hizo
un llamamiento a los Estados Miembros para garantizar que las estrategias
nacionales de salud contribuyen al logro de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio en materia de agua y saneamiento al tiempo que apoyan la progresiva
realizacion del derecho humano al agua y al saneamiento. Se hizo también un
llamamiento al director general de la OMS a reforzar la colaboracion de esta
organizacion con los correspondientes socios y miembros de ONU-Agua y con
otras organizaciones relevantes para promover el acceso a unos servicios de agua,
saneamiento e higiene saludables, asi como a servir de modelo de una accién
efectiva intersectorial en el contexto de la iniciativa de la ONU en la Accién a
la que pertenece OMS, y de cooperacion de la OMS con la Relatora Especial de
la ONU sobre el derecho humano al agua potable y al saneamiento orientada a
mejorar la implantacién del mismo**.

7 Resolucién A/RES/64/292 “El derecho humano al agua y el saneamiento”. Disponible en: http://bit.ly/
W7ggKI.

8 Resolucién de la Asamblea Mundial de la Salud WHA/64/24 “Agua potable, saneamiento y salud”
Disponible en: http://bit.ly/TsOtaB.




o. Resolucién del Consejo de Derechos Humanos A/HRC/RES/18/1

“El derecho humano al agua potable y el saneamiento”

El 28 de diciembre de 2011, durante el 18° periodo de sesiones del Consejo de
Derechos Humanos de la ONU se aprob6 la Resolucion 18/1 sobre el derecho
humano al agua potable y el saneamiento. En esta se exhorta a los Estados a que
vigilen de continuo y analicen periédicamente la realizacion del derecho al agua
potable y el saneamiento con arreglo a los criterios de disponibilidad, calidad,
aceptabilidad, accesibilidad y asequibilidad. Asimismo pide a la Relatora Especial
que siga informando anualmente al Consejo de Derechos Humanos y presente un
informe anual a la Asamblea General®.

2.2 TRATADOS INTERNACIONALES

En México, los tratados internacionales tienen fuerza de ley siempre que sigan
el proceso de firma y ratificacion establecido en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (Constitucion) (Articulo 133 de la Constitucion).
De acuerdo con lo establecido por el Articulo 1 de la Constitucidn, los tratados
internacionales ratificados por México asi como el contenido de la Constitucion
seran utilizados para interpretar las normas de derechos humanos favoreciendo
en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia. Lo anterior significa que
si el derecho interno de México no reconoce expresamente un derecho humano
que si sea contemplado en algun tratado internacional ratificado por México, este
derecho es validamente exigible.

Por lo que hace al derecho humano al agua, México ha ratificado numerosos
tratados internacionales en materia ambiental que influyen en la proteccién del
agua como recurso natural y que de alguna manera coadyuvan a la consecucion
del derecho humano al agua. No obstante lo anterior, para efectos de este apartado
solo se describe aquéllos tratados que tienen una relacion mds estrecha con el
derecho humano al agua y el contenido de éste.

39 Resolucion A/HRC/RES/18/1 “El derecho humano al agua potable y el saneamiento”. Disponible en: http://

ous
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TRATADOS INTERNACIONALES

Instrumento

Convenios de Ginebra 1949 1952
Conv'enc'io'n sobre la Eliminccign de todas las Formas 1070 1080
de Discriminacién contra la Mujer

Convencién sobre los Derechos del Nifio 1989 1990
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales 1066 1081

y Culturales

a. Convenios de Ginebra

Los Convenios de Ginebray sus Protocolos adicionales son tratados internacionales
que contienen las principales normas destinadas a limitar las implicaciones de la
guerra. Estos Convenios protegen a las personas que no participan en las hosti-
lidades (civiles, personal sanitario, miembros de organizaciones humanitarias) y
a las que ya no pueden seguir participando en los combates (heridos, enfermos,
naufragos, prisioneros de guerra).

Existen cuatro convenios dentro de los cuales destaca, para efectos del derecho
humano al agua, el tercero y el cuarto. El Tercer Convenio de Ginebra establece
en el Articulo 26 que se suministrard a las y los prisioneros de guerra suficiente
agua potable. Asimismo, el Articulo 29 sefiala que se proporcionard a las y los
prisioneros de guerra agua y jabon en cantidad suficiente para el aseo corporal
diario y para lavar la ropa; con esta finalidad dispondran de las instalaciones, de
las facilidades y del tiempo necesario.

El Cuarto Convenio de Ginebra determina en el Articulo 85 que las ylos internados
dispondran, dia y noche, de instalaciones sanitarias que se avengan con las normas
de la higiene y que estén en constante estado de limpieza. Se les proporcionara
suficiente agua y jabon para el aseo diario y para lavar la ropa; a este respecto,

40 111. Convenio de Ginebra relativo al trato debido a los prisioneros de guerra, 1949. Disponible en: http://
bit.ly/sA2GZ8.




dispondran de las instalaciones y de las facilidades necesarias. Tendran, ademas,
instalaciones de duchas o de bafos. Se les dara el tiempo necesario para el aseo
personal y para los trabajos de limpieza. El Articulo 89, por otro lado, establece
que se les proporcionara suficiente agua potable a las y los internados. Finalmente,
el Articulo 127 relativo a las condiciones en que han de realizarse los traslados de
las y los internados sefiala que la potencia detenedora proporcionara a las y los
internados, durante el traslado, agua potable y alimentos en cantidad, calidad y
variedad suficientes para mantenerlos en buen estado de salud, asi como ropa,
alojamiento conveniente y la asistencia médica necesaria?'.

b. Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas

de Discriminacion contra la Mujer (CEDAWV)

El 18 de diciembre de 1979, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobo la
Convencioén sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer, que entrd en vigor como tratado internacional el 3 de septiembre de 1981.
México la ratificé el 18 de diciembre de 1980. La CEDAW tiene por objeto que los
Estados parte aseguren el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, para garantizarle
el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales en
igualdad de condiciones con el hombre**.

El articulo mas relevante de la CEDAW en términos del derecho humano al agua
es el 14, parrafo 2 h), el cual senala que los Estados Partes adoptaran todas las
medidas apropiadas para eliminar la discriminacioén contra la mujer en las zonas
rurales a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, su
participacion en el desarrollo rural y en sus beneficios, y en particular le aseguraran
el derecho a: h) Gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en las
esferas de la vivienda, los servicios sanitarios, la electricidad y el abastecimiento de
agua, el transporte y las comunicaciones.

1 1V. Convenio de Ginebra relativo a la proteccién debida a las personas civiles en tiempo de guerra, 1949.

gzﬂ

Disponible en: http://bit.ly/V7sZxG.
42 CEDAW, art. 3. Disponible en: http://bit.ly/aZnQZy.
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c. Convencién sobre los Derechos del Nifio

Esta Convencion fue adoptada y abierta a la firma y ratificaciéon por la Asamblea
General en su resolucion 44/25, del 20 de noviembre de 1989. México la ratifico
el 19 de junio de 1990. La Convencién sobre los Derechos del Nifo establece
en el Articulo 24 que los Estados Partes asegurardn la plena aplicacion de este
derecho y, en particular, adoptaran las medidas apropiadas para: ¢) Combatir las
enfermedades y la malnutricion en el marco de la atencién primaria de la salud
mediante, entre otras cosas, la aplicacion de la tecnologia disponible y el suministro
de alimentos nutritivos adecuados y agua potable salubre, teniendo en cuenta los
peligros y riesgos de contaminacion del medio ambiente.

d. Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales

El Pacto Internacional de Derecho Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC)
fue aprobado por la Asamblea General de la ONU mediante Resoluciéon 2200
(XXI) de fecha 16 de diciembre del 1966 y entr6 en vigor el 3 de enero de 1976.
México lo ratificé el 23 de marzo de 1981. El PIDESC no contiene expresamente
el reconocimiento del derecho humano al agua, sin embargo y como ha sido
descrito con anterioridad, la Observacién General No. 15 del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, considera que este derecho estd contenido
en el Articulo 11 parrafo 1 el cual establece que los Estados Partes reconocen el
derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso
alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las
condiciones de existencia. Los Estados Partes tomaran medidas apropiadas para
asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la importancia
esencial de la cooperacién internacional fundada en el libre consentimiento.




3. MARCO LEGAL NACIONAL

3.1 CONSTITUCION POLTICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce el derecho
humano al agua a partir de la reforma publicada el 8 de febrero de 2012. De esta
forma se agrega al Articulo 4 un parrafo que establece que “Toda persona tiene
derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo personal y
doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado garantizard
este derecho y la ley definira las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso
equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la participacién de
la Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi como la participacion
de la ciudadania para la consecucién de dichos fines”

Se observa que el contenido del derecho humano al agua previsto en la Constitucion
recoge las caracteristicas principales sefialadas en la Observaciéon General No.
15 del PIDESC. De igual manera, se incluye el componente del saneamiento,
que si bien el contenido de este concepto no ha sido desarrollado a cabalidad, el
reconocimiento a nivel constitucional eleva el perfil del tema con el propésito de
no dejar de lado acciones tendientes a cumplir con el saneamiento.

Asimismo, existen otros articulos dentro de la Constitucién que tienen relaciéon
con el derecho humano al agua. De esta forma, se establece en el Articulo
4 el derecho de toda persona de proteccion a la salud y el derecho a un medio
ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar. Ambos derechos, de alguna
manera, involucran el derecho humano al agua en cuanto a cuestiones de calidad,
cantidad y acceso a la misma. Se ha dicho también, a lo largo de este documento,
que el derecho humano al agua es un requisito previo para la consecucién de
otros derechos, como lo es el derecho a la salud. Por cuanto hace al derecho a un
medio ambiente adecuado, el establecimiento de estandares de contaminacion asi
como criterios de uso y aprovechamiento del agua inciden en la aplicacion de este
derecho; mismos que son establecidos en la ley marco.

Es importante mencionar que la Constitucion establece en el Articulo 27 la
propiedad originaria de la Nacion sobre los recursos naturales. El primer parrafo

de este articulo sefiala que “la propiedad de las tierras y aguas comprendidas

s
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dentro de los limites del territorio nacional, corresponde originariamente a la
Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a
los particulares, constituyendo la propiedad privada” Asimismo sefnala que “la
Nacioén tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada
las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio
social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion,
con objeto de hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de
su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion rural y urbana”

Asi pues, para poder llevar a cabo el uso y aprovechamiento del agua, es necesario
obtener una concesion otorgada por el poder ejecutivo federal. Dicho sistema de
concesiones se regula de manera detallada en la Ley de Bienes Nacionales y en la
Ley de Aguas Nacionales.

Finalmente, la Constitucion senala en el Articulo 115 que los municipios
tendran a su cargo los servicios publicos de agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicion de sus aguas residuales. En consecuencia, recae en la
esfera municipal lo relativo al acceso y distribucion del agua, imposicion tarifaria,
asi como aspectos de la calidad de la misma una vez utilizadas dichas aguas.

3.2 LEGISLACION FEDERAL

3.2.1 Leyes Sectoriales
a. ley de Aguas Nacionales (LAN)*

Segun su Articulo 1, la Ley de Aguas Nacionales tiene por objeto regular la
explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales, su distribucion y
control, asi como la preservacion de su cantidad y calidad para lograr su desarrollo
integral sustentable.

A efectos de realizar el uso o aprovechamiento, la ley detalla el sistema de
concesiones del recurso a partir de una serie de requisitos, derechos y obligaciones
del concesionario del recurso. La concesion es el titulo que otorga el poder

43 Publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 1° de diciembre de 1992. Ultima reforma
publicada en el DOF el 8 de junio de 2012.




ejecutivo federal, a través de la Comisiéon Nacional del Agua (CONAGUA) o del
Organismo de Cuenca, para la explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas
nacionales a las personas fisicas o morales de caracter publico y privado*. Los
usos que se pueden hacer de esta agua y que son reconocidos por la LAN son:
uso agricola, uso ambiental, uso doméstico, uso industrial, uso ptiblico urbano y
uso en acuacultura.

Cuando el objeto del uso o aprovechamiento del agua sea el uso publico urbano
o el doméstico se habla entonces de asignacion del recurso. Ya sea concesion
o asignacion, ambas se materializan a través de un titulo que se inscribe en el
Registro Publico de Derechos del Agua (REDPA). Estos usos, tanto el doméstico
como el publico urbano, inciden en la disponibilidad y accesibilidad al recurso,
desde la perspectiva del derecho humano al agua.

El uso doméstico del agua esta definido por esta ley como la aplicacion de agua
nacional para el uso particular de las personas y del hogar, riego de sus jardines
y de arboles de ornato, incluyendo el abrevadero de animales domésticos que no
constituya una actividad lucrativa®. Se puede decir, entonces, que teéricamente,
dentro de este uso doméstico se encuentra de manera implicita el derecho humano
al agua, toda vez que, supone una cantidad de agua minima para el uso particular
de las personas y del hogar y que incluso, contempla el uso en jardines y arboles de
ornato asi como en abrevadero de animales.

Por otro lado, el uso publico urbano es la aplicacion de agua nacional para centros
de poblacién y asentamientos humanos, a través de la red municipal*. Ambos usos
tienen preferencia en relacién a cualquier otro uso del agua® y este criterio debe
prevalecer en el momento en que la CONAGUA otorgue los titulos de concesion
y/o asignacion del recurso.

Por cuanto hace al aspecto de calidad del agua de conformidad con el derecho
humano al agua, la LAN sefnala que el poder ejecutivo federal, establecerd las
medidas necesarias para mantener una adecuada calidad del agua para consumo
humano y con ello incidir en la salud publica; para el mejor cumplimiento esta

4 LAN, art. 3, fraccion XIV.

%5 LAN, art. 3, fraccion LVI.

6 LAN, art. 3, fraccion LX.

¥ LAN, art. 14 Bis 5, fraccion XXIL
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politica, se coordinara y solicitara los apoyos necesarios a los estados, Distrito
Federal y municipios*.

Estas medidas, incluyen un sistema de inspeccidn, vigilancia y sanciones por parte
de la CONAGUA a efectos de dar cumplimiento a las disposiciones relacionadas
con la contaminacion del agua. De esta forma, la CONAGUA tiene la obligacion de
realizar la inspeccion y verificacion de las Normas Oficiales Mexicanas (NOM)*
aplicables para la prevencion y conservacion de la calidad de las aguas nacionales™.
Cuando se trate de agua suministrada para consumo humano, la CONAGUA se
coordinara con otras autoridades competentes para vigilar que se cuamplan con las
NOM correspondientes™.

En caso de que se estén suministrando aguas nacionales para consumo humano
que no cumplan con las normas de calidad correspondientes, la CONAGUA
debe sancionar con una multa administrativa®® independiente de las sanciones
aplicables por violacién a otras leyes.

Una figura muy importante dentro de esta ley, es el decreto de veda. El poder
ejecutivo federal podra expedir decretos para el establecimiento de zonas de
veda para la explotacion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales, en casos
de sobreexplotacion de las aguas nacionales, ya sea superficiales o del subsuelo,
sequia o de escasez extrema o situaciones de emergencia o de urgencia, motivadas
por contaminacioén de las aguas o por situaciones derivadas de la explotacion,
uso o aprovechamiento de las aguas nacionales, cuando no sea posible mantener
o incrementar las extracciones de agua superficial o del subsuelo, a partir de un
determinado volumen anual fijado por la CONAGUA, sin afectar la sustentabilidad
del recurso y sin el riesgo de inducir efectos perjudiciales, econdmicos o
ambientales, en las fuentes de agua de la zona en cuestion o en los usuarios del
recurso, o cuando se requiera prohibir o limitar los usos del agua con objeto de
proteger su calidad en las cuencas o acuiferos™.

48 LAN, art. 14 Bis 5 Fraccién XIV.

49 . . . L. . . . L.
Las Normas Oficiales Mexicanas son regulaciones técnicas de observancia obligatoria emitida por una
dependencia competente.

0 LAN, art. 86, fraccién V.
>l LAN, art. 86, fraccién VIL.
2 LAN, arts. 119 y 120.

>3 LAN, art. 40.




El poder ejecutivo federal puede declarar o levantar mediante decreto la reserva
total o parcial de las aguas nacionales para los siguientes propositos: uso
doméstico y uso publico urbano; generacion de energia eléctrica para servicio
publico, y garantizar los flujos minimos para la proteccidn ecoldgica, incluyendo
la conservacion o restauracion de ecosistemas vitales™.

b. ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA)

El objeto de la Ley General del Equilibrio Ecolédgico y la Proteccion al Ambiente®
es reglamentar las disposiciones constitucionales en cuanto a la preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico asi como de la proteccién al ambiente.
Su relacién con el derecho humano al agua se hace manifiesta en los preceptos
que velan por el ahorro y aprovechamiento sustentable y la prevencion de la
contaminacion del agua, preceptos relacionados con la calidad y cantidad del agua.
De esta forma se preserva el recurso en cantidad y calidad suficientes, no sélo para
el funcionamiento y equilibrio de los ecosistemas, sino para el consumo humano.

Asi pues, la LGEEPA contiene un capitulo relativo al aprovechamiento sustentable
del agua y otro capitulo que regula la prevencion y control de contaminacién
del agua. Resulta de especial importancia, la facultad de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) para expedir NOM junto a
la Secretaria de Salud, para establecer y manejar zonas de proteccién de rios,
manantiales, depdsitos y en general, fuentes de abastecimiento de agua para el
servicio de las poblaciones e industrias, y promover el establecimiento de reservas
de agua para consumo humano®.

En cuanto a la contaminacién del agua, la ley determina que no podran descargarse
o infiltrarse en cualquier cuerpo o corriente de agua o en el suelo o subsuelo, aguas
residuales que contengan contaminantes, sin previo tratamiento y el permiso
o autorizacién de la autoridad federal, o de la autoridad local en los casos de
descargas en aguas de jurisdiccion local o a los sistemas de drenaje y alcantarillado

** LAN, art. 41.
3> Publicada en el DOF el 28 de enero de 1988. Ultimas reformas publicadas en el DOF el 4 de junio de 2012.
> LGEEPA, art. 90.

s




54

de los centros de poblacién®. Cuando las aguas residuales afecten o puedan afectar
fuentes de abastecimiento de agua, la SEMARNAT lo comunicara a la Secretaria
de Salud y negara el permiso o autorizacién correspondiente, o revocara, y en su
caso, ordenard la suspension del suministro®.

3.2.2 Otras Leyes Relacionadas
a. ley General de Salud (LGS)

La Ley General de Salud® es anterior ala LAN y a la LGEEPA. Data del afio 1984 y
contiene dentro de su articulado preceptos que inciden en la aplicacion del derecho
humano al agua. De esta forma, la ley reglamenta el derecho a la proteccion de la
salud que tiene toda persona en los términos del Articulo 4 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos®.

De acuerdo a esta ley, corresponde a la Secretaria de Salud emitir las normas
técnicas a que deberd sujetarse el tratamiento del agua para uso y consumo
humano asi como establecer criterios sanitarios para la fijacion de las condiciones
particulares de descarga, el tratamiento y uso de aguas residuales o en su caso,
para la elaboracion de normas oficiales mexicanas ecoldgicas en la materia®'.
Asimismo, corresponde a la Secretaria de Salud y a los gobiernos de los Estados,
dentro de su ambito de competencia, vigilar y certificar la calidad del agua para
uso y consumo humano®.

En cuanto al abastecimiento del agua, esta ley determina que las personas que
intervengan en el mismo no podran suprimir la dotacién de servicios de agua
potable y avenamiento de los edificios habitados, excepto en los casos que
determinen las disposiciones generales aplicables®.

*7 LGEEPA, art. 121.

*% LGEEPA, art. 124.

3% Publicada en el DOF el 7 de febrero de 1984. Ultimas reformas publicadas en el DOF el 7 de junio de 2012.
0 LGS, art. 1.

1 LGS, art. 118, fracciones II y IIL.

2 LGS, art. 119, fraccién I1.

3 LGS, art. 121.




Toda vez que la calidad del agua para consumo humano depende directamente
de las acciones de contaminacion y/o preservacion del recurso, la LGS establece
también la prohibicion de descarga de aguas residuales sin el tratamiento adecuado
asi como de residuos peligrosos que conlleven riesgos para la salud publica, a
cuerpos de agua que se destinan para uso o consumo humano®. Al que contamine
un cuerpo de agua, superficial o subterrdneo, cuyas aguas se destinen para uso
o consumo humanos se le impondra una pena de uno a ocho afios de prision y
multa administrativa®.

b. ley Federal de Mefrologia y Normalizacién (LFMIN)

La Ley Federal de Metrologia y Normalizacion® regula dos materias como su
nombre lo indica: la metrologia, para lo cual tiene como objeto establecer el
Sistema General de Unidades de Medida, entre otros; y la normalizacién, como
el procedimiento de creacion, modificacién y observancia de las normas oficiales
mexicanas”. Esta segunda materia, la normalizacion, es de particular relevancia
en términos de la instrumentacion del derecho humano al agua.

De esta forma, la LEMN define en su Articulo 3, fraccion X a las normas oficiales
mexicanas como “la regulacion técnica de observancia obligatoria expedida por las
dependencias competentes, [...] que establece reglas, especificaciones, atributos,
directrices, caracteristicas o prescripciones aplicables a un producto, proceso,
instalacion, sistema, actividad, servicio o método de produccién u operacion,
asi como aquellas relativas a terminologia, simbologia, embalaje, marcado o
etiquetado y las que se refieran a su cumplimiento o aplicacién”

Uno de los objetivos particulares de las NOM es establecer las caracteristicas y/o
especificaciones, criterios y procedimientos que permitan proteger y promover el
mejoramiento del medio ambiente y los ecosistemas, asi como la preservacion de
los recursos naturales.

% LGS, art. 122.
% LGS, art. 457.
€ publicada en el DOF el 1 de julio de 1992. Ultimas reformas publicadas en el DOF el 9 de abril de 2012.
% LEMN, art. 2.
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Estas NOM, por lo tanto, coadyuvan al cumplimiento de la ley ya que ayudan a la
implementacién del derecho humano al agua. De manera especifica, en términos
de calidad y cantidad de agua, métodos para determinar la disponibilidad del
recurso hidrico en cuerpos de agua asi como condiciones minimas que debe
cumplir el agua para su uso potable.

Finalmente, lasNOM deben ser revisadas cada cinco afios y, en caso de ser necesario
y derivada de esa revision, se deben actualizar con el propdsito de adecuar las
especificaciones a los adelantos tecnoldgicos existentes o a las necesidades que en
el momento de la revision subsistan.

c. Cédigo Penal Federal (CPF)

El Cédigo Penal Federal® prevé un delito ambiental relacionado con la calidad
del agua. De esta forma, el Articulo 416 establece que se impondra pena de uno
a nueve anos de prision y de trescientos a tres mil dias multa, a la persona “que
ilicitamente descargue, deposite, o infiltre, lo autorice u ordene, aguas residuales,
liquidos quimicos o bioquimicos, desechos o contaminantes en los suelos,
subsuelos, aguas marinas, rios, cuencas, vasos o demas depositos o corrientes de
agua de competencia federal, que cause un riesgo de dafio o dafie a los recursos
naturales, a la flora, a la fauna, a la calidad del agua, a los ecosistemas o al ambiente.

Cuando se trate de aguas que se encuentren depositadas, fluyan en o hacia un area
natural protegida, la prision se elevard hasta tres aftos mas y la pena econdmica
hasta mil dias multa”

d. ley Federal de Derechos (LFD)

Esta ley® tiene por objeto establecer las contribuciones que deben pagar las y los
ciudadanos por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio publico de
la nacion asi como por recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de
derecho ptblico™.

6 Publicado en el DOF el 14 de agosto de 1931. Ultimas reformas publicadas en el DOF el 14 de junio de 2012.
 Publicada en el DOF el 31 de diciembre de 1981. Ultimas reformas publicas el DOF el 14 de junio de 2012.
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Los bienes del dominio publico de la nacién son aquellos cuya propiedad es del
Estado y son los enlistados en el articulo 6 de la Ley General de Bienes Nacionales
y que comprenden, entre otros:

o Los bienes sefialados en los articulos 27, parrafos cuarto, quinto y
octavo; 42, fraccion IV, y 132 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

o Los bienes de uso comun tales como las aguas marinas interiores, las
playas, la zona federa maritimo terrestre, las riberas y zonas federales.

o Las plataformas insulares en los términos de la Ley Federal del Mar vy,
en su caso, de los tratados y acuerdos internacionales de los que México
sea parte.

o Ellechoy el subsuelo del mar territorial y de las aguas marinas interiores.

Por lo tanto, la LFD establece los derechos que se deben pagar por los servicios
relacionados con el agua como:

o El estudio, tramite y la expedicion o prorroga del titulo de concesion o
asignacion para el uso, explotacion y aprovechamiento de aguas nacionales,
terrenos de cauces, vasos, lagos o lagunas, asi como esteros, zonas federales
y demas bienes nacionales regulados por la Ley de Aguas Nacionales.

o Laexpedicion de certificados de calidad del agua.

o Por el estudio y tramite del permiso de descarga de aguas residuales
excepto las y los usuarios de aguas nacionales, zona federal y descarga
de aguas residuales, que se dediquen a actividades agricolas o pecuarias
y el uso doméstico que se relacione con estos usos y las localidades
rurales iguales o inferiores a 2,500 habitantes.

o Por el estudio y tramite del permiso para la construccion de obras
hidraulicas destinadas a la explotacidn, uso o aprovechamiento de aguas
nacionales o en zonas de veda y reglamentadas, para perforacion de
pozos para uso de aguas del subsuelo o para la construcciéon de obras.

Asimismo, se establece el pago de derechos por el agua de acuerdo con la con la
zona de disponibilidad de agua en que se efectie su extraccion’".

71 LED, art. 223.
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3.2.3 Reglamentos

El reglamento es el conjunto de normas administrativas subordinadas a la ley,
obligatorias, generales e impersonales expedidas unilateral y espontaneamente por
el poder ejecutivo’. El reglamento, por lo tanto, deriva de una ley y su objetivo
es facilitar la aplicacion de la ley en cuestion. En ese sentido, los reglamentos
relacionados con el derecho humano al agua son aquellos emanados de las
leyes comentadas previamente los cuales son:

o Reglamento de la Ley General de Aguas Nacionales”,

o Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico en Materia de
Impacto Ambiental,

o Reglamento de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

3.2.4 Normas Oficiales Mexicanas

La implementacion del derecho humano al agua en México encuentra en las
normas oficiales mexicanas un instrumento juridico ideal para regular aspectos
relacionados con la calidad del agua, la disponibilidad del recurso hidrico asi
como la distribucién del agua potable. Asimismo, existen normas relacionadas
con la salud de las personas. Estas normas se realizan en coordinacién con la
Secretaria de Salud.

NORMA CONTENIDO
NOM-OOT-SEMARNAT-1996  limites mdximos permisibles de contaminantes en las

descargas de aguas residuales en aguas y bienes
nacionales.

NOM-OO2-SEMARNATR-1996  limites mdximos permisibles de confaminantes  en
las descargas de aguas residuales a los sisfemas de
alcantarillado urbano o municipal.

72 Diccionario Juridico Mexicano. Disponible en: http://www.diccionariojuridico.mx.

73 Es importante aclarar que este reglamento deriva de una ley anterior a la vigente LAN. Por lo tanto, existen
aspectos de la ley vigente que no tienen una debida reglamentacién dificultando asi el cumplimiento del
objetivo de la ley.




NORMA CONTENIDO

NOMOO3-SEMARNATL1997  Limites méximos permisibles de contaminantes para las
aguas residuales fratadas que se redsen en servicios al
publico.

NOM-001-CNA-1995 Sistemas de alcantarillado sanitario. Especificaciones de

hermeticidad.

NOM-002-CNA-1995 Toma domiciliaria para el abastecimiento de agua

potable. Especificaciones y métodos de prueba.

NOM-003-CNA-1996 Requisitos durante la construccién de pozos de extraccién
de agua para prevenir la confaminacion de acuiferos.

NOMO04-CNA-1996 Requisitos para la proteccién de acuiferos durante el
mantenimiento y rehabilitacién de pozos de extraccion
de agua y para el cierre de pozos en general.

NOM-006-CNA-1997 Fosas sépticas prefabricadas - Especificaciones y métodos
de prueba.

NOM-007-CNA-1907 Requisitos de seguridad para la consfruccién y operacién
de tanques para agua.

NOM-008-CNA-1998 Regaderas empleadas en el aseo corporal
Especificaciones y métodos de prueba.

NOM-009-CNA-2001 Inodoros para uso sanitario - Especificaciones y métodos
de prueba.

NOM-010-CONAGUA-2000 Valvula de admision v vélvula de descarga para tanque
de inodoro - Especificaciones y métodos de prueba.

NOM-011-CNA-2000 Conservacion del recurso agua - Que establece las
especificaciones vy el méfodo para deferminar la
disponibilidad media anual de las aguas nacionales.

NOMO13-CNA-2000 Redes de distribucion de agua potable - Especificaciones
de hermeticidad y métodos de prueba.

NOM-014-CONAGUA-2003 Requisitos para la recarga arfificial de acuiferos con agua
residual tratada.

NOMO15-CONAGUA2007 Infiliracion artificial de agua a los acuiferos - Caracteristicas

y especificaciones de las obras y del agua.

NOM:-127-SSA1-1994 Salud ambiental, agua para uso y consumo humano-
limites permisibles de calidad vy tratamientos a que debe
someterse el agua para su potabilizacién.

s
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3.3 LEGISLACION ESTATAL

Las entidades federativas que conforman México, tienen la facultad de promulgar
leyes y regulaciones en aquellas materias que no sean de competencia exclusiva de
la Federacion™. Respecto al derecho humano al agua y su contenido, corresponde
a los municipios la prestacion de los servicios de agua potable y saneamiento.
Asimismo, el derecho a la salud, intimamente ligado al cumplimiento del
derecho humano al agua, es de competencia concurrente lo cual implica que
tanto la Federacion, como los Estados tendran la facultad de emitir leyes que
regulen este derecho.

De esta forma, las Constituciones de las entidades federativas pueden o no
reconocer expresamente el derecho humano al agua, sin embargo, aspectos tales
como el saneamiento y el servicio de agua potable necesariamente seran objeto de
legislaciones locales como a continuacion se describe.

3.3.1 Constituciones Politicas de los Estados

Cada entidad federativa cuenta con una Constituciéon Politica la cual ha de
definir los derechos y obligaciones que reconoce dicha entidad en cada uno
de sus gobernados. Estos derechos pueden ser mas de aquellos reconocidos en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o bien, tener menos
derechos humanos expresamente reconocidos pero aludidos al reconocer la
supremacia de los preceptos constitucionales.

En ese sentido, Estados como Colima, Hidalgo, Nayarit y Sinaloa ya hacen un
reconocimiento expreso del derecho humano al agua y saneamiento dentro de
sus Constituciones. Por otro lado, Estados como Chihuahua, Jalisco y Michoacan
reconocen el derecho humano al agua de manera indirecta al reconocer los derechos
humanos de los tratados internacionales de los cuales México forma parte.

Asimismo, la mayoria de las Constituciones de los Estados retoman lo establecido
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos al otorgar al
municipio la facultad de proveer los servicios publicos de agua potable, drenaje,
alcantarillado y tratamiento de aguas residuales, todas acciones que formas parte

74 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 124.




del contenido del derecho humano al agua y saneamiento como se muestra en la
siguiente tabla:

PRECEPTOS CONSTITUCIONALES DE LOS ESTADOS

Todo individuo gozard en el Estado de las garantias que
2 oforga la Constitucion Federal y tendrd los derechos y
obligaciones establecidas por las leyes locales.

Todas las Autoridades, dentro de la esfera de sus
7 afribuciones, velaran por la conservacion y fomento de
Aguascalientes los recursos naturales del Estado.

los Municipios tendrédn a su cargo las funciones y
servicios publicos
69  siguientes:
| Agua potable, drenaje, alcantarillado,
fratamiento y disposicion de sus aguas residuales.

El Estado de Baja California acata plenamente y
asegura a todos sus habitantes las garantias individuales

7y sociales consagradas en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como los demds
derechos que oforga esta Constitucion.

Para el mejor desempefio de las faculiades que le son
Baja California propias, asi como para la prestacién de los servicios
publicos y el ejercicio de las funciones que le son
inherentes, los ayuntamientos tendran a su cargo las
siguientes:
B. Funciones y servicios publicos:
|. Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento

y disposicién de sus aguas residuales.
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PRECEPTOS CONSTITUCIONALES DE LOS ESTADOS

los habitantes del Estado tienen todos los derechos
y libertades consagrados en esta Constitucion, la

8  Consfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y los fratados infernacionales de los que nuestro Pals es
parte, sin distincién alguna.

Son facultades y obligaciones de los Ayuntamientos:
las funciones y servicios publicos que el Municipio
148 tendrd a su cargo serdn los siguientes:
a) Agua potable, drenaie, alcantarillado, tratamiento y
disposicion de sus aguas residuales.

Para el despacho de los asunfos de su competencia,
los  Ayuntamientos tendran las  siguientes unidades
administrativas internas:

| Secretaria General.

Il.  Tesoreria.

Baja ll.  Contraloria.
California Sur IV.  Oficialia Mayor.

V. Seguridad Pdblica, Policia Preventiva
y Transito Municipales.

VI Servicios Piblicos.

154 VII. Obras Pgblicas, Asentamientos Humanos vy
Fcologia.

VIIl. Bl Organismo  Operador de  Agua  Potable,
Alcantarillado y Tratamiento de Aguas Residuales.

IX. Delegaciones y Subdelegaciones Municipales.

X.  Catastro.

XI. Registro Piblico de la Propiedad y del Comercio.

XIl. Desarrollo Municipal.

XIl. Y las demés que determine la ley Orgdnica
Municipal Reglamentaria  del Titulo  Octavo
de la Constitucion Politica del Estado de Baja
California Sur.
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PRECEPTOS CONSTITUCIONALES DE LOS ESTADOS

Ademés de lo que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos prescribe sobre derechos

Campeche 6 garantizados para los habitantes de la Republica, los
del Estado de Campeche gozaran los demds derechos
que la presente Constitucién les oforga.

Toda persona en el Estado de Chiapas gozard de las
garantias individuales y sociales establecidas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

3  asi como de los Derechos Humanos contenidos en
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
proclamados y reconocidos por la Organizacién de
las Naciones Unidas.

Llos Ayuntamientos ejercerdn sus atribuciones conforme
a las siguientes bases:
Il Los Municipios del Estado tendrén a su cargo las
funciones y servicios publicos siguientes:
a. Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento
y disposicién de sus aguas residuales.
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Chiapas Para erradicar la pobreza extrema, elevar el indice

de desarrollo humano y la calidad de vida de los

habitantes del Estado y los Municipios que lo integran,

los Poderes del Estado y los Ayuntamientos, en la esfera
de su competencia deberdn establecer e implementar
politicas publicas con el fin de lograr los Obijetivos de

Desarrollo del Milenio del Programa de las Naciones

Unidas para el Desarrollo, y sus mefas que son las

siguientes:

VII. Garantizar la sustentabilidad del medio ambiente
y propiciar la restauracion de los  recursos
naturales renovables, el acceso a agua potable,
saneamiento, servicios basicos, y reducir la emision
de gases de efecto invernadero.
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s




PRECEPTOS CONSTITUCIONALES DE LOS ESTADOS

En el Estado de Chihuahua, toda persona gozard de
los derechos reconocidos en la Constitucién Federal,

4 los Tratados Internacionales en materia de derechos
humanos, celebrados por el Estado Mexicano y en esta
Constitucién.

la ley en materia municipal determinard los ramos que
sean de la competencia del gobierno municipal, la que
serd ejercida por los ayuntamientos en forma exclusiva:
Los ramos a que se refiere el parrafo anterior, en forma
enunciativa y no limitativa, serén los siguientes:
Chihuahua |. En materia de funciones y servicios publicos:

b] Agua potable y saneamiento, drenaje, alcanta-
138 rillado, tratamiento y disposicion de sus aguas
residuales.
X.  En materia de salubridad, salud y asistencia social:
[Fraccién reformada, inclusive en sus incisos a) y b),
a) Prestacién de servicios de afencion médica 'y
vigilancia de mercados, servicios de agua pofable,
drenaie, limpia, transporte de basuras, epidemias; y
b) Prestacion de servicios de asistencia social, asf
como el sostenimiento.

En el disefio de las politicas publicas, el Gobiemno del
Estado y los municipios, procurardn que los criterios que
las gufen consideren el aprovechamiento sustentable
en el uso de los recursos naturales, a efecto de que
se respete la integridad funcional y las capacidades
173 de carga de los ecosistemas de los que forman parte
dichos recursos por perfodos definidos.
Asimismo, los diversos proyectos de obra publica,
en cualquiera de los ordenes de Gobiemno, deberdan
garantizar, entre ofras cosas, que el desarrollo sea
integral y sustentable; que los mismos sean evaluables
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mediante criterios de cardcter ambiental, econémico
y social, que tiendan a mejorar la calidad de vida
y la productividad de las personas; que consideren
medidas apropiadas de preservacion del equilibrio
ecolégico, profeccién del ambiente y aprovecho-
miento de recursos naturales, de manera que no se
comprometa la satisfaccion de las necesidades de las
generaciones futuras.

Chihuahua 173

Dentro del ferritorio del Estado, esta Constitucién
reconoce a fodas las personas el disfrute de sus
derechos fundamentales. Por tanto, las autoridades
deberan establecer los mecanismos que garanticen

7 su pleno ejercicio. En consecuencia, fodos los que
habiten o residan, asf sea accidentalmente en el
terriforio. Coahuilense, gozaran de las prerrogativas
que reconoce la Constitucién General de la Repiblica
y que confirma la presente.

Los Ayuntamientos tendrén las competencias, facultades
y obligaciones siguientes:

IV. " En materia de servicios piblicos municipales:
Coahuila 158U

1. Prestar los servicios publicos municipales siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento
y disposicion de sus aguas residuales.

Todos tienen derecho a disfrutar de un medio ambiente
adecuado para el desarrollo de la persona, asi como
el deber de conservarlo.
El Estado y los Municipios, dentro del ambito de sus
172 respectivas competencias, velaran por la utilizacién
racional de todos los recursos naturales, con el fin de
profeger y mejorar la calidod de la vida y defender
y resfaurar el medio ambiente, apoydndose en la
indispensable solidaridad colectiva.
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El Estado de Colima reconoce, profege y garantiza a
toda persona, el goce de sus derechos consignados
en la Constitucién General de la Repiblica y los
establecidos en esta Constitucion.

Conrespecto alavida, la libertad, igualdady seguridad
juridica, se establecen las siguientes declaraciones:

VI. las auforidades del Estado velarédn por la defensa
de los derechos humanos e instituirén los medios
adecuados para su salvaguarda.

I XV. El acceso al suministro de agua pofable y el
saneamienfo bdésico es un derecho humano
fundamental para el pleno disfrute de la vida y la
salud, y a su vez una obligacién del individuo en
el cuidado y uso racional del mismo, con objeto
de asegurar su disfrute para las generaciones
presentes y futuras. la ley esfablecerd la forma,
términos y condiciones en que se ejercerd este
derecho, cuyo servicio se prestard en los casos que
exista la viabilidad técnica y financiera para ello.

Colima

Son facultades del Congreso:

X. Expedir leyes para preservar y restaurar el equilibrio

ecolégico y proteger el ambiente, que establezcan

la concurrencia de los gobiemos estatal, 'y

municipales, en el é&mbito de sus respectivas

competencias, conforme a la Constitucién Politica

33 de los Estados Unidos Mexicanos y la ley general
reglamentaria correspondiente.

Expedir leyes relativas al servicio de agua potable
y saneamiento, asi como para su cuidado,
preservacion, extraccion sustentable y tratamiento,
a fin de fomentar entre la poblacién una cultura del
uso y aprovechamiento racional del mismo.
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El Estado de Colima adopta para su régimen interior
la forma de Gobiemo republicano, representativo y
popular y tiene como base de su divisién territorial y de
su organizacién politica y administrativa al municipio
Colima 87 libre, conforme a las bases siguientes:
lll. Los Municipios fendrén a su cargo las funciones y
servicios publicos siguientes:

a) Agua Potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y
disposicion de sus aguas residuales.

En el Distrito Federal todas las personas gozan de
las garantias que otorga la Constitucion Politica de

16 los Estados Unidos Mexicanos. Ademds tendran los
derechos y obligaciones que establecen esfe Estatuto y
las leyes correspondientes.

los derechos a que se refiere este capitulo se
ejercerdn en los términos y condiciones que sefialen la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
19 este Estatuto y las demds leyes y reglamentos, los cuales

Distrito Federal deferminaran las medidas que garanticen el orden
(Estatuto de publico, la tranquilidad social, la seguridad ciudadana
Gobierno del y la preservacién del medio ambiente.

Distrito Federal) Corresponden  a los  organos  centrales  de  la

administracién poblica del Distrito Federal, de acuerdo
a la asignacion que determine la ley, las atribuciones
de planeacion, organizacion, normatividad, control,
evaluacién y operacién, referidas a:

X. Deferminacién de los sistemas de participacién y
coordinacién de las Delegaciones respecto a
la prestacién de servicios publicos de cardcter
general como suministro de agua potable, drenaie,
fratamiento de aguas, recoleccién de desechos en.
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vias primarias, fransporte publico de pasajeros,
115 proteccion civil, seguridad publica, educacion,

Distrito Federal salud y abasto

Estatuto de
| , Para el desarrollo y bienestar social en la Ciudad
Cobierno del

deberdn tomarse en cuenta las siguientes materias:

Distrito Federal) 1718

VIIl. Agua potable, drenaje vy tratamiento de aguas
residuales.

los habitantes del Estado tienen derecho a vivir y

crecer en un ambienfe saludable y equilibrado.

las autoridades desarrollarén  planes y  programas

3 destinados a la preservacién,  aprovechamiento

racional y mejoramiento de los recursos naturales, de la

Durango flora y la fauna existentes en su ferritorio, asi como para
la prevencion y combate a la contaminacion ambiental.

los municipios fendrén a su cargo las funciones y

servicios publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje y alcantarillado, tratamiento
y disposicién de sus aguas residuales.

Corresponde al Estado procurar el desarrollo integral de
los pueblos y personas, basado en el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, cuidando la
infegridad de los ecosistemas, fomentando un justo
equilibrio de los factores sociales y econémicos, de
manera que no se comprometa la safisfaccién de las
18 necesidades de las generaciones futuras.

las auforidades ejecutardn programas para conservar,
profeger y mejorar los recursos naturales del Estado y
evitar su deferioro y extincién, asi como para prevenir
y combatir la contaminacién ambiental.

la legislacién y las normas que al efecto se expidan
harén énfasis en el fomento a una cultura de profeccion

Estado de

México
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a la naturaleza, al mejoramiento del ambiente, al
aprovechamiento racional de los recursos naturales y
a la propagacion de la flora y de la fauna existentes
en el Estado.
Toda persona tiene derecho a un medio ambiente
adecuado para su desarrollo y bienestar.
la legislatura del Estado establecerd en la ley la
existencia de un organismo en materia de agua,
18 infegrado por un Comisionado Presidente aprobado
por la legislatura a propuesta del Gobernador, por
representantes del Ejecutivo del Estado, de los municipios
y por ciudadanos, el cual regulard y propondra los
mecanismos de coordinacién para la prestacion del
servicio de agua potable, alcantarillado, saneamiento,
tratamiento y disposicion de aguas residuales y, en
general, el mejoramiento de la gestion integral del
agua en beneficio de la poblacion.

Estado de
México

En el Estado de Guanajuato fodas las personas
gozan de la proteccion que les oforgan las garantias
1 establecidas por la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; por esta Constitucion y sus Leyes

Guanaijuato Reglamentarias.

A los Ayuntamientos compete:
lll. Prestar los siguientes servicios publicos:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y
disposicion de aguas residuales.

En el Estado de Guerrero toda persona gozaré de
las garantias que otorga la Constitucion Politica de
Guerrero 1 los Estados Unidos Mexicanos y de las sefialadas en
la presente Constitucion. El Poder Piblico del Estado
garantiza a sus habitantes el goce de sus derechos.
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En el Estado de Hidalgo, todo individuo gozard de las
garantias y derechos que otorga esta Constitucion vy la
4 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
las cuales no podrdn restringirse ni suspenderse, sino
en los casos y condiciones que ella misma establece.

Toda persona fiene derecho al acceso, disposicidn
y saneamiento de agua para consumo personal y
doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable
y asequible. El Estado garantizard este derecho y
Hidalgo la ley definiréd las bases, apoyos y modalidades
5  para el acceso y uso equitativo y sustentable de los
recursos hidricos, estableciendo la participacion de la
Federacion, el Estado y los municipios, asi como la
participacion de la ciudadania para la consecucién
de dichos fines.

los Municipios fendrén a su cargo las funciones y

servicios publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaie, alcantarillado, tratamiento y
disposicion de sus aguas residuales.

Se reconocen como derechos de los individuos que
se encuentren en el ferritorio del Estado de Jalisco,
los que se enuncian en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los contenidos
en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
proclamada por la Asamblea General de las Naciones
Jalisco Unidas, en la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos vy en los tratados, convenciones o acuerdos
infernacionales que el Gobiemno Federal haya firmado
o los que celebre o de que forme parte.

los érganos del poder publico del Estado proveerdn
15 las condiciones para el ejercicio pleno de la libertad
de los individuos y grupos que integran la sociedad
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y propiciaran su participacién en la vida socidl,

econdémica, politica y cultural de la entidad. Para ello:

VIl los autoridades esfatales y municipales para la
preservacién de los derechos a que alude el articulo
4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, velaran por la utilizacion sustentable de
fodos los recursos naturales con el fin de conservar
y restaurar el medio ambiente.

Jalisco

Llos municipios, a través de sus ayuntamientos, tendrén

a su cargo las siguientes funciones y servicios publicos:

| Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento
y disposicién de sus aguas residuales.

/9

En el Estado de Michoacan de Ocampo todas las
personas gozardn de los derechos humanos que
oforga la Consfitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los fratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su profeccion, cuyo ejercicio no podrd
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo
las condiciones que la Consfitucién Federal seala,
ast como de los demds derechos establecidos en esta
Michoacan Constitucién y en las leyes que de ambas emanen.

Son facultades y obligaciones de los ayuntamientos:
V. Proporcionar en sus jurisdicciones los servicios de:

a) Agua potable, drenaje y alcantarillado, asi como el
fratamiento y disposicion de sus aguas residuales.

XV. Procurar que los pueblos de su jurisdiccion fengan
las tierras y aguas necesarias para su subsistencia,
cuidando de la conservacion de sus arbolados,
ejidos, tierras comunales y patrimonios de familia.
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los Ayunfamientos tendrén a su cargo las funciones y
114 servicios publicos siguientes:
bis A |. Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento
y disposicién de sus aguas residuales.

Morelos

El Estado garantiza a sus habitantes sea cual fuere su

condicién:

8. Todo individuo tiene derecho al agua asi como
a un medio ambiente sano y ecologicamente

, equilibrado. la ley protegerd y determinard la

Nayarit forma y condiciones de ejercer estos derechos.

los Ayuntamientos fendrén a su cargo las siguientes

funciones y servicios publicos municipales:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y
disposicion de aguas residuales.

Todos los habitantes tienen el derecho a disfrutar de
un medio ambiente adecuado para el desarrollo de
la persona, asi como del deber de conservarlo. Los
Poderes del Estado, en forma coordinada con la

3 ciudadania, velaran por la conservacion de los recursos
naturales, asi como su uso y explotacién; a proteger
y mejorar la calidad de vida, tanto como defender vy
restaurar el medio ambiente, en forma solidaria en el
logro de estos objetivos de orden superior.

Nuevo ledn

Los Municipios tendrén las siguientes atribuciones:

| Prestar las funciones y servicios piblicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y
disposicion de sus aguas residuales.

Toda persona dentro del Territorio del Estado, tiene

Oaxaca 12 derecho a vivir en un medio ambiente adecuado para
su desarrollo, salud y bienestar.
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Son facultades del Congreso del Estado:

XL- Expedir leyes sobre vias de comunicacion,
aprovechamiento de las aguas y bosques que no sean
de jurisdiccion federal.

59

Oaxaca L 3 :
ll. Los Municipios tendrén a su cargo las funciones y

servicios publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaie, alcantarillado, tratamiento y
disposicion de sus aguas residuales.

En el Estado de Puebla todas las personas gozarén
de los derechos humanos reconocidos en esfa
Constitucion, en la Constitucion Politica de los Estados

7 Unidos Mexicanos y en los fratados internacionales
sobre derechos humanos de los que los Estados Unidos
Mexicanos sea parte, asi como de las garantias para
su profeccion.

Llos Municipios tendrén a su cargo las funciones y
servicios publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y
Puebla disposicion de sus aguas residuales.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente
adecuado para su desarrollo, salud y bienestar. El
Estado y los Municipios promoverdn y garantizardn,
en sus respectivos dmbitos de competencia, mejorar la
calidad de vida y la productividad de las personas, a
fravés de la proteccién al ambiente y la preservacion,
restauracion y mejoramiento del equilibrio ecolégico,
de manera que no se comprometa la satisfaccion de
las necesidades de las generaciones futuras. Al efecto
se expedirdn las leyes y disposiciones necesarias.
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Toda persona gozard de los derechos que establecen la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

2 los leyes federales, los tratados infernacionales con
aprobacién del Senado, esta Constitucién y las leyes
que de ella emanen.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente

adecuado para su desarrollo y bienestar integral;

es obligacion de las autoridades y de los habitantes
5  protegerlo.

la proteccién, la conservacion, la restauracion vy la

sustentabilidad de los recursos naturales serén tareas

prioritarias del Estado.

Querétaro

El Estado de Quintana Roo asegura para sus habitantes
el goce irrestricto de las garantios individuales y

12 ) , L i,
sociales consignadas en la Constitucién Politica de los
. Estados Unidos Mexicanos.
Quintana Roo o )
los Municipios del Estado tendran a su cargo las
147 funciones y servicios piblicos siguientes:

a) Agua potable, drenaie, alcantarillado, tratamiento y
disposicion de sus aguas residuales.

En el Estado de San Luis Potosi la proteccion de los
derechos de sus habitantes y la permanente busqueda
del inferés publico son la base y objeto de las
instituciones politicas y sociales.
Para la convivencia arménica de sus habitantes, queda
asegurado el goce irrestricto de todas las garantias
San Luis Pofosf 7 individuales y sociales consagradas en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las que el
Estado adopta como propias. las autoridades estatales
y municipales deberdn respetar y hacer respetar
fanto dichas garantias como los derechos humanos,
conforme lo dispongan las leyes reglamentarias y
ordinarias respectivas.
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Todos los habitantes del Estado tienen derecho a gozar
de un ambiente sano, por lo que, en la esfera de su
competenciay concurrentemente con los Ayuntamientos,
el Gobierno del Estado llevard a cabo programas para
conservar, proteger y mejorar los recursos naturales
de la enfidad, asi como para prevenir y combatir
la contaminaciéon ambiental. Las leyes que al efecto
se expidan serdn de orden publico e interés social y
fomentardn la cultura de proteccion a la naturaleza,
el mejoramienfo del ambiente, el aprovechamiento
racional de los recursos naturales y la profeccion y
propagaciéon de la flora y la fauna existentes en el
ferritorio del Estado.

San Luis Potosi Son afribuciones del Congreso:
lll. Llegislar, dentro del dmbito de su competencia, en
57 materia de asentamientos humanos y desarrollo
urbano, ast como de uso y aprovechamiento de
aguas de jurisdiccion estatal.

El Municipio Libre constituye la base de la division

ferritorial y de la organizacién politica y administrativa

del Estado y tendrd a su cargo la administracién y

gobierno de los intereses municipales, conforme a las

144 boases siguientes:

ll. Los municipios tendrén a su cargo las funciones y
servicios publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y
disposicion de sus aguas residuales.

En el Estado de Sinaloa toda persona es fitular de los
derechos humanos reconocidos en la Consfitucién
Sinaloa 4 Bis Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la
presente  Constitucién, asi como de los previstos
en los insfrumentos infernacionales incorporados al
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orden juridico mexicano. Su ejercicio implica deberes
correlativos de respefo a los derechos de los demés y
de solidaridad hacia la familia, los mas desfavorecidos
y la sociedad.

los derechos humanos fienen eficacia directa y
vinculan a todos los poderes piblicos. Seran regulados
por ley orgdnica, la cual respetard en todo tiempo su
confenido esencial y su progresividad.

4 Bis

El Estado tomard las medidas correspondientes a
efecto de dar cumplimiento a los siguientes derechos
. y deberes:
Sinaloa l. Toda persona tiene derecho de acceder al agua
4 segura en cantidades suficientes para su consumo
Bis B personal y uso doméstico en condiciones de
igualdad vy sin discriminacién de ningun tipo, a fin
de no poner en riesgo su supervivencia.
la ley determinard las actividades a realizar para el
logro progresivo de este derecho.

los municipios tendrdn a su cargo las funciones y

servicios publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaie, alcantarillado, tratamiento y
disposicion de sus aguas residuales.

los Derechos del Hombre son la base y el objefo
de las instituciones sociales. En el Estado de Sonora
fodo individuo gozard de las garantias que oforga la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sonora El Congreso tendrd facultades:
XXXIX. Para dictar leyes sobre vias de comunicacion
64 y aprovechamiento de aguas y bosques que no
sean de jurisdiccion federal; y sobre el ejercicio,
explotacién y aprovechamiento de la caza.
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Art

Los municipios, dentro de sus respectivas jurisdicciones,
fendrén a su cargo las funciones y servicios publicos
Sonora 137 siguientes:
a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y
disposicion de aguas residuales.

El Municipio Libre tiene personalidad juridica para
todos los efectos legales y los Ayuntamientos tendran
las siguientes facultades:

Tabasco 65 Il los municipios tendrdn a su cargo las funciones
y servicios publicos siguientes: a) Agua potable,
drenaje, alcantarillado, fratamiento y disposicion
de sus aguas residuales.

El pueblo de Tamaulipas establece que el respefo a
las libertades y derechos fundamentales constituye la
base y el objeto de las instituciones publicas y sociales.
En consecuencia, el Estado de Tamaulipas reconoce,
protege y garantiza el derecho a la vida de todo ser
humano desde el momento de la fecundacion hasta su
muerte natural; esta disposicion no deroga las excusas
absolutorias ya previstas en la legislacion  penal.

16 Asimismo en el Estado toda persona goza de las
garantias individuales reconocidas por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las cuales
no podrdn restringirse ni suspenderse sino en los casos
y condiciones que la misma establece; y disfruta de
las libertades y derechos fundamentales confenidos en
los tratados internacionales de los que forma parte el
Estado Mexicano, en términos de lo dispuesto por el
articulo 133 de la propia Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Tamaulipas

los Municipios tendrén a su cargo las funciones y

servicios publicos siguientes:

| Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento
y disposicién de sus aguas residuales.
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En el Estado de Tlaxcala todo individuo gozard de los
derechos humanos que se garantizan en la Consfitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente
Constitucién, instrumentos internacionales incorporados
al orden juridico mexicano y leyes secundarias. Su
ejercicio implica deberes correlativos de respeto a los
derechos de los demas y de solidaridad a la familia,
a los mas desfavorecidos, a la sociedad y al Estado.

Se garantizan como derechos sociales y de solidaridad

los siguientes:

V. Toda persona tiene derecho a gozar de un medio
ambiente saludable. La ley determinard las medidas
que deberén llevar a cabo las autoridades para
protegerlo, preservarlo, restaurarlo y mejorarlo.

Tlaxcala

26

los municipios tendrén a su cargo los siguientes

servicios publicos:

a) Agua potable, drenaie, alcantarillado, tratamiento y
disposicion de sus aguas residuales.

Q3

los habitantes del Estado gozarén de todas las
garantias vy libertades consagradas en la Constitucion
y las leyes federales, los tratados internacionales, esta
Constitucion y las leyes que de ella emanen; asi como
aquellos que reconozca el Poder Judicial del Estado, sin
distincién alguna de origen, raza, color, sexo, idioma,
religion, opinién politica, condicién o actividad social.
Veracruz 4 las autoridades del Estado, en su respectiva esfera de
afribuciones, tienen el deber de generar las condiciones
necesarias para que las personas gocen de los derechos
que establece esta Constitucion; asi como proteger los
que se reserve el pueblo de Veracruz mediante el juicio
de profeccion de derechos humanos. La violacion de
los mismos implicard la sancion correspondiente 'y, en
su caso, la reparacién del dafio, en términos de ley.

78




PRECEPTOS CONSTITUCIONALES DE LOS ESTADOS

los ayunfamientos esfardn facultados para aprobar,
su caso, la reparacién del dafio, en términos de ley.
de acuverdo con las leyes que expida el Congreso
del Estado, los bandos de policia y gobierno; los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas
de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones que organicen la administracion poblica
Veracruz 71 municipal, regulen las materias, procedimientos,
funciones y servicios publicos de su competencia y
aseguren la participacion ciudadana y vecinal.
las leyes a que se refiere el parrafo anferior deberdn
establecer que:
XI. Los ayuntamientos tendrén a su cargo las siguientes
funciones y servicios municipales:

a) Agua potable, drenaje y alcantarillado.

Los municipios tendrdn a su cargo de manera exclusiva
g5 ©n el ambito de sus respectivas jurisdicciones, las
pi,  Siguientes funciones y servicios piblicos:

. Agua Potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y
disposicion de sus aguas residuales.

El Estado, por medio de sus Poderes Piblicos, garantizaré
el respeto al derecho de todo individuo de gozar de un
ambiente ecolégicamente equilibrado y la profeccion
de los ecosistemas que conforman el patrimonio natural
de Yucatén, basado en los siguientes principios:
| los habitantes del Estado tienen derecho a vivir
86 en un ambiente saludable que les permita una
vida digna, y a hacer uso racional de los recursos
naturales con que cuenta la Entidad, para alcanzar
el desarrollo sostenido, en los términos que sefiale
la ley de la materia;

Yucatdn

Il. A ninguna persona se le puede obligar a llevar
a cabo actividades que ocasionen o puedan
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PRECEPTOS CONSTITUCIONALES DE LOS ESTADOS

ocasionar deterioro al ambiente, en los términos
que sefiale la Lley de la materia; v

lll. Los habitantes del Estado tienen derecho a conocer

86 y tener acceso a la informacién actualizada

acerca del estado del ambiente y de los recursos

naturales de la Entidad, asi como a participar en

las actividades destinadas a su conservacion y
mejoramiento.

Yucatdn

En el Estado de Zacatecas todo individuo gozard
de las garantias que otorga la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los
derechos establecidos por la Constitucion Politica del
Estado y las leyes que de ellas emanen, cuya vigencia
no podrd suspenderse ni resfringirse sino en los casos
y mediante los procedimientos que los respectivos
ordenamientos determinen.

2]

Todo individuo tiene derecho a disfrutar de un medio
ambiente adecuado y sano que propicie el desarrollo
integral de manera sustentable.

El Estado dictard, en el ambito de su competencia, las
medidas apropiadas que garanticen la preservacion
del equilibrio ecolégico, la proteccion del ambiente y
el aprovechamiento racional de los recursos naturales,
de manera que no se comprometa la satisfaccién de
las necesidades de generaciones futuras.

Zacatecas 30

El' Ayuntamiento es el érgano supremo de Gobierno

del Municipio. Est¢ investido de personalidad juridica

y plena capacidad para manejar su patrimonio. Tiene
119 las facultades y obligaciones siguientes:

VI. Prestar los siguientes servicios publicos:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento
y disposicién de sus aguas residuales.
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3.3.2 leyes Estatales

Derivado de la distribucién de competencias establecida en la Constitucion y
retomada por las Constituciones locales, los Estados tienen la facultad de emitir
leyes en materias tales como salud y regulacion de aguas que no sean de jurisdiccion
federal. Para efectos de este apartado, se consideran las leyes de salud puesto que
en estos ordenamientos se establecen preceptos de calidad y cantidad de agua
destinada para el consumo humano, lo cual es parte del derecho humano al agua.

Se consideran también las leyes de agua locales ya que son en éstas en las que se
regulan aspectos tales como la prestacion del servicio publico de agua potable,
concesiones, tarifas, prevencion y contaminacion de los recursos hidricos.
Finalmente, se integran también aquellas leyes relacionadas con la implementacion
del derecho humano al agua.

LEYES ESTATALES DE AGUA
Leyes Sectoriales Otras Leyes Relacionadas

ley de Aguas para el Estado  ley de Participaciéon Ciudadana
de Aguascalientes del Estado de Aguascalientes

ley que Crea la Comision ley de Proteccién Ambiental de
Estatal de Agua Potable y Estado de Aguascalientes

Aguasca- :
|iegntes Alcantarillado ley de Transparencia e Infor-
ley de Salud del Estado de macién Publica del Estado de
Aguascalientes Aguascalientes
ley de la Comision Estatal de
Derechos Humanos
ley de Salud Publica para el Ley de Proteccién Ambiental para
Estado de Baja California el Estado de Baja California
Baja ley que Reglamenta el Ser ley de Derechos y Cultura
vicio de Agua Potable en el Indigena del Estado de Baja
California

Estado de Baja California California

ley de Participacion Ciudadana
del Estado de Baja California
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LEYES ESTATALES DE AGUA
Leyes Sectoriales Otras Leyes Relacionadas

ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Poblica para el
Baja Estado de Baja California

California ley sobre la Procuraduria de los
Derechos Humanos y Proteccion

Ciudadana de Baja California

ley de Aguas del Estado de ley de Equilibrio Ecolégico y Pro-
Baja California Sur feccion del Ambiente del Estado

ley de Salud para el Estado de Baja California Sur

de Baja California Sur ley de la Comisién Estatal de
Derechos Humanos para el Esta-

do de Baja California Sur

ley de Participacién Ciudadana
del Estado de Baja California
Sur

ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Poblica para el
Estado de Baja California Sur

Baja

California

Sur

ley de Agua Pofable y ley de Derechos, Cultura y Or-
Alcantarillado del Estado de  ganizacion de los Pueblos y Co-
Campeche munidades Indigenas del Estado

ley de Salud para el Estado de Campeche

de Campeche ley del Equilibrio Ecolégico y
Proteccion al Ambiente del Esta-
do de Campeche

Campeche

ley de la Comisién de Derechos
Humanos del Estado de
Campeche



LEYES ESTATALES DE AGUA

Chiapas

Chihuahua

Coahuila

Leyes Sectoriales

ley de Aguas para el Estado
de Chiapas

ley de Salud del Estado de
Chiapas

ley Orgénica del Sistema
Municipal de Agua Potable y

Alcantarillado

ley Estatal de Salud

Reglamentacién  Local  Rela-
fiva a las Descargas de Aguas
no Domésticas al Sistema de
Drenaije

ley de Aguas para los
Municipios del Estado de
Coahuila de Zaragoza

ley Estatal de Salud

ley para los Servicios de
Agua  Potable,  Drenaje
y  Alcanfarillado  en  los

Otras Leyes Relacionadas

ley Ambiental para el Estado de
Chiapas

ley para la Adaptacién y Mitiga-
cion ante el Cambio Climatico
en el Estado de Chiopas

ley de Derechos y Cultura Indf-
genas del Estado de Chiapas

ley de Participacion Social para
el Estado de Chiapas

ley que Garantiza la Transpa-
rencia y el Derecho a la Informa-
cién Poblica para el Estado de

Chiapas

ley del Consejo Esfatal de De-
rechos Humanos para el Estado
de Chiapas

ley de Equilibrio Ecolégico y Pro-
feccion al Ambiente del Estado

de Chihuahua

ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Poblica del Esta-

do de Chihuahua

ley del Equilibrio Ecolégico v la
Proteccion al Ambiente del Esta-
do de Coahuila de Zaragoza

ley de Participacién Ciudadana
para el Estado de Coahuila de
Zaragoza
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LEYES ESTATALES DE AGUA

Leyes Sectoriales

Coahuila

Colima

Distrito
Federal

Municipios del Estado de
Coahuila de Zaragoza

ley de Aguas para el Estado
de Colima

ley de Salud del Estado de

Colima

ley para la Prestaciéon del
Servicio de Agua Potable v
Drenaije para el Municipio de
Manzanillo, Colima

ley de Aguas del Distrito
Federal

ley de Salud del Distrito

Federal

Otras Leyes Relacionadas

ley Orgdnica de la Comision de
Derechos Humanos del Estado
de Coahuila

ley Ambiental para el Desarrollo
Sustentable

ley de Participacién Ciudadana
del Estado de Colima

ley sobre los Derechos y Cultura
Indigena del Estado de Colima

ley Orgdnica de la Comision de
Derechos Humanos del Estado
de Colima

ley del Programa de Derechos
Humanos del Distrito Federal

Lley Ambiental del Distrito Federal
ley de Mitigacion y Adaptacion
al Cambio Climatico y Desarro-

llo Sustentable para el Disfrito
Federal

ley de la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal

ley de Participacién Ciudadana
del Distrito Federal

ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Poblica del Distri-
fo Federal

ley Orgdnica de la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento
Territorial del Distrito Federal




LEYES ESTATALES DE AGUA

Durango

Estado de
México

Guana-
juato

Leyes Sectoriales

ley de Agua para el Estado
de Durango

ley de Salud del Estado de

Durango

ley del Agua para el Estado
de México y Municipios

ley de Salud del Estado de
México

ley de Aguas para el Estado
de Guanaijuato

ley de Salud del Estado de

Guanajuato

Otras Leyes Relacionadas

ley de Gestion Ambiental Susten-
fable para el Estado de Durango

ley General de los Pueblos y Co-
munidades Indigenas del Estado
de Durango

ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Poblica del Esta-
do de Durango

ley Orgdnica de la Comisién Es-
fatal de Derechos Humanos de
Durango

ley de Derechos y Cultura Indf-
gena del Estado de México

Cédigo para la Biodiversidad
del Estado de México

Cédigo Administrativo del Esta-
do de México (Parte de profec-
cién al ambiente)

ley de la Comision de Derechos
Humanos del Estado de México

ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Poblica del Esto-
do de México y Municipios

ley para la Proteccion y Preser-
vacién del Ambiente del Estado
de Guanaijuato

ley de Acceso a la Informacién
Piblica para el Estado y los Mu-
nicipios de Guanajuato
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LEYES ESTATALES DE AGUA

Leyes Sectoriales

Gua-

najuato

Guerrero

Hidalgo

ley de Aguas para el Estado
Libre y Soberano de Guerrero
Nuomero 574

ley Nom. 159, de Salud del
Estado de Guerrero

ley de Salud para el Estado
de Hidalgo

ley Estatal de Agua vy
Alcantarillado para el Estado
de Hidalgo

Otras Leyes Relacionadas

ley de Participacion Ciudadana
para el Estado de Guanajuato

ley para la Proteccion de los
Derechos Humanos en el Estado
de Guanaijuato

ley para la Proteccion de los
Pueblos y Comunidades Indige-
nas en el Estado de Guanajuato

ley del Equilibrio Ecolégico v la
Protecciéon al Ambiente del Esto-
do de Guerrero

ley Numero 374 de Transparen-
cia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de Guerrero

ley Nomero 684 de Parficipa-
cion Ciudadana del Estado Libre
y Soberano de Guerrero

ley Numero 701 de Reconoci-
miento, Derechos y Cultura de
los Pueblos y Comunidades In-
digenas del Estado de Guerrero

ley para la Profeccién al Am-

biente del Estado de Hidalgo

ley de Derechos y Cultura Indf-
gena para el Estado de Hidalgo

ley de Derechos Humanos del

Estado de Hidalgo



LEYES ESTATALES DE AGUA

Jalisco

Michoacdn

Leyes Sectoriales

ley de los Servicios de Agua
Potable y Alcantarillado en el
Estado de Jalisco

ley del Agua para el Estado
de Jalisco y sus Municipios

ley del Sistema de Agua
Potable y Alcantarillodo de
Chapala, Jalisco

ley Estatal de Salud

ley que crea el Sistema de
Agua Potable y Alcantarillado
de Casimiro Castillo, Jalisco

ley que crea el Sistema de
Agua Potable y Alcantarillado
de Degollado, Jalisco

ley que crea el Sistema de
Agua Potable y Alcantarillado
de Unién de Tula, Jalisco

ley de Salud del Estado de
Michoacan de Ocampo

ley del Agua y Cestion de
Cuencas para el Estado de
Michoacan de Ocampo

Otras Leyes Relacionadas

ley Estatal del Equilibrio Ecologi-
coy la Proteccion al Ambiente

ley de Participacion Ciudadana
para el Estado de Jalisco

ley de Transparencia e Infor-
macién Publica del Estado de
Jalisco

ley sobre los Derechos y el De-
sarrollo de los Pueblos y las Co-
munidades Indigenas del Estado
de Jalisco

ley de la Comisién Estatal de
Derechos Humanos

ley Ambiental y de Proteccion
del Patrimonio Natural del Esto-
do de Michoacdn de Ocampo

ley de la Comision Estatal de
Derechos Humanos

ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Poblica del Es-
tado de Michoacan de Ocampo
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LEYES ESTATALES DE AGUA

Leyes Sectoriales

Morelos

Nayarit

Nuevo
ledn

ley de Salud del Estado de
Morelos

ley Estatal de Agua Potable

ley que crea el Organismo
Piblico Descentralizado del
Gobierno del Estado de Mo-
relos denominado “Comision
Estatal de Agua y Medio Am-

biente

ley Tarifario del Sistema de
Agua Potable de Cuernavaca

ley de Agua Pofable vy
Alcantarillado del Estado de
Nayarit

ley de Salud para el Estado
de Nayarit

ley de Agua Potable y Sa-
neamiento para el Estado de
Nuevo Ledn

ley Estatal de Salud

ley que crea el Organismo

Piblico Descentralizado de-

nominado Instituto del Agua
del Estado de Nuevo ledn

Otras Leyes Relacionadas

ley del Equilibrio Ecolégico v la
Proteccion al Ambiente del Esto-
do de Morelos

ley de Fomento y Desarrollo de
los Derechos y Cultura de las
Comunidades y Pueblos Indige-
nas del Estado de Morelos

ley de la Comisién de Derechos
Humanos del Estado de Morelos

ley de Participacién Ciudadana
del Estado de Morelos

ley Estatal del Equilibrio Ecologi-
co y Proteccion al Ambiente del
Estado de Nayarit

ley de Derechos y Cultura Indf-
gena del Estado de Nayarit

ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piblica del Esta-
do de Nayarit

ley Orgdnica de la Comision de
Defensa de los Derechos Huma-
nos para el Estado de Nayarit

ley Ambiental del Estado

ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién del Estado de
Nuevo ledn

ley que crea la Comisién Estatal
de Derechos Humanos




LEYES ESTATALES DE AGUA

Nuevo
ledn

Oaxaca

Puebla

Leyes Sectoriales

ley que crea la Institucion
Piblica Descentralizada “Ser-
vicios de Agua y Drenaje de
Monterrey”

ley de Agua Pofable vy
Alcantarillado para el Estado
de Oaxaca

ley Estatal de Salud

ley de Agua y Saneamienfo
del Estado de Puebla

ley Estatal de Salud

Otras Leyes Relacionadas

ley del Equilibrio Ecolégico del
Estado de Oaxaca

ley de Derechos de los Pueblos
y Comunidades Indigenas del
Estado de Oaxaca

ley de la Defensoria de los De-
rechos Humanos del Pueblo de
Oaxaca

ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Poblica para el
Estado de Oaxaca

ley para la Profeccion del Am-
biente Natural y el Desarrollo
Sustentable del Estado de Puebla

ley de Derechos, Cultura y De-
sarrollo de los Pueblos y Comu-
nidades Indigenas del Estado de
Puebla

ley de la Comisién de Derechos
Humanos del Estado de Puebla

ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Poblica del Esta-

do de Puebla
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LEYES ESTATALES DE AGUA

Leyes Sectoriales

Querétaro

Quintana
Roo

ley de Salud del Estado de

Querétaro

Codigo Urbano del Estado

de Querétaro

Reglamento para el Uso
Eficiente del Agua en las
Poblaciones del Estado de
Querétaro

Decrefo por el que se crea la
Comisién Estatal de Aguas

ley de Agua Pofable vy
Alcantarillodo del Estado de
Quintana Roo

ley de Salud del Estado de

Quintana Roo

Otras Leyes Relacionadas

ley de Proteccion Ambiental
para el Desarrollo Sustentable
del Estado de Querétaro

ley de Acceso a la Informacién
Gubernamental en el Estado de
Querétaro

ley de Derechos Humanos del
Estado de Querétaro

ley de Derechos y Cultura de los
Pueblos y Comunidades Indige-
nas del Estado de Querétaro

ley de Equilibrio Ecolégico v la
Proteccion del Ambiente del Esta-
do de Quintana Roo

ley que crea la Procuraduria de
Proteccion al Ambiente del Esta-
do de Quintana Roo

ley de Derechos, Cultura y Or-
ganizacién Indigena del Estado
de Quinfana Roo

ley de Justicia Indigena del Esto-
do de Quinftana Roo

ley de la Comision de Derechos
Humanos del Estado de
Quinfana Roo

ley de Participacién Ciudadana
del Estado de Quintana Roo




LEYES ESTATALES DE AGUA
Leyes Sectoriales Otras Leyes Relacionadas

ley de Aguas del Estado ley Ambiental del Estado de San

|_e\/ de Salud Luis Potosi
ley de Consulta Indigena para el
Estado y Municipios

ley para el Desarrollo Social
San Luis y Humano y Comunidades
Potosi Indigenas

ley de Administracién de Justicia
Indigena y Comunitaria del Esta-
do de San Luis Potosi

ley de la Comision Estatal de
Derechos Humanos

ley de Agua Pofable y Lley del Equilibro Ecolégico vy la
Alcantarillado del Estado de  Protecciéon al Ambiente del Esto-
Sinaloa do de Sinaloa

: ley de Salud del Estado de ley de Acceso a la Informacién
Sinaloa

Sinaloa Piblica del Estado de Sinaloa
ley Orgdnica de la Comisién Es-
tatal de Derechos Humanos del
Estado de Sinaloa

ley de Agua del Estado de ley de Participacion Ciudadana

Sonora del Estado de Sonora

ley de Fomento de la Cultura  ley del Equilibrio Ecolégico vy

del Cuidado del Agua para  Profeccién al Ambiente del Esto-

Seres el Estado de Sonora do de Sonora

ley de Salud para el Estado ley que Crea la Procuraduria
de Sonora Ambiental del Estado de Sonora

ley de Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de Sonora
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LEYES ESTATALES DE AGUA

Leyes Sectoriales

Sonora

Tabasco

Tamaulipas

Tlaxcala

ley de Salud del Estado de

Tabasco

ley de Usos de Agua del
Estado de Tabasco

ley de Aguas del Estado de

Tamaulipas

ley de Salud para el Estado
de Tamaulipas

ley de Aguas para el Estado
de Tlaxcala

ley de Salud del Estado de
Tlaxcala

Otras Leyes Relacionadas

ley de Derechos de los Pueblos
y Comunidades Indigenas de
Sonora

ley que crea la Comisién Estatal
de Derechos Humanos

ley de Proteccion Ambiental del
Estado de Tabasco

ley de Derechos y Cultura Indf-
gena del Estado de Tabasco

ley de Participacién Ciudadana

del Estado de Tabasco

ley de la Comisién Estatal de los
Derechos Humanos

Cédigo  para el Desarrollo
Sustentable  del  Estado de
Tamaulipas

ley de la Comisién de Derechos
Humanos del Estado de
Tamaulipas

ley de Participacién Ciudadana
del Estado

ley de Ecologia y de Proteccién
al Ambiente del Estado de
Tlaxcala

ley de Consulla Ciudadana
para el Estado de Tlaxcala

ley de la Comision Estatal de
Derechos Humanos



LEYES ESTATALES DE AGUA
Leyes Sectoriales Otras Leyes Relacionadas

ley de Proteccion, Fomento y
Desarrollo a la Cultura Indigena
para el Estado de Tlaxcala

Tlaxcala ley de Acceso a la Informacién
Piblica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de
Tloxcala

ley de Aguas del Estado de Lley Numero 878 Estatal de Mi-
Veracruz de Ignacio de la  tigacién y Adaptacién ante los
Llave Efectos del Cambio Climatico

ley de Salud del Estado de ley de la Comision Estatal de
Veracruz de Ignacio de la  Derechos Humanos para el Esta-
Llave do de Veracruzllave

ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Poblica para el

Estado de Veracruz de Ignacio
VErG iz de la lave

ley del Juicio de Profeccién de
Derechos Humanos del Estado
de Veracruzllave

ley Estatol de  Proteccion
Ambienfal

Lley Numero 879 de Derechos y
Culturas Indigenas para el Esta-
do de Veracruz de Ignacio de la
Llave

)z
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LEYES ESTATALES DE AGUA

Yucatdn

Zacatecas

Leyes Sectoriales

ley de Salud del Estado de

Yucatdn

ley Orgdnica de la Junta de
Agua Potable y Alcantarillado
del Estado de Yucatdn

ley sobre Abastecimiento de
Agua Potable en el Medio
Rural del Estado de Yucatén

ley de Salud del Estado de
Zacatecas

ley de los Sistemas de Agua
Potable,  Alcantarillado vy
Saneamiento del Estado de
Zacatecas

Otras Leyes Relacionadas

ley de Proteccién al Medio Am-
biente del Estado de Yucatdn

ley de Acceso a la Informacién
Piblica para el Estado y Los Mu-
nicipios de Yucatdn

ley de la Comisién de Derechos
Humanos del Estado de Yucatdn

ley para la Proteccion de los De-
rechos de la Comunidad Maya
del Estado

ley del Equilibrio Ecolégico y
Proteccién al Ambiente del Esto-
do de Zacatecas

ley de la Comision de Derechos
Humanos del Estado de
Zacatecas

ley de Participacién Civdadana
para el Estado de Zacatecas



4. EXIGIBILDAD JURIDICA DEL DERECHO
HUMANO AL AGUA EN MEXICO

La exigibilidad juridica del derecho humano al agua se refiere a los mecanismos
procesales al alcance de las y los particulares para hacer cumplir este derecho y
todas sus implicaciones. Asi por ejemplo, existen mecanismos y acciones que
sancionan la contaminacién de cuerpos hidricos lo cual incide en la calidad del
agua. Para ello existen distintas vias: juicios administrativos, civiles, penales y la
via propiamente judicial asi como la posibilidad de accionar el sistema de derechos
humanos para la defensa de este derecho como a continuacién se describe.

a. Denuncia Popular

La denuncia popular es una herramienta administrativa prevista en la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y retomada en la Ley de
Aguas Nacionales. Esta consiste en la posibilidad que la ley otorga a toda persona
u organizacién de la sociedad para que denuncie ante la autoridad competente
cuando se cometan actos que produzcan o puedan producir desequilibrios o
dafios a los recursos hidricos o sus bienes inherentes.

b. Denuncia Penal

El Cédigo Federal Penal establece en el titulo vigésimo quinto la regulacion de los
delitos contra el ambiente y la gestion ambiental. En caso de que algun particular
incurra en algun acto de los previstos en estos articulos, el ministerio publico
tiene que actuar en la investigacion de estos delitos. Uno de estos delitos es la
descarga ilicita de aguas residuales, liquidos quimicos o bioquimicos, desechos
o contaminantes en los suelos, subsuelos, aguas marinas, rios, cuencas, vasos o
demas depositos o corrientes de agua de competencia federal, que cause un riesgo
de dafio o dafie a los recursos naturales, a la flora, a la fauna, a la calidad del agua,
a los ecosistemas o al ambiente.
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c. Juicio de Amparo

El juicio de amparo, o juicio de garantias, tiene por objeto proteger los derechos
fundamentales de las y los gobernados reconocidos en la Constitucion y en
los tratados internacionales en contra de los actos del poder ptblico (ya sea el
Poder Legislativo, Ejecutivo o Judicial) que violen dichos derechos. Hasta antes
de la reforma constitucional del 6 de junio de 2011, la accién de amparo exigia
que la afectacion fuera personal y directa, excluyendo la opcion de proteccion
para afectaciones colectivas. Por ende, si el acto u omisiéon de la autoridad
afecta los derechos humanos de un grupo, el juez o la jueza deberd declararlo
improcedente”, aunque todavia no existe la reglamentacion, el articulo 107 de
dicho ordenamiento, ya prevé que dicho juicio pueda ser iniciado por la violacién
alos derechos reconocidos en la Constitucion, cuando el interés legitimo afectado
sea de caracter individual o colectivo, con lo que se espera se obtengan mayores
beneficios en cuanto al acceso de justicia de derechos humanos se refiere.

d. Acciones Colectivas

Una accién colectiva es un mecanismo legal que legitima a una persona fisica,
grupo de personas, organizacion civil e incluso a una autoridad, a presentar
una demanda en representacion de un grupo determinado de individuos
(unidos por una causa comun), con el fin de tutelar sus intereses colectivos
mediante un s6lo proceso jurisdiccional, cuya resolucién tendra efectos sobre
todo el grupo o colectividad’.

En México, las acciones colectivas han sido recientemente incluidas dentro del
marcolegal para facilitarla defensa en materias tales como derechos del consumidor,
medio ambiente y competencia econémica. Si bien el derecho humano al agua no
figura como tal dentro de estas materias, de manera indirecta se puede ayudar a
su consecucidn a través de la defensa del derecho al medio ambiente adecuado de
una colectividad afectada por la contaminacién de un cuerpo hidrico.

75 AIDA y CEMDA, Informe Temadtico sobre la Situacién del Derecho a un Medio Ambiente Sano, presentado
al Consejo de Derechos Humanos en 2008, por motivo del Examen Periddica Universal.

76 Arellano Trejo, Efrén y Cérdenas Sanchez, Guadalupe, J. (2011) Acciones Colectivas en México: La
Construccion del Marco Juridico. Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica, Documento de
Trabajo num. 120.




e. Quejas ante Comisiones de Derechos Humanos

Existe también la opcién de denunciar la violacion del derecho humano al agua
ante la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) para solicitar
se garantice este derecho mediante la emisién de una recomendacion a las
autoridades responsables de su violacién. De igual manera las comisiones de
derechos humanos locales pueden ser receptoras de quejas relacionadas con
violaciones a este derecho.

5. POLTICAS PUBLICAS RELEVANTES
AL DERECHO HUMANO AL AGUA

5.1 MARCO INSTITUCIONAL

El cumplimiento del derecho humano al agua involucra instituciones tales como
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente (PROFEPA) asi como los érganos desconcentrados del
sector ambiental dada la transversalidad de la regulacién del recurso hidrico.

Sin embargo, para efectos de este apartado se hace especial énfasis en las instituciones
de gobierno especializadas en atender los aspectos de calidad y cantidad del agua
indispensables para el cumplimiento del derecho humano al agua.

a. Comisién Nacional del Agua (CONAGUA)

La CONAGUA es un dérgano desconcentrado de la SEMARNAT que tiene como
misién administrar y preservar las aguas nacionales y sus bienes inherentes,
para lograr su uso sustentable, con la corresponsabilidad de los tres 6rdenes de
gobierno y la sociedad en general. Dentro de sus atribuciones esta el fungir como
la autoridad en materia de la cantidad y de la calidad de las aguas y su gestion en
el territorio nacional asi como formular la politica hidrica nacional y proponerla
al Titular del Poder Ejecutivo Federal, es decir al Presidente de la Republica,
por conducto de SEMARNAT, asi como dar seguimiento y evaluar de manera
periddica el cumplimiento de dicha politica.
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CONAGUA se estructura a través de Subdirecciones y Gerencias para cumplir con
sus objetivos, destaca para efectos de este estudio la Subdireccion General de Agua
Potable, Drenaje y Saneamiento, a la que estan adscritas:

a) la Gerencia de Potabilizaciéon y Tratamiento;

b) la Gerencia de Estudios y Proyectos de Agua Potable y Redes de
Alcantarillado;

c) la Gerencia de Fortalecimiento de Organismos Operadores;
d) la Gerencia de Programas Federales de Agua Potable y Alcantarillado;
e) la Gerencia de Cuencas Transfronterizas;

f) la Gerencia de Infraestructura Hidraulica Pluvial.

Entre sus funciones estan el ejercer las funciones que le corresponden como
6rgano superior, técnico, normativo y consultivo de la Federacion en materia de
obras, sistemas y servicios de agua potable, alcantarillado, saneamiento, retso
e intercambio de aguas residuales tratadas y de acciones de protecciéon contra
inundaciones a centros de poblacion”.

b. Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA)

El IMTA es un organismo publico descentralizado creado en 2001 cuya
coordinaciéon sectorial corresponde a la SEMARNAT. El objeto del IMTA es
realizar investigacion, desarrollar, adaptar y transferir tecnologia, prestar servicios
tecnologicos y preparar recursos humanos calificados para el manejo, conservacion
y rehabilitacion del agua y su entorno a fin de proteger el recurso y asignarlo de
manera eficiente y equitativa entre los distintos usuarios.

EIIMTA tiene una Coordinacion de Hidraulica y una Coordinacién de Tratamiento
y Calidad del Agua cuyas funciones ayudan a implementar el derecho humano al
agua. Asi por ejemplo, la Coordinacién de Hidraulica tiene como objeto investigar,
desarrollar, adaptar y transferir tecnologia en matera de sistemas de distribucion
de agua potable y alcantarillado, gestion de organismos operadores de agua potable
y alcantarillado, dispositivos de medicién y control de parametros hidraulicos en
redes de agua potables y alcantarillado, entre otros. Mientras que a la Coordinacién

77 Reglamento Interior de la Comisién Nacional del Agua, art. 36.




de Tratamiento y Calidad del Agua corresponde realizar investigacion en materia
de tratamiento de agua para uso y consumo humano, procesos de potabilizacion,
desinfeccion del agua, etcétera’.

c. Comisién Federal para la Proteccién
contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS)

La COFEPRIS es un 6rgano desconcentrado con autonomia administrativa, técnica
y operativa de la Secretaria de Salud cuyas funciones son ejercer la regulacion,
control, vigilancia y fomento sanitarios, que en términos de las disposiciones
aplicables corresponden a la Secretaria de Salud”.

La COFEPRIS establece el sistema de vigilancia de la calidad del agua, de
conformidad con lo establecido por las normas oficiales mexicanas en materia
de tratamiento del agua para uso o consumo humano a través de la Comision de
Evidencia y Manejo de Riesgos®. Asimismo, establece y coordina el sistema de
certificacién de la calidad del agua a que debera sujetarse el tratamiento del agua
para uso o consumo humano por medio de la Comisién de Autorizacion Sanitaria®.

5.2 PLANES Y PROGRAMAS FEDERALES

A nivel federal existen varios programas cuyos objetivos estan orientados a
mejorar la calidad y cantidad del agua para consumo humano y fortalecer la
distribucion de agua potable para consumo humano. Dichos programas se crean
para cumplir con las metas establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo vigente
el cual contiene elementos que ayudan a implementar el derecho humano al agua,
aunque no se menciona asi expresamente.

78 Estatuto Orgénico del Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, arts. 14y 16.

7% Reglamento de la Comisién Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios, art. 3.

80 Reglamento de la Comision Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios, art. 12.

81 Reglamento de la Comision Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios, art. 14.
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a. Plan Nacional de Desarrollo 2007 - 2012 (PND)

Dentro del PND que finalizé en 2012, el agua se encuentra presente en varios
de los ejes rectores. El Eje 2 “Economia Competitiva y Generadora de Empleos”
contiene un apartado dedicado al sector hidraulico. En este se plantea como
objetivo el incrementar la cobertura de agua potable y alcantarillado para todos
los hogares mexicanos, asi como lograr un manejo integrado y sustentable del
agua en cuencas y acuiferos.

En el Eje 3 “Igualdad de Oportunidades” también estdn presentes acciones
relacionadas con el incremento del servicio ptblico de agua potable a poblaciones
que ahora no tienen acceso a este. Sin embargo, es el Eje 4 “Sustentabilidad
Ambiental” el que contiene los objetivos de incrementar la cobertura de servicios
de agua potable y saneamiento en el pais asi como alcanzar un manejo integral y
sustentable del agua.

b. Programa Nacional Hidrico 2007 - 2012

Este programa dentro de sus objetivos tiene uno enfocado a incrementar el acceso
y calidad de los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento. Para ello
se disefiaron las siguientes estrategias:

1. Fortalecer el desarrollo técnico y la autosuficiencia financiera de los
organismos operadores del pais, a través de la aplicacion de programas
y acciones que impulsen el incremento en su eficiencia global y la
prestacion de mejores servicios.

2. Tratar las aguas residuales generadas y fomentar su retiso e intercambio.

3. Incrementarlacoberturadelosservicios deaguapotable yalcantarillado
en el pais, induciendo la sostenibilidad de los servicios.

4. Incrementar la cobertura de los servicios de agua potable y
alcantarillado en las comunidades rurales, induciendo la sostenibilidad
de los servicios.

5. Incrementar la cobertura de los servicios de agua potable y
alcantarillado en las comunidades wurbanas, induciendo la
sostenibilidad de los servicios.

6. Mejorar la calidad del agua suministrada a las poblaciones.




c. Programas de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento

CONAGUA tiene algunos programas cuyo objetivo es mejorar los servicios
publicos de agua potables, alcantarillado y saneamiento mismo que se detallan en
la siguiente tabla®:

PROGRAMA OBJETIVO

Programa de El Programa de Devolucién de Derechos tiene como
Devolucion objefivo coadyuwvar a la realizacién de acciones de
de Derechos mejoramiento de eficiencia y de infraestructura de agua
(PRODDER) potable, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales

en municipios, mediante la asignacion a los prestadores
de los servicios de agua potable y saneamiento de los
ingresos federales que se obfengan por la recaudacién de
los derechos por la explotacion, uso o aprovechamiento de
aguas nacionales.

Son sujetos o candidatos al Programa, todos aquellos
prestadores del servicio, que habiendo cubierto los
derechos federales por el uso o aprovechamiento de aguas
nacionales, por servicio publico urbano, con poblaciones
mayores a 2,500 habitantes, soliciten su  adhesion,
presentando para ello un Programa de Acciones, donde
se comprometan a invertir junfo con los recursos federales
asignados, al menos ofra cantidad igual.

Modemizacion — El Programa para la Modernizacién de  Organismos
de Organismos ~ Operadores de Agua, fiene como fin apoyar a los
Operadores prestadores de servicios en la atencién a la poblacién, en
de Agua materia de cobertura y calidad de los servicios de agua
[PROMAGUA) pofable, alcantarillado y saneamiento.
Para lo anterior, promueve la participacion de capital privado
como complemento a los recursos no recuperables que el
Programa brinda, y para ello, implica un cambio esfructural
que fomente la consolidacién de los organismos operadores

82 Comisién Nacional del Agua. Disponible en: http://www.cna.gob.mx.
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PROGRAMA OBJETIVO

de agua, facilite el acceso a tecnologia de punta, impulse la
autosuficiencia, y promueva el cuidado del medio ambiente
con proyecfos de saneamiento, preferenfemente ligados al
aprovechamiento de las aguas residuales.

Para participar en el Programa se requiere prestar los
servicios de agua potfable y saneamiento a localidades de
mas de 50 mil habitantes.

Agua Potable, Este programa surge a partir de 1990, con el fin de hacer

Alcantarillado y frente a la creciente demanda de los servicios de agua

Saneamiento en  pofable, alcantarillado y saneamiento. El programa tiene

Zonas Urbanas cobertura a nivel nacional y estd dirigido a localidades

(APAZU) con poblacion mayor a 2,500 habitantes, consistiendo
su objetivo primordial en apoyar el incremento de la
cobertura de los servicios de agua potable, alcantarillado y
saneamiento, mediante la rehabilitacion y construccion de
infraestructura hidraulica, promover el tratamiento de aguas
residuales y apoyar acciones para el desarrollo institucional
de los ejecutores.

Sostenibilidad Este programa surge a partir de 1999, derivado de un
de los Servicios ~ crédito externo confratado por el gobiero mexicano
de Agua Potable  con el Banco Inferamericano de Desarrollo, mismo que
y Saneamienfo fue renovado en 2005. la ejecucién se lleva a cabo a
en Zonas Rurales  nivel nacional y estd dirigido a comunidades rurales con
[PROSSAPYS) poblacién menor o igual a 2,500 habitantes, consistiendo su
objetivo primordial en apoyar el incremento de la cobertura
de los servicios de agua potable y saneamiento, mediante
la construccion de infraestructura con la participacion de la
poblacion beneficiada, a fin de inducir la sostenibilidad de
€505 servicios.
La inversion anual en cada uno de los estados participantes
se infegra con una mezcla de recursos de hasta el 50% de
recursos federales y el resto de aportacién local, en donde
se puede incluir, en su caso, la de los municipios y de las
comunidades rurales participantes.
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PROGRAMA OBJETIVO

Programa El Programa Federal de Saneamiento de Aguas Residuales
Federal de fiene como objefivo oforgar estimulos para el tratamiento
Saneamiento de aguas residuales, a favor de todos los confribuyentes,
de Aguas proyectando con esto avanzar en el saneamiento de las
Residuales, aguas nacionales, la reduccién de la contaminacién,

(PROSANEAR) prevenir la incidencia de enfermedades de origen hidrico y
confribuir al equilibrio ecolégico.
Son candidatos o este programa los  confribuyentes
Municipales y no Municipales, que hayan efectuado
los pagos del ejercicio 2008 por concepto del uso o
aprovechamiento de bienes del dominio piblico de la
nacién como cuerpos receptores de las descargas de
aguas residuales; que reconozcan los créditos fiscales
determinados o autodeterminados hasta el 31 de diciembre
de 2007; por ofra parfe deberan presentar la Solicitud
para la asignacién de recursos y condonacion de adeudos
y su Programa de Acciones individual o colectivo.

Agua Limpia En 1991, la Secretaria de Salud registré alrededor de 14 mil

(PAL) defunciones por enfermedades infecciosas transmisibles por
el agua, entre ellas el colera, ya que sélo se desinfectaba
52% del agua suministrada a la poblacién a través de
sistemas de abastecimiento.
Con el fin de revertir esa situacion, ese afo la Federacién
creé el Programa Agua Limpia cuyo objefivo es: Incrementar
y mantener, mediante la cloracién, los niveles de desinfeccién
del agua que se suministra a la poblacion, de modo que
relna condiciones apfas para uso y consumo humano.
la desinfeccion debe cumplir con las modificaciones de la
Norma Oficial Mexicana NOM-127-SSA1-1994, para
contribuir al cuidado de la salud, elevar la calidad de vida
de la poblacién y el desarrollo de las comunidades.

)z
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PROGRAMA OBJETIVO

Programa Fondo  El Programa tiene como obijetivo incrementar el acceso y

concursable calidad del servicio de saneamiento para la poblacién,
para el impulsando el fortalecimiento de los organismos responsables
fratamiento de del manejo del servicio.

aguas residuales  Serdn sujetos de apoyo prioritariamente aquellos organismos
operadores con deficiencias en su cobertura de tratamiento
de aguas residuales, para poblaciones no mayores a medio
millon de habitantes. Ast mismo podrén participar todos los
organismos operadores de los estados con marginalidad
muy alia o alta conforme a esfimaciones del CONAPO
con base en el Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005
y Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo 2005,
IV Trimestre (Campeche, Chiapas, Guerrero, Hidalgo,
Michoacdn, Oaxaca, Puebla, San Lluis Potosi, Tabasco,
Veracruz y Yucatdn).

5.3 PLANES ESTATALES

Los instrumentos de politica pablica que guian el quehacer institucional son los
Planes Estatales de Desarrollo. Estos son los instrumentos rectores elaborados
al inicio de cada administracion publica en los cuales se definen los objetivos,
estrategias y lineas de accidn a realizar en los proximos seis afos.

Estos Planes, por lo tanto, revisten especial importancia ya que de ellos derivan los
demads programas de politica publica que han de estar alineados con los objetivos
del Plan Estatal de Desarrollo (PED). Asimismo, la actividad presupuestaria del
Estado se sujeta al cumplimiento de estos objetivos por lo que cualquier omision
en el Plan Estatal de Desarrollo ocasiona la falta de recursos econémicos para
cumplimentar con programas que no estén alineados con el mismo.

El agua, dada la presencia del recurso en la realizacion de actividades productivas,
para el sostenimiento de ecosistemas y para la vida humana, tiene un apartado
en cada uno de los Planes Estatales vigentes. Asimismo, se observa que todos los
Estados contemplan dentro de sus objetivos el aumentar sus capacidades para la
distribucion del agua potable y el saneamiento asi como realizar el tratamiento de
sus aguas residuales.




La siguiente tabla detalla el contenido de cada Plan Estatal de Desarrollo con

relacién al derecho humano al agua.

PLANES ESTATALES DE DESARROLLO

Aguascalientes

Baja California

Baja
California Sur

Dentro de la Estrategia 4.12 “Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano” se establece
como uno de los resultados esperados el
incremento en la cobertura del servicio de
agua potable.

Dentro del Eje de “Desarrollo Regional
Sustentable” se prevé la importancia del
agua como un servicio necesario para la
poblacién en su fratamiento, disposicién
acceso adecuado al recurso. Se le da una
imporfancia esfratégica de conservacién
para el desarrollo a largo plazo del Estado.

El Capitulo 2 “Desarrollo  Sustentable v
Vocacién Regional” tiene un componente
de agua para el cual tiene como objetivos
aumentarladisponibilidadde agua, establecer
criferios de planeacion,  programacion 'y
gestion infegral orientados a la preservacion
del recurso hidrico asi como disminuir la
contaminacién de los cuerpos  receptores
de agua residual. Una de las estrategias
es impulsar la  construccion  de  nuevas
fuentes de abastecimiento de agua potable,
infraestructura moderna con tecnologia de
vanguardia para el trafamienfo de aguas
residuales, redso y aprovechamiento.

2010-2016

2009 - 2013

2011 -2015
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PLANES ESTATALES DE DESARROLLO

El Eje 3 “Desarrollo Social y Bienestar”
establece como uno de sus objefivos el
Campeche combate a la marginacion y la pobreza @ 2009 - 2015
través de fortalecer la cobertura y capacidad
de la infraestructura de agua potable.

El PED del Estodo de Chiapas, en el
Eie 2 "Desarrollo Social y Combate a
la Desigualdad”, confiene una linea de
accién que trata de incrementar y mantener
la eficiencia en la desinfeccion del agua
para uso y consumo humano, en los 118
municipios de la enfidad. Asimismo, en
el Eje 4 "Gestion Ambiental y Desarrollo
Sustentable” hay un componente dedicado
a la gestién integral de los recursos hidricos.

El PED del Estado de Chihuchua plantea
un eje cenfral estratégico para el agua vy
lo reconoce como un derecho humano. De
esfa forma, dentro de este eje algunos de
los objetivos son disponer de un suministro
suficiente de agua de buena calidad para
el consumo de la poblacién y para las
actividades productivas presentes y futuras
asi como aumentar la calidad y la cobertura
de agua potable entubada a la vivienda, y
ampliar las coberturas de saneamiento en
localidades urbanas vy rurales.

Chiapas 2007 - 2012

Chihuahua 2010-2016
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PLANES ESTATALES DE DESARROLLO

Coahuila

Colima

Distrito Federal

En el Eje Rector 2 "Una Nueva Ruta al
Desarrollo Econémico” una de las estrategias
a seguir es impulsar el mejoramiento de los
organismos operadores de agua potable,
drenaje y saneamiento, para lograr una mejor
calidad en el servicio y mayor eficiencia
operativa. En el Eje 3 también se establece la
estrategia de desarrollar una politica integral
del agua para garantizar su disponibilidad,
frenar la degradacion, sobreexplotacion y
confaminacién de cuencas y acuiferos.

El PED del estado de Colima, en el apartado
llamado Colima Verde: Sustentabilidad vy
Proteccién Ambiental, tiene un componente
dedicado al agua potable y al saneamiento
cuyas estrategias fratan de mejorar el servicio
y la infraestructura para estos servicios.

El Plan de Desarrollo para el Distrito Federal
de 2007 a 2012, establece en el Eje 7
Nuevo orden urbano: servicios eficientes
y calidad de vida para todos, acciones
para ampliar la cobertura y calidad de los
servicios de agua potable, de drenaje y de
fratamiento de aguas residuales. El abasto de
agua habra de ser de forma continua, con
calidad y en cantidad adecuadas, con un
sistema comercial eficiente, de acuerdo a la
normatividad y recursos existentes. De igual
forma en el Eje “Desarrollo Sustentable y de
largo Plazo” existe un apartado dedicado a
la gestién infegral del agua.

2011 -2017

2009 - 2015

2007 - 2012
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PLANES ESTATALES DE DESARROLLO

En el Capitulo 2 “Prosperidad para todos
con mds empleos y mejores ingresos” se
esfablece en el objetivo 13 ampliar la
cobertura de los servicios de agua potable y
alcantarillado en las comunidades urbanas y
Durango rurales. De igual forma, el tema es abordado 2011 -2014
en el Capitulo 4 "Bienestar e inclusién social
con participacion ciudadana” a fravés del
Objefivo @ “Servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento de  calidad
para los duranguenses”.

El Plan se estructura en Pilares y dentro del

Pilar 1 “Gobiemo Solidario” se contempla en

el Objetivo 3: Mejorar la calidad de vida de

los mexiquenses a través de la transformacion

positiva de su enforno a fravés de apoyar 2011 -2017
la gestién para electrificar e infroducir los

servicios de agua potable y drenaje en

diversas localidades de la zona conurbada

del Valle de México, entre ofras acciones.

Estado
de México

En el caso del PED de Guanajuato
para el afio 2030, se contempla en el
apartado “Social” una estrategia relativa al
establecimiento de politicas de explotacion,
administracién, abastecimiento y uso del
agua para uso doméstico en los espacios
urbanos y rurales. Para ello se establece
como obijetivo el garantizar la explotacién
racional del recurso agua para  uso
doméstico asi como promover y difundir los
mecanismos y medidas necesarias para el
buen uso doméstico del agua.

Guanajuato 2006 - 2012
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PLANES ESTATALES DE DESARROLLO

Guerrero

Hidalgo

Jalisco

Michoacdn

EnelEje 3 "Desarrollo Econémico Sustentable”
se establece el Objetivo 3.2.39 “Satisfacer
los requerimientos de la poblacién en materia
de agua potable, drenaije y electrificacion”.

El Eje 1 “Desarrollo Social para el Bienestar
de Nuestra Gente” una de las lineas de
accion es vigilar la calidad y suministro de
agua potable para uso y consumo humano,
asi como la disposicién final de residuos
solidos urbanos y sanitaria de excretas. En
el Eje 3 "Desarrollo Ordenado y Sustentable”
confiene un objefivo encaminado a imple-
mentar politicas piblicas orientadas a la
sustentabilidad  hidrica, que consideren al
recurso agua no sélo desde el punto de vista
fécnico y econdmico, sino que infegren una
vision social y politica.

EI PED de Jalisco hace referencia importante al
saneamiento del agua, a su uso indispensable
en la industria del Estado, al tratamiento,
disposicién y acceso del mismo. Asimismo el
plan a largo plazo establece al agua como
un objefivo de conservacién a largo plazo,
como el tratamiento del 100% de las aguas
residuales asf como su garantia a largo plazo
en el desarrollo sustentable del Estado.

El PED michoacano reconoce al agua
como recurso vifa estratégico para la cual
se establece como obijetivo potenciar las
acciones que en materia del agua se realizan
en el Estado, optimizando su uso, aplicando
tecnologias  apropiadas, ampliando las
coberturas de los servicios de agua potable,

2011-2015

2011-2016

Elaborado
en 2007 y
con visién de
largo plazo

al 2030

2008 - 2012
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PLANES ESTATALES DE DESARROLLO

alcantarillado y saneamiento que propicien

Michoacan . .
el desarrollo humano y la mejora ambiental.

El Plan esfablece como uno de sus objetivos
abatir los rezagos y mejorar la calidad de
los servicios e infraesfructura social bésica a
fravés de ampliar la cobertura'y disponibilidad
Morelos de agua potable, electricidad, saneamiento, 2007 - 2012
caminos y comunicaciones.  Asimismo,
dentro del plan se establecen varios planes
relacionados con el saneamiento integral de
cuerpos de agua y cuencas.

En el PED de Nayarit, se establece como
una de las estrategias ampliar y mantener la
cobertura del servicio de agua potable y del
servicio de alcantarillado a fin de garantizar
que en fodos los hogares nayaritas se reciba
Nayarit agua y servicio de calidad. lo anterior, a 2011 -2017
fravés de acciones encaminadas a generar
una cultura del uso del agua asi como la
promocion del incremento de la calidad del
agua que se suministra por los organismos
operadores en materia de desinfeccion.

El PED de Nuevo leén en el apartado 7
"Desarrollo Social y Calidod de Vida"
estoblece en el Objetivo 7.3.13 el
aseguramiento a largo plazo del suministro
de agua por medio de acciones tales
Nuevo Lledn como promover esquemas de planeacion 2010 -2015
parficipativa y  promocién  social, que
permitan el acceso de toda la poblacién
a los servicios de agua y saneamiento y
fortalecer el marco normativo y regulaforio
aplicable al sector agua.
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PLANES ESTATALES DE DESARROLLO

El PED contiene varios objefivos y estrategias
relacionadas con el derecho humano dl
agua. Enfre estos desfaca la ampliacion
y mejoramiento de las infraesfructuras
Oaxaca hidraulica y sanitaria, asi como de las 2011-2016
redes de electrificacion tanto en el medio
rural como en el urbano, de modo que se
incremente sustancialmente el volumen y la
calidad de esfos servicios.

Uno de los objefivos del PED es ampliar las
coberturas de agua potable y alcantarillado,
asf como los servicios de saneamiento favo-
reciendo el uso de tecnologias sustentables.

Puebla 2011 -2017

El Plan tiene un componente de “Agua e
Infraestructura Hidrdulica” dentro del cual
se esfablece como objetivo proporcionar
Querétaro servicios integrales de agua, cuidando la 2010-2015
explofacién y el uso sustentable del recurso,
promoviendo entre la poblacion una cultura
del aguo.

El PED del Estado de Quintana Roo esfablece
en el apartado 1 “Bienestar con Prosperidad
Social y Comunitaria” la estrategia 6 “Agua
Potable para Todos” cuyo fin es alcanzar
Quinfana Roo el 100 por cienfo en la cobertura de los 2011-2016
servicios de agua potable en el estado a
fravés de la construccién y ampliacion de
redes de distribucion de agua potable y tomas
domiciliarias en zonas urbanas vy rurales.
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Para el sector agua, el PED establece
como visién que el Estado cuenfe con un
manejo eficiente de los recursos hidricos
que garanficen el desarrollo  sustentable
para la conservacion del medio ambiente a
fravés de una corresponsabilidad entre los
sectores publico y productivo, y la sociedad,
fundamentado en una legislacién acorde a
los tiempos actuales. Uno de los objetivos
identificados es promover y actudlizar la
normativa para el manejo de los recursos
hidricos asf como incrementar la cobertura y
mejorar la calidad de los servicios de agua,
alcantarillado y saneamiento.

En el PED del Estado de Sinaloa se hace
referencia a al uso racional del agua y a
Sinaloa la provisién de este elemento a los hogares 2011 -2016
en todo el Estado. Asimismo se habla de su
fratamiento y disposicion adecuados.

2009 - 2015

San Luis Potosi

El Plan contiene en el Eje Rector 4 sobre la
competitividad y el desarrollo sustentable el
numeral 4.3.10 “lograr la ampliacién en el
abasfecimiento y cobertura del servicio de
agua potable, mejorando su calidad en las
localidades, fortaleciendo las capacidades
técnicas, comerciales y financieras de los
organismos operadores del agua en Sonora”.

Sonora 2009 - 2015
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El apartado 8.2 relativo a la “Infraestructura
de Agua Pofable y Saneamiento” tiene
como obijetivo incrementar y mejorar la
infraesfructura de los servicios de agua
potable, drenaje, alcantarillado y tratamiento
de aguas residuales.

Tabasco 2007 - 2012

El PED del Estado de Tamaulipas, en su
Objetivo 8 establece una politica de
gestion sustentable e integral del agua,
en la que se busca el equilibrio entre el
aprovechamiento y la explotacién. Mientras
que el siguiente punto buscar lograr una
gestion infegral del recurso para fortalecer
la infraestructura del agua.

2011-2016

Tamaulipas

El Plan tiene un apartado denominado “Am-
pliacion y Modernizacion de los Sistemas
de Agua” el cual tiene fres grandes objefivos
como construir una politica de renovacion
de las redes urbanas vy rurales, para mante-
ner, conservar y ampliar la infraestructura y
la administracion del agua, que impulse el
crecimiento econémico; rehabilitar la infraes-
Tlaxcala fructura para sanear los cuerpos de agua 2011 -2016
superficiales, asi como fomentar la inversion
publica y privada para construir la infraes-
fructura requerida para combatir la contami-
nacion de los mantos acufferos y fomentar
entre los gobiernos, autoridades, empresas,
comunidades, asociaciones urbanas y po-
blacion en general, una nueva cultura para
el tratamiento, uso y conservacién del agua.
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El PED del Estodo de Veracruz considera al
agua como un recurso esfratégico, el cual se
establece dentro de las medidas y estrategias
Veracruz de accién. Una de estas es dar cobertura de 2010 - 2016
los servicios de agua potable y saneamiento
a toda la poblacién asi como promover el
uso eficiente y racional del agua.

El PED del Estado de Yucatén contiene
un apartado dedicado al agua potable
que esfablece como vision que fodos los
municipios cuentan con sistemas de agua
potable que prestan el servicio de suministro
domiciliario de manera eficiente y eficaz,
Yucatén con farifas apropiadas y buena calidad 2007 - 2012
para contribuir a la salud de la poblacién
del estado y al desarrollo de las actividades
productivas. El objefivo para ello es ampliar
el suministro de agua potable procurando
la sustentabilidad del servicio mediante la
proteccién de las fuentes de abastecimiento.

El Eje 4 Plan "Zacatecas Moderno”,
sobre la sustentabilidad y las medidas
ecolégicas habla sobre el tema del agua
en su punfo 4.5 como una administracién
Zacatecas sustentable del agua. En este punto se 2011-2016
hace referencias a la importancia como un
elemento fundamental para la vida, parte
del bienestar humano, la alimentacion y la
preservacion del medio ambiente.
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Una herramienta indispensable para la rendicién de cuentas
y la evaluacién del nivel de cumplimiento de las obligaciones
internacionales en materia de derechos humanos por parte de
los Estados, es la utilizacién y presentacién de informacién es-
tadistica confiable y sistemética; para abordar dicha tarea de
manera consistente con los estandares internacionales, los 6r-
ganos de Naciones Unidas encargados de vigilar el cumpli-
miento de los diversos tratados de derechos humanos enco-
mendaron al Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos (ACNUDH) que disefiara y desarrolla-
ra, junto con los Estados, una metodologia de indicadores
adecuada. El ACNUDH presents el resultado de dicho traba-
jo en la 207 reunién de los Presidentes de 6rganos de tratados
de derechos humanos, en Ginebra, durante los dias 26 y 27
de junio de 2008.

La metodologia propuesta por el ACNUDH comprende los si-
guientes mecanismos de medicién en materia de derechos hu-
manos: en primer lugar, el compromiso del Estado para dar
cumplimiento a las normas de derechos humanos; en segun-
do, los esfuerzos emprendidos por el Estado para cumplir
estas obligaciones y, por Gltimo, Eas resultados de las iniciati-
vas emprendidas por el Estado a lo largo del tiempo. Lo ante-
rior se ha concretado en la configuracién de indicadores de
tres tipos: estructurales, de proceso y de resultados.
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