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LA LABOR DEL ACNUDH

Creada en 1993 como la entidad internacional encargada de promover y proteger
los derechos fundamentales, la Oficina del Alto Comisionado de la ONU para los
Derechos Humanos (ACNUDH) dirige los esfuerzos de Naciones Unidas en esta
materia y actda ante los casos de violaciones de derechos humanos en el mundo,
configurandose como el principal centro de coordinacion para la investigacion, la
educacion, la informacion publica y las actividades de promocién de los derechos
humanos en el Sistema de Naciones Unidas, con miras a identificar, resaltar y
elaborar respuestas a los problemas actuales de derechos humanos.

El ACNUDH presta asistencia a los Gobiernos, responsables primordiales de
proteger, garantizar y promover los derechos humanos, a través del aporte de
conocimientos especializados y capacitacion técnica en esferas tales como la
administracion de justicia, la reforma legislativa, el proceso electoral y las politicas
publicas, para facilitar la aplicacion de las normas internacionales de derechos
humanos a nivel local.

Asimismo, el ACNUDH apoya a otras entidades encargadas de proteger los
derechos humanos para que puedan cumplir con sus obligaciones, y a particulares
para que puedan ejercer sus derechos.

El 1 de julio de 2002, el Estado mexicano y el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos suscribieron un Acuerdo para el
establecimiento de una Oficina en México (ONU-DH). Ademads, se acordd un
marco de cooperacién mediante la implementacién de programas a largo plazo
para incidir en la proteccién de los derechos humanos.

Elactual programa de trabajo de la Oficina se enmarca en el Convenio firmado el 6
de febrero de 2008, y ratifica el enfoque de contribuir con los esfuerzos nacionales
dirigidos a velar por el respeto y la observancia de las normas y principios del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos en México.
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METODOLOGIA PARA LA ELABORACION
DE INDICADORES: TIPO DE INDICADORES
Y CONSIDERACIONES CONCEPTUALES

Los 6rganos de Naciones Unidas encargados de vigilar el cumplimiento de los
diversos tratados de derechos humanos y en particular el Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) tienen un interés
cada vez mayor en evaluar, junto con los Estados, en qué medida éstos responden
a sus obligaciones internacionales. Una herramienta indispensable para la
rendicion de cuentas y la evaluacion del nivel de cumplimiento de las obligaciones
internacionales en materia de derechos humanos por parte de los Estados, es la
utilizacién y presentacion de informacion estadistica confiable y sistematica en
los informes periddicos que éstos presentan ante los drganos de tratados. Por
ello, el ACNUDH impuls6 la elaboracion de un marco conceptual y metodolédgico
para establecer los indicadores necesarios para vigilar el ejercicio de los derechos
humanos' que fue emitido en la 20? reunién de los Presidentes de 6rganos de tratados
de derechos humanos, en Ginebra, durante los dias 26 y 27 de junio de 2008.

La metodologia propuesta por el ACNUDH comprende los siguientes mecanismos
de medicion en materia de derechos humanos: en primer lugar, el compromiso del
Estado para dar cumplimiento a las normas de derechos humanos; en segundo,
los esfuerzos emprendidos por el Estado para cumplir estas obligaciones, y, por
ultimo, los resultados de las iniciativas emprendidas por el Estado a lo largo del
tiempo. Lo anterior se ha concretado en la configuracion de indicadores” de tres
tipos: estructurales, de proceso y de resultados.

Indicadores estructurales: “Los indicadores estructurales reflejan la ratificacién y
adopcién de instrumentos juridicos y la existencia de mecanismos institucionales
bésicos que se consideran necesarios para facilitar la realizacion de un derecho

' ACNUDH (2008) Informe sobre los Indicadores para Promover y Vigilar el Ejercicio de los Derechos
Dumanos, HRI/MC/2008/3.

2 Como se indica en el Informe sobre Indicadores para Vigilar el Cumplimiento de los Instrumentos
Internacionales de Derechos Humanos (HRI/MC/2006/7), los indicadores de derechos humanos aportan
“informaciones concretas sobre el estado de un acontecimiento, actividad o resultado que pueden estar
relacionadas con las normas de derechos humanos; que abordan vy reflejan las preocupaciones y princi-

pios en materia de derechos humanos y que se utilizan para evaluar y vigilar la promocion y proteccion
de los derechos humanos”
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humano. Reflejan el compromiso o la intencién del Estado de adoptar medidas
para hacer efectivo ese derecho. Los indicadores estructurales deben, ante todo,
centrarse en la naturaleza de las leyes nacionales aplicables al derecho de que
se trate —es decir, indicar si han incorporado las normas internacionales— y en
los mecanismos institucionales que promueven y protegen las normas. Los
indicadores estructurales deben también reflejar las politicas y las estrategias del
Estado pertinentes a ese derecho™.

Indicadores de proceso: “Reflejan todas las medidas (programas publicos e
intervenciones concretas) que un Estado estd adoptando para materializar su
intencion o su compromiso de alcanzar los resultados que corresponden a la
realizacion de un determinado derecho humano. Ellos permiten evaluar la forma
en que un Estado cumple con sus obligaciones y, al mismo tiempo, ayudan a
vigilar directamente el ejercicio progresivo del derecho o el proceso de proteccion
del derecho, segtin el caso, para la realizacion del derecho en cuestion™.

Indicadores de resultados: Este grupo de indicadores muestran el grado de
realizacién de un derecho humano en un determinado contexto. “Puesto que
refleja los efectos acumulados de diversos procesos subyacentes (que pueden
ser descritos por uno o mas indicadores de proceso), un indicador de resultados
suele ser un indicador lento, menos sensible a las variaciones transitorias que un
indicador de proceso™.

Los indicadores de proceso y de resultados no son necesariamente mutuamente
excluyentes en todos los casos. Es posible que un indicador de proceso
correspondiente a un derecho humano sea un indicador de resultados en el
contexto de otro derecho. El principio rector es que para cada derecho, o mas
bien atributo de un derecho, es importante definir por lo menos un indicador de
resultados que pueda vincularse de forma estrecha con la realizacion o disfrute de
ese derecho o atributo.

Es pertinente subrayar que la metodologia para elaboracion de indicadores para
medir el nivel de cumplimiento de los derechos humanos estd basada en las
siguientes consideraciones conceptuales:

3 ACNUDH (2008) op. cit., parr. 18.
4 Ibid., parr. 19.
> Ibid., péarr. 21.




a) los indicadores seleccionados para un derecho humano deben tener
sustento en el contenido normativo de ese derecho, enunciado en
los correspondientes articulos de los tratados y en las observaciones
generales de los 6rganos de tratados de derechos humanos®. En otras
palabras, los indicadores para cada derecho humano deben vincularse

con el contenido normativo del mismo;

b) los indicadores deben servir como base para medir los esfuerzos
emprendidos por el Estado en el cumplimiento de sus obligaciones con
respecto a la proteccion y promocion de los derechos humanos;

¢) losindicadores deben reflejar la obligacion de las entidades responsables,
de respetar, proteger y cumplir a cabalidad los derechos humanos;

d) los indicadores deben reflejar las normas o principios transversales de los
derechos humanos, tales como la no discriminacioén, la igualdad, la indi-
visibilidad, la participacion, el empoderamiento y la rendicion de cuentas.

Aunado a estas consideraciones conceptuales, la metodologia estipula los criterios
parala seleccion de indicadores cuantitativos que permitan medir el cumplimiento
de los derechos humanos. En primer lugar, deben ser pertinentes y eficaces al
abordar los objetivos que persiguen. Asimismo, los indicadores cuantitativos,
idealmente, deben:

a) ser validos y confiables;
b) ser simples, oportunos y pocos;

c) estar basados en informacién objetiva (y no en percepciones, opiniones,
evaluaciones o juicios expresados por expertos o personas);

© Los érganos de tratados de derechos humanos son comités de expertos/as independientes que supervisan
la aplicacion de los principales tratados internacionales de derechos humanos. Dichos érganos se crean
de acuerdo con las disposiciones del tratado que supervisan. Existen los siguientes 6rganos de tratados
de derechos humanos: el Comité de Derechos Humanos; el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales; el Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial; el Comité para la Eliminacion de
la Discriminacién contra la Mujer; el Comité contra la Tortura; el Comité de los Derechos del Nifio; el

Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migrantes y de sus Familiares, el Comité
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y el Comité contra la Desaparicion Forzada.
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d) producirse y difundirse de forma independiente, imparcial y trans-
parente, asi como basarse en una metodologia, procedimientos y

conocimientos sélidos;

e) prestarse a la comparacion temporal y espacial, ajustarse a las normas de
estadisticas internacionales pertinentes y prestarse al desglose por sexo,
edad y grupos en situacion de vulnerabilidad.

El asi descrito marco conceptual y metodoldgico ha sido adoptado como
fundamento para la formulacién de una propuesta de indicadores ilustrativos para
14 derechos humanos’ (cada uno de los cuales estd traducido en un nimero de
atributos), como se presenta en el siguiente esquema:

DERECHO ATRIBUTOS

El derecho a la vida 1) Privacién arbitraria de la vida
2) Desaparicion de personas
3) Salud y nutricién
4) Pena de muerte

El derechoa 1) Arresto y detencion con base en cargos penales
la libertad  2) Privacién administrativa de la libertad
y seguridad 3] Revision efectiva por parte de un tribunal
personales 4 Seguridad contra los delitos y abuso por parte
de funcionarios/as de autoridades competentes

El derecho a una 1) Nutricién
alimentacién  2) Seguridad de los alimentos y proteccién
adecuada al consumidor/a
3) Disponibilidad de alimentos

4) Accesibilidad a los alimentos

7 Ibid., pp. 25-36.




El derecho al mds alto
nivel posible de salud
fisica y mental

El derecho a no
ser sometida/o

a fortura o tratos
crueles, inhumanos
o degradantes

El derecho a
participar en los
asuntos publicos

El derecho a la
educacioén

El derecho a una
vivienda adecuada

El derecho

a la seguridad social

1) Salud sexual y reproductiva
2) Mortalidad infantil y atencién de la salud
3) Entorno natural y del trabajo
4] Prevencién, tratamiento y control
de enfermedades
5) Accesibilidad a centros de salud

y medicamentos esenciales

1) Integridad fisica y mental de personas
detenidas o en prisién

2) Condiciones de las defenciones

3) Uso legitimo de la fuerza

4] Violencia comunitaria y doméstica

1) Ejercicio de los poderes legislativo,
ejecutivo y administrativo

2) Sufragio efectivo y universal

3) Acceso a posiciones del servicio publico

1) Educacién primaria universal

2) Accesibilidad a secundaria y educacién superior
3) Recursos curriculares y educacionales

4) libertad y oportunidades educativas

1) Habitabilidad

2) Accesibilidad a servicios

3) Asequibilidad de la vivienda
4] Seguridad de la tenencia

1) Seguridad en el ingreso para trabajadores/as
2) Asequibilidad de servicios de salud
3) Soporte para dependientes familiares,

infanfes y personas adultas mayores

4] Esquemas de asisfencia social focalizados




El derecho al trabajo

El derecho
a la libertad de
opinion y expresion

El derecho a la
igualdad ante
cortes y tribunales
y @ un juicio justo

El derecho

de las mujeres

a vivir una vida libre
de violencia

El derecho a la
no-discriminacion
y la igualdad®

1)
2)
3)
4

1)
2)
3)

1)
2)
3)

4]
5)
1)
2)

3)
4

5)

1)
2)

3)
4

Acceso al trabajo decente y productivo
Condiciones de frabajo justas y seguras
Capacitacién y desarrollo profesional
Proteccién contra frabajo forzoso y desempleo

libertad de opinién y de difusién de informacion
Acceso a la informacion
Responsabilidades y deberes especiales

Acceso e igualdad ante cortes y tribunales
Cortes competentes e independientes
Presuncion de inocencia y garantias en la
deferminacion de cargos penales
Proteccion especial para nifios y nifias
Revisién por una instancia superior

Salud sexual y reproductiva y eliminacion

de précticas tradicionales dafinas

Violencia doméstica

Violencia en el trabajo, trabajo forzoso vy frata
Violencia comunitaria y abuso por parte de
agentes del orden publico

Violencia en situaciones de (post) conflicto

y situaciones de emergencia

Igualdad ante la ley y proteccién de la persona
Acceso a un nivel de vida, de salud

y de educacién adecuado

Igualdad de oportunidades para el sustento
Medidas especiales, incluyendo medidas para
la participacion y la toma de decisiones

8 Los indicadores ilustrativos sobre el derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violencia y sobre el
derecho a la no discriminacion fueron elaborados y emitidos por la ACNUDH en abril de 2010, por lo
tanto no se incluyen en el Informe sobre los indicadores para promover y vigilar el ejercicio de los dere-

chos humanos, HRI/MC/2008/3.
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Por dltimo, es necesario destacar que el marco metodologico pretende facilitar
la seleccion de indicadores contextualmente significativos para las normas de
derechos humanos universalmente aceptadas. Sin embargo, “..no pretende
establecer una lista comun de indicadores que deba aplicarse en todos los paises,
independientemente de su desarrollo social, politico y econémico, ni tampoco
abogar por la elaboracién de una medida global para hacer comparaciones entre
los paises de la realizacién de los derechos humanos. En cambio, si permite a los
posibles usuarios elegir con conocimiento de causa el tipo y el nivel de desglose
de los indicadores que mejor satisfaga sus necesidades contextuales en lo que
respecta a la realizacion de los derechos humanos o tnicamente algunos de los
atributos de un derecho, mientras reconoce el pleno alcance de las obligaciones
en relacion con las normas pertinentes de derechos humanos. En efecto, el marco
permite mantener un equilibro entre el uso de un conjunto basico de indicadores
de los derechos humanos que pueden tener pertinencia universal y, al mismo
tiempo, conserva la flexibilidad de una evaluacion mas detallada y especifica de
determinados atributos de los derechos humanos pertinentes, dependiendo de las
exigencias de una determinada situacion™.

La elaboracion de la metodologia, que establece las consideraciones conceptuales
fundamentales para disefiar indicadores y los tipos de indicadores que los Estados
tienen que generar, es el resultado de una labor participativa y sometida a una
amplia consulta y un proceso de validacion llevado a cabo en el transcurso de mas
de tres afios. El grupo de expertos y expertas a cargo del disefio de la metodologia
y de la propuesta de indicadores ilustrativos para la mediciéon del cumplimiento
de los derechos humanos estuvo integrado por profesionales que se ocupaban de
los indicadores para evaluar la situacion de los derechos humanos procedentes
de instituciones académicas, organismos internacionales, organizaciones no
gubernamentales, érganos de los tratados de derechos humanos y titulares de
mandatos de los procedimientos especiales. Su trabajo estuvo apoyado y nutrido
con insumos (directamente o respondiendo a las consultas del grupo de las y los
expertos) de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el Programa de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (HABITAT), la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO),

% Ibid., parr. 43.




20

la Division de Estadistica de la Comisién Econdmica para Europa (CEPE), la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO),
el Banco Mundial (BM), la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (UNODC), la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y la Divisién
de Estadistica de las Naciones Unidas®.

Una vez establecidos, tanto la metodologia como los indicadores ilustrativos
identificados para la medicién del cumplimiento de los derechos humanos fueron
sometidos a un amplio proceso de validacion encaminado al perfeccionamiento
del marco metodolégico y a la mejora de la seleccion de indicadores ilustrativos.
En dicho proceso de validacion se conté con la colaboracién de la FAO para
validar los indicadores ilustrativos sobre el derecho a una alimentaciéon adecuada
en consultas nacionales realizadas en talleres regionales en Uganda (octubre de
2006) y Guatemala (diciembre de 2006). Asimismo, los indicadores ilustrativos
sobre el derecho a la salud y el derecho a la revisién judicial de la detencién
fueron validados en un taller organizado en Uganda (noviembre de 2006) como
parte de los talleres de seguimiento de la aplicacion de las observaciones finales
de los o6rganos de tratados a nivel nacional. En 2007, el ACNUDH organizé6
talleres subregionales de validacién en Asia (Nueva Delhi, julio de 2007) y Africa
(Kampala, octubre de 2007). Ademas, el trabajo sobre los indicadores se dio a
conocer en un taller internacional organizado en Brasil (Sao Paulo, junio de 2007),
un taller regional latinoamericano organizado en Chile (Santiago, junio de 2007)
y una consulta a nivel nacional organizada en Brasil (Rio de Janeiro, diciembre
de 2007). También se dio a conocer al proyecto Metégora del Consorcio Paris 21
(Consorcio de Estadisticas para el Desarrollo en el Siglo xx1, Paris 21), en una
conferencia internacional de evaluacién del impacto en los derechos humanos
(Paises Bajos, noviembre de 2006), en las consultas organizadas por el Organismo
Canadiense de Desarrollo Internacional en Canada (Ottawa, marzo de 2006 y
mayo de 2007), a la Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econdmicos
(Dublin, Irlanda, abril de 2007) y en el noveno Foro Anual de las Organizaciones
No Gubernamentales de la Unién Europea, organizado bajo la Presidencia de
Portugal (Lisboa, diciembre de 2007). En 2007-2008, se organizaron sesiones de
informacién para el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, el

10 Ibid., parr. 27.




Comité contra la Tortura, el Comité de los Derechos del Niilo, el Comité para la
Eliminacién de la Discriminaciéon Racial, el Comité de Derechos Humanos y el
Comité sobre los Trabajadores Migratorios'.

CONTEXTUALIZACION

DE LA METODOLOGIA DEL ACNUDH

PARA LA MEDICION DEL DERECHO

A UN MEDIO AMBIENTE SANO EN MEXICO

Si bien la ONU-DH ha desarrollado todo su trabajo de contextualizacién de
indicadores en las matrices ilustrativas del ACNUDH, el proceso de construccion
del sistema de indicadores sobre el derecho a un medio ambiente sano ha seguido
una trayectoria distinta. La ausencia de lineamientos especificos (en la forma de
indicadores modelo) para este derecho ha afiadido una capa adicional de complejidad
al proceso de elaboracion de estos indicadores, haciendo necesaria la revision
de los instrumentos internacionales que protegen este derecho para determinar
sus atributos e ir definiendo progresivamente los indicadores mds relevantes y
significativos para el caso de México. Todo ello ha sido posible gracias al trabajo
de investigacion y conceptualizacion coordinado desde junio de 2012 por la ONU-
DH, y en el que han participado las/los expertos y partes interesadas en la materia,
como lo son: las/los representantes de dependencias de gobierno (SEMARNAT,
CONAGUA), agencias del Sistema de Naciones Unidas en México, organizaciones
de la sociedad civil (CEMDA) y expertos/as independientes, entre otros.

Uno de los aspectos clave del proceso de definiciéon y construccion de los
indicadores sobre el derecho a un medio ambiente sano en México ha sido la
investigacion y sistematizacion de los indicadores estructurales de este derecho,
ya que éstos “reflejan la ratificacion y la adopcion de instrumentos legales y la
existencia o la creacién de mecanismos institucionales basicos que se consideran
necesarios para la promocién y proteccion de los derechos humanos™?2 En este

" Ibid., parrs. 29-30.

12 ACNUDH(2013) Indicadores de Derechos Humanos: Guia para la Medicién y la Aplicacion. Ginebra:
ACNUDH, p. 38.
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caso, una parte fundamental del trabajo de contextualizacion se ha enfocado en
determinar cudntas y cudles de las leyes a nivel federal y local estdn relacionadas
con este derecho, y si éstas incorporan las normas internacionales en la materia®.
Adicionalmente, se ha realizado una revision de los mecanismos, politicas y
estrategias gubernamentales relacionados con la promocién y el cumplimiento
de las obligaciones internacionales del Estado con respecto al derecho a un
medio ambiente sano, de tal suerte que sea posible hacer un mapeo legislativo e
institucional de todas las normas y politicas pablicas importantes para promover
la aplicacion de este derecho.

Indicadores sobre el derecho a un medio ambiente sano en México, Volumen I:
Presenta los primeros resultados de esta minuciosa investigacion que sirve como
un preambulo para los indicadores de proceso y de resultados que se publicaran
en un futuro proximo. Se trata de una revision del marco normativo internacional,
regional, nacional y estatal en materia del derecho a un medio ambiente sano. En
otras palabras, los indicadores estructurales en los que se enfoca esta publicacion
proponen: 1) un mapa actual de las obligaciones internacionales del Estado
mexicano con respecto al derecho de las personas a un medio ambiente sano; y 2)
una exploracion de las leyes, estrategias, programas y actividades gubernamentales
vinculadas a este derecho. Todo ello, con la intencidén de visualizar los distintos
niveles de prevencion, atencion y sancion de los casos de violaciones al derecho de
todas las personas a un medio ambiente sano.

B Ibid., p. 39.
Y Ibidem.
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1. CONCEPTO Y CONTENIDO DEL DERECHO
HUMANO AL MEDIO AMBIENTE SANO
Y SU RELACION CON OTROS DERECHOS HUMANOS

1.1 CONCEPTO

No existe una definiciéon general de lo que se entiende por el derecho a un

medio ambiente sano, sin embargo, se pueden tomar varios principios de los

instrumentos internacionales que se han dado la tarea de regular este tema, con el

fin de proponer algunas definiciones:

el derecho a un medio ambiente, es el derecho fundamental de toda
persona a la libertad, igualdad y a condiciones de vida satisfactorias,
en un medio ambiente cuya calidad le permita vivir con dignidad y
bienestar. (Principio 1 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
el Medio Ambiente Humano);

el derecho de toda persona a un medio ambiente sano y a contar con
los servicios publicos basicos. (Articulo 11 del Protocolo Adicional
a la Convenciéon Americana de Derechos Humanos en materia de
Derechos economicos, sociales y culturales);

el derecho de toda persona a un medio ambiente sano para su desarrollo
y bienestar. (Articulo 4, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos);

el derecho de toda persona al acceso adecuado a la informacién sobre el
medio ambiente de que dispongan las autoridades publicas, incluida la
informacion sobre los materiales y las actividades que encierran peligro
en sus comunidades, la oportunidad de participar en los procesos
de adopcién de decisiones, y el acceso efectivo a los procedimientos
judiciales y administrativos, entre éstos el resarcimiento de danos y los
recursos pertinentes. (Principio 10 de la Declaraciéon de Rio sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo);
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o el derecho de “Toda persona, tanto a titulo individual como en
asociaciéon con otras, a disfrutar de un medio ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado. El derecho al medio ambiente es un
derecho que puede ejercerse ante los poderes publicos y entidades
privadas, sea cual sea su estatuto juridico en virtud del Derecho
nacional e internacional. El derecho al medio ambiente se ha de ejercer
de forma compatible con los demas derechos humanos, incluido el
derecho al desarrollo. Toda persona tiene derecho al medio ambiente
sin ningan tipo de discriminacién por motivos de raza, color, sexo,
idioma religion, opinién publica o de cualquier otra indole”. (Articulo
1 de la Declaracion de Bizkaia sobre el Derecho al Medio Ambiente).

Ahora bien, todas las citas anteriores establecen el derecho a un medio ambiente
sano, pero no se define en ninguna de ellas qué se puede entender por el término
1% . . > . 1% . . »

medio ambiente”, ni mucho menos “medio ambiente sano”.

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente en su
Articulo 3 define al “Ambiente” como “El conjunto de elementos naturales y
artificiales o inducidos por el hombre que hacen posible la existencia y desarrollo
de los seres humanos y demas organismos vivos que interactuan en un espacio y
tiempo determinados”.

A suvez Maria del Carmen Carmona Lara en su libro “Derechos en relacion con el
medio ambiente”’* menciona que “cuando se habla de medio ambiente, se habla del
ecosistema mas el ser humano; no solamente los factores fisicos se encierran en el
concepto de medio ambiente, sino que se hace también referencia a las coacciones
con los otros hombres a las relaciones interindividuales, intercomunidades,
sociales, es decir, nos lleva a los analisis econdmico, politico, social y cultural”. Es
decir que “la definicién del medio ambiente contiene: el &mbito biofisico natural
y sus sucesivas transformaciones artificiales, asi como su despliegue espacial.
Se trata especificamente de energia solar, el aire, el agua y la tierra; la fauna, la
flora, los minerales y el espacio (en el sentido de superficie disponible para la

15 Carmona Lara, Maria del Carmen (2000) Derechos en Relacion con el Medio Ambiente. México: Instituto
de Investigaciones Juridicas, Coleccion Nuestros Derechos. Disponible en: http://bit.ly/108 YFKb.




actividad humana), asi como el medio ambiente construido o artificializado y las
interacciones ecoldgicas entre todos estos elementos y entre ellos y la sociedad”

Tomando en cuenta lo anterior se puede proponer la siguiente definiciéon del

derecho a un medio ambiente sano:
El derecho a un medio ambiente sano es el derecho de toda persona, en
igualdad de condiciones, a vivir en un ambiente sano que lo provea de los
elementos naturales y artificiales o inducidos por el hombre, con el fin de hacer
posible su existencia y desarrollo, asi como de los demds organismos vivos que
interactian en un espacio y tiempo determinados. Este derecho debera de ser
satisfecho necesariamente mediante el ejercicio del derecho a la participacion,
a la informacion y al acceso a la justicia ambiental.'®

1.2 RELACION CON OTROS DERECHOS HUMANOS

El derecho humano al medio ambiente sano se encuentra intimamente vinculado
con otros derechos humanos. El no cumplimiento de este derecho, afecta la
consecucion de otros derechos. Asi pues, se puede afirmar que la degradacién
del medio ambiente se encuentra intimamente vinculada con la mayoria de los
derechos humanos reconocidos universalmente, es por ello que al causarse un
determinado desequilibrio ecoldgico pueden estarse produciendo a su vez graves
violaciones a los derechos a la vida, a un recurso efectivo, a la salud, a la propiedad,
a la igualdad ante la ley, al trabajo, al desarrollo, entre otros.

A continuacion se listan algunos ejemplos de derechos humanos afectados a causa
de la degradacion ambiental y la afectacion de los recursos naturales:

DERECHO El derecho a un medio ambiente sano aparece como una
A LA VIDA extension natural del derecho a la vida y a la salud, en cuanto
protege la vida humana tanto en el aspecto de la existencia fisica
y la salud de los seres humanos, como en el de las condiciones y
calidad de vida dignas'’. A partir del reconocimiento de estos dos

16 Namnum, Samantha (2008) Derecho a un Medio Ambiente Sano, una Mirada hacia los Mecanismos
Legales para su Defensa. México: COHDE, CEMDA.

'7 Cancado Trindade, Antonio Augusto (1993) Medio Ambiente y Desarrollo: Formulacion e Implementacion
del Derecho al Desarrollo como un Derecho Humano. San José, CR: Instituto Interamericano de Derechos
Humanos, p. 43
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DERECHO
A LA SALUD

DERECHO
AL DESARROLLO

derechos se puede encontrar el punto de partida de las multiples
manifestaciones del derecho a un medio ambiente sano y la
proteccion al ambiente's.

En el contexto medioambiental, el derecho a la salud implica
en lo fundamental una proteccion factible contra los peligros
naturales y la ausencia de contaminacion, inclusive el derecho
a un saneamiento adecuado. Este derecho estd directamente
vinculado al derecho al agua y a la alimentacidn, a condiciones
de trabajo sanas y seguras, y a la vivienda'. Es importante sefialar
que la OMS ya ha reconocido que “la salud humana es esencial
para el desarrollo sostenible, ya que sin salud los seres humanos
no podrian comprometerse al desarrollo, luchar contra la pobreza
y cuidar su medio ambiente™™.

Proclamado en el Preambulo al parrafo segundo dela Declaracién
del Derecho al Desarrollo de 1986, el derecho al desarrollo es
entendido como el “derecho de todo ser humano a participar
dentro de un proceso global, econémico, social, cultural y
politico que tienda al mejoramiento constante del bienestar
de toda la poblacion y de todos los individuos sobre la base de
su participacion activa, libre y significativa, en el desarrollo y
en la distribucion justa de los beneficios que de él se derivan”
Sin el mantenimiento de una base de recursos ambientalmente
sanos, es imposible lograr un desarrollo sustentable. La tnica
manera de lograr un desarrollo equilibrado entre las naciones,
es mediante la distribucion justa de los beneficios que derivan
de la explotacion de los recursos naturales. Sin una distribucion

18 Salazar Camrbonero, Roxana; Saborio Valverde, Rodolfo; Cabrera Medaglia, Jorge (1995) Manual so-
bre Derechos Humanos y Ambiente, 2da Edicion, San José, Costa Rica: Fundacién Ambio, Academia
Costarricense de Derecho Ambiental, p. 15.

19 Naciones Unidas, Consejo Econémico y Social (1994) Informe Final de la Relatora Especial, Sra. Fatma
Zohra Ksentini. Disponible en: http://bit.ly/Rtfuup.

20 Idem., Numeral 184.
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DERECHO
A LA IGUALDAD

Y ALANO
DISCRIMINACION

equitativa, ciertos sectores de la poblaciéon mundial, ven
mermado su derecho al desarrollo y por lo tanto la afectacion a
otros derechos humanos relacionados.

El derecho a la igualdad ha sido definido, en el Articulo 2.1
de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, como el
derecho de todas las personas a la igualdad ante la ley, siendo
sujetos de derechos y deberes “sin distincion de raza, color, sexo,
idioma, religion, opinioén politica o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o
cualquier otra condicion”. Por su parte, “la no discriminacion es
el derecho de toda persona a ser tratada de manera homogénea,
sin exclusion, distincién o restriccion arbitraria, de tal modo
que se le haga posible el aprovechamiento de sus derechos y
libertades fundamentales y el libre acceso a las oportunidades
socialmente disponibles™'.

Estos derechos se vinculan con el medio ambiente ya que existen
grupos de poblacion que son mds vulnerables alos efectos y causas
de la degradacion ambiental. Son estos grupos de poblacion los
que se encuentran en desventaja para hacer valer sus derechos
humanos, debido fundamentalmente al desconocimiento de
sus derechos y las vias para ejercerlos y, en la mayoria de los
casos se ven afectados por los grandes proyectos que tienen un
impacto directo sobre su medio ambiente, ya que se encuentran
en desventaja frente al resto de la poblacion debido a la falta
de accesibilidad econdmica, la falta de garantias juridicas a su
alcance que les prevean de las herramientas necesarias para su
defensa y la falta de alternativas de vida para poder satisfacer sus
necesidades basicas.

2l Rodriguez Zepeda, Jesus (2006) Una Idea Teérica de la No Discriminacion. México: Instituto de
Investigaciones Juridicas. Disponible en: http://bit.ly/VvKRES, pp. 43-44.
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DERECHO Este derecho se encuentra contemplado ampliamente dentro del
A LA principio 10 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente

INFORMACION 'y el Desarrollo (Declaracién de Rio), y establece que “toda

persona deberd tener acceso adecuado a la informacioén sobre
el medio ambiente de que dispongan las autoridades publicas,
incluida la informacion sobre los materiales y las actividades que
encierran peligro en sus comunidades, asi como la oportunidad
de participar en los procesos de adopcion de decisiones (...)"
Asi mismo se encuentra reconocido en el Articulo 19 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos (DUDH) y en el
Articulo 19 (2) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (PIDCP).

El derecho ala informacion tiene una importancia capital para los
derechos humanos y el medio ambiente. El acceso de la poblacién
a la informacidn, previa solicitud y la obligacion que tienen las
autoridades publicas de atender a estas solicitudes, cualesquiera
que sean, son esenciales para la proteccién del medio ambiente
y la prevencién de los problemas de los derechos humanos en
materia de medio ambiente®.

DERECHO Es el derecho que garantiza la disponibilidad de oportunidades
A LA para que los individuos, grupos, organizaciones, etcétera,

PARTICIPACION participen en la toma de decisiones que tienen o que pueden tener

32

SOCIAL impacto en el ambiente. El derecho a participar en el proceso
de toma de decisiones respecto a proyectos o acciones que
amenazan las tierras y/o recursos naturales de algunos grupos
de poblacién esta profundamente arraigado tanto en el derecho
internacional ambiental como en los derechos humanos®. La

22 Naciones Unidas, Consejo Econdmico y Social (1994) op. cit., Numeral 203.

% De hecho, el reconocimiento que hace el derecho internacional respecto del derecho de participar en
el proceso de toma de decisiones cuando un proyecto amenaza con dafio ambiental es perfectamente
andlogo al Articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, la que garantiza a las y
los ciudadanos el derecho de buscar y recibir informacion del gobierno y el Articulo 23, que establece el
derecho de participar en el gobierno. Ese derecho también esta reconocido por el Articulo 25 del PIDCP,
que trata del derecho de la participacion en asuntos publicos.




participacion de todos los ciudadanos interesados es considerado
a nivel internacional (Principio 10 de la Declaracién de Rio)
como el mejor modo de tratar las cuestiones ambientales siendo
que cada quien tiene el derecho de participar en la toma de las
decisiones sobre su medio ambiente. Por otro lado, el derecho
de la persona de participar en la toma de decisiones que le
afectan forma parte de los elementos constitutivos de un estado
constitucional democratico de derecho y en esos tltimos afos, ha
visto un creciente reconocimiento en el derecho internacional.
Una de las herramientas mas eficaces y efectivas para garantizar
el involucramiento de las comunidades afectadas en la toma
de decisiones sobre cuestiones ambientales es el mecanismo de
consulta libre previa e informada®.

DERECHQO Reconocido por el Articulo 17 de la DUDH como el derecho
A LA de toda persona “a la propiedad, individual y colectivamente”,
PROPIEDAD es uno de los derechos més vinculado con las afectaciones al
medio ambiente. Varios de los casos que se han seguido ante

instancias internacionales por afectaciones al medio ambiente se

han reclamado bajo la premisa de una violacion al derecho a la

propiedad®. La relacion cultural de los pueblos y comunidades

24 El derecho a la participacién en asuntos de interés publicos ha tenido recientemente un amplio desarro-
llo en el derecho internacional y ha sido incorporado en diversos instrumentos internacionales de los
que México es parte, entre ellos, el PIDCP (Articulo 25), la Convencién sobre la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer (Articulo 14.a) y la Convencién Internacional sobre la
Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares (Articulo 14.2.a).
A su vez, la Carta Democratica Interamericana es enfatica al reconocer el derecho a la participacion di-
recta (Articulos 2 y 6) e indica que la participacion de la ciudadania en las decisiones relativas a su propio
desarrollo es un derecho y una condicion necesaria para el pleno y efectivo ejercicio de la democracia.

% Corte IDH., Caso Comunidad Indigena Xakmok Kdsek Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 24 de agosto de 2010. Serie C No. 214, parrs. 155-157. Corte IDH., Caso del Pueblo Saramaka
Vs. Surinam. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de
2007. Serie C No. 172, parrs. 129-133.

26 Corte IDH., Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicaragua. Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2000. Serie C No. 79, parrs. 142-155, en especial parrs. 148, 149,
151 y 153. Corte IDH., Caso de la Comunidad Moiwana Vs. Surinam. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia 15 de junio de 2005. Serie C No. 124, pérrs. 125-135, en especial pa-
rrs. 131y 133, y pérrs. 101-102. Corte IDH., Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Fondo
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indigenas con la tierra suele involucrar una cosmovisiéon
integral, que incluye la consideracion espiritual o sacra de su
tierra ancestral o histdorica y de los elementos de la naturaleza,
y el mantenimiento de modos de subsistencia a través de
medios tradicionales de cultivo, caza y pesca. Para estos pueblos
la preservacion del medio ambiente y de la biodiversidad es
fundamental por su misma supervivencia. Asi mismo, aunque no
afecte a pueblos indigenas, muchas obras de desarrollo afectan el
medio ambiente y el derecho a la propiedad de muchas personas.

DERECHO El derecho al trabajo también encuentra una intima vinculacion

AL TRABAJO con aspectos relacionados con el medio ambiente, es asi como

ya dentro del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,

Sociales y Culturales (PIDESC), se garantiza el derecho a unas

condiciones de seguridad e higiene en el trabajo (Articulo 7b),

asi como el derecho de los niflos y los adolescentes a la proteccion

de su empleo en trabajos nocivos para su moral y salud (Articulo

10.3). La realizacion de este derecho exige un entorno laboral

exento de contaminacién y de otros riesgos, en el cual la salud

de las y los trabajadores no se vea amenazada por circunstancias

tales como la exposicion al amianto, el contacto con plaguicidas y

fungicidas o la inhalacién de sustancias toxicas. A su vez, resulta

necesario que se respeten el derecho a conocer y a tener acceso

a la informacion pertinente sobre los riesgos ambientales y los

riesgos para la salud, el derecho a la libertad de expresion y el

derecho de asociacion para facilitar la accién colectiva, y que se

reconozca el derecho de los trabajadores a negarse a producir
contaminacion en el lugar de trabajo”.

Reparaciones y Costas. Sentencia de 17 de junio de 2005. Serie C No. 125, parrs. 123-156, especialmente
parrs. 131, 135, 137, 146, 147 y 154. Corte IDH., Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de marzo de 2006. Serie C No. 146. Corte IDH., Caso
Aloeboetoe y otros Vs. Surinam. Reparaciones y Costas. Sentencia de 10 de septiembre de 1993. Serie C No.
15, parr. 84. Corte IDH., Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador. Medidas Provisionales.
Resolucion de 17 de junio de 2005, parr. 9 y punto resolutivo 1 b).

7 Naciones Unidas, Consejo Econdémico y Social (1994) op. cit., Numeral 193.




DERECHO Paragarantizar el derecho humano al ambiente sano es primordial
A UN RECURSO queel Estadobrinde opcionesadecuadasyefectivas parala defensa
EFECTIVO de este derecho ante instancias administrativas y judiciales®. Al
respecto, ademds de las caracteristicas del derecho humano al

acceso a la justicia y a la proteccion judicial aplicables en temas
ambientales®, es importante subrayar como la legitimacién para

presentar recursos judiciales o administrativos debe ser otorgada

a toda persona o grupo de personas cuyo derecho a un medio

ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado haya sido violado,

o que posea informacién sobre dicha violacion®. Asi mismo es

importante que las decisiones en los recursos administrativos

y judiciales para la proteccién del medio ambiente prevean

medidas de reparaciones integrales que incluyan la posibilidad de

restaurar la situacion ambiental precedente a los danos causados.

28 Se consideran adentro de este rubro, como fundamentales para la proteccién del medio ambiente, las
instancias de justicia administrativa, civil, constitucional y penal.

# A forma de ejemplo se enumeran: el derecho a ser oido antes de la toma de decisiones susceptibles de
producir dafos al medio ambiente, el derecho de revisién judicial de las decisiones administrativas sobre
estas materias, el derecho a presentar pruebas sobre el caracter perjudicial de una medida relativa al me-
dio ambiente, el derecho a requerir informacién previa sobre el caracter inocuo de un bien o servicio o
de la obra cuya circulacion o realizacion vayan a ser autorizadas, el derecho a solicitar la suspension de la
medida hasta en tanto no se hayan cumplido los requisitos legales —por ejemplo, el informe o evaluacién
de impacto ambiental previo a la adopcion de la medida en cuestion-, etcétera.

30 Declaracion de Bizkaia sobre el Derecho al Medio Ambiente.
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2. DERECHO AL MEDIO AMBIENTE SANO
EN EL DERECHO INTERNACIONAL:
HECHOS RELEVANTES Y TRATADOS
INTERNACIONALES

El vinculo entre derechos humanos y el medio ambiente ha estado plasmado en
distintos instrumentos internacionales tanto del Sistema de las Naciones Unicas
como en sistemas regionales. El contenido de este derecho, por lo tanto, se puecds
integrar a partir del analisis del contenido de cada uno de estos instrumentos.

Es importante mencionar que no todos los instrumentos internacionales son
vinculantes para el Estado mexicano, ya que muchos quedan como referentes
sobre lo que deberia ser mientras que otros generan la obligaciéon para ser
implementados. La diferencia entre unos y otros radica en el procedimiento
mediante el cual se suscriben dichos instrumentos. De esta forma, sélo tienen
efecto juridico obligatorio aquellos tratados internacionales celebrados por el
Presidente de la Reptblica, con aprobacion del Senado®'.

Cabe destacar respecto a la aplicacion e interpretacion de los tratados
internacionales, que se ha dado un amplio alcance a los tratados internacionales en
materia de derechos humanos que hayan sido firmados y ratificados por México.
De esta forma, el Articulo 1 de la Constitucion Politica establece®:

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad
con esta Constituciéon y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mds amplia.

31 Articulo 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Publicada en el Diario Oficial de
la Federacion (DOF) el 05 de febrero de 1917. Ultima reforma publicada en el DOF el 09 de febrero de 2012.

2 DECRETO por el que se modifica la denominacion del Capitulo I del Titulo Primero y reforma diversos
articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. DOF 10 de junio de 2011.




Todas las autoridades, en el 4ambito de sus competencias, tienen la obligacién
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.

En consecuencia, se subraya el respeto y cumplimento de aquellos tratados
internacionales cuya materia sean los derechos humanos.

Por otra parte, es importante sefialar que en este apartado se mencionan también
tratados internacionales que protegen algun aspecto del medio ambiente (vida
silvestre, suelos, recursos genéticos) ya que como se ha visto, la proteccion del
ambiente y sus recursos incide directamente en el derecho humano al medio
ambiente sano.

A continuacion se presenta la cronologia y explicacion de estos instrumentos
internacionales:

2.1 SISTEMA DE LAS NACIONES UNIDAS
SISTEMA DE LAS NACIONES UNIDAS
SOFT LAW Y TRATADOS INTERNACIONALES
Inst ' Afo de Ano de ratificacion
(SHEIENES Creacién (México)

1966 23 de marzo de 1981

Pacto Internacional de Derechos Econémi-
cos, Sociales y Culturales

Resolucion 2398 (XXIll) de la Asamblea
General de Naciones

1968

Declaracién de la Conferencia de las Nar-
ciones Unidas sobre el Medio Ambiente 1972
Humano, Estocolmo, Suecia

Carta Mundial de la Naturaleza 1982

Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo 1986
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Afo de Afo de ratificacién
Instrumento o o
Creacién (México)

Concepto de Desarrollo  Susfentable,
derivado del Informe intitulado “Nuestro
Futuro Comdn” de la Ministra Noruega
Gro Harlem Bruntland

1987

Conferencia de las Naciones Unidas so-
bre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Rio 1992

de Janeiro, Brasil

Agenda 21 1992

Declaracion de Rio sobre el Medio Am-

biente y el Desarrollo R

Declaracion Autorizada, sin Fuerza Juri-

dica Obligatoria, de Principios para un
Consenso Mundial Respecto de la Orde- 1992
nacién, la Conservacion y el Desarrollo
Sostenible de los Bosques de Todo Tipo

Convenciéon Marco de las Naciones Uni-
das sobre el Cambio Climdtico
Convenio sobre la Diversidad Biolégica 1992 11 de marzo de 1993

Conferencia Mundial sobre Derechos Hu-
manos, Viena, Austria

1992 11 de marzo de 1993

1993

Convencién de las Naciones Unidas de
Lucha contra la Desertificacion en los Pai-
ses Afectados por Sequia Grave o Deserti-
ficacion, en particular en Africa

1994 3 de abril de 1995

la relatora Fatma Zohra Ksentini presenta
a la Comision de Derechos Humanos un 1994
borrador de la Declaracion sobre Principios
de Derechos Humanos y Medio Ambiente

)



Ano de Afo de ratificacién
Instrumento .y 2t
Creacién (México)

Se nombra a Fatma Zohra Ksentini como
relafora  especial para investigar los
efectos del vertimiento ilicito de sustancias
toxicas y peligrosas

1995

2002

Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Soste-
nible, Johannesburgo, Sudéfrica

Declaracion de las Naciones Unidas so-

bre los Derechos de los Pueblos Indigenas e

Protocolo de Nagoya sobre Acceso a los

Recursos Genéticos y Participacion Justa

y Equitativa en los Beneficios que se De- 2010
riven de su Utilizacion al Convenio sobre

la Diversidad Biologica

15 de diciembre
de 2011

Resolucion del Consejo de Derechos Hu-
manos de la ONU que crea el mandato
de experto independiente sobre derechos
humanos y medio ambiente

2012

- Tratados Infernacionales
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a. Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales

Adoptado por la Asamblea General de Naciones Unidas en diciembre de 1966,
entrando en vigor en enero de 1976. México lo ratificé en marzo de 1981. Se
reconoce el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su
familia, incluyendo la alimentacion, el vestido, la vivienda adecuada, y a una mejora
continua de las condiciones de existencia (Articulo 11.1). Se determina el derecho
de toda persona a estar protegida contra el hambre, y se establecen una serie de
medidas a tomar por parte de los paises firmantes, necesarias para mejorar los
métodos de produccion, conservacion y distribucion de los alimentos, llevando a
cabo una explotacion y utilizacion mas eficaces de las riquezas naturales, asi como
para asegurar una distribucion equitativa de los alimentos mundiales (Articulo
11.2). Finalmente se reconoce el derecho de toda persona al disfrute del més alto
nivel posible de salud fisica y mental (Articulo 12.2).

b. Resolucion 2398 (XXl de la Asamblea General de las Naciones Unidas

El 23 de diciembre de 1968 la Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas destaco las repercusiones del deterioro del medio ambiente
sobre la condiciéon humana y sobre el goce de los derechos fundamentales.

c. Declaracién de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente Humano, Estocolmo, Suecia

Formalmente en la década de los setenta, fundamentalmente en el marco de la
Conferencia sobre Medio Ambiente Humano, celebrada en Estocolmo, Suecia,
en 1972 se empieza a hablar por primera vez del efecto del deterioro ecoldgico
en el desarrollo de las sociedades. Comienza ya a argumentarse la existencia
de restricciones al desarrollo, idea que queda plasmada en un documento
denominado “Los limites del crecimiento” desarrollado por el Club de Roma.

En este periodo se parte delaidea de quela calidad del ambiente siempre disminuye
con el crecimiento econdémico. El crecimiento se pone en duda como objetivo. Se
empieza a demostrar cientificamente la importancia de la calidad del ambiente y
del estado de los recursos naturales. La problematica se enfoca hacia los problemas




del mundo desarrollado y la atencion principal se centra en el agotamiento de los
recursos naturales no renovables, como son el carbon, el petrdleo y el gas®.

A partir deesta Declaracion delas Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano,
seempiezaadiscutir por primera vezlarelacion del ser humano con su entorno natural,
el beneficio de los recursos naturales y su debida utilizacion. Dentro del Preambulo
se reconoce que la mayoria de los problemas ambientales estan motivados por el
subdesarrollo, estableciéndose una relacién directa entre el desarrollo, la salvaguarda
y mejoramiento del medio ambiente y el disfrute de los derechos humanos. Por
ejemplo se establece que “Millones de personas siguen viviendo muy por debajo de
los niveles minimos necesarios para una existencia humana decorosa, privadas de
alimentacion y vestido, de vivienda y educacion, de sanidad e higiene adecuadas. Por
ello, los paises en desarrollo deben dirigir sus esfuerzos hacia el desarrollo, teniendo
presente sus prioridades y la necesidad de salvaguardar y mejorar el medio ambiente”
El primer principio es muy importante ya que se establece el derecho de las personas
al disfrute de “condiciones de vida satisfactorias en un ambiente cuya calidad de vida
le permita vivir con dignidad y bienestar”

Asi mismo se reconoce que “Los recursos de la tierra, incluidos el aire, agua, la
tierra, laflora ylafaunay especialmente muestras representativas de los ecosistemas
naturales, deben de preservarse en beneficio de las generaciones presentes y
futuras (...)” (principio 2). De la misma manera el principio 7 relaciona al medio
ambiente con el ser humano en cuanto que llama a los Estados a tomar las medidas
necesarias para prevenir la contaminacién de los mares a causa de substancias que
puedan poner en peligro la salud humana.

Es preciso hacer mencion que a partir de esta Conferencia se consolida en la
opinién publica mundial, la amenaza hacia el ser humano a causa del deterioro
ambiental y se logra plasmar en la Declaracion sobre el Medio Ambiente Humano,
una serie de principios que vienen a reconocer la relacion entre derechos humanos
y medio ambiente.”*

33 David Pearce, Jeremy Warford (1993) World Without End, Economics, Environment and Sustainable
Development. Washington: Oxford University Press. Citado por Carlos Mufioz Pifia y Alejandro Guevara
(1997) “Pobreza y Medio Ambiente”, en Gabriel Martinez (Comp.) Pobreza y Politica Social en México.
México: Instituto Tecnolégico Auténomo de México, Fondo de Cultura Econémica.

3 Pranco del Pozo, Mercedes (2000) El Derecho Humano a un Medio Ambiente Adecuado. Cuadernos
Deusto de Derechos Humanos, Bilbao: Universidad de Deusto, p. 35.
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d. Carta Mundial de la Naturaleza

En 1982, por medio de la Resolucion (37/7)* de la Asamblea General de la ONU se
proclamala Carta Mundial de la Naturaleza. Esta Carta establece en el Preambulo la
relacion del ser humano con el medio ambiente al reafirmarse “que el hombre debe
adquirir los conocimientos necesarios a fin de mantener y desarrollar su aptitud
para utilizar los recursos naturales en forma tal que se preserven las especies y los
ecosistemas en beneficio de las generaciones presentes y futuras”. Asi mismo, en el
principio 6 se reconoce la imposibilidad de satisfacer las necesidades de todos, al
menos que se asegure el funcionamiento adecuado de los sistemas naturales. Esta
Carta es fundamental, ya que es uno de los primeros instrumentos que reconocen
el derecho de los individuos a participar individualmente o colectivamente, en la
toma de decisiones que atafien directamente a su medio ambiente y cuando haya
sido objeto de dafio o deterioro, el derecho de ejercer los recursos necesarios para
obtener una indemnizacién (principio 23).

e. Declaracién sobre el Derecho al Desarrollo

En 1986, dentro del marco de la Resolucién 41-128% de la Asamblea General de la
ONU se aprueba la Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo, la cual consagra
el derecho al desarrollo definido por la propia Declaracién, en su Articulo 1,
como “el derecho humano inalienable en virtud del cual todo ser humano y todos
los pueblos estan facultados para participar en un desarrollo econémico, social,
cultural y politico en el que puedan realizarse plenamente todos los derechos
humanos y libertades fundamentales, a contribuir a ese desarrollo y a disfrutar
del éI”. Esta Declaracion centra su atencioén en la promocion y protecciéon no
solo de los derechos que pertenecen a individuos sino de aquellos tendientes a la
proteccién de colectividades humanas.

35 482 Sesién plenaria, 28 de octubre de 1982.

36 97a Sesién plenaria, 4 de diciembre de 1986.




f. Concepto de Desarrollo Sustentable,
derivado del Informe intitulado“Nuestro futuro Comdn”
de la Ministra Norvega Gro Harlem Bruntland

En 1987 se da la aparicién de un nuevo concepto del desarrollo, el “desarrollo
sustentable”. Este concepto surge a partir un informe encomendado a la Comision
dela Ministranoruega Gro Harlem Bruntland en 1987 por el Programa de Naciones
Unidas para el Medio Ambiente y Desarrollo, con el fin de analizar los avances
logrados desde la reunién de Estocolmo en 1972. El Informe se titula “Nuestro
Futuro Comun” y se lleva a cabo un diagnéstico de la problematica ambiental
en el mundo, definiéndose el nuevo concepto de desarrollo sustentable como el
“desarrollo que satisface las necesidades de la presente generacion, sin disminuir la
capacidad de las siguientes generaciones de satisfacer las suyas™. Se puede afirmar
que este concepto de desarrollo sustentable representa el eslabon que une, en
intima conexidn, el medio ambiente y el desarrollo, el derecho al medio ambiente
y el derecho al desarrollo, estableciendo un puente entre la doctrina ambiental y la
doctrina de los derechos humanos?®.

Como un principio innovador sienta una base de equidad de dos maneras: a)
equidad dentro de una misma generacion, ya que busca que todos los individuos
de la presente generacion por lo menos satisfagan sus necesidades basicas y b)
equidad entre generaciones, ya que la generacion presente debe de heredar a las
generaciones futuras al menos los elementos fisicos, humanos y naturales para
permitirles tener la capacidad de satisfacer sus propias necesidades®.

g. Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Rio de Janeiro, Brasil

En la Conferencia sobre Medio Ambiente y Desarrollo celebrada en el afio de 1992,
en Rio de Janeiro, Brasil, conocida como Conferencia de Rio, se retinen las y los
representantes de un gran nimero de paises, reconociéndose la interdependencia
entre la paz, el desarrollo sustentable y el medio ambiente y a partir de ahi, inicia
el desarrollo de instrumentos internacionales tendientes a proteger el medio

[

7 Bruntland, Gro Harlem (1987) Nuestro Futuro Comtin. ONU.
Mercedes Franco del Pozo, op. cit., p. 37.
Carlos Munoz Pina y Alejandro Guevara, op. cit., p. 167.
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ambiente y por tanto garantizar la subsistencia de las personas en el planeta. Es asi
como dentro de la misma Conferencia se desarrollan una serie de documentos tales
como la Declaracién de Rio, el Convenio sobre Diversidad Biolégica, la Agenda 21,
como un conjunto de principios y acciones que los paises se proponen cumplir en
el siglo XXI, asi como también la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climdtico y la Declaracion Autorizada, sin Fuerza Juridica Obligatoria, de
Principios para un Consenso Mundial Respecto de la Ordenacion, la Conservacion
y el Desarrollo Sostenible de los Bosques de Todo Tipo, documentos emanados de la
Convencién de Rio, que contienen una serie de disposiciones en donde se reconoce
un vinculo estrecho entre el medio ambiente y los derechos humanos.

A modo de ejemplo, se puede mencionar la Declaracién de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo la cual, en su principio primero, coloca a los seres
humanos en el centro de las preocupaciones relacionadas con el desarrollo
sostenible, y establece el derecho de los seres humanos a una vida saludable y
productiva en armonia con la naturaleza.

Por otra parte, el principio 10 de la misma Declaracién establece una serie de
derechos como base en el reconocimiento del derecho a un medio ambiente sano.
Estos son el derecho a la participacion social, el derecho al acceso a la informacién
y el derecho a un recurso efectivo de defensa contra violaciones al medio ambiente.
En el mismo sentido, el principio 13 hace referencia a la responsabilidad del
Estado en materia ambiental y a la indemnizacion respecto de las victimas de la
contaminacion y otros dailos ambientales.

Como un segundo ejemplo se puede citar el Convenio sobre la Diversidad Biologica
el cual dentro de su predmbulo afirma que la conservacion de la diversidad
bioldgica es interés comun de toda la humanidad y establece la relacion entre el
medioambiente y los derechos humanos, en cuanto que reconoce la importancia
critica de la conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad biolégica en
la satisfaccion de las necesidades alimentarias, de salud y de otra naturaleza de la
poblacién mundial en crecimiento.

Asimismo se puede hacer mencion dela Agenda 21, la cual dentro de su Preambulo
reconoce las preocupaciones relativas al medio ambiente y al desarrollo como
canales para satisfacer las necesidades basicas, elevar el nivel de vida de todos,
conseguir una mejor proteccion y gestion de los ecosistemas y por lo tanto lograr
un futuro mas seguro y mas prospero.




Aunado a lo anterior, se puede encontrar dentro de la Agenda 21, un capitulo
sobre Proteccion y Fomento de la Salud Humana (capitulo 6), el cual recoge varias
disposiciones en las que se relacionan las afectaciones al ser humano a causa de
la degradaciéon ambiental. Por ejemplo dentro del drea de “Satisfaccion de las
necesidades de atencidon primaria de la salud, sobre todo en las zonas rurales”,
se reconoce que “la mayoria de las actividades de desarrollo afectan en mayor
o menor grado al medio ambiente, lo que, a su vez, origina o exacerba muchos
problemas de salud”

Es importante senalar, que este instrumento hace referencia especifica a dos
instrumentos de derechos humanos: La Declaracion Universal de Derechos
Humanosy el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

Por su parte, la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico tiene como objetivo, de acuerdo al Articulo 2, lograr la estabilizacion
de las concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmosfera a un nivel
que impida interferencias antropdgenas peligrosas en el sistema climatico y en
un plazo suficiente para permitir que los ecosistemas se adapten naturalmente al
cambio climético, asegurando que la produccién de alimentos no se vea amenazada
y permitiendo que el desarrollo econémico prosiga de manera sostenible.

La Declaracién Autorizada, sin Fuerza Juridica Obligatoria, de Principios para un
Consenso Mundial Respecto de la Ordenacién, la Conservacion y el Desarrollo
Sostenible de los Bosques de Todo Tipo es un compendio de 15 principios
relacionados al manejo y conservaciéon de estos, toda vez que, de acuerdo con
el Preambulo, “la cuestion de los bosques guarda relacion con toda la gama de
problemas y oportunidades en el contexto del medio ambiente y el desarrollo,
incluido el derecho al desarrollo socioecondémico en forma sostenible”

En general, se puede decir que con la Conferencia de Rio se parte de la idea que es
posible hacer que el crecimiento econdmico sea compatible con la conservacion de
los recursos naturales. Se reconoce al crecimiento econémico como un elemento
indispensable para superar a la pobreza. Se demuestra la importancia econémica
de la calidad del ambiente y el estado de los recursos naturales, se subrayan los
problemas de los paises en desarrollo, sobre todo aquellos que se industrializan
répidamente y se centra la atencién ya no solo en los recursos no renovables sino en
los recursos renovables como son el agua, el suelo, los bosques, la biodiversidad, y
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en la capacidad del ecosistema de absorber desechos: por ejemplo, capa de ozono,
calentamiento global y residuos peligrosos®.

Documentos posteriores, emanados de esta Conferencia de Rio y de otros
instrumentos, como lo es el Protocolo de Cartagena sobre Bioseguridad, firmado
en Montreal en afio 2000, asi mismo reconocen la conexion entre medio ambiente
y derechos humanos. Dicho Protocolo reconoce no sélo los riesgos que puede traer
consigo el manejo de los organismos genéticamente modificados en la diversidad
bioldgica, sino los riesgos en la salud del ser humano.

h. Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos, Viena, Austria

Un afio después de Rio se celebra la Conferencia Mundial sobre Derechos
Humanos en Viena, de donde surge la Declaraciéon y Programa de Accién de
Viena, instrumentos que carecen asi mismo de la proclamacién del derecho a
un medio ambiente sano, no obstante que su parrafo onceavo vincula el derecho
fundamental al desarrollo con el medio ambiente, a la vez que reconoce que el
vertido ilicito de determinadas sustancias puede atentar contra los derechos a la
vida y a la salud*'.

i. Convencién de las Naciones Unidas de Lucha
contra la Desertificacién en los Paises Afectados
por Sequia Grave o Desertificacién, en particular en Africa

Esta Convencion, elaborada a raiz de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Ambiente y sobre el Desarrollo, fue adoptada en junio de 1994, en Paris,
Francia, y entrd en vigor el 26 de diciembre de 1996. México fue el primer pais en
ratificarla, en abril de 1996. Esta Convencion reconoce dentro de su Preambulo
o introduccion que “la desertificacion y la sequia afectan el desarrollo sostenible
por la relacién que guardan con importantes problemas sociales, tales como la
pobreza, la salud y la nutriciéon deficientes, la falta de seguridad alimentaria, y
los problemas derivados de la migracion, el desplazamiento de personas y la
dindmica demografica”

40" David Pierce, Jeremy Warford, op. cit.

41 Mercedes Franco del Pozo, op. cit., p. 38.




j. Declaracién sobre Principios de Derechos Humanos y Medio Ambiente

En 1994, la relatora Zhora Fatma Ksentini, presenta un informe final, dentro del
cual anexa un borrador de Declaracion de Principios sobre Derechos Humanos
y Medio Ambiente, en donde recopila los comentarios y opiniones sobre el tema,
de distintos sectores de 67 gobiernos. Dicha Declaracién es considerada como
el primer instrumento internacional que estudia exhaustivamente la conexién
entre derechos humanos y medio ambiente*>. Asi mismo, dentro de su informe
final, recomienda que el Centro de Derechos Humanos establezca un Centro de
Coordinacién con el fin de tratar los temas sobre derechos humanos y ambiente,
asi como el que la Comisién de Derechos humanos designe un Relator Especial
permanente sobre Derechos Humanos y Ambiente.

k. Nombramiento de relatora especial para investigar los efectos
del vertimiento ilicito de sustancias téxicas y peligrosas

En 1995, la Comision de Derechos Humanos, decide nombrar a Zhora Fatma
Ksentini, como relatora especial pero ahora con la finalidad de llevar a cabo una
investigacion sobre los efectos del vertimiento ilicito de las sustancias toxicas y
peligrosas, en el goce de los derechos fundamentales, particularmente, el derecho
a la vida y a la salud. La relatora presenta varios reportes sobre el progreso de su
investigacion y para la 57ava sesién de la Comision en 2001 presenta su informe
sobre los efectos nocivos para el goce de los derechos humanos del traslado y
vertimiento ilicitos de productos y desechos toxicos y peligrosos. Cabe sefialar
que su mandato como relatora especial en el tema de derechos humanos y téxicos
fue renovado hasta abril del 2004 con el fin de continuar con “un estudio mundial
amplio y multidisciplinario de los problemas existentes y las soluciones en relaciéon
con el trafico ilicito y el vertimiento de productos y desechos toxicos y peligrosos,
en particular en los paises en desarrollo, con miras a hacer recomendaciones y
propuestas concretas sobre medidas adecuadas para controlar, reducir y erradicar

esos fendmenos™®.

2 Idem. p. 41.

# Comision de Derechos Humanos, Resolucion 2001/35. Efectos nocivos para el goce de los derechos huma-
nos del traslado y vertimiento ilicitos de productos y desechos toxicos y peligrosos, http://bit.ly/S5ftOD.
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|. Protocolo de Kyoto de la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdatico

Este es un protocolo de la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico, que tiene por objetivo reducir las emisiones de seis gases
de efecto invernadero que causan el calentamiento global. El protocolo fue
inicialmente adoptado el 11 de diciembre de 1997 en Kioto, Japon pero no entré en
vigor sino hasta el 16 de febrero de 2005 y le da fuerza vinculante a la Convencion,
ya que establece compromisos y metas de reduccion de gases de efecto invernadero
a los paises que forman parte de este instrumento.

m. Profocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia
del Convenio sobre la Diversidad Biolégica

En enero del 2000, la Conferencia de las Partes del Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica, adoptd un protocolo adicional al texto de la Convencion, con el fin de
proteger la diversidad bioldgica, de los riesgos potenciales de los organismos vivos
modificados resultantes de la biotecnologia moderna. El Protocolo entré en vigor
el 11 de septiembre del 2003, y fue ratificado por México el 27 de agosto del 2002.

n. Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible,
Johannesburgo, Suddfrica

La Cumbre de la Tierra fue celebrada en 2002 del 26 de agosto al 4 de septiembre
en Johannesburgo (Africa del Sur). En esta Cumbre y después de 10 afios de
Rio, se buscé hacer una revision sobre el derecho a un medio ambiente sano,
incluyendo metas especificas y puntuales respecto a las actividades que dafan
al medio ambiente y por ende los derechos humanos relacionados como son el
derecho a la vida y a la salud, no obstante lo anterior, la discusion se centrd en
cuestiones relacionadas con el intercambio comercial y los intereses econémicos
de las naciones mas poderosas.




o. Declaracién de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas

Otro instrumento de relevancia en el ambito del Sistema Universal de las Naciones
Unidas, es la aprobada en septiembre del 2007 Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, la cual reconoce la relacion de estos
pueblos y su medio ambiente al incluir en su Articulo 25, el “derecho a mantener
y fortalecer su propia relacion espiritual con las tierras, territorios, aguas, mares
coteros y otros recursos(...)" asi como el derecho a “la conservacién y protecciéon
del medio ambiente y de la capacidad productiva de sus tierras o territorios y
recursos’; asi mismo, se establece el deber de los Estados para asegurar dicha
conservacion y proteccion, sin discriminacion alguna.

p. Protocolo de Nagoya sobre Acceso a los Recursos Genéticos
y Participacién Justa y Equitativa en los Beneficios que se Deriven
de su Utilizacién al Convenio sobre la Diversidad Biolégica

El Protocolo de Nagoya fue adoptado por la Conferencia de las Partes en el
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica en su décima reunidn, el 29 de octubre
de 2010, en Nagoya, Japon. Este tratado tiene como objetivo la participacion
justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacion de los recursos
genéticos, incluso por medio del acceso apropiado a los recursos genéticos y
por medio de la transferencia apropiada de tecnologias pertinentes, teniendo en
cuenta todos los derechos sobre dichos recursos y tecnologias y por medio de la
financiacion apropiada, contribuyendo por ende a la conservacion de la diversidad
bioldgica y la utilizacion sostenible de sus componentes.

g. Resolucién del Consejo de Derechos Humanos
de la ONU que crea el mandato de experfo independiente
sobre derechos humanos y medio ambiente

El 19 de marzo de 2012, mediante la Resolucién 19/10, el Consejo de Derechos
Humanos de la ONU durante su 19° periodo de sesiones establecié el mandato del
Experto independiente sobre la cuestion de las obligaciones de derechos humanos
relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable
y sostenible. Mediante la resolucién que establece el mandato se pide al Experto
independiente, entre otras cosas:
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o Estudiar las obligaciones de derechos humanos relacionadas con el
disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible,
en consulta con las partes interesadas relevantes;

o Identificar y promover practicas optimas, e intercambiar opiniones al
respecto, en el desempeino de las obligaciones y los compromisos de
derechos humanos para fundamentar, apoyar y reforzar la formulacion de
politicas ambientales, especialmente en la esfera de la proteccion ambiental;

o Formular recomendaciones que puedan contribuir al logro de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, en particular el séptimo Objetivo; v,

o Tener en cuenta los resultados de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Desarrollo Sostenible (Rio +20), y aportar una perspectiva de
derechos humanos a los procesos de seguimiento.

2.2 SISTEMAS REGIONALES

2.2.1 Sistema Regional de Proteccién de los Derechos Humanos
de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA)

SISTEMA REGIONAL DE I?ROTECCI(I)N DE LOS DERECHOS HUMANOS
DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS (OEA)

Aho de Afo de Ratificacién
Instrumento ., .
Creacién (México)

Convencién  Americana  sobre  Dere-
chos Humanos “Pacto de San José”

1969 1981

Protocolo Adicional a la Convencién

Americana sobre Derechos Humanos

en Materia de Derechos Econdmicos, 1988 1996
Sociales y Culturales “Protocolo de San

Salvador”
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a. Convencién Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José”

La Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, también llamada Pacto
de San José, fue suscrita tras la Conferencia Especializada Interamericana sobre
Derechos Humanos, en noviembre de 1969, en San José de Costa Rica, entrando
en vigencia el 18 de julio de 1978. México ratific6 este instrumento en febrero de
1981. El pacto de San José establece el derecho a la integridad personal, como el
derecho de toda persona a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral
(Articulo 5). El derecho a las garantias judiciales, se establece por su Articulo 8
como el derecho de “toda persona a ser oida, con las debidas garantias y dentro
de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e
imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier
acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacion de sus derechos y
obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter” y el derecho
a la proteccion judicial como el derecho de toda persona a contar con un “recurso
sencillo y rapido o cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales
reconocidos por la Constitucién, la ley o la presente Convencion, aun cuando
tal violacion sea cometida por personas que actten en ejercicio de sus funciones
oficiales” (Articulo 25).

b. Protocolo Adicional a la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador”

Este Protocolo, también llamado Protocolo de San Salvador, fue adoptado en
noviembre de 1988 por la Asamblea General de la Organizacion de los Estados
Americanos, y entré en vigor en noviembre de 1999. Fue ratificado por México
en marzo de 1996. La adopcion del Protocolo fue un importante paso en el
reconocimiento de la relacion entre los derechos humanos y el medio ambiente, ya
que a diferencia del resto de los instrumentos internacionales que se han revisado,
reconoce expresamente el derecho a un medio ambiente sano, al establecer en su
Articulo 11 que “toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano y
a contar con los servicios publicos basicos”, asi como la obligacion para los paises
de promover la proteccion, preservacion y mejoramiento del medio ambiente.
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2.2.2 Europa

EUROPA

Instrumento Afio de
creacion

Convencién sobre el Acceso a la Informacién, la Participacion
del Piblico en la Toma de Decisiones y el Acceso a la Justicia

en Asuntos Ambienfales (Convencién de Aarhus), Aarhus, R
Dinamarca
Declaracion de Bizkaia sobre el Derecho al Medio Ambiente 1999

a. Convencién sobre el Acceso a la Informacién, la Participacion
del Péblico en la Toma de Decisiones y el Acceso a la Justicia
en Asuntos Ambientales (Convencién de Aarhus), Aarhus, Dinamarca

Otro de los instrumentos de suma importancia en el reconocimiento de la
vinculacién entre los derechos humanos y el medio ambiente, es la Convencién
sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion del Publico en la Toma de
Decisiones y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales (Convencién de
Aarhus), adoptada durante la 42 Conferencia de Ministros “El Medio Ambiente
para Europa” realizada en Aarhus, Dinamarca, el 25 de junio de 1998. Dicha
Convencion fue firmada por 39 paises y la Comunidad Europea y entré en vigor
el 30 de octubre del 2001. Esta Convencién contiene importantes disposiciones
en torno al derecho a la justicia, el derecho a la informacién y el derecho a la
participacion, ademas de reconocer en su preambulo el derecho de todos los
seres humanos a vivir en un medio ambiente adecuado que garantice su salud
y bienestar, asi como la obligacion de proteger y mejorar el medio ambiente,
individual y colectivamente en interés de las generaciones presentes y futuras.
Como uno de sus grandes retos se encuentra el que esta Convencion pueda ser
adoptada por paises de diferentes regiones del mundo a modo de que sea un
instrumento a nivel global y no solo a nivel continente europeo. De esta manera
se podria dar un reconocimiento universal de los derechos medio ambientales en
cuanto a derechos que pueden contribuir a proteger el derecho de todos, de las




generaciones presentes y futuras, a vivir en un medio ambiente adecuado para
garantizar la salud y el bienestar*.

b. Declaracién de Bizkaia sobre el Derecho al Medio Ambiente

Un paso importante en el reconocimiento del derecho a un medio ambiente sano
se da en 1999, cuando la UNESCO en conjunto con el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos organiza en Bilbao el Seminario
Internacional sobre el Derecho al Medio Ambiente, del cual emerge la Declaracion
de Bizkaia sobre el Derecho al Medio Ambiente. En el Articulo primero se reconoce
el derecho de toda persona, tanto en lo individual como en asociacion con otras a
disfrutar de un medio ambiente adecuado y ecoldgicamente equilibrado.

2.3 LA VINCULACION DEL DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE SANO
Y LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

En primer lugar se puede hacer mencién del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas
y Tribales en Paises Independientes de la Organizacion Internacional del Trabajo,
como uno de los principales instrumentos que reconocen el vinculo existente
entre el desarrollo de los pueblos indigenas y su relacién con el medio ambiente,
no soélo al mencionarse dentro su predambulo, particular contribucién de los
pueblos indigenas a la armonia ecoldgica de la humanidad, sino al sefialarse en su
Articulo 13 (1) “la importancia especial que para las culturas y valores espirituales
de los pueblos interesados reviste su relacion con las tierras y territorios, o con
ambos, que ocupan o utilizan de alguna otra manera y, en particular los aspectos
colectivos de esa relacion”.

Un segundo grupo de instrumentos son aquellos emanados de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, celebrada en Rio
de Janeiro en 1992. La Declaracién de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo,
reconoce en su principio vigésimo segundo “el papel que desarrollan las poblaciones
y comunidades indigenas en la ordenacion del medio ambiente y en el desarrollo,
debido a su conocimiento y practicas tradicionales” El Convenio sobre la Diversidad

4 Mercedes Franco del Pozo, op. cit., p. 77.
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Bioldgica, reconoce en su Preambulo “la estrecha y tradicional dependencia de
muchas comunidades locales y poblaciones indigenas con los sistemas de vida
tradicionales basados en los recursos bioldgicos, y la conveniencia de compartir
equitativamente los beneficios que se derivan de la utilizacion de los conocimientos
tradicionales, las innovaciones y las practicas pertinentes para la conservacion de
la diversidad bioldgica y la utilizacidn sostenible de sus componentes”

Finalmente, la Agenda 21 en el Capitulo 26.1, reconoce la relacion historica que las
poblaciones indigenas y sus comunidades han establecido con sus tierras, asi como
la relacion reciproca existente entre el medio natural y el desarrollo sostenible, con
el bienestar cultural, social, econémico y fisico de las poblaciones indigenas.

A nivel regional, se puede mencionar el Proyecto de Declaracion Americana
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas45, el cual hace mencion, dentro de
su Preambulo, sobre la relacion especial que los grupos indigenas tienen con el
medio ambiente, y con las tierras, recursos y territorios que habitan.

2.4 LA VINCULACION DEL DERECHO A UN MEDIO
AMBIENTE SANO CON EL DERECHO HUMANITARIO

Cabe senalar que en materia de derecho humanitario también ha estado latente
la inquietud por la proteccion del medio ambiente. A lo largo de la historia la
degradacion ambiental ha amenazado la estabilidad de los Estados. Las tensiones
creadas a causa de la degradacion de los recursos naturales, la escasez de los
recursos y la migracion forzada han exacerbado conflictos entre los Estados.

La manipulacién ambiental en tiempos de guerra ha sido utilizada comtinmente
para debilitar al enemigo, desastrosos ejemplos se han venido dando a lo largo
de la historia, como han sido la deforestacion intencional o el ataque en contra
de presas que han tenido como resultado el hundimiento de varios pueblos, el
envenenamiento de pozos de agua, etc. En 1977, con la finalidad de reducir las
amenazas por la guerra quimica, dos acuerdos internacionales fueron redactados
por primera vez con el objetivo de proteger directamente el medio ambiente
durante tiempos de guerra.

45 Aprobado por la Comision Interamericana de Derechos Humanos el 26 de febrero de 1997, en su sesién
1333a. durante su 95° Periodo Ordinario de Sesiones.




El primero de ellos es el Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de
Agosto de 1949 Relativo a la Proteccion de las Victimas de los Conflictos Armados
Internacionales (Protocolo I), aprobado el 8 de junio de 1977 por la Conferencia
Diplomatica sobre la Reafirmacion y el Desarrollo Internacional Humanitario
Aplicable en los Conflictos Armados. Los Articulos 35y 55 del Protocolo prohiben
ataques al medio ambiente que puedan ocasionar, “daios extensos, duraderos y
graves al medio ambiente natural”.

El segundo instrumento, es la Convencién sobre la Prohibiciéon de Utilizar
Técnicas de Modificacion Ambiental con Fines Militares u otros Fines Hostiles
(ENMOD) aprobada por la Asamblea General de la ONU el 10 de diciembre
de 1976 mediante resolucién 31/72. La Convencion alienta a los Estados Parte
a comprometerse a no utilizar técnicas de modificacion ambiental con fines
militares u otros fines hostiles que tengan efectos vastos, duraderos o graves,
como medios para producir destrucciones, dafios o perjuicios a otro Estado Parte
(Articulo 1). El Articulo 2 estipula que “la expresion «técnicas de modificacion
ambiental» comprende todas las técnicas que tienen por objeto alterar -mediante
la manipulacion deliberada de los procesos naturales- la dindmica, la composicion
o estructura de la Tierra, incluida su bidtica, su litosfera, su hidrosfera y su
atmosfera, o del espacio ultraterrestre”

De acuerdo a esta Convencion, cualquier Estado que tenga razon alguna para creer
que otro Estado esta actuando en contra de las obligaciones de la Convencidn,
puede interponer una denuncia ante el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, el cual debe investigar la denuncia y emitir un reporte.
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3. MARCO LEGAL NACIONAL

3.1 CONSTITUCION POLTICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion) es la
ley suprema y base fundamental del ordenamiento juridico de México. En ella se
establecen los derechos y obligaciones de las y los gobernados asi como la forma de
gobierno, la division de poderes y las atribuciones de cada uno de estos. Respecto
al derecho al medio ambiente sano, éste se incluyo por primera vez en 1999, en el
Articulo 4 el cual sefialaba que “Toda persona tiene derecho a un medio ambiente
adecuado para su desarrollo y bienestar”.

Con una reforma reciente, el parrafo cuarto del Articulo 4 establece que “toda
persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar.
El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dano y deterioro ambiental
generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por
laley™¢. Con lo que, por una parte, se establecen mandatos a las y los legisladores
para expedir leyes que cumplan con el propésito de la norma constitucional y una
linea de actividades al Estado mexicano y, por otro, se reconoce el derecho de las
personas a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar.

Con la reforma realizada el 8 de febrero de 2012, se sustrajo el término de
“adecuado” que dificultaba su certeza y daba pie a la incertidumbre, impidiendo
establecer parametros para determinar el contenido de condiciones adecuadas
para el desarrollo y bienestar. Al sustituir “adecuado” por “sano” se provee al
derecho fundamental de un contenido juridico y se puede determinar que las
condiciones ambientales de un ecosistema influyen directamente en la salud de
quienes lo habitan. No obstante lo anterior, la definiciéon de medio ambiente sano
no esta presente ni en la Constitucion ni en la legislacion secundaria.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion sefiala que el derecho a un medio
ambiente sano, como derecho fundamental y garantia individual consagrada
el Articulo 4 de la Constitucion, se debe entender como un poder de exigencia
y un deber de respeto erga omnes a preservar el entorno ambiental, esto es, la

4 Reforma al Articulo 4 publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 8 de febrero de 2012.




no afectacion ni lesion y, al mismo tiempo como la obligaciéon correlativa de
las autoridades de vigilancia, conservaciéon y garantia de que sean atendidas
las regulaciones pertinentes”. Continda sefialando que “consagra el derecho
subjetivo que tiene todo individuo a un medio ambiente adecuado para su
desarrollo y bienestar. Asimismo, la preservacion y restauracion del equilibrio
ecoldgico y la proteccion al medio ambiente en el territorio nacional esta regulada
directamente por la Carta Magna, dada la gran relevancia que tiene esta materia.
En este sentido, la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales es de tal
importancia que significa el “interés social” de la sociedad mexicana e implica y
justifica, en cuanto resulten indisponibles, restricciones estrictamente necesarias
y conducentes a preservar y mantener ese interés, precisa y puntualmente, en las
leyes que establecen el orden publico™®.

El derecho de las personas a un medio ambiente sano, implica por lo tanto,
el adecuado uso y explotaciéon de los recursos naturales, la preservaciéon y
restauracion del equilibrio ecoldgico y el desarrollo sustentable, la necesidad de
proteger los recursos naturales y la preservacion y restauracion del equilibrio
ecologico, principio y presupuesto fundamental para el disfrute y ejercicio de los
demas derechos, los cuales ademas, ayudan a dotar de contenido y a interpretarlo
sistematica, coordinada y complementaria.

Ademds del Articulo 4, existen en la CPEUM otros articulos que inciden en
la proteccion ambiental en el territorio mexicano y por lo tanto en el derecho
humano al medio ambiente sano.

1. Derecho a la informacion ambiental: El Articulo 6 establece que el “derecho

a la informacion sera garantizado por el Estado” y se rige conforme los siguientes
principios:

a. toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,

organo y organismo federal, estatal y municipal, es pablica y s6lo podra

ser reservada temporalmente por razones de interés publico en los

& Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Tesis 1.40.A.447 A, MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL
DESARROLLO Y BIENESTAR. CONCEPTO, REGULACION Y CONCRECION DE ESA GARANTIA,
Tesis Aislada, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo HSI, Enero de 2005,
pdgina 1799.

4 Idem.

57




58

términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad;

b. toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendra acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos;

c. seestableceran mecanismos de acceso ala informacién y procedimientos
de revision expeditos;

d. los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicaran a través de los medios
electrénicos disponibles, la informacién completa y actualizada sobre
sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

2. Acceso a la Justicia: El acceso a la justicia se encuentra consagrado en el
Articulo 17 de la Constitucion el cual establece que “Ninguna persona podra
hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho. Toda
persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo
sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial”.

En México no existen tribunales especializados en materia ambiental, por lo que la
proteccion delambiente selleva a cabo a través de tribunales administrativos, penales,
civiles y constitucionales. Cabe resaltar que en el afio 2010 se adicioné un parrafo
a este articulo por medio del cual se incorporan las acciones colectivas al sistema
juridico como un nuevo medio de defensa. Posteriormente, en el 2011 se adiciond
el Libro Quinto al Cédigo Federal de Procedimientos Civiles en cumplimiento a la
reforma realizada en el 2010 para reglamentar las acciones colectivas.

Si bien el reconocimiento de estas acciones colectivas supone un avance en el
acceso a la justicia, se espera que la reglamentacion sea la adecuada y permita
la aplicacién y el cumplimiento efectivo de la defensa de los intereses colectivos
en materia ambiental. El medio ambiente como elemento indispensable para la
conservacion de la especie humana, tiene un caracter colectivo y, por lo tanto, se
trata de un bien publico, cuyo disfrute o danos no sélo afectan a una persona, sino
ala comunidad en general. Por lo cual, su defensa y titularidad debe ser reconocida
en lo individual y en lo colectivo.




Para garantizar el derecho a un medio ambiente sano y que se cumplan y garanticen
todas las aristas o derechos que lo complementan, se requiere un acceso efectivo
de la ciudadania a los tribunales que impartan justicia en materia ambiental para
exigir el cumplimiento de su derechos y buscar que los responsables contribuyan y
solventen los recursos necesarios para revertir los daios causados.

Asi mismo, es necesario tener un sistema eficaz de proteccion del derecho a un
medio ambiente sano, pues la participacion social directa no solo involucra la
tutela del ambiente sino también busca responsabilizar a todos aquellos que lo
vulneran, por lo que es indispensable el acceso efectivo a los tribunales, ademas de
ser una exigencia internacional®.

3. Rectoria Econémica del Estado: El Articulo 25 de la Constitucion senala que
“corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste
sea integral y sustentable...”. Ello significa que el modelo de desarrollo asi como las
politicas derivadas de este modelo, deben ser sustentables, entendido esto como
el desarrollo que satisface las necesidades de la presente generacion, sin disminuir
la capacidad de las siguientes generaciones de satisfacer las suyas. En ese sentido,
es importante mencionar que si bien existen criterios y metas de sustentabilidad
incorporados en las politicas publicas tales como el Plan Nacional de Desarrollo,
programas sectoriales y programas institucionales, no existen sanciones en caso de
que no selleguen a dichas metas, por lo que el reconocimiento de la sustentabilidad
dentro de este articulo no garantiza su aplicacion efectiva.

4. Propiedad de los recursos naturales: La Constitucion en su Articulo 27
primer pdrrafo establece que “..la propiedad de las tierras y aguas comprendidas
dentro de los limites del territorio nacional, corresponde originariamente a la
Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a
los particulares, constituyendo la propiedad privada” Asimismo senala que “la
nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio
social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion,

4 Declaracién de la Cumbre Mundial de Desarrollo Sostenible de Johannesburgo (2002) donde se sefal6
que los “procesos judiciales independientes son decisivos para la ejecucion, el desarrollo y la aplicacion
coercitiva del derecho ambiental, y que los miembros del poder judicial, son asociados imprescindibles
para promover el cumplimiento, la ejecucion y la aplicacion coercitiva del derecho ambiental
internacional y nacional”.
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con objeto de hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de
su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion rural y urbana”

De lo anterior se advierte que la propiedad originaria es del Estado y éste permite
la propiedad privada. Asi pues, se pueden imponer limitantes al ejercicio de los
derechos derivados de la propiedad privada, en funcién del interés publico. Tal
es el caso de los derechos de los propietarios en las areas naturales protegidas, en
las cuales se establecen las actividades que pueden o no ejercerse dentro de ellas.
Este mismo articulo, senala que la nacion tiene el dominio directo de todos los
recursos naturales de la plataforma continental y los zocalos submarinos de las
islas, asi como de las aguas nacionales, por lo que el uso o el aprovechamiento de
estos recursos, por los particulares o por sociedades constituidas conforme a las
leyes mexicanas, no podran realizarse sino mediante concesiones, otorgadas por
el Ejecutivo Federal.

3.2 LEGISLACION FEDERAL

Ademads de los preceptos constitucionales enunciados, existen leyes cuyo objeto
es la proteccion ambiental, lo que necesariamente incide en la procuraciéon de un
medio ambiente sano, en particular si es que las normas se aplican efectivamente.
Asi pues, existe la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente
y sus reglamentos, la Ley General de Vida Silvestre y su reglamento, la Ley General
para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos y su reglamento, la Ley de
Aguas Nacionales y su reglamento, las normas oficiales mexicanas en materia
ambiental, etc. Todas estas son leyes y regulaciones propiamente ambientales cuyo
objeto es regular las actividades humanas a efecto de minimizar el impacto de
éstas en el medio ambiente y establecer criterios de restauraciéon y mitigacion de
dichos impactos.

Puesto que la proteccion del medio ambiente es una facultad concurrente entre la
Federacion, los Estados ylos Municipios, deacuerdo al Articulo 73 dela Constitucion,
a continuacion se describen estas leyes tanto a nivel federal como estatal.




a. Leyes Sectoriales

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA)
es la base juridica de la politica ambiental nacional. Esta ley fue publicada en el en
el Diario Oficial de la Federacion el 28 de enero de 1988 y reformada por tltima
vez el 24 de abril de 2012. La LGEEPA es reglamentaria de las disposiciones de
la Constitucién que se refieren a la preservacion y restauracion del equilibrio
ecoldgico, asi como a la proteccion al ambiente, en el territorio nacional y las zonas
sobre las que la nacion ejerce su soberania y jurisdiccion.

A lo largo de la LGEEPA existen s6lo dos menciones expresas al derecho humano
al medio ambiente sano. La primera de ellas se encuentra en el Articulo 1 el cual
establece como uno de los objetivos de la LGEEPA el propiciar el desarrollo
sustentable y establecer las bases para garantizar el derecho de toda persona a
vivir en un medio ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar. La
segunda mencion esta en el Articulo 15, el cual mandata que para la formulaciéon y
conduccion de la politica ambiental y la expedicion de normas oficiales mexicanas
y demas instrumentos previstos en esta Ley, en materia de preservaciéon y
restauracion del equilibrio ecoldgico y proteccion al ambiente, el Ejecutivo Federal
observard los siguientes principios: Toda persona tiene derecho a disfrutar de un
ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar. Las autoridades en los
términos de esta y otras leyes, tomaran las medidas para garantizar ese derecho.
No se ha modificado la ley para hacerla congruente con la reforma ya citada de la
Constitucion Politica que cambia el término adecuado por sano.

No obstante que no se hace mayor mencién respecto a este derecho, la LGEEPA
establece las bases para propiciar un equilibrio ecoldgico y un medio ambiente que
genere las mejores condiciones de vida para los habitantes. De esta forma, regula
diversas actividades a través de los instrumentos de politica ambiental los cuales son:

a. planeacion ambiental;

b. ordenamiento ecoldgico del territorio;

c. instrumentos econdmicos;

d. regulacién ambiental de los derechos humanos;
e. evaluacion del impacto ambiental;

f. normas oficiales mexicanas en material ambiental;
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g. autorregulacion y auditorias ambientales;

h. investigacion y educacion ecoldgicas.

Ademas de la LGEEPA existen las siguientes leyes sectoriales relacionadas:

Ley

ley de Aguas
Nacionales
(LAN)

ley General de
Vida Silvestre
(LGVS)

ley General
de Desarrollo
Forestal
Susfentable
(LGDFS)
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LEYES SECTORIALES

Obijetivo

Regular la explofacion, uso o aprove-
chamiento de dichas aguas, su distri-
bucién y control, asi como la preserva-
cion de su cantidad y calidad para lo-
grar su desarrollo integral sustentable.

Establecer la concurrencia del Gobier-
no Federal, de los gobiemos de los
Estados y de los Municipios, en el am-
bito de sus respectivas competencias,
relafiva a la conservacién y aprove-
chamiento sustentable de la vida sil-
vestre y su hdbitat en el territorio de la
Republica Mexicana y en las zonas en
donde la nacién ejerce su jurisdiccion.

Regular y fomentar la conservacion,
proteccion, restauracion, produccic'm,
ordenacién, el cultivo, manejo y apro-
vechamiento de los ecosistemas fores-
fales del pafs y sus recursos.

Fecha de

Publicacién

1 de diciembre
de 1992,

Ultima reforma:
20 de junio
de 2011.

3 de julio
de 2000.

Ultima reforma:
16 de noviembre

de 2011.

25 de febrero
de 2003.

Ultima reforma:
23 de abril
de 2012.




ley General para
la Prevencién y
Cestién Integral
de los Residuos

(LGPGIR)

ley de
Bioseguridad
de Organismos
Genéticamente
Modificados
(LBOGM|

ley General
de Cambio
Climdtico

(LGCC)

Objetivo

Carantizar el derecho de toda per
sona al medio ambiente adecuado y
propiciar el desarrollo sustentable a
través de la prevencion de la genera-
cion, la valorizacién y la gestion inte-
gral de los residuos peligrosos, de los
residuos sélidos urbanos y de manejo
especial; prevenir la confaminacion
de sitios con estos residuos v llevar @
cabo su remediacién.

Regular las actividades de utilizacién
confinada, liberacion  experimental,
liberacion en programa piloto, libe-
racién  comercial, comercializacion,
importacion y exportacién de organis-
mos genéticamente modificados, con
el fin de prevenir, evitar o reducir los
posibles riesgos que estas actividades
pudieran ocasionar a la salud humana
o al medio ambiente y a la diversidad
bioclégica o a la sanidad animal, ve-
gefal y acuicola.

Entre ofros, garantizar el derecho a
un medio ambiente sano y establecer
la concurrencia de facultades de la
Federacién, las Entidades Federativas
y los Municipios en la elaboracion y
aplicacién de politicas publicas para
la adaptacion y la mitigacion de
emisiones de gases y compuestos de
efecto invernadero.

Fecha de
Publicacién

8 de octubre
de 2003.

Ultima reforma:
19 de junio
de 2007.

18 de marzo

de 2005.

6 de junio
de 2012.
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b. Otras Leyes Relacionadas

Existen también aquellas leyes que si bien su objetivo principal no es la protecciéon
al medio ambiente, contienen previsiones que influyen en la consecucion del
derecho a un medio ambiente sano. De aplicarse efectivamente éstas, se incidiria
positivamente en el cumplimiento del derecho al medio ambiente sano. A
continuacion la descripcion de cada una de ellas.

OTRAS LEYES RELACIONADAS

Ley Objetivo Fecha de
Publicacién

Cédigo Penal
Federal (CPF)

ley de

Planeacion (LP)

Es un conjunto de normas juridicas
de carécter punitivo, es decir sujefas
a una pena ya sea econémica o pri-
vativa de algin derecho como puede
ser la libertad, ordenadas de tal suerte
que permiten recoger en un solo com-
pendio la legislacion aplicable.

El Cédigo Penal Federal mexicano
contiene un apartado dedicado a los
Delitos Contra el Ambiente y la Ges-
tion Ambiental.

Establecer las normas y principios ba-
sicos conforme a los cudles se llevara
a cabo la planeacién nacional del de-
sarrollo y encauzar, en funcién de ésfa,
las actividades de la administracion
publica federal.

la planeacién se basa en principios
tales como la igualdad de derechos
entre mujeres y hombres, la afencién
de las necesidades basicas de la po-
blacién y la mejoria, en fodos los as-
pectos de la calidad de la vida, para
lograr una sociedad mas igualitaria,
garantizando un ambiente adecuado
para el desarrollo de la poblacion.

14 de agosto
de 1931.

Ultima reforma:
17 de abril
de 2012.

5 de enero

de 1983.

Ultima reforma:
Q de abril
de 2012.




Ley

ley General de
Salud (LGS)

Ley Minera (LM

Objetivo

Establecer las bases y modalidades
para el acceso a los servicios de salud
y la concurrencia de la Federacion y
las entidades federativas en materia de
salubridad general.

Uno de los obijetivos del sistema na-
cional de salud es apoyar el mejora-
miento de las condiciones sanifarias
del medio ambiente que propicien el
desarrollo satisfactorio de la vida.

Las autoridades sanitarias establecerdn
las normas, tomardén las medidas y rea-
lizarén las actividades a que se refiere
esfa ley fendientes a la profeccién de
la salud humana ante los riesgos y da-
fios dependientes de las condiciones
del ambiente.

Regular lo relativo a la exploracion, ex-
plotacion y beneficio de los minerales
o sustancias que en vefas, masas, o
yacimientos consfituyan depdsitos cuya
naturaleza sea distinta de los compo-
nentes de los terrenos.

Los titulares de concesiones mineras es-
tan obligados a sujefarse a las dispo-
siciones generales y a las normas ofi-
ciales mexicanas aplicables a la indus-
fria minero-metaldrgica en materia de
seguridad en las minas y de equilibrio
ecoldgico y profeccién al ambiente.

Fecha de

Publicacién

7 de febrero
de 1984.

Ultima reforma:

Q de abril
de 2012.

26 de junio
de 1992.

Ultima reforma:

26 de junio
de 2006.
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Ley

ley Federal sobre

Metrologia y
Normalizaciéon

(LFMN)

ley General de
Educacién (LGE)

ley General de
Asenfamienfos

Humanos (LGAH)

Objetivo

Regular el proceso de creacion, modi-
ficacion y observancia de las normas
oficiales mexicanas, y busca fomen-
tar la transparencia y eficiencia de
esfe proceso, para lo cual establece
espacios de participacién social que
permiten la inclusion de comentarios y
observaciones a las normas.

Regular la educaciéon que imparten el
Estado -Federacién, Entidades Fede-
rativas y Municipios-, sus organismos
descentralizados v los particulares con
autorizacién o con reconocimiento de
validez oficial de estudios.

Uno de los fines que debe perseguir la
educacion es inculcar los conceptos y
principios fundamentales de la ciencia
ambiental, el desarrollo sustentable, la
prevencién del cambio climético, asi
como de la valoracion de la protec-
cién y conservacién del medio ambien-
fe como elementos esenciales para el
desenvolvimiento arménico e integral
del individuo y la sociedad.

Fijar las normas bdsicas para planear y
regular el ordenamiento ferritorial de los
asenfamientos humanos y la fundacién,
conservacion, mejoramiento y  creci-
mienfo de los cenfros de poblacion.

Fecha de

Publicacién

1 de julio

de 1992.

Ultima reforma:
Q de abril
de 2012.

13 de julio
de 1993.

Ultima reforma:
9 de abil
de 2012.

21 de julio
de 1993.

Ultima reforma:
9 de abril
de 2012.




ley de Desarrollo
Rural Sustentable
(LDRS)

ley Federal de
Transparencia
y Acceso a la
Informacion
Publica
Gubernamental
(LFTAIPF)

ley General
de Desarrollo

Social (LGDS)

Objetivo

En la ley se establece el desarrollo re-
gional como el proceso de crecimiento
econémico en un ferriforio determina-
do, garantizando el mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacién, la
preservacion del ambiente, asi como
la conservacién y reproducciéon de los
recursos naturales.

Promover el desarrollo rural sustentable
del pafs, propiciar un medio ambiente
adecuado y garantizar la rectoria del
Estado y su papel en la promocién de
la equidad.

Proveer lo necesario para garantizar
el acceso de foda persona a la infor
macién en posesion de los Poderes de
la Unién, los érganos constitucionales
auténomos o con autonomia legal, y
cualquier ofra entidad federal.

Carantizar el pleno ejercicio de los
derechos sociales consagrados en la
Constitucién Politica de los Estados

Unidos

para el desarrollo social la educacion,

Mexicanos. Son  derechos
la salud, la alimentacién, la vivienda,
el disfrute de un medio ambiente sano,
el trabajo vy la seguridad social y los

relativos a la no discriminacion.

Fecha de

Publicacién

7 de diciembre
de 2001.

Ultima reforma:
12 de enero

de 2012.

11 de junio
de 2002.

Ultima reforma:
9 de abril
de 2012.

20 de enero
de 2004.
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Fecha de

ey Sl Publicacién
ley General Regular, fomentar y administrar el apro- 24 de julio
de Pesca'y vechamiento de los recursos pesqueros  de 2007
Acuaculiura y acuicolas en el territorio nacional y
Sustentables las zonas sobre las que la nacion ejer-
(LGPAS) ce su soberania y jurisdiccion.

Promover el mejoramiento de la co-
lidad de vida de los pescadores y
acuicultores del pais a fravés de los
programas que se instrumenten para el
sector pesquero y acuicola asi como
esfablecer las bases para la ordena-
cién, conservacion, la proteccién, la
repoblacién y el aprovechamiento sus-
fentable de los recursos pesqueros
acufcolas, asf como la profeccién y re-
habilitacion de los ecosistemas en que
se encuentran dichos recursos.

c. Reglamentos

El reglamento es el instrumento legal por medio del cual el titular del 6rgano
ejecutivo, que conforme a nuestra Constitucion ejerce la funcion administrativa,
crea situaciones juridicas generales, abstractas e impersonales para desarrollar y
detallar una ley formal y materialmente emanada del Congreso de la Union™.

Por lo tanto, se podria afirmar que por cada una de las leyes descritas existe un
reglamento que detalla su aplicacién. Sin embargo, no sucede asi en la realidad ya
que leyes como la Ley de Planeacion o la Ley de Pesca y Acuacultura Sustentables
no tienen reglamento.

0 Hamdan Amad, Fauzi (1990) Algunas Consideraciones en Torno de la Constitucionalidad de las
Disposiciones Administrativas Generales que Dictan los Organos de la Administracion Publica Federal y sus
Diferencias con los Reglamentos Propiamente Dichos, Revista de Derecho Privado, Afio 1, Num. 2 Mayo-
Agosto, p. 92.




A continuacion los reglamentos mds importantes respecto al derecho humano al
medio ambiente sano:

a.

Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente en Materia de Areas Naturales Protegidas;

Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente en Materia de Autorregulacion y Auditorias Ambientales;

Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental;

. Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion

al Ambiente en Materia de Ordenamiento Ecolégico;

Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente en Materia de Prevencion y Control de la Contaminacién
de la Atmosfera;

Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente en Materia de Registro de Emisiones y Transferencia de

Contaminantes;

Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable;

h. Reglamento de la Ley General de Vida Silvestre;

Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales;

Reglamento de la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de
los Residuos;

Reglamento de la Ley General de Desarrollo Social;

Reglamento de la Ley Federal Sobre Metrologia y Normalizacién;

. Reglamento dela Ley Federal de Transparenciay Acceso ala Informacion

Publica Gubernamental;

Reglamento de la Ley Minera;
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0. Reglamento de la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente
Modificados;

p. Reglamento de la Ley de Pesca.

d. Normas Oficiales Mexicanas

Las normas oficiales mexicanas (NOM) son “regulaciones técnicas de observancia
obligatoria expedidas por las dependencias competentes que establecen reglas,
especificaciones, atributos, directrices, caracteristicas o prescripciones aplicablesaun
producto, proceso, instalacion, sistema, actividad, servicio o método de produccion
u operacién, asi como aquellas relativas a terminologia, simbologia, embalaje,
marcado o etiquetado y las que se refieran a su cumplimiento o aplicacion™'.

En materia ambiental, las NOM establecen “las caracteristicas y/o
especificaciones, criterios y procedimientos que permitan proteger y promover
el mejoramiento del medio ambiente y los ecosistemas, asi como la preservacién
de los recursos naturales™.

Por lo tanto, a través de las NOM, la autoridad establece referentes técnicos
que ayudan a la aplicacion efectiva de otras leyes y reglamentos. Como ya se
describio en el andlisis de la LGEEPA, las NOM son también consideradas como
instrumentos de politica ambiental indispensables para facilitar la consecucion del
equilibrio ecoldgico y la proteccién al ambiente.

A continuacién las NOM vigentes relacionadas con el derecho humano al medio
ambiente sano:

31 Articulo 3 fraccion XI. Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion. Publicada en el DOF el 1° de julio
de 1992. Ultima reforma publicada en el DOF el 09 de abril de 2012.

52 Articulo 40 fraccién X. Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion. Publicada en el DOF el 1° de julio
de 1992. Ultima reforma publicada en el DOF el 09 de abril de 2012.




CONTAMINACION ATMOSFERICA
MEDICION DE CONCENTRACIONES

NOMO34-SEMARNAT1993  Métodos de medicién para determinar la con-
centracion de mondxido de carbono en el aire
ambiente y los procedimientos para la calibra-
cién de los equipos de medicion.

NOM-O35-SEMARNAT-1993  Métodos de medicion para determinar la con-
cenfracién de particulas suspendidas totales en
el aire ambiente y el procedimiento para la calr-
bracion de los equipos de medicién.

NOMO3E-SEMARNAT1993  Métodos de medicidn para determinar la con-
cenfracién de ozono en el aire ambiente y los
procedimientos para la calibracién de los equi-
pos de medicion.

NOM-037-SEMARNAT- 1993 Métodos de medicién para deferminar la con-
cenfracién de biéxido de nitrogeno en el aire
ambiente y los procedimientos para la calibra-
cién de los equipos de medicion.

NOM-038-SEMARNAT-1993  Métodos de medicion para determinar la con-
cenfracién de bidxido de azufre en el aire am-
biente y los procedimientos para la calibracién
de los equipos de medicion.

EMISIONES DE FUENTES FIJAS

NOM-O39-SEMARNAT- 1993 Niveles maximos permisibles de emision a la
atmésfera de bioxido v frioxido de azufre y ne-
blinas de &cido sulfurico, en plantas productoras
de d&cido sulfdrico.

NOM-040-SEMARNAT-2002  Proteccidon ambiental - Fabricaciéon de cemento
hidraulico - Niveles maximos de emisién a la
atmdsfera.
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CONTAMINACION ATMOSFERICA
MEDICION DE CONCENTRACIONES

NOM-043-SEMARNAT-1993  Niveles maximos permisibles de emision a la

atmésfera de particulas sélidas provenientes de
fuentes fijas.

NOM-046-SEMARNAT-1993  Niveles maximos permisibles de emisién a la at-
mosfera de bidxido de azufre, neblinas de trioxi-
do de azufre y 4cido sulfdrico, provenientes de
procesos de produccién de dcido dodecilben-
censulfénico en fuentes fijas.

NOMO75-SEMARNAT 1995 Niveles maximos permisibles de emision a la at-
mosfera de compuestos orgdnicos voldtiles pro-
venientes del proceso de los separadores aguo-
aceite de las refinerfas de petréleo.

NOM-085-SEMARNAT-2011  Contaminacién atmosférica - Niveles maximos
permisibles de emisién de los equipos de com-
bustién de calentamiento indirecto y su medicién.

NOM-086-SEMARNAT- Especificaciones de los combustibles fésiles para
SENER-SCFI-2005 la proteccién ambiental.

NOM-092-SEMARNAT-1995  Requisitos, especificaciones y pardmetros para
la instalacién de sistemas de recuperacion de va-
pores de gasolina en estaciones de servicio y de
autoconsumo ubicadas en el Valle de México.

NOM-093-SEMARNAT- 1995 Método de prueba para determinar la eficiencia
de laboratorio de los sistemas de recuperacion
de vapores de gasolina en esfaciones de servi-
cio y de aufoconsumo.

NOM-097-SEMARNAT-1995  Limites maximos permisibles de emisién a la af
mosfera de material particulado y éxidos de ni-
frégeno en los procesos de fabricacion de vidrio
en el pais.
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CONTAMINACION ATMOSFERICA
MEDICION DE CONCENTRACIONES

NOM-105-SEMARNAT-1996  Niveles méximos permisibles de emisiones a la
atmésfera de particulas sélidas tofales y com-
puesfos de azufre reducido fofal provenientes de
los proceso de recuperacién de quimicos de las
plantas de fabricacién de celulosa.

NOM-121-SEMARNAT-1997  Limites maximos permisibles de emisién a la at-
mosfera de compuestos orgdnicos voldtiles pro-
venienfes de las operaciones de recubrimiento
de carrocerias nuevas en planta de aufoméviles,
unidades de uso multiple, de pasajeros y utilita-
rios; carga 'y camiones ligeros, asi como el méto-
do para calcular emisiones.

NOM-123-SEMARNAT-1998  Confenido méximo permisible de compuestos
orgdnicos voldtiles, en la fabricacién de pintu-
ras de secado al aire base disolvente para uso
doméstico vy los procedimientos para la determi-
nacién del confenido de los mismos en pinturas
y recubrimientos.

NOM:-137-SEMARNAT-2003  Confaminacién atmosférica - Plantas desulfurado-
tas de gas y condensados amargos - Control de
emisiones de compuestos de azufre.

NOM-148-SEMARNAT-2006  Contaminacion atmosférica - Recuperacion de
azufre proveniente de los procesos de refinacion
de petréleo.

EMISIONES DE FUENTES MOVILES

NOM-04 1-SEMARNAT2006  Que establece los limites méximos permisibles
de emisién de gases contfaminantes provenientes
del escape de los vehiculos automotores en cir-
culacion que usan gasolina como combustible.
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CONTAMINACION ATMOSFERICA
MEDICION DE CONCENTRACIONES

NOM-042-SEMARNAT-2003  Que establece los limites méximos permisibles
de emisién de hidrocarburos totales o no meta-
no, mondxido de carbono, dxidos de nitrégeno
y particulas provenientes del escape de los vehi-
culos automotores nuevos cuyo peso bruto vehi-
cular no exceda los 3,857 kilogramos, que usan
gasolina, gas licuado de petréleo, gas natural y
diesel, asi como de las emisiones de hidrocar-
buros evaporativos provenientes del sistema de
combustible de dichos vehiculos.

NOM-044-SEMARNAT2006  Que establece los limites méximos permisibles
de emision de hidrocarburos fotales, hidrocarbu-
ros no mefano, mondxido de carbono, dxidos
de nitrégeno y particulas y opacidad de humo
provenientes del escape de motores nuevos que
usan diesel como combustible y que se utilizaran
para la propulsién de vehiculos automotores nue-
vos con peso bruto vehicular mayor de 3,857
kilogramos, asf como para unidades nuevas con
peso bruto vehicular mayor a 3,857 kilogramos
equipadas con este tipo de motores.

NOM-045-SEMARNAT-2006  Proteccion ambiental - Vehiculos en circulacién
que usan diesel como combustible - Limites
maximos permisibles de opacidad, procedi-
miento de prueba y caracteristicas técnicas del
equipo de medicion.

NOM-047-SEMARNAT-1999  Caracteristicas del equipo y el procedimiento de
medicién para la verificacion de los limites de
emision de contaminantes, provenientes de los
vehiculos automotores en circulacion que usan
gasolina, gas licuado de petréleo, gas natural y
ofros combustibles alternos.
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CONTAMINACION ATMOSFERICA
MEDICION DE CONCENTRACIONES

NOM-048-SEMARNAT-1993  Niveles maximos permisibles de hidrocarburos,
mondxido de carbono y humo, provenientes del
escape de las motocicletas en circulacion que
utilizan gasolina o mezcla de gasolina-aceite
como combustible.

NOMO49-SEMARNAT-1993  Caracteristicas del equipo y el procedimiento
de medicién, para la verificacién de los nive-
les de emision de gases contaminantes, prove-
nientes de las motocicletas en circulacion que
usan gasolina o mezcla de gasolina-aceite
como combustible.

NOM-O50-SEMARNAT-1993  Niveles maximos permisibles de emisién de go-
ses confaminantes provenientes del escape de
los vehiculos automotores en circulaciéon que
usan gas licuado de pefréleo, gas natural u ofros
combustibles alternos como combustible.

Niveles méximos permisibles de hidrocarburos

NOM-O7E6-SEMARNAT- 1995 no quemados, monéxido de carbono y éxidos
de nitrbgeno provenientes del escape, asi como
de hidrocarburos evaporativos provenientes del
sistema de combustible, que usan gasolina, gas
licuado de petréleo, gas natural y ofros combus-
fibles alternos y que se utilizarén para la propul-
sién de vehiculos automotores con peso bruto
vehicular mayor de 3,857 kilogramos nuevos
en planta.

NOM-O77-SEMARNAT-1995  Que esfablece el procedimiento de medicion
para la verificacion de los niveles de emision de
la opacidad del humo proveniente del escape
de los vehiculos automotores en circulacion que
usan diesel como combustible.
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EN MATERIA DE AGUAS RESIDUALES

NOM-002-SEMARNAT- 1996 Que establece los limites maximos permisibles
de contaminantes en las descargas de aguas re-
siduales a los sistemas de alcantarillado urbano
o municipal.

NOM-O03-SEMARNAT-1997  Que establece los limites méximos permisibles
de contaminantes para las aguas residuales tra-
fadas que se reGsen en servicios al publico.

NOM-O01-SEMARNAT-1996  Que establece los limites méximos permisibles
de contaminantes en las descargas de aguas re-
siduales en aguas y bienes nacionales.

EN MATERIA DE RESIDUOS PELIGROSOS
NOM-159-SEMARNAT2011  Que establece los requisitos de proteccién am-

biental de los sistemas de lixiviacién de cobre.

NOM-157-SEMARNAT2009  Que establece los elementos y procedimientos
para instrumentar planes de manejo de resi-
duos mineros.

NOM:-145-SEMARNAT-2003  Confinamiento de residuos en cavidades cons-

truidas por disolucién en domos salinos geolégi-
camente estables.

NOM-141-SEMARNAT-2003  Que establece el procedimiento para caracte-
rizar los jales, asi como las especificaciones y
criferios para la caracterizacion y preparacion
del sitio, proyecto, construccion, operacion y
postoperacién de presas de jales.

NOM-133-SEMARNAT-2000  Profecciéon ambiental - Bifenilos  policlorados
(BPC's| - Especificaciones de manejo.

NOM-098-SEMARNAT-2002  Proteccién ambiental - Incineracién de residuos,
especificaciones de operacién y limites de emi-
sién de contaminantes.
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EN MATERIA DE RESIDUOS PELIGROSOS

NOM-087-SEMARNAT- Proteccién ambiental - Salud ambiental - Resi-
SSA1-2002 duos peligrosos biolégico-infecciosos - Clasificoa-
cién y especificaciones de manejo.

NOM-083-SEMARNAT-2003  Especificaciones de profeccion ambiental para
la seleccion del sitio, disefio, construccion, ope-
racién, monitoreo, clausura y obras complemen-
tarias de un sitio de disposicion final de residuos
sélidos urbanos y de manejo especial.

NOM-058-SEMARNAT-1993  Que establece los requisitos para la operacion
de un confinamiento controlado de residuos
peligrosos.

NOM-057-SEMARNAT- 1993 Que esfablece los requisitos que deben obser-
varse en el disefio, construccién y operacién de
celdas de un confinamiento controlado para re-
siduos peligrosos.

NOM-O56-SEMARNAT-1993  Que establece los requisitos para el disefio y
construccién de las obras complementarias de un
confinamiento controlado de residuos peligrosos.

NOM-055-SEMARNAT-2003  Que establece los requisitos que deben reunir
los sitios que se destinarén para un confinamien-
fo controlado de residuos peligrosos previamen-
fe estabilizados.

NOM-054-SEMARNAT- 1993 Que establece el procedimiento para determi-
nar la incompatibilidad entre dos o més residuos
considerados como peligrosos por la norma ofi-
cial mexicana NOM-052-SEMARNAT-1993.

NOM-053-SEMARNAT-1993  Que establece el procedimiento para llevar a
cabo la prueba de extraccién para determinar
los constituyentes que hacen a un residuo peli-
groso por su foxicidad al ambiente.
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EN MATERIA DE RESIDUOS PELIGROSOS

NOM-052-SEMARNAT2005 Que establece las caracteristicas, el proce-
dimiento de identificacion, clasificacion y los
listados de los resi duos peligrosos.

EN MATERIA DE PROTECCION DE FLORA Y FAUNA

NOM-131-SEMARNAT-2010  Que establece lineamientos y especificaciones
para el desarrollo de actividades de observa-
cién de ballenas, relativas a su proteccion y la
conservacion de su habitat.

NOM-O59-SEMARNAT-2010  Profeccion ambiental - Especies nativas de Mé-
xico de flora y fauna silvestres - Categorias de
riesgo y especificaciones para su inclusion, ex-
clusion o cambio - Lista de especies en riesgo.

NOM-O19-SEMARNAT-2006  Que establece los lineamientos técnicos de los
métodos para el combate y control de insectos
descortezadores.

NOM-152-SEMARNAT-2006  Que esfablece los lineamientos, criterios y espe-
cificaciones de los contenidos de los programas
de manejo forestal para el aprovechamiento de
recursos foresfales maderables en bosques, sel-
vas y vegetacion de zonas dridas.

NOMO26-SEMARNAT2005  Que establece los criterios y especificaciones
técnicas para realizar el aprovechamiento co-
mercial de resina de pino.

NOM-144-SEMARNAT-2004  Que establece las medidas fitosanitarias recono-
cidas internacionalmente para el embalaje de
madera, que se utiliza en el comercio internacio-
nal de bienes y mercancias.

NOM-O13-SEMARNAT2004  Que regula sanitariamente la importacion de ar-
boles de navidad naturales de las especies de
los géneros Pinus y Abies, v la especie Pseudot
suga menziesii.
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EN MATERIA DE PROTECCION DE FLORA Y FAUNA

NOM:-135-SEMARNAT-2004  Para la regulacion de la captura para investiga-
cion, transporte, exhibicién, manejo y manuten-
cién de mamiferos marinos en cautiverio.

NOM-022-SEMARNAT-2003  Que establece las especificaciones para la
preservacion, conservacion, aprovechamiento
sustentable y restauracién de los humedales cos-
feros en zonas de manglar.

NOM-142-SEMARNAT-2003  Que esfablece los lineamientos técnicos para el
combate y control del psilido del eucalipto Gly-
caspis brimblecombei Moore.

NOM-O16-SEMARNAT2003  Que regula sanitariamente la importacion de

madera aserrada nueva.

NOM-029-SEMARNAT-2003  Especificaciones sanitarias del bambi, mimbre,
bejuco, ratdn, cafa, junco y rafia, utilizados
principalmente en la cesferia y esparteria.

NOM-O59-SEMARNAT-2001  Proteccion ambiental - Especies nativas de Mé-
xico de flora y fauna silvestres - Categorias de
riesgo y especificaciones para su inclusion, ex-
clusion o cambio - Lista de especies en riesgo.

NOM-126-SEMARNAT-2000  Por la que se establecen las especificaciones
para la realizacién de actividades de colecta
cientifica de material biologico de especies de
flora y fauna silvestres y ofros recursos biolégicos
en el terriforio nacional.

NOM:-131-SEMARNAT-1998  Que esfablece lineamientos y especificaciones
para el desarrollo de actividades de observa-
cién de ballenas, relativas a su proteccion y la
conservacion de su hdbitat.

NOM-O18-SEMARNAT- 1999 Que establece los procedimientos, criterios
y especificaciones técnicas y administrativas
para realizar el aprovechamiento sostenible de
la hierba de candelilla, transporte y almacena-
miento del cerofe.
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EN MATERIA DE PROTECCION DE FLORA Y FAUNA
NOM-OO7-SEMARNAT-1997  Que establece los procedimientos, criterios y
especificaciones para realizar el aprovecho-

miento, transporte y almacenamiento de ramas,
hojas o pencas, flores, frutos y semillas.

NOM-O0E-SEMARNAT-1997  Que establece los procedimientos, criterios y
especificaciones para realizar el aprovecha-
miento, fransporte y almacenamiento de hojas
de palma.

NOM-O05-SEMARNAT-1997  Que establece los procedimientos, criterios y es-
pecificaciones para realizar el aprovechamien-
fo, transporte y almacenamiento de corfeza, fo-
llos y plantas completas de vegetacién forestal.

NOM-027-SEMARNAT- 1996  Que establece los procedimientos, criferios y
especificaciones para realizar el aprovecha-
mienfo, fransporte y almacenamiento de tierra
de monte.

NOM-O10-SEMARNAT-1996  Que establece los procedimientos, criterios y es-
pecificaciones para realizar el aprovechamien-
fo, fransporte y almacenamiento de hongos.

NOM-O12-SEMARNAT- 1996 Que establece los procedimientos, criferios y es-
pecificaciones para realizar el aprovechamiento
de lefia para uso doméstico.

NOM-O11-SEMARNAT- 1996 Que establece los procedimientos, criterios
especificaciones para realizar el aprovecha-
miento, transporte y almacenamiento de musgo,
heno y doradilla.

NOM-OO0Q-SEMARNAT-1996  Que establece los procedimientos, criterios y es-
pecificaciones para realizar el aprovechamien-
fo, fransporte y almacenamiento de latex v ofros
exudados de vegetacion forestal.

NOM-0O08-SEMARNAT-1996  Que establece los procedimientos, criterios y es-
pecificaciones para realizar el aprovechamien-
fo, fransporte y almacenamiento de cogollos.
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EN MATERIA DE PROTECCION DE FLORA Y FAUNA

NOM-028-SEMARNAT-1996

NOM-025-SEMARNAT-1995

NOM-062-SEMARNAT-1994

NOM-06 1-SEMARNAT-1994

Que establece los procedimientos, criterios y
especificaciones para realizar el aprovecha-
miento, transporte y almacenamiento de raices
y rizomas de vegetacion forestal.

Que establece las caracteristicas que deben
de tener los medios de marqueo de la madera
en rollo, asf como los lineamientos para su uso
y control.

Que esfablece las especificaciones para mitigar
los efectos adversos sobre la biodiversidad que
se ocasionen por el cambio de uso del suelo de
ferrenos forestales a agropecuarios.

Que establece las especificaciones para mitigar
los efectos adversos ocasionados en la flora y
fauna silvestres por el aprovechamiento forestal.

EN MATERIA DE SUELOS

NOM:-155-SEMARNAT-2007

NOM-02 1-SEMARNAT-2000

NOM-020-SEMARNAT-2001

NOM-023-SEMARNAT-2001

Que esfablece los requisitos de profeccién am-
biental para los sistemas de lixiviacién de mine-
rales de oro y plafa.

Que esfablece las especificaciones de fertilidad,
salinidad vy clasificacién de suelos. Estudios,
muestreo y andlisis.

Que establece los procedimientos y lineamientos
que se deberdn observar para la rehabilitacion,
mejoramiento y conservacién de los terrenos fo-
restales de pasforeo.

Que establece las especificaciones técnicas que
deberd contener la cartografia y la clasificacion
para la elaboracion de los inventarios de suelos.



EN MATERIA DE SUELOS
NOM-062-SEMARNAT-1994  Que establece las especificaciones para mitigar
los efectos adversos sobre la biodiversidad que

se ocasionen por el cambio de uso del suelo de
ferrenos forestales a agropecuarios.

NOM-O60-SEMARNAT- 1994 Que establece las especificaciones para mitigar
los efectos adversos ocasionados en los suelos
y cuerpos de agua por el aprovechamiento
forestal.

EN MATERIA DECONTAMINACION POR RUIDO

NOM-082-SEMARNAT- 1994  Que establece los limites maximos permisibles
de emisién de ruido de las motocicletas vy trici-
clos motorizados nuevos en planta y su método
de medicion.

NOM-08 1-SEMARNAT-1994  Que establece los limites maximos permisibles
de emision de ruido de las fuentes fijas y su mé-
todo de medicion.

NOM-O80-SEMARNAT-1994  Que establece los limites maximos permisibles
de emision de ruido proveniente del escape de
los vehiculos automotores, motocicletas y frici-
clos motorizados en circulacién y su método de
medicién.

NOM-079-SEMARNAT-1994  Que establece los limites maximos permisibles
de emision de rvido de los vehiculos automoto-
res nuevos en planta y su método de medicién.
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EN MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL

NOM-120-SEMARNAT-2011  Que esfablece las especificaciones de protec-
cién ambiental para las actividades de explo-
racién minera directa, en zonas agricolas, ga-
naderas o eriales y en zonas con climas secos
y templados en donde se desarrolle vegetacion
de matorral xerdfilo, bosque tropical caducifolio,
bosques de coniferas o encinos.

NOM-117-SEMARNAT-2006  Que establece las especificaciones de protec-
cién ambiental durante la instalacién, mante-
nimiento mayor y abandono, de sistemas de
conduccién de  hidrocarburos 'y pefroquimicos
en esfado liquido y gaseoso por ducto, que se
realicen en derechos de via existentes, ubicados
en zonas agricolas, ganaderas y eriales.

NOM:-129-SEMARNAT-2006  Redes de distribucién de gas natural - Que esfa-
blece las especificaciones de proteccién ambien-
fal para la preparacién del sitio, construccion,
operacién, mantenimiento y abandono de redes
de distribucion de gas natural que se prefendan
ubicar en dreas urbanas, suburbanas e industria-
les, de equipamiento urbano o de servicios.

NOM-150-SEMARNAT-2006  Que esfablece las especificaciones técnicas de
proteccién ambiental que deben observarse en
las actividades de construccién 'y evaluacién
preliminar de pozos geotérmicos para explora-
cién, ubicados en zonas agricolas, ganaderas
y eriales, fuera de dreas naturales protegidas y
ferrenos forestales.

NOM-149-SEMARNAT-2006  Que establece las especificaciones de profec-
cién ambiental que deben observarse en las
actividades de perforacién, mantenimiento y
abandono de pozos petroleros en las zonas
marinas mexicanas.
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EN MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL
NOM-116-SEMARNAT-2005  Que establece las especificaciones de protec-
cién ambiental para prospecciones sismologicas

ferrestres que se realicen en zonas agricolas, go-
naderas y eriales.

NOM-143-SEMARNAT-2003  Que establece las especificaciones ambientales

para el manejo de agua congénita asociada a
hidrocarburos.

NOM-115-SEMARNAT-2003  Que establece las especificaciones de protec-
cién ambienfal que deben observarse en las
actividades de perforacion y mantenimiento de
pozos petroleros ferrestres para exploracion
produccion en zonas agricolas, ganaderas y
eriales, fuera de dreas naturales protegidas o
ferrenos forestales.

NOM-130ECOL-2000 Proteccién ambiental - Sistemas de telecomuni-
caciones por red de fibra éptica - Especificacio-
nes para la planeacion, disefio, preparacion del
sitio, construccion, operacién y mantenimiento.

3.3 LEGISLACION ESTATAL

México, por ser un sistema federal, se conforma de Estados libres y soberanos
con la facultad de decidir su régimen interno. Ello implica que cada Estado tiene
la facultad de emitir las leyes que rijan dentro de su territorio, siempre que estas
leyes no vayan en contra del contenido de la Constitucién. De tal manera que,
con relacidn al derecho humano al medio ambiente sano, las Constituciones de
los Estados pueden o no reconocer este derecho pero no podran emitir leyes o
regulaciones que lo contravengan o lo restrinjan.

Asimismo, la facultad de emitir regulaciones sobre el equilibrio ecoldgico y la
proteccion al ambiente, es concurrente. Esto significa que tanto la Federacion
como los Estados pueden publicar leyes relacionadas con este tema.




3.3.1 Constituciones Politicas de los Estados

La mayoria de las Constituciones de los Estados reconocen el derecho al medio
ambiente sano dentro de su capitulo de garantias individuales ya sea de manera
directa al reconocer expresamente este derecho, o bien, al reconocer los derechos
que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asi por ejemplo, se observa que en Estados como Aguascalientes, Campeche
y Guanajuato se hace este reconocimiento indirecto al remitir a los derechos
establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos mientras
que Estados como Coahuila, Jalisco y Nuevo Ledn lo hacen de manera expresa.

Asimismo, todavia no se homologa el término de “sano” en lugar de “adecuado’, de
acuerdo ala tltima reforma del Articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. En ese sentido, los Estados de Hidalgo, Tlaxcala y Veracruz si
contemplan el concepto de “sano” en vez de “adecuado” e incluso hay Estados como
Tabasco en cuya Constitucion se ha integrado la implementacion de medidas de
adaptacion y mitigacion al cambio climatico como parte de este derecho.

Finalmente, es muy importante la restauracion del dafio ambiental para poder
gozar de un medio ambiente sano, de forma tal que en la Constitucion de Hidalgo
se reconoce la responsabilidad por el deterioro y dafio ambiental.

Lasiguiente tablamuestrael articuloyel contenido delos preceptos constitucionales
del derecho al medio ambiente sano por Estado:

PRECEPTOS CONSTITUCIONALES DE LOS ESTADOS

Todo individuo gozard en el Estado de las garantias que
2 oforga lo Constitucién Federal y tendrd los derechos y
obligaciones establecidas por las leyes locales.

Aguascalientes
° Todas las Autoridades, dentro de la esfera de sus atri-

7 buciones, velarén por la conservacion y fomento de los
recursos naturales del Estado.

Toda persona tiene el derecho a la practica del deporte,
Baja California 7 a la cultura fisica y a gozar de un medio ambiente ade-
cuado para su desarrollo y bienestar.




PRECEPTOS CONSTITUCIONALES DE LOS ESTADOS

Todos los habitantes del Estado tienen derecho a la pro-
feccion de la salud y seguridad sociales, feniendo como
objetivo la permanente superacion del nivel de vida de la
poblacién y el saneamiento del medio ambiente.

la ley definird las bases y modalidades para el acceso a
los servicios de salud proporcionados por el Estado.

Baja

California Sur U

Ademas de lo que la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos prescribe sobre derechos garantizo-

Campeche 6 dos para los habitantes de la Repiblica, los del Estado de
Campeche gozardn los demds derechos que la presente
Constitucién les otorga.

Toda persona en el Estado de Chiapas gozard de las ga-
rantias individuales y sociales establecidas en la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como

Chiopas 3 : iy
P de los Derechos Humanos contenidos en la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos proclamados y reco-
nocidos por la Organizacién de las Naciones Unidas.
En el Estado de Chihuahua, toda persona gozard de los
4 derechos reconocidos en la Constitucién Federal, los Tra-

tados Internacionales en materia de derechos humanos,
celebrados por el Estado Mexicano y en esta Constitucion.

En el disefio de las politicas publicas, el Gobierno del

Estado y los municipios, procurardn que los criterios que

las guien consideren el aprovechamiento sustentable en el
Chihuahua uso de los recursos naturales, a efecto de que se respete
la integridad funcional y las capacidades de carga de los
ecosistemas de los que forman parte dichos recursos por
periodos definidos.
Asimismo, los diversos proyectos de obra publica, en cual-
quiera de los ordenes de Gobierno, deberan garantizar,
enfre ofras cosas, que el desarrollo sea integral y susten-
fable; que los mismos sean evaluables mediante criterios
de cardcter ambiental, econémico y social, que tiendan
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PRECEPTOS CONSTITUCIONALES DE LOS ESTADOS

a mejorar la calidad de vida y la productividad de las
personas; que consideren medidas apropiadas de preser-
vacién del equilibrio ecolégico, proteccion del ambiente
y aprovechamiento de recursos naturales, de manera que
no se comprometa la safisfaccion de las necesidades de
las generaciones futuras.

Dentro del territorio del Estado, esta Constitucién recono-
ce a todas las personas el disfrute de sus derechos funda-
mentales. Por tanto, las autoridades deberdn establecer
los mecanismos que garanticen su pleno ejercicio. En
consecuencia, fodos los que habiten o residan, asf sea
accidentalmente en el ferritorio Coahuilense, gozardn de
las prerrogativas que reconoce la Consfitucién General

_ de la Republica y que confirma la presente.
Coahuila - _ _ _
Todos tienen derecho a disfrutar de un medio ambiente

adecuado para el desarrollo de la persona, asi como el
deber de conservarlo.
El Estado y los Municipios, dentro del dmbito de sus res-
172 pectivas competencias, velaran por la utilizacién racional
de todos los recursos naturales, con el fin de proteger y
mejorar la calidad de la vida y defender y restaurar el
medio ambiente, apoydndose en la indispensable solido-
ridad colectiva.

El Estado de Colima reconoce, protege y garantiza a
foda persona, el goce de sus derechos consignados en la
Constitucién General de la Repiblica y los establecidos
en esta Constitucion.

Colima 1 Con respecto a la vida, la libertad, igualdad y seguridad
juridica, se establecen las siguientes declaraciones:
VI. Las auforidades del Estado velardn por la defensa de
los derechos humanos e instituirén los medios adecuados
para su salvaguarda.
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PRECEPTOS CONSTITUCIONALES DE LOS ESTADOS

X. Todas las autoridades, dentro de la esfera de sus atribu-
ciones, estardn obligadas en su ejercicio a vigilar por la
conservacién, proteccion y fomento del medio ambiente y
de los recursos naturales de la entidad.

En el Distrito Federal todas las personas gozan de las
garantias que otorga la Constfitucion Politica de los Es-
16 tados Unidos Mexicanos. Ademds tendran los derechos
y obligaciones que establecen este Estatuto y las leyes

Distrito Federal correspondientes.

(Estatuto de los derechos a que se refiere esfe capitulo se ejerceran
Gobierno del en los términos y condiciones que sefialen la Constitucién
Disfrito Federal) Politica de los Estados Unidos Mexicanos, este Estatuto y

19 las demés leyes y reglamentos, los cuales determinaran
las medidas que garanticen el orden publico, la tranquili-
dad social, la seguridad ciudadana y la preservacion del
medio ambiente.

los habitantes del Estado tienen derecho a vivir y crecer
en un ambiente saludable y equilibrado. Llas autoridades
desarrollaran planes y programas destinados a la preser-

Durango 3 vacién, aprovechamiento racional y mejoramiento de los
recursos naturales, de la flora y la fauna existentes en su
ferriforio, ast como para la prevencion y combate a la
confaminacion ambiental.

Corresponde al Estado procurar el desarrollo integral de
los pueblos y personas, basado en el aprovechamiento
susfenfable de los recursos naturales, cuidando la integri-
dad de los ecosistemas, fomentando un justo equilibrio
E de los factores sociales y econdémicos, de manera que no
stado de : = .
18 se comprometa la satisfaccién de las necesidades de las
generaciones futuras.
las autoridades ejecutardn programas para conservar,
profeger y mejorar los recursos naturales del Esfado y
evitar su deterioro y extincién, asi como para prevenir y
combuatir la confaminacion ambiental.

México

88




PRECEPTOS CONSTITUCIONALES DE LOS ESTADOS

la legislacion y las normas que al efecto se expidan harén
énfasis en el fomenfo a una cultura de proteccién a la
naturaleza, al mejoramiento del ambiente, al aprovecho-
miento racional de los recursos naturales vy a la propago-
cion de la flora y de la fauna existentes en el Estado.
Toda persona tiene derecho a un medio ambiente ade-
cuado para su desarrollo y bienestar.

En el Estado de Guanajuato todas las personas gozan de
la proteccién que les oforgan las garantias establecidas
por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; por esta Constitucion y sus Leyes Reglamentarias.

Guanajuato ]

En el Estado de Guerrero toda persona gozard de las
garantias que oforga la Constitucién Politica de los Esta-

Cuerrero 1 dos Unidos Mexicanos y de las sefialadas en la presente
Constitucién. El Poder Publico del Estado garantiza a sus
habitantes el goce de sus derechos.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano
para su desarrollo y bienestar, asi como el deber de con-
servarlo. El Estado garantizard el respefo a ese derecho.
las Autoridades Estatales y Municipales instrumentarén
y aplicarén en el dmbito de su competencia los planes,
programas y acciones destinadas a la preservacién, apro-
vechamiento racional, proteccion y resarcimiento de los
recursos naturales en su territorio. El dafio y deferioro am-
biental generard responsabilidad para quién lo provoque
en términos de lo dispuesto por la Ley.

Hidalgo 5

Se reconocen como derechos de los individuos que se
encuentren en el territorio del Estado de Jalisco, los que se
enuncian en la Constitucion Poliica de los Estados Unidos
Jalisco 4 Mexicanos, asi como los contenidos en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, proclamada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, en la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos y en los
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PRECEPTOS CONSTITUCIONALES DE LOS ESTADOS

fratados, convenciones o acuerdos internacionales que el
Gobierno Federal haya firmado o los que celebre o de
que forme parte.

los érganos del poder publico del Estado proveeran las

condiciones para el ejercicio pleno de la libertad de los

individuos y grupos que integran la sociedad y propicio-

Jalisco ran su participacion en la vida social, econdémica, politica

15 Y cultural de la entidad. Para ello: VII. las autoridades

esfafales y municipales para la preservacién de los dere-

chos a que alude el Articulo 4° de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, velaran por la utiliza-

cién susfentable de todos los recursos naturales con el fin
de conservar y restaurar el medio ambiente.

En el Estado de Michoacén de Ocampo todas las per-
sonas gozardn de los derechos humanos que otorga la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy
en los trafados internacionales de los que el Estado Mexi-
cano sea parte, asi como de las garantias para su protec-
cién, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que la Consti-
tuciéon Federal sefiala, asi como de los demds derechos
esfablecidos en esta Constitucion y en las leyes que de
ambas emanen.

Michoacdn ]

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente ade-
cuado para su desarrollo y bienestar.

El Ejecutivo del Estado garantizaré que el desarrollo en la
enfidad sea integral y sustentable, para este efecto, tam-
bién garantizard la conservacién del patrimonio natural
del estado, la proteccion del ambiente v la preservacion
y restauracion del equilibrio ecolégico a que tienen dere-
cho los habitantes del estado.

Morelos
85 E
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PRECEPTOS CONSTITUCIONALES DE LOS ESTADOS

El Estado garantiza a sus habitantes sea cual fuere su
condicién:

8.- Todo individuo tiene derecho al agua asi como a un
medio ambiente sano y ecolégicamente equilibrado. la
ley protegerd y deferminard la forma y condiciones de
ejercer esfos derechos.

Nayarit 7

Todos los habitantes tienen el derecho a disfrutar de un
medio ambiente adecuado para el desarrollo de la per-
sona, asi como del deber de conservarlo. Los Poderes del
Estado, en forma coordinada con la ciudadania, velardn

Nuevo Ledn 3 por la conservacion de los recursos naturales, asi como
su uso y explotacion; a profeger y mejorar la calidad de
vida, fanto como defender y restaurar el medio ambiente,
en forma solidaria en el logro de estos objetivos de orden
superior.

Toda persona dentro del Territorio del Estado, tiene de-
Oaxaca 12 recho a vivir en un medio ambiente adecuado para su
desarrollo, salud y bienestar.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente ade-
cuado para su desarrollo, salud y bienestar. El Estado y
los Municipios promoverdn y garantizardn, en sus res-
pectivos dmbifos de competencia, mejorar la calidad de
vida y la productividad de las personas, a través de la
profeccion al ambiente y la preservacion, restauracion vy
mejoramiento del equilibrio ecolégico, de manera que no
se comprometa la safisfaccién de las necesidades de las
generaciones futuras. Al efecto se expediran las leyes y
disposiciones necesarias.

Puebla 121
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PRECEPTOS CONSTITUCIONALES DE LOS ESTADOS

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente ade-
cuado para su desarrollo y bienestar integral; es obliga-
cién de las autoridades y de los habitantes protegerlo.

la profeccién, la conservacion, la restauracion y la susten-
tabilidad de los recursos naturales serdn tareas prioritarias
del Estado.

Toda persona tiene derecho individual y colectivamente a
disfrutar de un medio ambiente en condiciones adecua-
das para su desarrollo y bienestar, asi como el deber de
conservarlo en beneficio de las generaciones presentes
y futuras. Es una obligacién fundamental del Estado, con
la activa participacién de la sociedad, garantizar que la
poblacién se desenvuelva en un ambiente equilibrado.
El Estado y los Municipios dictarén, en el ambito de sus
respectivas competencias, las medidas apropiadas que
garanticen la preservacion y restauracion del equilibrio
ecolégico, la proteccion del medio ambiente v el apro-
vechamiento racional de los recursos naturales, con el fin
de proteger y mejorar la calidad de vida de las personas,
apoydandose en la indispensable solidaridad colectiva.

Querétaro 5

Quintana Roo 31

Todos los habitantes del Estado tienen derecho a gozar
de un ambiente sano, por lo que, en la esfera de su com-
petencia y concurrentemente con los Ayunfamientos, el
CGobierno del Estado llevard a cabo programas para con-
servar, proteger y mejorar los recursos naturales de la enti-
dad, asi como para prevenir y combatir la contaminacién
ambiental. las leyes que al efecto se expidan seran de
orden publico e interés social y fomentardn la cultura de
profeccion a la naturaleza, el mejoramiento del ambiente,
el aprovechamiento racional de los recursos naturales y la
proteccién y propagacion de la flora y la fauna existentes
en el ferritorio del Estado.

San Luis Potosi 15
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PRECEPTOS CONSTITUCIONALES DE LOS ESTADOS

El Estado tomard las medidas correspondientes a efecto
de dar cumplimiento a los siguientes derechos y deberes:
4 ll. Toda persona tiene derecho a gozar de un medio

Siieles Bis B ambiente saludable. la ley determinard las medidas que
deberan llevar a cabo las autoridades para protegerlo,
preservarlo, restaurarlo y mejorarlo.
los Derechos del Hombre son la base y el objeto de las
instituciones sociales. En el Estado de Sonora todo indivi-

Sonora 1

duo gozaré de las garantias que otorga la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En el Estado de Tabasco toda persona fiene derecho a
un ambiente saludable y equilibrado. las autoridades
instrumentaran y aplicarén, en el dmbito de su compe-
fencia, planes, programas y acciones destinadas a: la
preservacion, aprovechamiento racional, profeccion

Tabasco 4 resarcimiento de los recursos naturales, de la flora y la
fauna exisfenfe en su ferritorio; prevenir, evitar y casfigar
foda forma de confaminacién ambiental; y promover el
uso de energias alternativas. El Estado y los Municipios
realizardn asimismo acciones de prevencion y control de
cambio climéfico.

En Tomaulipas se adoptarén las medidas legislativas
y ejecutivas necesarias para lograr, progresivamente
y mediante la aplicacion de los maximos recursos
disponibles a la luz de las finanzas poblicas, la plena
efectividad de los derechos sociales materia de su
competencia conforme a los érdenes juridicos nacional y
estatal, particularmente a la alimentacién, proteccion de
la salud, educacién, trabajo, vivienda digna y decorosa
y medio ambiente sano, en aras de la igualdad de
oportunidades para toda la poblacién.

Tamaulipas 16
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PRECEPTOS CONSTITUCIONALES DE LOS ESTADOS

Se garantizan como derechos sociales y de solidaridad
los siguientes:

V. Toda persona tiene derecho a gozar de un medio am-
biente saludable. la ley determinard las medidas que
deberan llevar a cabo las autoridades para protegerlo,
preservarlo, restaurarlo y mejorarlo.

Tlaxcala 26

los habitantes del Estado tienen derecho a vivir y crecer
en un ambiente saludable y equilibrado. Llas autoridades
desarrollaran planes y programas destinados a la preser-
vacién, aprovechamiento racional y mejoramiento de los
recursos naturales, de la flora y la fauna existentes en su
ferritorio, asi como para la prevencion y combate a la
confaminacion ambiental.

las personas seran igualmente responsables en la preser-
vacién, restauracion, y equilibrio del ambiente, disponien-
do para fal efecto del ejercicio de la accién popular ante
la autoridad competente, para que atienda la problemdti-
ca relativa a esta materia.

Veracruz 8

El Estado, por medio de sus Poderes Piblicos, garantizard
el respefo al derecho de todo individuo de gozar de un
ambiente ecolégicamente equilibrado y la proteccion de
los ecosistemas que conforman el patrimonio natural de
Yucatén, basado en los siguientes principios:

|- Llos habitantes del Estado tienen derecho a vivir en un
ambiente saludable que les permita una vida digna, vy
a hacer uso racional de los recursos naturales con que
cuenta la Enfidad, para alcanzar el desarrollo sostenido,
en los términos que sefiale la ley de la materic;

Il.- A ninguna persona se le puede obligar a llevar a cabo
actividades que ocasionen o puedan ocasionar deterioro
al ambiente, en los términos que sefiale la ley de la
materia; y

Yucatdn 86

94




PRECEPTOS CONSTITUCIONALES DE LOS ESTADOS

lll.- Los habitantes del Estado tienen derecho a conocer
y tener acceso a la informacién actualizada acerca del
estado del ambiente y de los recursos naturales de la Enti-
dad, ast como a participar en las actividades destinadas
a su conservacion y mejoramiento.

Todo individuo tiene derecho a disfrutar de un medio am-
biente adecuado y sano que propicie el desarrollo inte-
gral de manera sustentable.
El Estado dictard, en el ambito de su competencia, las
Zacatecas 30 medidas apropiadas que garanticen la preservacién del
equilibrio ecolégico, la proteccion del ambiente y el apro-
vechamiento racional de los recursos naturales, de mane-
ra que no se comprometa la satisfaccién de las necesido-
des de generaciones futuras.

3.3.2 leyes Estatales

Cada Estado goza de la facultad de promulgar leyes en materia de equilibrio
ecoldgico y proteccion al ambiente, asi como para emitir leyes relacionadas con los
derechoshumanos,losderechosalainformacion,alatransparencia,laparticipaciéon
social y la proteccion de culturas y comunidades indigenas. Sin embargo, hasta la
fecha, no todos tienen el mismo avance en cuanto a la regulacion de estos temas.
No obstante, se observa que casi todas las entidades federativas cuentan con una
ley especifica destinada a la proteccién ambiental, salvo el Estado de México cuya
legislacion ambiental ha sido retomada en el Cédigo Administrativo asi como
en el Codigo de la Biodiversidad. Por otra parte, hay Estados cuyo esfuerzo por
regular fendmenos como el cambio climético se hace presente a través de una ley
de cambio climético como son el Distrito Federal, Chiapas y Veracruz. Respecto
a la proteccion de los derechos de comunidades indigenas, destaca el caso de San
Luis Potosi puesto que cuenta con una ley que regula la consulta indigena asi
como una ley de administracién de justicia indigena y comunitaria. Finalmente,
la mayoria de los Estados cuenta con un organismo local de derechos humanos.
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A continuacion se muestra el avance de las entidades federativas en su regulacion:

LEYES ESTATALES DE MEDIO AMBIENTE

Leyes Sectoriales

Aguascar
lientes

Baja
California

Baja
California

Sur

;

ley de Fomento para el Deso-
rollo Forestal Sustentable del
Estado de Aguascalientes

ley de Profeccién Ambiental

de Estado

ley de la Procuraduria Esfatal
de Proteccion al Ambiente

ley de Profeccién Ambiental
para el Estado de Baja
California

ley de Prevencion y Gestion
Infegral de Residuos para el
Estado de Baja California

ley de Desarrollo Forestal
Sustentable para el Estado de
Baja California Sur

ley de Equilibrio Ecologico y
Proteccién del Ambiente del
Estado de Baja California Sur

Otras Leyes Relacionadas

ley de Participacion Ciudadana
del Estado de Aguascalientes

ley de Transparencia e Infor-
macién Poblica del Estado de
Aguascalientes

ley de Derechos y Culiura
Indigena del Estado de Baja
California

ley de Participacion Ciudadana
del Estado de Baja California

ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica para el
Estado de Baja California

ley sobre la Procuraduria de los
Derechos Humanos y Proteccién
Ciudadana de Baja California

ley de la Comisién Estatal de
Derechos Humanos para el Esta-

do de Baja California Sur

ley de Participacion Ciudadana
del Estado de Baja California
Sur

ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica para el
Estado de Baja California Sur



LEYES ESTATALES DE MEDIO AMBIENTE
Leyes Sectoriales

Campeche

Chiopas

Chihuahua

ley de Desarrollo Forestal
Sustentable para el Estado de
Campeche

ley de Vida Silvestre del Esto-
do de Campeche

ley del Equilibrio Ecolégico
y Protecciéon al Ambiente del
Estado de Campeche

ley para la Gestién Integral
de los Residuos Solidos
Urbanos, de Manejo Especial
y Peligroso del Estado de
Campeche

Lley Ambiental para el Estado
de Chiapas

ley de Desarrollo Forestal
Sustentable para el Estado de
Chiopas

ley de Proteccién para la Fau-
na en el Estado de Chiapas

ley para la Adaptacion 'y
Mitigacién ante el Cambio
Climético en el Estado de
Chiapas

ley de Equilibrio Ecolégico
y Proteccién al Ambiente del
Estado de Chihuahua

ley de Fomento para el Deso-
rrollo Forestal Sustentable del

Estado de Chihuahua

Otras Leyes Relacionadas

ley de Derechos, Culiura y Or
ganizacion de los Pueblos y Co-
munidades Indigenas del Estado
de Campeche

ley de Derechos y Cultura Indf-
genas del Estado de Chiapas

ley de Participacion Social para
el Estado de Chiapas

ley que Garantiza la Transpa-
rencia y el Derecho a la Infor-
macién Poblica para el Estado

de Chiapas

ley del Consejo Estatal de Dere-
chos Humanos para el Estado de
Chiapas

ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piblica del Esta-

do de Chihuahua
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LEYES ESTATALES DE MEDIO AMBIENTE
Leyes Sectoriales Otras Leyes Relacionadas

ley del Equilibrio Ecologico ley de Participacion Ciudadana
y la Proteccion al Ambiente  para el Estado de Coahuila de
del Estado de Cochuila de  Zaragoza

; Zaragoza

Coahuila
ley para la Prevencién y
Cestién Integral de Residuos
para el Estado de Coahuila
de Zaragoza
ley Ambiental para el Deso-  ley de Participacion Ciudadana
rrollo Sustentable del Estado de Colima

Colima ley para el Desarrollo Fores-  Ley sobre los Derechos y Cultura
tal Sustentable del Estado de Indigeno del Estado de Colima
Colima
ley Ambiental del Distrito ley del Programa de Derechos
Federal Humanos del Distrito Federal
ley de Mitigacién y Adapto-
cién al Cambio Climético y
Desarrollo Sustentable para el

- Distrito Federal

Distrito

Federdl ley de Residuos Sélidos del
Distrito Federal
ley para la Retribucion por
la Proteccién de los Servi-
cios Ambientales del Suelo
de Conservacién del Distrito
Federal
ley de Desarrollo Forestal Lley General de los Pueblos y Co-
Sustentable del Estado de munidades Indigenas del Estado
Durango de Durango

Durango

ley de Gestion Ambiental
Sustentable para el Estado de
Durango

;



LEYES ESTATALES DE MEDIO AMBIENTE
Leyes Sectoriales

Estado
de México

Guano-
juato

Guerrero

Cédigo para la Biodiversi-
dad del Estado de México
Cédigo  Administrativo  del

Estado de México (Parte de
proteccion al ambiente)

ley para la Proteccion y Pre-
servacién del Ambiente del
Estado de Guanajuato

ley de Desarrollo Forestal Sus-
fentable para el Estado vy los
Municipios de Guanajuato

ley del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccién al Ambiente del
Estado de Guerrero

ley de Vida Silvestre para el
Estado de Guerrero

ley de Desarrollo Forestal
Sustentable del Estado de
Guerrero

Otras Leyes Relacionadas

ley de Derechos y Cultura Indf-
gena del Estado de México

ley de Acceso a la Informacion
Piblica para el Estado y los Mu-
nicipios de Guanajuato

ley de Participacion Ciudadana
para el Estado de Guanajuato

ley para la Proteccién de los De-
rechos Humanos en el Estado de
Guanajuato

ley para la Proteccion de los
Pueblos v Comunidades Indige-
nas en el Estado de Guanajuato

Lley Ndmero 374 de Transparen-
cia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de Guerrero

ley Numero 684 de Participa-
cién Civdadana del Estado Libre
y Soberano de Guerrero

ley Nomero 701 de Reconoci-
miento, Derechos y Cultura de
los Pueblos y Comunidades In-
digenas del Estado de Guerrero
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LEYES ESTATALES DE MEDIO AMBIENTE

Leyes Sectoriales

Hidalgo

Jalisco

Michoacdn

Morelos

ley de Desarrollo Forestal
Sustentable para el Estado de
Hidalgo

ley para la Prevencion y Ges-
fion Integral de Residuos del

Estado de Hidalgo

ley para la Profeccién al Am-

biente del Estado de Hidalgo

ley de Desarrollo Forestal
Sustentable para el Estado de
Jalisco

ley de Gestidn Integral de los
Residuos del Estado de Jalisco

ley Estatal del Equilibrio
Ecologico y la Profeccion al
Ambiente

ley Ambiental y de Protec-
cién del Patrimonio Natural

del Estado de Michoacdn de
Ocampo

ley de Desarrollo Foresfal
Sustentable del Estado de Mi-

choacén de Ocampo

ley de Desarrollo Forestal
Sustentable del Estado de
Morelos

ley de Residuos Sélidos para
el Estado de Morelos

ley del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccién al Ambiente del
Estado de Morelos

ley Estatal de Fauna

Otras Leyes Relacionadas

ley de Derechos y Cultura Indf-
gena para el Estado de Hidalgo

ley de Derechos Humanos del

Estado de Hidalgo

ley de Participacion Ciudadana
para el Estado de Jalisco

ley de Transparencia e Informa-
cién Poblica del Estado de Jalisco

ley sobre los Derechos vy el De-
sarrollo de los Pueblos y las Co-
munidades Indigenas del Estado
de Jalisco

ley de la Comisién Estatal de
Derechos Humanos

ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Es-
tado de Michoacan de Ocampo

ley de Fomento y Desarrollo de
los Derechos y Cultura de las Co-
munidades y Pueblos Indigenas
del Estado de Morelos

ley de la Comisién de Derechos
Humanos del Estado de Morelos




LEYES ESTATALES DE MEDIO AMBIENTE
Leyes Sectoriales

Nayarit

Nuevo
ledn

Oaxaca

Puebla

ley de Desarrollo Forestal
Sustentable para el Estado de
Nayarit

ley de Profeccién a la Fauna
para el Estado de Nayarit

ley Estatal del Equilibrio Eco-
logico y Profecciéon al Am-
biente del Estado de Nayarit

ley Ambiental del Estado de
Nuevo Ledn

ley de Desarrollo Forestal
Sustentable del Estado de
Nuevo ledn

ley del Equilibrio Ecologico
del Estado de Oaxaca

ley para la Prevencién y Ges-
fion Integral de los Residuos

Sélidos

ley de Desarrollo Forestal Sus-
fenfable del Estado de Puebla

ley para la Prevencion y Ges-
fion Integral de los Residuos
Sélidos Urbanos y de Mane-
jo Especial para el Estado de
Puebla

Otras Leyes Relacionadas

ley de Derechos y Cultura Indf-
gena del Estado de Nayarit

ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Poblica del Esta-
do de Nayarit

ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién del Estado de
Nuevo ledn

ley que crea la Comisién Estatal
de Derechos Humanos

ley de Derechos de los Pueblos
y Comunidades Indigenas del
Estado de Oaxaca

ley de la Defensoria de los De-
rechos Humanos del Pueblo de
Oaxaca

ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica para el
Estado de Oaxaca

ley de Derechos, Cultura y De-
sarrollo de los Pueblos y Comu-
nidades Indigenas del Estado de
Puebla

ley de la Comisién de Derechos
Humanos del Estado de Puebla
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LEYES ESTATALES DE MEDIO AMBIENTE

Leyes Sectoriales

Querétaro

Quintana
Roo

ley para la Proteccion del
Ambienfe Natural y el Desa-
rmollo Sustentable del Estado
de Puebla

ley sobre Profeccion y Con-
servacién  de  Poblaciones
Tipicas y Bellezas Naturales

del Estado de Puebla

ley de Profeccién Ambiental
para el Desarrollo Sustentable
del Estado de Querétaro

ley Forestal Sustentable del
Estado de Querétaro

ley de Equilibrio Ecolégico
y la Proteccién del Ambiente
del Estado de Quintana Roo

ley Forestal del Estado de
Quintana Roo

ley para la Prevencion y Ges-
fion Integral de Residuos del
Estado de Quintana Roo

ley que crea la Procuraduria
de Proteccién al Ambiente del
Estado de Quintana Roo

Otras Leyes Relacionadas

ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piblica del Esta-
do de Puebla

ley de Acceso a la Informacion
Gubernamental en el Estado de
Querétaro

ley de Derechos Humanos del
Estado de Querétaro

ley de Derechos y Cultura de los
Pueblos v Comunidades Indige-
nas del Estado de Querétaro

ley de Derechos, Cultura y Or-
ganizacién Indigena del Estado
de Quintana Roo

ley de Justicia Indigena del Esta-
do de Quintana Roo

ley de la Comisién de Derechos
Humanos del Estado de
Quintana Roo

ley de Participacion Ciudadana
del Estado de Quintana Roo




LEYES ESTATALES DE MEDIO AMBIENTE
Leyes Sectoriales

San Luis
Potosi

Sinaloa

Sonora

Tabasco

ley Ambiental del Estado de
San Luis Potosf

ley de Fomento para el Deso-
rrollo Forestal Sustentable

ley del Equilibro Ecologico y
la Proteccién al Ambiente del
Estado de Sinaloa

ley de Fomento para el Deso-
rrollo Forestal Sustentable del
Estado de Sonora

ley de Participacion Ciudo-
dana del Estado de Sonora

ley del Equilibrio Ecolégico
y Protecciéon al Ambiente del
Estado de Sonora

ley que Crea la Procuradu-
ria Ambiental del Estado de
Sonora

ley de Profeccién Ambiental

del Estado de Tabasco

ley Forestal del Estado de
Tabasco

ley de la Responsabilidad Ci-
vil por Dafio y Deferioro Am-
biental del Estado de Tabasco

Otras Leyes Relacionadas

ley de Consulta Indigena para el
Estado y Municipios

ley para el Desarrollo Social y Hu-

mano y Comunidades Indigenas

ley de Administracién de Justicia
Indigena y Comunitaria del Esta-
do de San Luis Potosf

ley de la Comisién Estatal de
Derechos Humanos

ley de Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de Sinaloa

ley de Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de Sonora

ley de Derechos de los Pueblos
y Comunidades Indigenas de
Sonora

ley que crea la Comisién Estatal
de Derechos Humanos

ley de Derechos y Cultura Indf-
gena del Estado de Tabasco

ley de Participacion Ciudadana
del Estado de Tabasco

ley de la Comisién Estatal de los
Derechos Humanos
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LEYES ESTATALES DE MEDIO AMBIENTE

Leyes Sectoriales

Tamaulipas

Tlaxcala

Veracruz

ley de Desarrollo Forestal
Sustentable para el Estado de
Tamaulipas

Cédigo para el Desarrollo
Sustentable del Estado de
Tamaulipas

ley de Desarrollo Forestal
Sustentable para el Estado de
Tlaxcala

ley de Ecologia y de Protec-
cion al Ambiente del Estado
de Tlaxcala

ley de Desarrollo Forestal Sus-
fentable para el Estado de Ve-
racruz de Ignacio de la Llave

ley de Prevencion y Gestién
Infegral de Residuos Solidos
Urbanos y de Manejo Espe-
cial para el Estado de Vero-
cruz de Ignacio de la Llave

Lley Nomero 576 de Vida Sil-
vestre para el Estado de Ve
racruz de Ignacio de la Llave

ley Nimero 878 Estatal de
Mitigacién y  Adaptacion
ante los Efectos del Cambio
Climdtico

Otras Leyes Relacionadas

ley de lo Comision de Dere-
chos Humanos del Estado de
Tamaulipas

ley de Participacion Ciudadana

del Estado

ley de Consulia Ciudadana
para el Estado de Tlaxcala

ley de la Comisién Estatal de
Derechos Humanos

ley de Profeccion, Fomento y
Desarrollo a la Cultura Indigena
para el Estado de Tlaxcala

ley de Acceso a la Informacion
Piblica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de
Tlaxcala

ley de la Comision Estatal de
Derechos Humanos para el Esta-
do de Veracruz llave

ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Poblica para el
Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave

ley del Juicio de Proteccion de
Derechos Humanos del Estado
de Veracruz Llave

ley Estatal de  Proteccién

Ambiental

Lley Nomero 879 de Derechos y
Culturas Indigenas para el Esta-




LEYES ESTATALES DE MEDIO AMBIENTE
Leyes Sectoriales

Yucatdn

Zacatecas

ley sobre Profeccién y Con-
servacién de lugares Tipicos
y de Belleza Natural

ley de Proteccion al Medio

Ambientes del Estado de

Yucatdn

ley para la Gestién Integral
de los Residuos en el Estado
de Yucatdn

ley para la Proteccion de la
Fauna del Estado de Yucatan

ley de Desarrollo Forestal
Sustentable del Estado de
Zacatecas

ley de Residuos Sélidos para
el Estado de Zacatecas

ley del Desarrollo Forestal
Sustentable del Estado de
Zacatecas

ley del Equilibrio Ecolégico
y Profeccion al Ambiente del
Estado de Zacatecas

Otras Leyes Relacionadas

do de Veracruz de Ignacio de la
Llave

ley de Acceso a la Informacion

Piblica para el Estado y los Mu-

nicipios de Yucatdn

ley de la Comisién de Derechos
Humanos del Estado de Yucatdn

ley para la Proteccion de los De-
rechos de la Comunidad Maya
del Estado

ley de la Comisién de Derechos
Humanos del Estado de
Zacatecas

ley de Participacién Ciudadana
para el Estado de Zacatecas
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3.4 EXIGIBILIDAD JURIDICA DEL DERECHO
AL MEDIO AMBIENTE SANO EN MEXICO

El derecho al medio ambiente sano se hace exigible a través de juicios
administrativos, civiles, penales y del juicio de amparo, esto es, propiamente a través
de vias judiciales, aunque existe también la posibilidad de accionar el sistema de
derechos humanos para la defensa de este derecho e incluso, encontramos algunos
procesos administrativos como a continuacion se describe.

a. Denuncia Popular

La denuncia popular es una herramienta administrativa prevista en las leyes
ambientales (LGEEPA, Ley General de Vida Silvestre, Ley de Aguas Nacionales,
etc.) asi como en varias leyes estatales. Consiste en la posibilidad que la ley
otorga a toda persona u organizaciéon de la sociedad civil para que denuncie
ante la autoridad competente todo hecho, acto u omision que produzca o pueda
producir desequilibrio ecolégico o dafios al ambiente o a los recursos naturales o
se contravengan disposiciones de la Ley y otros ordenamientos que tengan que ver
con la materia ambiental.

b. Denuncia Penal

El Codigo Federal Penal establece en el titulo vigésimo quinto la regulacion de los
delitos contra el ambiente y la gestion ambiental. En caso de que algun particular
incurra en algun acto de los previstos en estos articulos, el ministerio publico tiene
que actuar en la investigacion de estos delitos.

c. Demanda Civil

La legislacién mexicana en el Codigo Civil y en la LGEEPA contempla acciones
civiles especiales por dafio ambiental inicamente a la vida silvestre y a su habitat—
que legitima a cualquier persona para interponerla. Para recurrir a las acciones
ordinarias de responsabilidad civil se exige probar el dafio a un bien de propiedad
de un particular, no existiendo regulacion especifica para tal accion en casos
ambientales, necesaria por las particularidades de éstos dafios en comparacion
con otros dafios civiles, lo que cual impide la defensa del derecho.




d. Juicio de Amparo

El juicio de amparo, o juicio de garantias, tiene por objeto proteger los derechos
fundamentales de las y los gobernados reconocidos en la Constitucién en contra
de los actos del poder publico (ya sea el poder legislativo, ejecutivo o judicial) que
violen dichos derechos. La accién de amparo exige el interés juridico personal y
directo, excluyendo la opcién de proteccion para afectaciones colectivas. Por ende,
si el acto u omision de la autoridad afecta los derechos humanos de un grupo, la o
el juez debera declararlo improcedente™.

e. Acciones Colectivas

En 2010 se aprob¢ la reforma al Articulo 17 de la Constitucion la cual establece
la facultad del Congreso de la Unién para expedir leyes en materia de acciones
colectivas™. Ello abre la posibilidad para tutelar derechos cuya titularidad
corresponda a una colectividad de personas o para el ejercicio de pretensiones
individuales cuya titularidad sea de un grupo de personas. Se reformé también
en el 2011 el Codigo Federal de Procedimientos Civiles a efectos de instrumentar
el contenido del Articulo 17 constitucional. De esta forma, en dicho Cddigo se
regula el procedimiento de sustanciacion de las acciones colectivas, de las que
seran competentes los Tribunales de la Federaciéon en materias de relaciones de
consumo de bienes o servicios, publicos o privados y medio ambiente, lo que
incluye a las materias de proteccion al consumidor y proteccion a los usuarios de
servicios financieros, medio ambiente y competencia econémica®.

f. Quejas ante Comisiones de Derechos Humanos

Existe también la opcion de denunciar la violacién del derecho al medio ambiente
sano ante la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) para solicitar
se garantice este derecho mediante la emisién de una recomendacion a las
autoridades responsables de su violacion.

Deigual maneralas comisiones de derechos humanos locales pueden ser receptoras
de quejas relacionadas con violaciones al derecho a un medio ambiente sano.

>3 AIDA y CEMDA, Informe Temadtico sobre la Situacion del Derecho a un Medio Ambiente Sano, presentado
al Consejo de Derechos Humanos en 2008, por motivo del Examen Periédico Universal.

>* Diario Oficial de la Federacién, 29 de julio de 2010.

3> Articulo 598 y sucesivos del Codigo Federal de Procedimiento Civiles.
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4. POLITICAS PUBLICAS Y EL DERECHO
AL MEDIO AMBIENTE SANO

4.1 MARCO INSTITUCIONAL

En la formulacién y aplicacion de politicas publicas del derecho humano al medio
ambiente sano se involucran muchas instituciones dada la transversalidad del tema
ambiental. Sin embargo, destacan las siguientes instituciones de la Administracion
Publica Federal:

a. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)

La SEMARNAT es la secretaria encargada de ejercer las atribuciones definidas

en el Articulo 32 bis de la Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal
y que son ampliadas en el Reglamento Interior. Dentro de las atribuciones mas
importantes de la SEMARNAT desde la perspectiva del derecho humano al medio
ambiente sano destacan:

promover la participacion social y de la comunidad cientifica en la
formulacion, aplicacion y vigilancia de la politica ambiental, y concertar
acciones e inversiones con los sectores social y privado para la proteccion

y restauracion del ambiente;

fomentar la proteccion, restauracion y conservacion de los ecosistemas,
recursos naturales y bienes y servicios ambientales, con el fin de
propiciar su aprovechamiento y desarrollo sustentable;

formular y conducir la politica nacional en materia de recursos
naturales, siempre que no estén encomendados expresamente a
otra dependencia; asi como en materia de ecologia, saneamiento
ambiental, agua, regulacion ambiental del desarrollo urbano y de
la actividad pesquera, con la participacién que corresponda a otras
dependencias y entidades.




El Reglamento Interior de la SEMARNAT establece también la estructura interna
de esta Secretaria. Asi pues, existe una Unidad Coordinadora de Participacion
Social y Transparencia dentro de la cual existe la Direcciéon de Derecho Humanos
y Medio Ambiente, la Direccién de de Pueblos Indigenas y la Direccién de
Equidad de Género.

La Unidad Coordinadora de Participaciéon Social y Transparencia tiene como
funcién disefiar, coordinar y evaluar, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo
y el programa sectorial de la SEMARNAT, las politicas, lineamientos, programas y
mecanismos que generen condiciones de equidad de género, de etnia y de derechos
humanos, asi como el seguimiento y evaluacién de los proyectos y acciones
socioambientales para el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y
apovyar la capacitacion en estos temas.

La SEMARNAT es, por lo tanto, la institucion que encabeza al sector ambiental, sin
embargo, existen organos descentralizados y desconcentrados de esta Secretaria
que coadyuvan a ésta a realizar sus funciones.

b. Comisién Nacional del Agua (CONAGUA)

La CONAGUA es un érgano desconcentrado de la SEMARNAT que tiene como
misién administrar y preservar las aguas nacionales y sus bienes inherentes,
para lograr su uso sustentable, con la corresponsabilidad de los tres 6rdenes de
gobierno y la sociedad en general. Dentro de sus atribuciones esta el fungir como
la autoridad en materia de la cantidad y de la calidad de las aguas y su gestion en
el territorio nacional asi como formular la politica hidrica nacional y proponerla
al Titular del Poder Ejecutivo Federal, es decir al Presidente de la Republica,
por conducto de SEMARNAT, asi como dar seguimiento y evaluar de manera
periddica el cumplimiento de dicha politica.

c. Comisién Nacional Forestal (CONAFOR)

La CONAFOR es un organismo publico descentralizado cuyo objetivo es
desarrollar, favorecer e impulsar las actividades productivas, de conservacion
y restauracion en materia forestal, asi como participar en la formulacion de los
planes, programas, y en la aplicacion dela politica de desarrollo forestal sustentable.
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d. Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP)

La CONANP es un drgano desconcentrado de SEMARNAT encargado de la
administracion de las dreas naturales protegidas. Una de las atribuciones mas
importantes de al CONANP es promover y participar en acciones de capacitacion
y asistencia técnica en materia de dreas naturales protegidas, de dreas de refugio
para proteger especies acudticas y de especies prioritarias para la conservacion,
que fortalezcan el crecimiento y desarrollo de las comunidades rurales e indigenas.

e. Instituto Nacional de Ecologia (INE)

El INE es también un o6rgano desconcentrado de SEMARNAT cuyo objetivo
es generar, integrar y difundir conocimiento e informaciéon a través de
investigacion cientifica aplicada y el fortalecimiento de capacidades, para apoyar
la formulacién de politica ambiental y la toma de decisiones que promuevan el
desarrollo sustentable.

f. Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA)

La PROFEPA es también un 6rgano desconcentrado de SEMARNAT vy entre sus
atribuciones se encuentran vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales;
salvaguardar los intereses de la poblaciéon en materia ambiental procurando
el cumplimiento de la legislacion ambiental, sancionar a las personas fisicas y
morales que violen dichos preceptos legales, recibir y canalizar las denuncias por
incumplimiento de las leyes ambientales.

g. Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH)

La CNDH surge el 13 de septiembre de 1999 con la reforma al Articulo 102, apartado
B de la Constitucion. Es un organismo que cuenta con autonomia de gestion y
presupuestaria, asi como personalidad juridica y patrimonio propios. El objetivo
esencial de este organismo es la proteccion, observancia, promocion, estudio y
divulgacion de los derechos humanos previstos por el orden juridico mexicano.




4.2 PLANES Y PROGRAMAS FEDERALES Y ESTATALES
a. Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 (PND)

La protecciéon del medio ambiente es un componente presente dentro del PND
2007-2012 el cual contempla un eje rector de sustentabilidad ambiental. Este eje,
identificado con el nimero 4 dentro del PND enumera una serie de objetivos y
estrategias que han de cumplirse dentro del periodo sexenal correspondiente. Asi
pues, este componente se desglosa en objetivos alcanzables en materia de agua,
bosquesyselvas, biodiversidad, gestion y justiciaen materaambiental, ordenamiento
ecoldgico, cambio climatico, residuos solidos y peligrosos, investigacion cientifica
ambiental con compromiso social y educacion y cultura ambiental.

Los programas federales y estatales han de alinearse con el contenido establecido
dentro del PND, de ahi la importancia de este plan y que dentro de este se
contemple el componente de proteccion al medio ambiente.

b. Programas Nacionales del Sector Ambiental

Los programas sectoriales son aquellos elaborados por una dependencia de
la administraciéon publica federal dentro del cual se plasman los objetivos,
estrategias y metas alcanzables del sector de que se trate y que ayuden a cumplir
con lo establecido en el PND. En este caso, son de particular importancia los
programas del sector ambiental cuya elaboracién estd a cargo de SEMARNAT y
sus organos desconcentrados.

Actualmente, existen los siguientes programas federales en materia de medio
ambiente, realizados y coordinados por SEMARNAT:

PROGRAMAS NACIONALES DEL SECTOR AMBIENTAL

Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 2007 - 2012
(PSMAYRN)

Programa Especial de Cambio Climético 2009 - 2012

Programa de Derechos Humanos del Sector Ambiental

Programa de Jovenes hacia la Sustentabilidad Ambiental 2009 - 2012
Programa de los Pueblos Indigenas y Medio Ambiente 2007 - 2012
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PROGRAMAS NACIONALES DEL SECTOR AMBIENTAL

Programa “Hacia la igualdod de género y la sustentabilidad ambiental”,
2007 - 2012

Programa Nacional de Remediacion de Sitios Confaminados

Programa Nacional para la Prevencion y Gestfion de los Residuos 2009 - 2012
Programa Regional para la Frontera Norte

Programa Nacional Hidrico

Programa Nacional de Areas Naturales Profegidas 2007 - 2012

Programa de Sustentabilidad Hidrica del Valle de México

Si bien todos estos programas inciden en la consecucion del derecho humano
al medio ambiente sano, es de particular importancia el Programa de Derechos
Humanos del Sector Ambiental ya que dentro de este se hace reconocimiento
expreso de este derecho y se establece como uno de los objetivos a alcanzar el
“Fortalecer la perspectiva ambiental en las actividades de la Comision de Politica
Gubernamental en Materia de Derechos Humanos, para ampliar y mejorar la
promocion y defensa del derecho a un medio ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado, en los Ambitos nacional e internacional”.

c. Programa Nacional de Derechos Humanos 2008 - 2012 (PNDH)

Es importante mencionar también, que a nivel nacional, la CNDH elabora un
programa nacional de derechos humanos, mismo que debe alinearse con el
contenido de PND y guia la actuacién dela CNDH. El vigente PNDH fue publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de agosto de 2008 y contiene objetivos
relacionados directamente con el derecho humano al medio ambiente sano como
se muestra en la siguiente tabla:




VINCULACION DEL PNDH CON EL PND
OBJETIVOS DEL PNDH

OBJETIVOS Politicas Meca- | Cultura | Armoni-

e nismos en zacién
DIELL BN Rl Juridicos | Derechos | Legis-

Humanos| lativa

EJES RECTORES

Eje 4. 4.1 Agua
Sustentabilidad
ambiental

4.2 Bosques

Aprovechamiento
y selvas

sustentable de los

recursos naturales 43 Biodiversidod

4.4 Gestion
y justicia

en materia
ambiental

Proteccion 4.5 Ordenamiento
del medio ecolégico
ambiente

4.6 Cambio

climdtico

4.7 Residuos
sélidos y
peligrosos

4.8 Investigacion

Conocimiento y C|erg.|f|co|

cultura para lg  @motental

sustentabilidad ~ €ON COMPromiso
social

ambiental

4.9 Educacién y
cultura ambiental
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Asimismo, el PNDH contempla dentro de sus estrategias, el consolidar los derechos
econdmicos, sociales, culturales y ambientales en la elaboracion de las politicas
publicas de la administracién publica federal (Estrategia 1.6). En particular,
establece las siguientes acciones para el derecho al medio ambiente sano:

ESTRATEGIA 1.6: CONSOLIDAR EL DERECHO
A UN MEDIO AMBIENTE SANO
Dependencia Linea de Accién

Fortalecer los mecanismos de coordinacion de la gestfién
piblica ambiental.

Consolidar los mecanismos de preservacién de las dreas
naturales protegidas.

Disefiar politicas puiblicas para la conservacion de las

especies endémicas en el ferritorio nacional.
SEMARNAT pect ' Hone nad

Impulsar la investigacién  cientifica 'y la  educacién
ambiental encaminadas al conocimiento del ecosistema
y al aprovechamiento sustentable, y la correspondiente
concientizaciéon ciudadana respecto a los recursos naturales.

Crear mayores oportunidades de participacién social en el
&mbito de la gestion ambiental.

Incrementar el acceso y la calidad de los servicios de
CONAGUA agua potable, alcantarillado y saneamiento, induciendo la
sostenibilidad de los servicios.

Fortalecer la participacion de la sociedad civil a tfravés de
foros de consulta que aporten insumos a la Delegacién de

SRE México, que participe en las negociaciones de cambio
climdtico, acorde con el Régimen Internacional del Medio
Ambiente.

4.2.1 Planes y Programas Estatales

Las politicas publicas a nivel Estatal derivan de los planes y programas que cada
Estado elabore. Dichos programas, a su vez, deben estar en concordancia con lo
establecido por el Plan Estatal de Desarrollo (PED) y alineado con el Plan Nacional
de Desarrollo.




De forma tal, que es el PED, el instrumento juridico de politica ptblica que dicta
las pautas para el quehacer de las autoridades. Asi pues, en términos del derecho
a medio ambiente sano, el PED debe contener objetivos y lineas estratégicas
alcanzables en los distintos componentes del medio ambiente: suelo, agua,
biodiversidad, calidad del aire, etc.

A continuacioén la descripcion de los PED vigentes en México por Estado y desde
la perspectiva del sector ambiental:

PLANES ESTATALES DE DESARROLLO

Se promueve fomentar e impulsar el desa-

rollo del sector agropecuario sustentable
Aguascalientes haciendo uso de los recursos naturales, so- 2010 - 2016

ciales y econémicos de manera amigable

con el medio ambiente.

El gobierno de Baja California reconoce la
importancia del ambiente al integrarlo den-
tro del apartado Desarrollo Sustentable Ur-
Baja California bano del PED. Asimismo propone inversio- 2009 - 2013
nes, desarrollo, produccién y politica que
debe considerar al medio ambiente como
parte infegral de la politica del Estado.

Baja California Sur  En elaboracion. 2012-2018

El eje 5 se fitula: “Desarrollo Ambiental Sus-
fentable” en el que se tocan los temas de
proteger el bienestar y los derechos de las
futuras generaciones, un fomento a la cultu-
ra y normatividad ambiental, evaluando el
uso de energias renovables y alternativas.
El Estado reconoce la complejidad de la
problemdtica ambiental y hace hincapié en
la necesidad de tomar acciones por medio
de un plan estratégico.

Campeche 2009 - 2015
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PLANES ESTATALES DE DESARROLLO

El PED del Estado de Chiapas, en base a
sus 6 ejes fundamentales, le oforga al 4to
la Gestion Ambiental y Desarrollo Susten-
fable. Sin embargo, el PED se centra en
disefiar politicas que generen y promuevan
Chiapas el medio ambiente sano para asegurar el 2007 - 2012
bienestar econémico y social del Estado
junto con la distribucion equitativa y eficien-
fe de los mismos, no promueve al medio
ambienfe como un fin sino como un medio
para generar bienestar.

El Estado de Chihuahua en su PED, propo-
ne fres ejes principales en su estudio del
medio ambiente: el del agua, las energias
alternativas y la ecologia dentro de las cua-
les engloba femas como el cambio climé-
fico, la tala de arboles v la deforestacion,
las dreas naturales protegidas y la gestion
de los residuos entre ofras.

Coahuila En elaboracion. 2011-2017

El PED del estado de Colima hace un re-
cuento de las problemdticas a nivel federal
y esfatal sobre la problematica ambiental
como un diagnéstico para el Plan de Desa-
rrollo. El desarrollo del andlisis arroja como
Colima objetivo el impulsar una politica ambiental 2009 - 2015
sustentable, por medio del ordenamiento
ecolégico y el aprovechamiento de los re-
cursos de manera estratégica, conservando
asi la biodiversidad de la zona y controlan-
do la contaminacion.

Chihuahua 2010-2016
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PLANES ESTATALES DE DESARROLLO

El Plan de Desarrollo para el Distrito Fede-
ral de 2007 a 2012, establece la necesi-
dad del Estado por asegurar y garantizar
oportunidades de desarrollo y bienestar y
luchar por los derechos de sus habitantes,
de esfa manera se refleja el compromiso
ambiental al estipularlo como una de estas
necesidades basicas para cada una de las
personas dentro del drea correspondiente.
Ast mismo la propuesta engloba parame-
fros de cambio climdtico y calentamiento
global, condiciones del aire, conservacion
del suelo, gestion ambiental del agua, re-
siduos sélidos y finalmente un conjunto de
estrategias para asegurar el cumplimiento y
compromiso ambiental del gobierno.

Distrito Federal 2007 - 2012

El objetivo nimero 5, que comprende el ca-
pitulo nimero 5 del PED para el Estado de
Durango para el ejercicio fiscal de 2011
a 2014, se relaciona con el compromiso
prioritario con el agua y el medio ambien-
te, el cual sienta como objefivo: “El ade-
cuado uso del agua, como prioridad en
el compromiso con el medio ambiente, asf
como el aprovechamiento racional y recu-
peracién de ecosistemas.”

2011-2014

Durango

El PED se estructura en pilares y dentro del
pilar 2 “Estado Progresista” se contemplan
objetivos de desarrollo sustentable. Esfos
Estado de México  obijetivos giran en forno al uso responsable 2011 - 2017
y eficiente del agua; el manejo sustentable
de los residuos sdlidos; el fortalecimiento
del control de emisiones; la promocion de
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PLANES ESTATALES DE DESARROLLO

una cultura ambiental; y, coordinar y fomen-
far la proteccién, conservacion y restaura-
cién de zonas ecolégicas ambientales.

En el caso del Plan de Desarrollo de Gua-
najuato para el afio 2030, se contempla
una prediccion ambiental importante en
materia de conservacion de hébitats v es-
pecies, por medio de esfuerzos sociales
por la conservacién, asi mismo foca el
tema de los desarrollos rurales y urbanos
industrializados. De igual forma el Estado
cuenta con programas de profeccion fores-
fal, en materia de agricultura, uso de agua
y de dreas naturales profegidas como los
mas destacados.

Guanajuato 2006 - 2012

El cuarto eje fitulado: “Proteccion del Medio
Ambiente y Aprovechamiento Sustentable de
los Recursos Naturales” tiene como obijetivo
profeger la riqueza natural y promover el
desarrollo  sustentable para  asegurar o
subsistencia de los mismos para generaciones
futuras. Ast mismo se aplican estrategias para
mitigar los impactos de cambio climdtico, el
fratamiento de aguas residuales y el manejo
de los residuos sélidos.

El PED del Estado de Hidalgo cita a la
cumbre de Rio de Janeiro de 1992: “las
personas fienen derecho a una vida salu-
dable y productiva en armonia con la natu-
Hidalgo raleza” en este senfido se reconoce como 2011 -2016
un derecho la necesidad de gozar de un
medio ambiente saludable y de desarrollar
politicas para el manejo sustentable de los
recursos naturales.

2011-2015

Guerrero

118




PLANES ESTATALES DE DESARROLLO

Hace referencia a varios problemas de la
regién, incluidos el cambio climdtico, la

- . . '~ FElaborado
emision de contaminantes, contaminacion
. o ~en 2007y
: de agua, aire y suelo y diversidad bio- .
Jalisco , . con visién de
légica. Estos son algunos de los ambitos
en los que se centra el Plan el cual esta IO PE7=
\ al 2030.

considerado dentro del aparatado sobre
desarrollo humano.

El PED michoacano hace referencia al de-
sarrollo y susfentabilidad ambiental, el cual
fiene como obijetivo infegrar a la ciudada-
Michoacan nia y a los gobiernos municipales en el cui- 2008 - 2012
dado, conservacion y aprovechamiento de
recursos naturales por medio de una pers-
pectiva sustentable y estratégica.

El Plan engloba todas sus acciones en cua-
fro ejes cenfrales, sin embargo el objefivo
que respecta al medio ambiente se enfoca
en generar empleos y mejorar las oportu-
nidades en el campo y la ciudad respecti-
vamente. El objefivo del agua y medio am-
biente se encuentra dentro del eje central
para la economia y el desarrollo.

Morelos 2007 - 2012

En el Estado de Nayarit, se establece como
un objetivo a largo plazo el de reducir la
contaminacién de residuos sélidos, el sa-
neamiento de agua, las dreas naturales
Nayarit profegidas y la conservacion de especies 2005 - 2011
en la zona, asi mismo impulsa el desarrollo
sustenfable en las regiones del Estado, lo
cual especifica, ha aumentado la calidad
del vida de la poblacién.
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PLANES ESTATALES DE DESARROLLO

El PED de Nuevo ledn no contempla un
apartado especifico al para el medio am-
bienfe. A lo largo del PED se establece la
necesidad de desarrollar estrategias susten-
tables a partir de las cuales sea posible el
desarrollo de la poblacién y al mismo tiem-
po se incremente la riqueza y se oforguen
mayores oportunidades.

Nuevo Ledn 2010-2015

El PED no contfiene un apartado referido
al medio ambiente. El tema de medio am-
bienfe en particular se engloba dentro de
la segunda estrategia - de politicas frans-
versales - bajo la cual se toma en cuenta
la profeccion de los derechos humanos v la
del desarrollo sustentable. Dentro del diag-
néstico de los derechos humanos, no se
reconoce la necesidad de fomentar el de-
recho al medio ambiente ni la obligacion y
responsabilidad del Estado para asegurar
su cumplimiento. Desde la perspectiva del
desarrollo sustentable se busca fomentar el
cuidado del medio ambiente al preservar
la biodiversidad y el aprovechamiento de
recursos naturales. Asi se le oforga una
perspectiva de cuidado para el disfrute de
las préximas generaciones.

Oaxaca 2011 -2016

El PED se compone de 4 ejes: Economia
y Desarrollo Sustentable; Desarrollo Social,

Puebla Salud, Educacion y Pobreza; Estado de De- 2011 - 2017
recho, Reforma Politica, Buen Gobierno y
Administracién y Seguridad Poblica.
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PLANES ESTATALES DE DESARROLLO

El PED no tiene confemplado ninguna ac-
cién independiente con respecto al medio
Querétaro ambiente. El apartado de medio ambiente 2010 - 2015
se encuentra denfro de la seccién de forta-
lecimiento de la economia.

El PED reconoce la necesidad de preservar
el medio ambiente. Es relevante la mencién
del cambio climdtico como un problema
que debe ser atracado ademads de la pér-
dida de biodiversidad, la conservacién de
dreas naturales, los desechos sélidos y el
agua por medio de adaptacién y la mitiga-
cién. Asi miso también hace énfasis en la
necesidad de estrafificar un programa de
educacién e informacion ambiental.

2011-2016

Quintana Roo

El eje 3 del Plan denominado Desarrollo
Regional Sustentable, tiene un componente
de medio ambiente el cual tiene como ob-
jetivos: disminuir el impacto de los agentes
confaminantes en el deterioro del medio
ambiente del Estado, implementar instru-
mentos de planeacién y normatividad am-
biental, proteger la biodiversidad.

2009 - 2015

San Luis Potosf

El Plan busca afacar problemas de indole
esfafal, federal y global. Entre ellos se en-
cuentran la preservacion de dreas naturales
profegidas, la reforestacién de las mismas
Sinaloa y el aprovechamiento del potencial de los 2011 -2016
recursos naturales. El gobiemo de Sinaloa
reconoce al medio ambiente como un “Im-
perativo ético y un derecho humano” dentro
de su diagndstico sobre la situacién actual.
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PLANES ESTATALES DE DESARROLLO

las estrategios de preservacion y educa-
cién ambiental si estén centradas hacia la
perspectiva de los derechos humanos.

El Plan no contiene un aparfado destinado
al medio ambiente, sin embargo en el eje
rector 4 sobre la competitividad y el de-
sarrollo sustentable, en el inciso nimero 3
sobre el compromiso con el futuro si se con-
sidera el desarrollo sustentable y la conser-
Sonora vacién de la naturaleza como fundamento 2009 - 2015
para el desarrollo social y econémico del
Estados. Se busca por igual introducir fec-
nologias mds limpias y amigables con el
medio ambiente y al mismo fiempo impul-
sar el manejo sustentable a través de pro-
yectos productivos.

Contiene un apartado sobre recursos natu-
rales y medio ambiente, el cual pertenece
a la seccién de desarrollo sustentable. Este
Plan cuenta con estrategias para controlar
Tabasco la confaminacion del aire, agua y suelo, 2007 - 2012
asi como el fortalecimiento de programas
de educacion ambiental, la preservacion
de la biodiversidad vy la de regular la con-
vivencia urbana con las dreas verdes.

Contiene una propuesta de conservacion
y aprovechamiento de recursos naturales,
ordenamiento ecolégico y proteccién al
Tamaulipas ambiente. De lo cual destaca el fomento a 2011 - 2016
la participaciéon ciudadana y a la concien-
cia ambiental, asi como el cuidado a los
recursos de suelo, agua vy aire.
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PLANES ESTATALES DE DESARROLLO

El Plan tiene un apartado titulado “Protec-
cién Infegral del Medio Ambiente y la Bio-
diversidad”, en este apartado se esboza
un diagnostico, del cual, se obtienen los
mayores problemas que afectan al Estado
de Tlaxcala y al mismo tiempo al resto del
pais y del mundo. La propuesta para dicho
panorama busca, generar un “Estado Ver-
de” al aplicar distintas politicas de mitiga-
cién y adaptacion con respecto al cuidado
y preservaciéon del medio ambiente junto
con la biodiversidad.

2011-2016

Tlaxcala

El Estado de Veracruz reconoce su especial
importancia a nivel federal e internacional
al generar un diagnostico de la gran biodi-
versidad e importancia de su ferritorio, asf
mismo el PED evalta no sélo las posibles
situaciones de riesgo para el Estado sino
fambién sus oportunidades. Se tocan temas
como el cambio climdtico, los recursos hi-
dricos, la biodiversidad y la gran presencia
de recursos naturales en el territorio. Final-
menfe es importante recalcar que el Esto-
do reconoce al medio ambiente como una
"garantia para el futuro” por lo que si le
designa un valor imporfante.

2010-2016

Veracruz

De acuerdo al PED, existe una garantia
dentro del mismo la cual se enfoca en la
proteccion del medio ambiente. No se
Yucatdn menciona la necesidad de reconocerlo 2007 - 2012
como un derecho humano o una garantia
individual, sino que mas bien trata con los
temas relacionados al ambiente en casos
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mds especificos, como el manejo de resi-
duos, la pérdida de biodiversidad y el cam-
bio radical de ecosistemas.

El Plan se articula alrededor de 5 ejes den-
tro del que destaca el eje 4 "Zacatecas
modermno” el cual tiene como obijetivos la
Zacatecas conservacion de ecosisfemas y cuidado del 2011 - 2016
medio ambiente, la cultura ambiental y vin-
culacion sectorial asi como promocién de
energias alternativas.

Ademads de lo anterior, existen también entidades federativas, como el Distrito
Federal cuya Comision de Derechos Humanos en 2009 particip6 en la elaboracion
del Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal, dentro del cual se
incluyen lineas de acciéon en materia del derecho al medio ambiente sano.

En éste, se hace un diagndstico del derecho al medio ambiente sano dentro del D.E.
a partir del analisis de acciones en dreas naturales y suelo de conservacion, poda
incorrecta y derribo de arbolado urbano, manejo de residuos sélidos, calidad del
aire, contaminacion visual, contaminacion auditiva y salud publica ambiental y se
establecen objetivos y estrategias a seguir por cada uno de estos rubros.
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Una herramienta indispensable para la rendicién de cuentas
y la evaluacién del nivel de cumplimiento de las obligaciones
internacionales en materia de derechos humanos por parte de
los Estados, es la utilizacién y presentacién de informacién es-
tadistica confiable y sistemética; para abordar dicha tarea de
manera consistente con los estandares internacionales, los 6r-
ganos de Naciones Unidas encargados de vigilar el cumpli-
miento de los diversos tratados de derechos humanos enco-
mendaron al Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos (ACNUDH) que disefiara y desarrolla-
ra, junto con los Estados, una metodologia de indicadores
adecuada. El ACNUDH presents el resultado de dicho traba-
jo en la 207 reunién de los Presidentes de 6rganos de tratados
de derechos humanos, en Ginebra, durante los dias 26 y 27
de junio de 2008.

La metodologia propuesta por el ACNUDH comprende los si-
guientes mecanismos de medicién en materia de derechos hu-
manos: en primer lugar, el compromiso del Estado para dar
cumplimiento a las normas de derechos humanos; en segun-
do, los esfuerzos emprendidos por el Estado para cumplir
estas obligaciones y, por Gltimo, Eas resultados de las iniciati-
vas emprendidas por el Estado a lo largo del tiempo. Lo ante-
rior se ha concretado en la configuracién de indicadores de
tres tipos: estructurales, de proceso y de resultados.
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