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PROLOGO

“La situacion actual de los pueblos indigenas en México
refleja la considerable brecha existente entre la realidad juridica,
politica e institucional y los compromisos internacionales asumidos por el pais”

La Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos tiene como una de sus prioridades la promocién y protecciéon de los derechos
humanos de los pueblos y comunidades indigenas. Las actividades que realizamos de do-
cumentacion, monitoreo, formacion, incidencia y asistencia técnica se basan en los estan-
dares internacionales en la materia y responden a un contexto caracterizado por la falta
de reconocimiento adecuado de las personas y pueblos indigenas, por la discriminacién
estructural y la pobreza multidimensional que contintian enfrentando, y por un modelo de
desarrollo autoritario que constantemente vulnera su libre determinacién y su autonomia
a través de politicas y megaproyectos en sus tierras y territorios que no fueron consultados
o consensados y que han tenido graves impactos en sus bienes naturales, en sus formas de
vida y en su integridad.

Es fundamental considerar que la mayoria de estos problemas ya habian sido sefalados,
muchos afios atras, por el primer Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la situacion
de los derechos humanos y libertades fundamentales de los indigenas, el doctor Rodolfo
Stavenhagen, quien en su informe sobre la visita realizada a México en el 2003 ya sefalaba,
entre otras cosas, que “la discriminacién contra los indigenas se manifiesta en los bajos
indices de desarrollo humano y social, la extrema pobreza, la insuficiencia de servicios so-
ciales, la manera en lo cual las inversiones y proyectos productivos son puestos en practica
y la gran desigualdad en la distribucién de la riqueza y los ingresos entre indigenas y no
indigenas”; y ademads realizaba recomendaciones concretas que incluyen reformas para la
proteccion de las tierras de los grupos indigenas, la realizacién de consultas previas ante
medidas que pudieran afectarles, el acceso prioritario a los recursos naturales por encima
de los intereses econdmicos, la creacién de una instancia para atender los desplazamientos
internos y la revision profunda del sistema de procuracién de justicia para las y los indige-
nas, entre otras.

Catorce afos después, Victoria Tauli-Corpuz, lideresa indigena de la comunidad Igorot de
Filipinas, y actual Relatora Especial sobre los Derechos de los Pueblos indigenas, realiza
una visita a México en noviembre de 2017 y confirma que muchas de las recomendaciones
a México no fueron atendidas y que los problemas estructurales se mantienen o en varios
casos se han agravado, por lo que reafirma y actualiza varias de las recomendaciones del
primer relator, como la necesidad de una reforma integral del régimen agrario y agrega



otras como la necesidad de garantizar que las empresas ejerzan la debida diligencia en sus
actuaciones o la de generar medidas de protecciéon colectivas y culturalmente adecuadas
para pueblos e individuos indigenas en situaciones de riesgo por la defensa de sus derechos.

Los informes que contiene esta publicacion son en el resultado de un proceso muy enri-
quecedor, ya que a pesar de enfrentar limitaciones de tiempo, recursos y espacio, son el re-
sultado de didlogos amplios con una gran diversidad de actores que obviamente incluyen a
personas de las comunidades indigenas de muchas partes del pais y a autoridades de los tres
poderes y diferentes niveles de gobierno, pero también a organizaciones de sociedad civil,
a empresas, a 6rganos de derechos humanos y a agencias de naciones unidas, por lo que los
diagnosticos y recomendaciones que derivan de estos procesos tiene un soélido respaldo y
una gran utilidad para todas las partes. Pueden ser utilizados por las personas y comunida-
des indigenas para la exigencia y defensa de sus derechos; por las autoridades de todo tipo
como guia para el cumplimiento de sus obligaciones con base en los mas altos estandares,
incluyendo alos jueces al momento de revisar casos y emitir sentencias; por la sociedad civil
en sus labores de asesoria, fortalecimiento e incidencia; por las empresas para desarrollar
sus politicas de debida diligencia y remediacién; y por los 6rganos de derechos humanos
para orientar sus intervenciones, por mencionar s6lo algunos ejemplos.

Finalmente, me gustaria recordar que el Relator Stavenhagen también recomend¢ a la Ofi-
cina del Alto Comisionado fortalecer su atencién a los derechos de los pueblos indigenas,
por lo que se adoptd este tema como una prioridad, y la Relatora Victoria Tauli-Corpuz re-
comendo dar seguimiento a sus recomendaciones. Por todo lo anterior, la ONU-DH México
reitera su compromiso y disposicion para contribuir con todo tipo de interlocutores en la
implementacion de las recomendaciones ya mencionadas y para impulsar la proteccion de
los derechos de los pueblos y comunidades indigenas, con base en sus propias propuestas.

Jan Jarab

Representante en México de la Alta Comisionada
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos

Octubre 2018
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incluido el derecho al desarrollo

Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos
indigenas sobre su visita a México*

Nota de la Secretaria

En el informe se examina la situacion de los pueblos indigenas en México con base en la
informacion recibida por la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas
durante su visita al pais del 8 al 17 de noviembre de 2017 e investigacién independiente.

La Relatora Especial observa que, desde la visita oficial realizada por el anterior Relator
Especial Rodolfo Stavenhagen en 2003, y a pesar de los compromisos contraidos poste-
riormente por México en materia de derechos humanos, los pueblos indigenas contindan
enfrentando graves desafios en el ejercicio de sus derechos humanos.

Las actuales politicas del desarrollo basadas en megaproyectos (extractivos, energéticos,
turisticos, inmobiliarios, de agricultura, por ejemplo) constituyen un reto mayusculo
para el goce de los derechos humanos de los pueblos indigenas. A la falta de autodeter-
minacién y de consulta previa, libre, informada y culturalmente adecuada se suman con-
flictos territoriales, desplazamientos forzosos, criminalizacion y violencia contra pueblos
indigenas que defienden sus derechos.

Todos estos problemas se estan desarrollando en un contexto de profunda desigualdad,
pobrezay discriminacion de los pueblos indigenas que limitan su acceso a la justicia, edu-
cacion, salud y otros servicios basicos.

*Publicado nuevamente por razones técnicas el 8 de agosto de 2018.
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INFORMES DE LA RELATORIAS ESPECIALES SOBRE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS SOBRE SUS VISITAS A MEXICO (2003, 2018)

I. Introduccion

1.

En el presente informe se examina la situacion de los pueblos indigenas en México y se
hacen recomendaciones al respecto, con base en la informacion recibida por la Relatora
Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas durante su visita al pais del 8 al 17 de
noviembre de 2017, e investigacion independiente. La visita de la Relatora Especial tuvo
el doble objetivo de examinar la implementacién de las recomendaciones hechas por el
anterior Relator Especial tras su visita al pais en 2003, y evaluar cémo México ha incor-
porado sus compromisos internacionales en materia de derechos de los pueblos indigenas.

La Relatora Especial mantuvo reuniones con instituciones del Gobierno federal y de las
entidades federativas de la Ciudad de México, Guerrero, Chihuahua y Chiapas. Sostuvo
reuniones en la Ciudad de México, la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, la comunidad indigena
de La Candelaria, Chiapas, la ciudad de Chihuahua y la comunidad indigena de Tlatzala,
Guerrero. En estas reuniones participaron mas de 200 representantes indigenas, pertene-
cientes a 23 pueblos indigenas procedentes de 18 estados, con presencia paritaria de mu-
jeres indigenas. También se reunid con organismos de derechos humanos, organizaciones
de la sociedad civil, representantes del sector privado, el equipo de las Naciones Unidas en
el pais y otros actores relevantes.

La Relatora Especial quisiera agradecer al Gobierno de México su cooperacion y que le
permitiese realizar su visita de manera libre e independiente. También desea agradecer al
equipo del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (AC-
NUDH) en México el invaluable apoyo brindado en su visita. Finalmente, expresa su pro-
fundo agradecimiento a los pueblos y comunidades indigenas que la recibieron en sus tie-
rrasy territorios y a aquellos que viajaron desde lejos para compartir sus historias con ella.

II. Identificacion de los pueblos indigenas

4.

La Constitucion establece que “[1]a conciencia de su identidad indigena debera ser criterio
fundamental para determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indige-
nas” (art. 2). Sin embargo, varios pueblos indigenas denunciaron la negacién del derecho
a la autoadscripcion por parte de autoridades gubernamentales.

Las estadisticas nacionales utilizan distintos criterios para determinar la poblacién indi-
gena, lo que ha afectado la elaboracion de politicas y programas pertinentes e impedido
su acceso a la vivienda, la salud o la alimentacidn, entre otros. Segun estadisticas oficiales
que utilizan el criterio lingiiistico, la poblacién indigena es del 6,5% de la poblacién total.
Sin embargo, bajo el criterio de autoadscripcion, la poblacién indigena asciende al 21,5%
de la poblacién.

La utilizacién de distintos criterios por instituciones estatales puede resultar en una de-
negacion de justicia cuando pueblos y comunidades que no son formalmente reconocidos
como indigenas pero que se autoadscriben como tales, acuden a las instancias nacionales

' E/CN.4/2004/80/Add.2.



CERRANDO LA BRECHA

para proteger sus derechos. Por ejemplo, el pueblo otomi de San Francisco Magu en el es-
tado de México no estd incluido en la ley estatal indigena ni en el catdlogo federal de loca-
lidades indigenas, por lo que no han podido participar en programas dirigidos a pueblos
indigenas ni han podido incidir en las decisiones de autoridades municipales relacionadas
con planes de desarrollo y elecciones de autoridades.

En el caso de los 0'odham (papago) de Sonora, la utilizacion del criterio lingiiistico por parte
de autoridades federales y estatales ha resultado en cifras poblacionales reducidas. Ello ha
generado la invisibilizacién de su poblacién que se autoadscribe como pueblos indigenas y
de su situacion de derechos humanos. En el caso de San Salvador de Atenco, una comunidad
de origen indigena afectada por la construccion del nuevo aeropuerto internacional de la
Ciudad de México y que interpuso recursos judiciales en contra del proyecto para exigir el
respeto de sus derechos territoriales y a la consulta previa, se informé que aun se tiene que
determinar judicialmente si la comunidad sera reconocida como indigena.

III. Marco juridico e institucional

8.

10.

11.

12.

13.

El articulo 2 de la Constitucion establece que “[1] a Nacion tiene una composicion pluri-
cultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que descien-
den de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la coloniza-
cién y que conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas,
o parte de ellas”.

El articulo 27 de la Constitucién y las leyes agrarias reconocen distintas formas de tenen-
cia de la tierra para campesinos, tales como las tierras agrarias de uso colectivo, conocidas
como ejidos.

Los pueblos indigenas contintan reclamando que se les reconozca en la Constitucion
como sujetos de derecho publico, y no como entidades de interés publico.

En 2013, se adopt6 una reforma constitucional en materia energética, y varias leyes para
su implementacion que prevén, sin reconocimiento de la normativa sobre los derechos de
los pueblos indigenas, la posibilidad de otorgar contratos a empresas privadas en materia
de hidrocarburos, y que facilita la explotacion de recursos naturales, muchos de los cuales
se encuentran dentro de los territorios de los pueblos indigenas.

La reforma en 2014 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminaciéon ampli6
la definicién de discriminacion y establecié medidas de reparacion adicionales.

México ha dado pasos importantes para incorporar el derecho internacional de los dere-
chos humanos mediante la reforma del articulo 1 de la Constitucién en 2011. Segtn esta
reforma, las obligaciones internacionales de derechos humanos contraidas por México
son directamente aplicables en todos los niveles de la estructura federal y se deben respe-
tar y garantizar en las legislaciones, politicas publicas y sentencias judiciales. Estas obliga-
ciones incluyen los tratados internacionales de derechos humanos en los cuales México es
parte; el Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (num. 169), de la Organizacién
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14.

15.

16.

INFORMES DE LA RELATORIAS ESPECIALES SOBRE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS SOBRE SUS VISITAS A MEXICO (2003, 2018)

Internacional del Trabajo (OIT), ratificado por México en 1990; la Convencion Interna-
cional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién Racial, ratificada por
México en 1975; la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, ratificada por Mé-
xico en 1981, y su interpretacion mediante la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, asi como la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas.

México tuvo un papel protagénico en la elaboracion de la Declaracién y en su adopcion en
2007 por la Asamblea General. Asimismo, durante la Conferencia Mundial de los Pueblos
Indigenas de las Naciones Unidas de 2014, el Presidente de México reafirmé el compro-
miso de su pais con la implementacion de la Declaracion. Sin embargo, representantes
indigenas expresaron que no hay una aplicaciéon coherente de la reciente reforma consti-
tucional y de estos compromisos internacionales.

La institucién encargada a nivel nacional de la coordinacion, promocidn, seguimiento y
evaluacion de los programas, proyectos, estrategias y acciones publicas para el desarrollo
integral y sustentable de los pueblos y comunidades indigenas es la Comisién Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI). Existen también otras instituciones
que desempefian un papel en la implementacion de los derechos de los pueblos indigenas.

A nivel de los estados, el reconocimiento legal de los derechos indigenas se ha dado en
distintos grados. Segun lo informado, las constituciones de 28 de los 32 estados reconocen
expresamente derechos de los pueblos indigenas, y 26 de ellos emitieron leyes reglamen-
tarias en esta materia. En febrero de 2017, la Ciudad de México adopt6 una Constitucion,
que reconoce los derechos de los “pueblos y barrios originarios” y “comunidades indi-
genas residentes” de la ciudad. La Constitucion establece la obligatoria observancia de
la Declaracién y otros instrumentos internacionales ratificados por México, y reconoce
entre otros los derechos a la autoadscripcion, la libre determinacién y la consulta previa.

I'V. Preocupaciones principales

A. Tierras, territorios y recursos naturales

17.

18.

La Relatora Especial coincide con su predecesor y destaca que la preservacion y proteccion
de las tierras, territorios y recursos de los pueblos indigenas debe ser un tema prioritario
que requiere una debida reglamentacién?, conforme al derecho internacional. Este es un
asunto critico fundamental que se encuentra en la raiz de muchos de los problemas de
derechos humanos que observo la Relatora Especial.

El régimen agrario de ejidos, tierras comunitarias y propiedad privada, asi como las auto-
ridades e instituciones agrarias que establece, no responde a las necesidades de los pueblos
indigenas y no se ajusta a las actuales obligaciones internacionales de México, que reco-
nocen el derecho de los pueblos indigenas a las tierras, territorios y recursos naturales que
tradicionalmente han poseido, ocupado, utilizado o adquirido.

% Véase ibid., parr. 65.



19.

20.

21.

22.

23.

24.

CERRANDO LA BRECHA

Los casos recibidos indican que los procedimientos disponibles para el reconocimiento
de derechos territoriales no son sencillos ni accesibles y pueden implicar largos procesos
legales. El reconocimiento efectivo también se ve obstaculizado cuando se presentan con-
flictos limitrofes con otras comunidades o propietarios privados y cuando autoridades
agrarias y estatales o terceros promueven actividades de explotacion de recursos naturales
en territorios indigenas. Asimismo, se obtienen resultados limitados ya que las tierras
otorgadas a pueblos indigenas generalmente no corresponden a sus conceptos de terri-
torio y desconocen sus limites territoriales tradicionales. Ademas de dificultades en el
acceso a la justicia agraria, preocupa la larga duracion de los procesos ante ella. La demora
en muchos casos agrarios ha sido fuente de conflictos intra e intercomunitarios.

Otro problema fundamental es que las autoridades ejidales y agrarias, producto de la Ley
Agraria, no necesariamente coinciden con las autoridades representativas de las comunida-
des indigenas y, en muchos casos, entran en conflicto con ellas. Esto provoca incertidumbre
y conflictos cuando agentes del Estado supuestamente consultan a las autoridades ejidales
para la aprobacion de medidas o actividades que afectan tierras indigenas en los ejidos.

La Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) en su recomendaciéon num.
56/2016 observo ademas que los drganos agrarios no representan a todos los integrantes
de una comunidad indigena, sino a aquellas personas que fueron reconocidas por el Esta-
do como sujetos agrarios. En varios casos, se ha alegado que agentes del Estado y terceros
han manipulado el régimen agrario para deslegitimar y socavar a las autoridades indige-
nas opuestas a proyectos de desarrollo en sus tierras.

En la Sierra Tarahumara, Chihuahua, por ejemplo, la imposicion del sistema agrario no
reflejo los sistemas de tenencia territorial de los pueblos indigenas. Numerosas comuni-
dades raramuri y 6dami han emprendido procesos legales ante autoridades agrarias, que
se prolongan por afos y hasta décadas, para obtener el reconocimiento de sus tierras.
Algunas comunidades tienen que esperar a que primero sus tierras sean declaradas bienes
nacionales, para luego ser adjudicadas y poder comprarlas.

En numerosos casos, sus reclamos territoriales forman parte de acciones legales para im-
pugnar permisos forestales o derechos agrarios otorgados a terceros sin previa consulta.
En algunos casos, los tribunales agrarios han dictado que el reconocimiento territorial
solo se puede obtener mediante la figura de ejido o comunidad agraria. Mientras esperan
la resolucion de sus solicitudes y acciones legales, muchas comunidades enfrentan repre-
salias, desplazamientos forzosos y en las situaciones mds graves asesinatos por parte de
quienes codician sus tierras y bosques.

Se han denunciado casos en que agentes estatales han convocado asambleas agrarias o crea-
do padrones de comuneros para facilitar la apropiacién de tierras comunales para los pro-
yectos. En el caso de la represa de La Parota en Guerrero, aunque los tribunales agrarios
anularon los resultados de asambleas agrarias que aprobaron el proyecto, los gobiernos esta-
tal y federal mantienen su intencion de realizarlo, pese a que causaria desplazamientos e im-
pactos a tierras y recursos naturales tradicionales de las comunidades indigenas afectadas.
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26.

27.

28.

29.
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La comunidad otomi de San Francisco Xochicuautla, estado de México, impugn los re-
sultados de asambleas agrarias que aprobaron el proyecto de autopista de Toluca-Naucal-
pan ante instancias agrarias y judiciales, pero no se han acatado las sentencias favorables
ala comunidad. La creacién de un padrén de comuneros por autoridades estatales generd
divisiones, y personas opuestas al proyecto han sufrido agresiones, criminalizacién y des-
truccion de sus bienes.

Otro tema preocupante es la falta de reconocimiento y proteccién de los recursos natura-
les de los pueblos indigenas. Por ejemplo, los habitantes indigenas del ejido La Candelaria,
Chiapas, informaron sobre sus esfuerzos por proteger su laguna sagrada frente a proyec-
tos turisticos, de carreteras y otros que afectarian la integridad de la laguna y la continua-
cién de sus practicas culturales.

La creacion de areas protegidas ha supuesto violaciones de derechos territoriales indige-
nas y desalojos forzosos. Se han denunciado restricciones al acceso a tierras y al uso tra-
dicional de recursos naturales dentro de areas protegidas decretadas en territorios indige-
nas sin previa consulta. En varias dreas protegidas, las autoridades estatales han aprobado
proyectos turisticos, agroindustriales, concesiones mineras y forestales.

En Baja California, la situacion del pueblo cucapa, destacada por el Relator Especial en
2003, sigue siendo preocupante. Sus actividades pesqueras tradicionales fueron seriamen-
te restringidas por la creacién de un drea protegida en su territorio ancestral, y la presen-
cia de pescadores ilegales en la region ha inhibido la pesca tradicional, necesaria para la
continuacién de su cultura.

Si bien se aprecia que la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano esté desa-
rrollando varios programas para coadyuvar a la regularizacion de la propiedad agraria y
a la solucion de conflictos agrarios mediante tribunales y procesos de mediacion, que la
Procuraduria Agraria brinda capacitacién y asesoria legal a sujetos agrarios, y que los tri-
bunales agrarios privilegian la proteccion de tierras indigenas al dirimir conflictos agra-
rios, estos esfuerzos son insuficientes. El problema fundamental radica en la disparidad
entre el régimen juridico agrario y los estandares internacionales sobre derechos de los
pueblos indigenas.

B. Prioridades de desarrollo, megaproyectos, consulta y consentimiento

30.

Los pueblos indigenas expresaron su deseo de definir y perseguir, conforme a los estan-
dares internacionales, su propio desarrollo econémico, social y cultural, como expresién
fundamental de su libre determinacién. Sin embargo, denuncian la limitacion de este de-
recho debido a los modelos de desarrollo impuestos en sus territorios, y en particular, el
auge de proyectos extractivos y energéticos y proyectos de inversiéon producto de reformas
legislativas y de politicas econdmicas que han tenido impactos negativos sobre sus dere-
chos e intereses. Denuncian que estos megaproyectos se realizan sin consulta previa, libre
e informada y culturalmente adecuada sin la obtencién del consentimiento de los pueblos
indigenas afectados, incluso ante suspensiones judiciales.
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En las altimas dos décadas, México ha incentivado una mayor inversién extranjera para
la mineria, considerada como una actividad preferente y de utilidad publica. La reforma
energética constitucional de 2013 ha generado la preocupacion de que el Estado obligue
a comunidades indigenas a rentar o vender sus tierras a las empresas, imponga servi-
dumbres legales para facilitar proyectos de hidrocarburos o energéticos, y también de
que aumente el riesgo de despojos, enfrentamientos y desplazamientos forzados ante el
creciente interés en los recursos naturales en territorios indigenas, muchos de los cuales
no han sido reconocidos legalmente. Asimismo, los objetivos nacionales de generar el 35%
de la electricidad mediante recursos renovables para 2024 han acelerado la aprobacion de
proyectos edlicos comerciales de gran escala en regiones indigenas. Segtin la Comision In-
teramericana de Derechos Humanos (CIDH), de 29.000 concesiones mineras, hidroeléc-
tricas y de energia eélica que afectan el 35% del territorio nacional, el 17% se encuentran
en territorios indigenas®.

Existen distintos desarrollos normativos sobre consulta previa, tales como protocolos ins-
titucionales, sentencias judiciales y legislacion que incorporan requisitos de consulta. En
2013, la CDI publicé un protocolo con lineamientos para la implementacién de consultas
a pueblos indigenas que ha servido como guia de referencia para varias dependencias del
Estado, aunque no es de cardcter vinculante®.

La legislacion secundaria derivada de la reforma energética contiene disposiciones sobre
consulta previa respecto a proyectos en los sectores de hidrocarburos y energia, que es
responsabilidad de la Secretaria de Energia. La Secretaria desarrolla protocolos ad hoc
de consulta para proyectos especificos con base en el protocolo de la CDI, y con el acom-
pafilamiento de otras instancias federales y estatales relevantes. En el sector forestal, la
Comision Nacional Forestal informé sobre mecanismos de participacion y consulta de los
pueblos indigenas con respecto a planes y programas en este sector, incluido un proceso
de consulta a nivel nacional sobre la Estrategia Nacional para la Reduccién de emisiones
derivadas de la deforestacion y degradacion forestal (REDD+).

Los estados de Durango y San Luis Potosi adoptaron leyes sobre consulta previa y existen
propuestas legislativas en otros estados. El estado de Chihuahua inform¢é sobre activi-
dades realizadas para consultar a pueblos indigenas sobre reformas constitucionales y
legislativas sobre este tema.

Los tribunales federales han examinado varios casos sobre la consulta previa, pueblos
indigenas y megaproyectos. En algunos casos, la Suprema Corte de Justicia ha ordenado
la suspension de proyectos inconsultos, aunque se ha denunciado que dichas sentencias
no son acatadas por agentes estatales y del sector privado, y ain no han generado juris-
prudencia vinculante, en el sentido de la tradicion juridica mexicana®. Esto ha generado

* Véase CIDH, Situacion de los derechos humanos en México, OEA/SER.L/V/II, Doc. 44/15, 2015, parr. 253.

* Protocolo para la implementacion de consultas a pueblos y comunidades indigenas, disponible en http://observato-
rioetnicocecoin.org.co/cecoin/files/cdi_protocolo_consulta_pueblos%20indigenas_2014.pdf.

® Se requieren cinco sentencias resueltas en el mismo sentido, no interrumpidas por otra en contrario y emitidas por
un mismo érgano jurisdiccional.
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que se mantengan las afectaciones de estos proyectos y que se incremente la conflictividad
en las comunidades.

La CNDH se ha pronunciado sobre este tema® y algunos casos especificos’. La Relatora
Especial coincide con la CNDH sobre algunas practicas problematicas en las consultas
que se han realizado en México. En muchos casos, estas no son “previas” ya que se emi-
ten autorizaciones y permisos para proyectos antes de consultar a los pueblos indigenas.
Situaciones de amenazas, hostigamiento y criminalizacién de miembros de pueblos in-
digenas durante los procesos de consulta menoscaban el caracter “libre” de las mismas.
Dicho cardcter puede verse también reducido debido al estado de necesidad en el cual se
encuentran pueblos indigenas al no gozar plenamente de sus derechos basicos. La imple-
mentacion de los derechos econdmicos, sociales y culturales no puede estar condicionada
al resultado de una consulta, ni considerarse como forma de compensacién o participa-
cién en los beneficios; es una obligacion del Estado independientemente de la realizacion
o no de un proyecto en una comunidad indigena. También persisten deficiencias en la
provision de informacion clara, precisa y completa sobre los impactos de los proyectos,
que no se presenta de manera culturalmente adecuada, ni considera los tiempos y otros
factores culturales de los pueblos consultados®.

Diversos actores senalaron la falta de claridad sobre quién debia ser consultado, quiénes
eran las autoridades indigenas representativas, o sobre el nivel de capacidad y recursos de
las instituciones encargadas de las consultas. La falta de confianza y mutua comprension
entre las partes debido, por ejemplo, a anteriores proyectos de desarrollo que han genera-
do conflictos por la aplicacion inadecuada de procesos de consulta, complica seriamente
los procesos de consulta actuales.

La legislacion ambiental y energética requiere que las empresas que desarrollan proyectos
elaboren evaluaciones de impacto social y ambiental aprobadas por la autoridad ambien-
tal y la Secretaria de Energia, respectivamente. Sin embargo, estas evaluaciones se aprue-
ban antes de realizarse las consultas, y presentan deficiencias en la identificacién de los
verdaderos impactos sobre los derechos de los pueblos indigenas. Como sefialé el Grupo
de Trabajo sobre la cuestion de los derechos humanos y las empresas transnacionales y
otras empresas en su informe de visita a México, existe una limitada capacidad de las au-
toridades competentes para examinar las evaluaciones presentadas por las empresas, asi
como para realizar una verdadera fiscalizacion de sus actividades’.

La Relatora Especial recibié denuncias reiteradas sobre proyectos mineros, hidroeléc-
tricos, edlicos, de energia solar, de hidrocarburos, agroindustriales, de infraestructura,
turismo y sobre el otorgamiento de permisos forestales, entre otros, que reflejan los pro-
blemas arriba expuestos.

® CNDH, Recomendacién general nam. 27.

7 Por ejemplo, CNDH, recomendaciones nims. 56 /2016 y 23/2015.
¥ Véase CNDH, recomendacion general niim. 27/2016, pags. 48 a 50.
° Véase A/HRC/35/32/Add.2, parrs. 58 a 62.
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En ocasiones se realizan consultas pero a posteriori. En el municipio de Muna, Yucatan,
las autoridades ejidales y ambientales autorizaron un parque solar que implicaria la cons-
trucciéon de méas de un millén de paneles solares en territorios indigenas, sin consultar
previamente a las comunidades mayas afectadas. Se alega que los contratos previos fir-
mados entre el ejido y la empresa han afectado el caracter libre de la consulta y causado
divisiones y conflictividad en la comunidad. Comuneros indigenas que han cuestionado
irregularidades en el proceso han sufrido amenazas, difamaciones y agresiones.

En Oaxaca, los gobiernos federal y estatal han promovido proyectos edlicos a gran es-
cala sin participacién ni consulta a los pueblos indigenas y mediante contratos entre las
empresas y autoridades ejidales, que no necesariamente coinciden con las autoridades
representativas de las comunidades indigenas, en los que se alegan serias irregularidades.
Se han producido impactos sobre la tenencia de tierras indigenas, el medio ambiente, las
actividades econdmicas tradicionales y la convivencia comunitaria, ademas de la crimi-
nalizacion y ataques a voces opositoras. La comunidad zapoteca de Juchitdn, afectada
por el proyecto Eodlica del Sur, interpuso recursos de amparo para suspender el proyecto,
y estd pendiente una sentencia de la Suprema Corte de Justicia. Se alegaron deficiencias
en las consultas realizadas por el Estado por no ser previas y por la falta de informacion
adecuada sobre el proyecto y sus impactos.

Existen serias preocupaciones sobre la falta de consulta previa a pueblos indigenas que pu-
dieran ser afectados por una segunda fase de expansion de proyectos edlicos en el istmo de
Tehuantepec, a la que se sumarian proyectos mineros, un gasoducto y el establecimiento
de zonas econdmicas especiales. Se alega que la ley que cred estas zonas debid consultarse,
ya que contempla la creacién de areas con regimenes especiales de desarrollo incluyendo
infraestructura de transporte, comunicaciones, energética, hidraulica, ente otros, que ge-
nerarfan impactos sociales y ambientales en la regién. Autoridades estatales aseguraron
que las zonas propuestas en Oaxaca y Chiapas no afectaran tierras indigenas.

La plantacion de cultivos transgénicos de maiz y soja afecta a los pueblos indigenas en su
patrimonio biocultural, seguridad alimentaria, economia tradicional y derechos territo-
riales. Las comunidades mayas de Campeche siguen siendo impactadas por la siembra
de soja genéticamente modificada, que ha tenido una notable expansion en los ultimos
afos, resultando en deforestacion e impactos sobre su agua, salud y actividades agricolas
y apicolas ancestrales. Pese a una sentencia de la Suprema Corte de Justicia ordenando la
suspension de la siembra de soja transgénica en Campeche mientras se consulta con las
comunidades mayas, se continta deforestando y sembrando. Ademads, durante las consul-
tas realizadas en 2016 y 2017, se informaron amenazas e intimidaciones contra personas
de las comunidades y sus asesores y varios intentos de alterar las estructuras representa-
tivas de las comunidades.

En algunos casos, los pueblos indigenas han intentado impugnar leyes sobre mineria, hi-
drocarburos y energia por no haber sido consultadas y por los impactos que suponen. La
comunidad me’phaa de San Miguel del Progreso, Guerrero, impugné concesiones mine-
ras en su territorio asi como la constitucionalidad de la Ley Minera. El caso fue sobreseido
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tras la cancelacion de las concesiones, lo que evitd que la Suprema Corte de Justicia se
pronunciara sobre la Ley Minera. Dado que sus territorios pueden ser concesionados de
nuevo, la comunidad ha vuelto a interponer recursos legales.

El proyecto turistico Barrancas del Cobre ha impactado gravemente sobre los territorios,
recursos naturales, ambiente y salud de comunidades raramuri en Chihuahua. Descargas
residuales y basura de los hoteles han contaminado las fuentes de agua, y perjudicado la
salud de nifios y adultos raramuri. Varias comunidades interpusieron demandas allegan-
do la falta de consulta en los tribunales al respecto, asi como contra la construccién de un
gasoducto en esa misma region. La Suprema Corte de Justicia ha ordenado varias medidas
de reparacion y beneficios para las comunidades afectadas. En el caso del gasoducto, al-
gunas comunidades aceptaron indemnizaciones, mientras que otras mantienen acciones
legales en contra del proyecto.

Los pueblos originarios de la Ciudad de México denunciaron que distintos proyectos de in-
fraestructuras y desarrollo inmobiliario han afectado sus tierras, fuentes de agua, actividades
economicas y practicas tradicionales. Se alega que el Programa General de Desarrollo Urbano
propuesto ante la Asamblea Legislativa no ha sido consultado con los pueblos originarios cu-
yas tierras pudieran ser afectadas.

La Relatora Especial esta preocupada por este patron de desarrollo y destaca que los derechos
humanos son esenciales para alcanzar el desarrollo sostenible y que, ademas, los proyectos de
desarrollo que no tienen este enfoque de derechos humanos, incluyendo de derechos de los
pueblos indigenas, no pueden ser sostenibles. La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
es un compromiso para asegurar que nadie, incluidos los pueblos indigenas, se quede atras.
También quiere sefialar la importancia de asegurar, en el marco de un desarrollo sostenible,
la participacion en los beneficios de las comunidades indigenas afectadas por los proyectos.

La defensa de los territorios y recursos naturales en el contexto de megaproyectos aumenta
el riesgo de violencia y criminalizacidn, como se ha sefialado. En varios casos, dirigentes in-
digenas sufren esta situacion a pesar de sentencias judiciales ordenando la suspension de los
proyectos o de medidas de proteccién otorgadas por organismos internacionales. Este ha sido
el caso de dirigentes de Juchitan, Oaxaca, opuestos al megaproyecto Edlica del Sur y del pueblo
yaqui de Sonora opuestos al acueducto La Independencia, a pesar de ser beneficiarios de me-
didas cautelares de la CIDH.

C. Libre determinacién y participacion politica

49.

El articulo 2 de la Constitucion reconoce el derecho a la libre determinacién y autono-
mia de los pueblos indigenas, pero como se sefialé anteriormente, el mismo articulo “lo
encierra con candados que hacen dificil su aplicacion en la practica”. Segun este articulo,
las constituciones y leyes de las entidades federativas estableceran las caracteristicas de
libre determinacion y autonomia que mejor expresen las situaciones y aspiraciones de los
pueblos indigenas en cada entidad.

10 Véase E/CN.4/2004/80/Add.2, parr. 57.

2



50.

51.

52.

53.

54.

CERRANDO LA BRECHA

La aplicacion de este derecho por parte de los estados varia considerablemente, particu-
larmente en lo que respecta el derecho a elegir a sus propias autoridades de acuerdo con
sus propios procedimientos y a la aplicacion de los sistemas juridicos y normativos pro-
pios. Segtin informacion estatal, de los 624 municipios indigenas en el pais, 418 se rigen
por sistemas normativos internos (417 en Oaxacay 1 en Michoacén).

Cabe destacar, aunque sigue siendo excepcional, que algunas propuestas de pueblos in-
digenas para desarrollar su autonomia y autogobierno han sido reconocidas por las au-
toridades federales y estatales. El Tribunal Federal Electoral'! reconoci6 el derecho de la
comunidad purépecha de Cheran, Michoacan, de elegir a sus autoridades durante elec-
ciones municipales de acuerdo con sus usos y costumbres. Comunidades indigenas del
municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero, han realizado acciones legales para lograr ese
mismo objetivo. En este municipio, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cion'? valido el proceso de consulta celebrado y permiti6 que en el proceso electoral local
de 2018 se elijan autoridades locales bajo sus usos y costumbres. En Amicingo, Morelos,
se eligié un ayudante municipal por usos y costumbres.

Frente a la inseguridad y desproteccion, organizaciones indigenas han desarrollado varias
iniciativas. Desde 1995, la policia comunitaria en Guerrero ha realizado tareas de seguridad,
justicia y reinsercién conforme a usos y costumbres indigenas, lo que ha reducido la violencia
e impunidad. El estado de Guerrero reconocié legalmente a la policia comunitaria existente en
2011, aunque parece que actualmente hay iniciativas legislativas para desconocer los sistemas
normativos indigenas. Sin embargo, se informaron numerosos casos de persecucion penal y
criminalizacién de integrantes de policias comunitarias, acusados de varios delitos.

Existen también otras iniciativas indigenas en Chiapas, como el Movimiento en Defensa
de la Vida y el Territorio, compuesto por indigenas de 11 municipios de Chiapas, que
promueve la conformacion de gobiernos auténomos indigenas para la defensa territorial.
Asimismo, la Relatora Especial recibié informacion sobre las acciones en marcha en los
municipios auténomos y las juntas de buen gobierno de Los Caracoles vinculadas al Ejér-
cito Zapatista de Liberacion Nacional, centradas en programas productivos, educativos,
de salud y justicia para las comunidades afiliadas, sin depender de apoyos gubernamenta-
les, y que han ayudado a reducir actividades criminales en esas comunidades.

En relacion con la participacion politica, se han dado algunos avances positivos como
la posibilidad de registrar candidaturas independientes e iniciativas para facilitar los
procesos de registro para elecciones federales, estatales y municipales. Existen también
iniciativas para promover el acceso a la justicia en materia politico-electoral, como el Pro-
tocolo para Defensoras y Defensores de los Derechos Politico-Electorales de los Pueblos y
Comunidades Indigenas o la Defensoria Publica Electoral para Pueblos y Comunidades
Indigenas. No obstante, persisten practicas de presiones indebidas sobre los indigenas
para influenciar su voto durante procesos electorales.

1 SUP-JDC-9167/2011.
2 SUP-REC-193/2016.
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Se han creado 28 distritos electorales indigenas a nivel federal y 56 a nivel local, confor-
mados por municipios con 40% o mas de poblacion indigena, que seran utilizados para
las elecciones de 2018. Asimismo, una nueva norma exige que los partidos politicos o las
coaliciones postulen candidatos indigenas en al menos 12 de los 28 distritos electorales
federales indigenas, atendiendo al principio de paridad de género.

Los pueblos indigenas han creado instituciones autdnomas representativas a nivel nacional
para aumentar su participacion politica y generar mayor conciencia sobre sus derechos. El
Concejo Indigena de Gobierno por ejemplo esta conformado por concejales provenientes de
distintos pueblos indigenas. Esta iniciativa de representacion nacional presentd su vocera
como candidata independiente para las elecciones presidenciales de 2018.

D. Violencia, impunidad y acceso a la justicia

57.

58.

59.

60.

En cada region visitada, preocupd a la Relatora Especial el gran niumero de denuncias de-
talladas de casos individuales relativos a la extremadamente grave situacion de violencia
que sufren los pueblos indigenas debido a disputas sobre sus territorios, ante la falta de un
reconocimiento adecuado, a la expansion de proyectos de desarrollo y a la presencia del
crimen organizado. A estos factores se suman la impunidad, la falta de acceso a la justicia
y la criminalizacién que enfrentan los indigenas.

México atraviesa una grave crisis de violencia y de seguridad con niveles alarmantes de ase-
sinatos, desplazamientos y desapariciones. Vinculos entre el crimen organizado y algunas
autoridades a nivel municipal, estatal y federal contribuyen a la corrupcién e impunidad.

El caso de los 43 estudiantes de Ayotzinapa, Guerrero, que desaparecieron en septiembre
de 2014, es emblematico. La Relatora Especial se reunio con padres de estudiantes prove-
nientes de comunidades indigenas y tomo nota de los pocos avances en las investigaciones
sobre el paradero de sus hijos. Otro caso emblematico es el de la masacre de 46 personas
en Acteal, Chiapas, ocurrida en diciembre de 1997. La Relatora Especial se encontro6 con
supervivientes y familiares de las victimas que atin reclaman justicia y el esclarecimiento
de esta masacre, que afecté desproporcionadamente a mujeres indigenas.

En Guerrero, Chiapas y Chihuahua siguen ocurriendo desplazamientos forzados de fa-
milias y comunidades indigenas a raiz de amenazas y violencia perpetradas por grupos
criminales que se disputan los territorios para sus actividades. Ante esta situacion, la
principal respuesta estatal ha sido una mayor presencia militar, que no ha disminuido la
violencia. Como observo el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos en su visita al pais en 2015, la militarizacién de la seguridad publica no es la
respuesta y se deberia trabajar para el retiro del ejército de sus funciones temporales de
seguridad publica, asegurando esa responsabilidad al ambito civil. En Guerrero, la pre-
sencia del crimen organizado en areas donde también existen intereses mineros aumenta
la vulnerabilidad de las comunidades indigenas. En Chihuahua y Chiapas, se informé
sobre el creciente niimero de asentamientos en las ciudades conformados por indigenas
desplazados, que exigen politicas diferenciadas.
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Se han recibido alegaciones de numerosos casos de abusos cometidos durante operativos
militares en regiones indigenas, incluyendo violencia sexual contra mujeres indigenas y
muertes arbitrarias debido al uso desmedido de la fuerza, que permanecen impunes.

Debido a los asesinatos y amenazas contra la comunidad raramuri de Choréachi, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos dicté medidas provisionales para proteger la vida
e integridad de los miembros de la comunidad. La CIDH otorgé medidas cautelares a
favor de la comunidad de El Manzano cuyos miembros sufrieron actos de violencia y des-
plazamiento. El gobierno de Chihuahua ha dado algunos pasos para implementar estas
medidas y para la elaboracién de un protocolo de desplazamiento forzado interno.

El narcotrafico, la trata de personas y la mayor presencia militar en la frontera entre Mé-
xico y los Estados Unidos de América han ocasionado graves perjuicios, incluyendo el
desplazamiento de comunidades del pueblo 0’'odham en Sonora. Dadas su desconfianza
hacia las autoridades estatales y las alegaciones de vinculos con el crimen organizado, so-
licitan medidas especiales de proteccion que tengan en cuenta el caracter transfronterizo
de este pueblo indigena.

Acceso a la justicia

64.

65.

66.

Problemas generalizados de acceso a la justicia afectan a los pueblos indigenas. De acuer-
do con las autoridades mexicanas, la impunidad en el pais es casi absoluta. Asimismo,
existe una elevada “cifra negra” de casos no denunciados por la desconfianza en las au-
toridades y sus procedimientos”. Para los indigenas, varios factores limitan el acceso al
sistema judicial nacional para defender sus derechos. Se presentan barreras econémicas,
culturales, lingiiisticas, geograficas y de racismo y discriminacion.

Los programas de acceso a la justicia desarrollados por autoridades gubernamentales se
han centrado en la situacién de los indigenas ante el sistema penal. Las personas indigenas
detenidas y procesadas enfrentan violaciones de derechos al debido proceso y la defensa
adecuada por motivo de la escasez de intérpretes, abogados, defensores y operadores de
justicia que hablen lenguas indigenas o conozcan las culturas indigenas. Por ejemplo, el
cuerpo de defensores publicos bilingiies solamente cuenta con 25 integrantes. Asimis-
mo, enfrentan abusos durante detenciones arbitrarias realizadas por agentes policiales
y militares. Como ha sefialado la CIDH, la discriminacién contribuye a que las personas
indigenas detenidas “sean mds propensas a ser victimas de tortura y otros tratos crueles,
inhumanos o degradantes™. El abuso en la aplicacién de la prisiéon preventiva de oficio
como medida cautelar en el caso de indigenas y de mujeres es preocupante.

La CNDH, la CDI, el Instituto Federal de Defensa Publica y otras instituciones han de-
sarrollado algunos programas para promover el debido proceso de personas indigenas
acusadas en el sistema judicial, la provision de intérpretes y abogados hablantes de len-

'3 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Encuesta nacional de victimizacién y percepcion sobre seguridad
publica, 2017.
' Véase CIDH, Situacion de los derechos humanos en México, parr. 258.
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guas indigenas, defensores publicos especializados, peritajes antropoldgicos y medidas
de preliberacion de indigenas en prision preventiva. Asimismo, existen programas en las
comunidades indigenas, como el Ministerio Publico Itinerante en Chihuahua, que ha au-
mentado la atencidn a denuncias penales presentadas por victimas indigenas.

Se sefialé reiteradamente el uso indebido del derecho penal contra indigenas que defien-
den los derechos de sus pueblos. La Relatora Especial considera preocupantes las decla-
raciones de algunos representantes del Estado y del sector privado que deslegitiman la
labor de estas personas indigenas y de las organizaciones que les asisten, incluso para
interponer acciones legales contra proyectos de desarrollo. Esta labor de defensa de sus
derechos aumenta el riesgo de represalias y violencia y evidencia la necesidad de meca-
nismos apropiados de protecciéon. Asimismo, preocupa también la denigracion de la labor
de defensores de los derechos de los pueblos indigenas, etiquetados publicamente como
“opuestos al desarrollo”.

Autoridades gubernamentales informaron sobre la implementacién del Mecanismo para
la proteccion de defensores de derechos humanos y periodistas, adscrito a la Secretaria de
Gobernacion, del que 58 personas indigenas actualmente son beneficiarias, lo que repre-
senta solamente una fraccion de los que lo necesitan. Ademas, es necesario que se adopten
medidas de proteccién colectivas y culturalmente adecuadas para los pueblos indigenas.

El mecanismo de amparo instaurado por la reforma constitucional de 2011 es un im-
portante avance. Sin embargo, persisten ciertas barreras, como los altos costos de estas
acciones legales. Aun no se ha generado jurisprudencia que resuelva de manera integral
los factores subyacentes detras de los problemas relacionados con los megaproyectos in-
consultos. La no implementacion de varias sentencias favorables también menoscaba la
efectividad del sistema de justicia.

Con respecto a los sistemas juridicos indigenas, en algunos estados se han reconocido las
policias comunitarias, los juzgados indigenas y otras formas de resolucién de conflictos.
Segun el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, en los casos de delitos que afecten
bienes juridicos de un pueblo o una persona indigena, y en que ambas partes acepten la
forma de resolucion propuesta por los sistemas normativos de la comunidad, se extingue
la accidon penal federal salvo que se afecten la dignidad de las personas, los derechos de la
mujer y la nifiez. No existe un mecanismo integral para la armonizacién y coordinacién
entre la jurisdicciones indigena y ordinaria a nivel federal.

E. Derechos economicos, sociales y culturales

71.

Los pueblos indigenas enfrentan obstaculos significativos en la realizacion de sus de-
rechos econdmicos, sociales y culturales. La discriminacién histérica y estructural
ha resultado en la marginacion y pobreza multidimensional y la ausencia de servicios
bésicos suficientes y culturalmente adecuados. Esto se manifiesta en las problemati-
cas especificas de ciertos sectores indigenas como las mujeres, la nifiez y juventud, los
migrantes, los damnificados o los desplazados forzosos. La falta de acceso al agua y
saneamiento, la explotacién y contaminaciéon de fuentes de agua por megaproyectos
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con implicaciones en salud, y las restricciones al manejo comunitario del agua, de-
muestran también esta discriminacion.

Datos oficiales confirman que los pueblos indigenas sufren claras desventajas socioecono-
micas reflejadas en indices de pobreza, niveles educativos y laborales y otros indicadores.
Se estima que 71,9% de la poblaciéon indigena vive en la pobreza o extrema pobreza, mien-
tras que la proporcion al nivel nacional es de 40,6%. El 55,5% de la poblacién indigena
reside en municipalidades consideradas de alta o muy alta marginalizacion y el 87,5% de
las municipalidades indigenas, las que tienen un 70% o mas de poblacién indigena, se en-
cuentran en condiciones de alta o muy alta marginalizacién'®. Los indigenas tienen menos
oportunidades de obtener un empleo formal, lo que los excluye de prestaciones laborales
y otros beneficios'.

Segun informacion del Gobierno, la esperanza de vida de los indigenas es siete afios me-
nor que la de la poblacion general y se presentan tasas de mortalidad infantil, preescolar,
escolar y materna superiores al promedio nacional debido principalmente a enfermedades
prevenibles, como enfermedades infecciosas y parasitarias. Se informé que en los tltimos
13 afios aumento la cobertura del Seguro Popular a mas de 5 millones de indigenas que
pueden utilizarlo en todo el territorio nacional. Asimismo, se tomaron medidas para au-
mentar la cobertura sanitaria con “competencia cultural”. Sin embargo, persisten quejas
sobre la falta de instalaciones adecuadas y de personal médico en las comunidades indi-
genas y sobre casos de discriminacion contra indigenas que acuden a centros de salud. Se
necesita un mayor reconocimiento y apoyo a los sistemas tradicionales de salud.

Con respecto a los programas indigenas gubernamentales, representantes indigenas ma-
nifestaron que la mayoria son elaborados sin una participacion significativa, que no son
culturalmente adecuados y que tienen un enfoque asistencialista, lo cual limita su im-
pacto. El Programa Especial de Pueblos Indigenas fue creado para coordinar acciones en
areas relativas, entre otras, al acceso a la justicia, la alimentacion, la salud, la educacién
y la vivienda. Sin embargo, en 2017, se redujo en un 51,1% el presupuesto de la CDI, la
principal entidad encargada de las politicas en materia indigena. A la Relatora Especial le
preocupan los efectos que seguramente tendran tan drasticos recortes presupuestarios.

Mujeres

75.

76.

Las mujeres indigenas enfrentan serios problemas de discriminacion por razones de géne-
roy etnicidad dentro y fuera de sus comunidades, lo que dificulta su acceso a la propiedad,
la justicia, servicios de salud y otros derechos.

La discriminacion con respecto a la tenencia de la tierra se debe frecuentemente a factores
culturales internos y al régimen agrario. Las actuales estructuras agrarias estan confor-
madas predominantemente por hombres, y las mujeres indigenas no tienen pleno acceso

15 Véase CDI, Indicadores socioeconémicos de los pueblos indigenas de México, 2015, pag. 18.
1¢ Véase Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), Informe de evaluacion de la
politica del desarrollo social 2016, pag. 63.
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a las tierras ya que estas son heredadas por hombres. Asimismo, no se han tomado en
cuenta ciertos cambios sociales en las comunidades, como la migracién, que hace que las
mujeres asuman mayores responsabilidades sociales, culturales y politicas en ausencia de
los hombres.

El acceso a la justicia es particularmente problemético en relaciéon con el aumento de fe-
minicidios en dreas indigenas en un contexto nacional de alta impunidad respecto a estos
crimenes. Mujeres indigenas sefialaron la falta de diligencia de las autoridades compe-
tentes en detener, investigar y procesar a los responsables, y en tipificar estos casos como
feminicidios.

Otra grave preocupacion es la violencia obstétrica. Mujeres denunciaron negligencia, in-
diferencia y discriminacién del personal de salud contra mujeres indigenas que requieren
atencion obstétrica, lo que ha resultado en muertes y graves lesiones. También preocupa
la discriminacién contra las parteras tradicionales indigenas por parte de autoridades de
salud y personal médico, incluida la estigmatizacion y prohibicion de estas practicas. La
Relatora Especial observa que, en estados como Chiapas, las parteras indigenas se han
organizado para exigir el reconocimiento y valoracién de sus saberes ancestrales y una
relacion de colaboracion respetuosa con el sector salud estatal. Se informé también sobre
iniciativas de la CNDH y la Suprema Corte de Justicia para promover los derechos de las
parteras indigenas.

Asimismo, mujeres indigenas expresaron la preocupacion por los recortes presupuesta-
rios que afectarfan a programas de la CDI, asi como dificultades de acceso a servicios de
salud adecuados, de atencion a la violencia contra la mujer y acceso a la justicia.

Nifiez y juventud

80.

81.

82.

83.

La nifiez y juventud indigenas se ven gravemente afectadas por la situacion generalizada
que enfrentan sus pueblos.

En Chihuahua y Guerrero, preocupa el reclutamiento forzoso de nifios y jovenes por parte
del crimen organizado dada la ausencia de politicas de prevencion por parte del Estado y
de oportunidades econémicas. En regiones afectadas por el crimen organizado y trafico
de drogas, quedan pocas opciones a los jovenes, y frecuentemente deben decidir entre
unirse a estos grupos o ser torturados, desaparecidos o asesinados.

Los nifios se ven afectados por la inefectiva fiscalizaciéon de actividades que generan im-
pactos ambientales y de salud. Se han producido enfermedades graves, lesiones y muertes
de nifos, jévenes y mujeres yaquis en Sonora debido al uso indiscriminado de agroquimi-
cos por empresas agroindustriales por mas de 15 afios.

La discriminacion en el acceso a la educacion afecta a los nifios. Muchas comunidades
indigenas no cuentan con centros educativos por no reunir los requisitos de poblacién
impuestos por autoridades estatales. En Guerrero, comunidades indigenas han empren-
dido acciones legales para exigir la construccion de escuelas o para obtener un nimero
suficiente de docentes.
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En el ciclo escolar 2015-2016, segun cifras oficiales, se matricularon mas de 1,2 millones
de nifios indigenas en preescolar y primaria, y mejoraron los indices de rendimiento es-
colar. Se han desarrollado programas y materiales educativos con pertinencia cultural, asi
como distintas consultas a nivel nacional con pueblos indigenas para mejorar el modelo
educativo indigena. Sin embargo, estos esfuerzos no son suficientes, y persiste la necesi-
dad de asegurar una educacioén con un enfoque cultural adecuado.

Migrantes y jornaleros

85.

86.

87.

88.

Los indigenas que emigran de sus comunidades, por falta de oportunidades econdmicas o
por situaciones de violencia y desplazamiento, para residir en centros urbanos o trabajar
como jornaleros son un sector no reconocido adecuadamente en las politicas publicas. La
situacion de indigenas mexicanos y centroamericanos que transitan por territorio mexi-
cano para migrar a los Estados Unidos tampoco ha sido atendida suficientemente. Estos
sectores enfrentan multiples formas de discriminacion, su vida y trabajo estan invisibili-
zados, por temor no acceden a mecanismos de denuncia, y son extremadamente vulnera-
bles a la violencia, la explotacion y la marginacion.

En Chiapas, los migrantes indigenas centroamericanos sufren persecucion, extorsion y
secuestros por autoridades federales y estatales y grupos criminales. Pese a algunas ac-
ciones del Estado, como la capacitacion de agentes migratorios en la no discriminacion,
el uso de practicas de perfil racial por varios agentes migratorios genera abusos contra
indigenas migrantes centroamericanos e indigenas mexicanos residentes en la region
fronteriza. Frecuentemente son detenidos de manera arbitraria y devueltos a su pais de
origen sin asesoria legal.

Las mujeres indigenas migrantes enfrentan riesgos adicionales por la trata de personas en
la zona fronteriza. Un gran porcentaje de ellas, tanto de México como de América Central,
obtienen empleo en territorio mexicano como trabajadoras domésticas. Se han denuncia-
do violaciones de derechos humanos y laborales de las trabajadoras domésticas indigenas,
debido a las condiciones laborales, falta de beneficios y casos de abusos sexuales.

Jornaleros indigenas, la mayoria provenientes de estados surefios que trabajan en campos
agricolas del norte, enfrentan graves violaciones de derechos laborales y humanos. Sufren
graves problemas por exposicion a agroquimicos, la falta de seguridad social y servicios de
salud, y en el caso de jornaleras, violencia sexual por los empleadores. Preocupa también la
discriminacién e inadecuada atencion en los centros de salud en el caso de las mujeres em-
barazadas o de nifos que han sufrido enfermedades o accidentes en los campos agricolas.

Indigenas damnificados y desplazamiento forzoso

89.

Los indigenas afectados por desastres naturales enfrentan problemas particulares. Se in-
formo sobre las 16.000 familias indigenas damnificadas por fendmenos meteorologicos
que azotaron Guerrero en 2013. Los pueblos indigenas desarrollaron una propuesta in-
tegral que, con la provision de recursos adecuados, podria brindar alimentos con perti-
nencia cultural y bajo el control de las mismas comunidades. Sin embargo, autoridades
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estatales y federales no han tomado esta propuesta en cuenta y contindian promoviendo
programas asistencialistas y sin pertinencia cultural.

Los terremotos de septiembre de 2017 también afectaron a los pueblos indigenas. Los in-
digenas afectados en la Ciudad de México subrayaron la necesidad de mayor atencién
diferenciada. La pérdida de viviendas, escuelas y medios de vida afecté dramaticamente
a las comunidades indigenas del istmo de Tehuantepec. Preocupan las alegaciones de co-
rrupcion en el manejo de los recursos econémicos destinados a los damnificados.

Como se ha seilalado anteriormente, familias y comunidades indigenas se han visto for-
zadas a desplazarse de sus comunidades hacia areas urbanas o hacia otras comunidades
debido al crimen organizado, conflictos territoriales y politicos locales o por la realizacién
de megaproyectos. Muchos de los desplazamientos son prolongados y al no existir una
politica integral y coordinada, los esfuerzos para garantizar el retorno de las poblaciones
desplazadas resultan insuficientes.

En Chiapas se presentan casos preocupantes de desplazamientos causados por conflictos
intercomunitarios por motivos de poder politico y limites territoriales que involucran a
grupos paramilitares vinculados a la politica contrainsurgente contra el Ejército Zapatista
de Liberacion Nacional. Un caso particularmente grave es el conflicto limitrofe de mas
de 40 afios entre los municipios de Chenalhé y Chalchihuitan provocado originalmente
por autoridades agrarias que desconocieron los limites tradicionales de las comunidades
y agravado por la presencia de grupos armados vinculados al poder politico de uno de los
municipios. En noviembre de 2017, se produjo una grave crisis humanitaria en esos mu-
nicipios debido al desplazamiento de mas de 5.000 personas indigenas, mayoritariamente
mujeres (incluso mujeres embarazadas), nifios y ancianos. A pesar del fallo emitido por
un tribunal agrario en diciembre de 2017, el riesgo de violencia persiste. Algunas comu-
nidades han sido presionadas por las autoridades a retornar a sus tierras a pesar de la
ausencia de medidas para garantizar su seguridad mediante la desarticulacién y sancion
de los grupos paramilitares en esa zona.

V. Conclusiones y recomendaciones

93.

94.

La situacion actual de los pueblos indigenas en México refleja la considerable brecha exis-
tente entre la realidad juridica, politica e institucional y los compromisos internacionales
asumidos por el pais. Dicha brecha sigue creciendo, en particular debido al impulso del
modelo de desarrollo promovido por la reforma energética, que tiene un impacto sig-
nificativo en los territorios indigenas. Un desarrollo sostenible requiere un enfoque de
derechos humanos.

Se requieren medidas eficaces y coordinadas entre instituciones de toda la estructura fe-
deral, estatal y municipal para abordar los graves problemas expuestos, incluidas refor-
mas del marco juridico, politico e institucional encaminadas a aplicar los derechos de
los pueblos indigenas en temas clave como: tierras, territorios y recursos naturales, sus
propias prioridades de desarrollo, libre determinacién, participacion politica y acceso a la
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justicia. También urgen medidas para resolver los problemas de violencia e inseguridad,
asi como la pobreza, marginacion y discriminacién estructural.

La Relatora Especial considera que se deben crear las condiciones para un didlogo sos-
tenido e incluyente con los pueblos indigenas que pueda generar la confianza necesaria
para tratar las cuestiones expuestas en este informe y crear una nueva relacién entre los
pueblos indigenas y el Estado basada en la igualdad, el respeto y la no discriminacién.

Marco juridico, politico e institucional

96.

97.

98.

Se debe reabrir el debate constitucional sobre derechos fundamentales, como el reco-
nocimiento de los pueblos indigenas como sujetos de derecho publico. Ello conlleva la
modificacion o reforma de legislaciones federales y estatales en materia indigena. Un pri-
mer paso para resolver los problemas mencionados en este informe es reconocer la deuda
historica del pais en esta materia y adecuar la legislacion y las politicas relacionadas con
temas agrarios, territoriales, de desarrollo energético, mineria, agua, produccion y segu-
ridad alimentaria, gobernanza y administracion de justicia, entre otros, con las obligacio-
nes internacionales sobre derechos de los pueblos indigenas. La modificacion o reforma de
dichas normas debe realizarse en consulta y con la participacion de los pueblos indigenas
conforme a los estandares internacionales.

Las instituciones de gobierno deben contar con la capacidad y los recursos necesarios para
responder a las necesidades de los pueblos indigenas en materia de derechos humanos y
acceso a la justicia, principalmente aquellas como la CDI. Los programas y las politicas de
estas instituciones deben sustituir un enfoque asistencialista por un enfoque de derechos
humanos que promueva el empoderamiento y libre determinacién de los pueblos indige-
nas, y que respete sus propias propuestas y prioridades, asegurando la plena participacién
de los pueblos indigenas en la elaboracién y desarrollo de dichos programas.

Los tribunales, incluyendo la Suprema Corte de Justicia, deben agilizar los mecanismos
existentes para asegurar la implementacion de las sentencias dictadas a favor de los pue-
blos indigenas. Se recomienda mayor atencion a casos que presentan la posible incompa-
tibilidad de normas nacionales con los estandares internacionales sobre derechos de los
pueblos indigenas.

Tierras, territorios y recursos naturales

99.

100.

Se recomienda una reforma integral del régimen juridico agrario para incorporar los ac-
tuales estandares internacionales sobre derechos de los pueblos indigenas. Se destaca que
la falta de respeto del derecho de los pueblos indigenas a sus tierras, territorios y recursos
impacta negativamente sobre el goce de sus demas derechos. Ello conlleva la capacitacion
de autoridades agrarias comunitarias, funcionarios de instituciones y tribunales agrarios.

Urge una atencién especializada a las solicitudes de pueblos indigenas para el reconoci-
miento y protecciéon de sus tierras y territorios, la resoluciéon de conflictos territoriales
y la justicia y reparacion integral por violaciones a sus derechos territoriales. Podrian
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conformarse grupos de trabajo interdisciplinarios y representativos de pueblos indigenas,
sociedad civil y gobierno a fin de proponer mecanismos adecuados de resolucion de estos
casos'. Estas medidas deben desarrollarse en plena cooperacion con los propios pueblos
indigenas y aplicar la normativa internacional sobre pueblos indigenas, incluida la juris-
prudencia del sistema interamericano.

La Relatora Especial reitera sus anteriores recomendaciones relacionadas con el respeto
a los derechos de los pueblos indigenas en el contexto de areas protegidas en sus territo-
rios, incluida la consulta previa y participacion en el manejo, administracion y control de
dichas areas. Asimismo, reitera el derecho de los pueblos indigenas al acceso a recursos
naturales para su subsistencia y a la proteccién de su patrimonio cultural y natural'®.

Prioridades de desarrollo, megaproyectos, consulta y consentimiento

102.

103.

104.

105.

106.

Se recomiendan didlogos en condiciones de igualdad entre los pueblos indigenas y au-
toridades de gobierno sobre el concepto de desarrollo que conduzcan a la adopcion de
decisiones conjuntas sobre el desarrollo en territorios indigenas. Las propuestas de desa-
rrollo de los pueblos indigenas deben tener prioridad en sus territorios. Al respecto, deben
tenerse en cuenta las circunstancias y necesidades particulares de los pueblos originarios
e indigenas residentes en centros urbanos.

Las politicas, leyes y planes de desarrollo en materia energética, agraria, agroindustrial,
turistica y otras areas deben tener en cuenta las propuestas, prioridades y preocupaciones
de los pueblos indigenas en relacién con el desarrollo en sus territorios o alrededor de los
mismos antes de que resulten en concesiones, licencias, permisos y otras autorizaciones
que pudieran afectar sus derechos y generar conflictos.

Deben adoptarse medidas para que los pueblos indigenas cuenten con estudios del impac-
to sobre los derechos humanos que pudieran ocasionar los proyectos propuestos en sus
territorios, realizados por entidades independientes de acuerdo a los estandares interna-
cionales y tomando en cuenta el conocimiento de las comunidades sobre su habitat en la
elaboracion de los estudios.

Asimismo, deben fortalecerse las instituciones gubernamentales encargadas de fiscalizar
las actuaciones de las empresas y de investigar y sancionar los dafios ambientales y de
salud que puedan sufrir los pueblos indigenas.

Cualquier consulta sobre actividades o medidas que pudieran afectar a los pueblos indi-
genas debe ser previa y se debe proporcionarles informacion adecuada sobre los impactos
sociales, ambientales y culturales de dichos proyectos, y posibles medidas de mitigacion,
indemnizacién y beneficios. No debe procederse sin que se hayan implementado dichas
garantias y se haya obtenido su consentimiento libre, previo e informado. Los pueblos
indigenas cuyos derechos hayan sido vulnerados por dichos proyectos deben obtener jus-
ticia y una reparacion integral.

7 Véase E/CN.4/2004/80/Add.2, parr. 74.
'8 Véase ibid., parrs. 74 a 80.

31



107.

108.

109.

CERRANDO LA BRECHA

El Estado tiene la obligacion de proteger los derechos de los pueblos indigenas, y en este
marco garantizar que las empresas ejercen la debida diligencia y asumen sus responsa-
bilidades en caso de dafios. Antes de firmar contratos relacionados con proyectos de in-
version, el Estado debe realizar estudios sobre la presencia de pueblos indigenas en los
sitios propuestos para proyectos o alrededor de los mismos, y sobre los derechos a tierras,
recursos naturales y consulta previa que pudieran corresponder a los pueblos indigenas
bajo estandares internacionales.

El sector privado debe ejercer la debida diligencia y evaluar previamente los impactos rea-
les y potenciales de sus actividades sobre los derechos humanos conforme a los estandares
internacionales aplicables".

En relacién con las distintas iniciativas para desarrollar una ley sobre consulta previa, es
necesario subrayar que la ausencia de una legislacion especifica no exime al Estado del
deber de consultar a los pueblos indigenas conforme a sus obligaciones internacionales.
La Relatora Especial alienta a los pueblos indigenas, al Estado y a otros actores a que in-
cluyan en sus debates opciones adicionales, incluyendo los procesos de autoconsulta o los
protocolos de relaciéon con el Estado desarrollados por los pueblos indigenas. Cualquier
mecanismo utilizado por el Estado para cumplir con el deber de consultar debe ser, en si
mismo, el resultado de didlogo y consulta de acuerdo con los estandares internacionales.

Libre determinacion y participacion politica

110.

111.

112.

113.

Se deben promover y fortalecer los sistemas de autonomia y autogobierno indigena, inclu-
yendo sus sistemas juridicos, incluido con la provision de los medios para financiar dichas
funciones auténomas, conforme al articulo 4 de la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Se recomienda el establecimiento de canales de didlogo, coordinacién y colaboracion
entre las instituciones autonomicas indigenas, como las policias comunitarias, juzgados
indigenas, juntas de buen gobierno y municipios auténomos, y el Gobierno en todas las
dreas de interés mutuo.

Deben fortalecerse y aumentarse las iniciativas que promueven la participacion politica
indigena en los procesos electorales, incluyendo los distritos electorales indigenas, candi-
daturas independientes y acceso a justicia electoral.

Deben adoptarse las medidas legales y administrativas necesarias para que los pueblos
indigenas puedan ejercer su derecho a elegir sus propias autoridades en elecciones muni-
cipales de acuerdo con sus usos y costumbres.

Violencia, impunidad y acceso a la justicia

114.

Es necesario desarrollar medidas de proteccion colectivas y culturalmente adecuadas
para pueblos e individuos indigenas en situaciones de riesgo por la defensa de sus de-

! Véase Principios Rectores sobre las empresas y los derechos humanos, HR/PUB/11/04.
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rechos. Estas deben ser desarrolladas en didlogo con los beneficiarios indigenas y con-
templar medidas coordinadas con las instituciones pertinentes para abordar los factores
subyacentes de riesgo.

También deben desarrollarse medidas concertadas de proteccion frente al crimen or-
ganizado y grupos armados en regiones indigenas, que incluyan medidas de coordina-
cién con instituciones indigenas como policias comunitarias indigenas u otras similares.
Cualquier presencia militar en territorios indigenas debe ser consultada con los pueblos
indigenas afectados de acuerdo a los estandares internacionales®, y deben adoptarse las
medidas necesarias para garantizar que dicha presencia no resulte en violaciones de de-
rechos humanos.

Debe reforzarse el reconocimiento de los sistemas de justicia indigenas, incluyendo juz-
gados indigenas, policias comunitarias y otras formas de prevencidn, proteccion y reso-
lucién de conflictos®, y apoyarlos con los recursos adecuados. Deben desarrollarse meca-
nismos para la armonizacion y coordinacion entre la jurisdiccién indigena y ordinaria a
nivel nacional.

Preocupa la tasa extremamente elevada de impunidad en el pais. Los programas guber-
namentales de acceso a la justicia dirigidos a indigenas ante el sistema de justicia deben
reforzarse y dotarse de suficientes recursos. Asimismo, debe brindarse mayor atencion al
acceso a la justicia en casos relacionados con la proteccion de tierras, territorios y recursos
naturales en contextos de megaproyectos, conflictos agrarios, casos de contaminacién y
afectacion a la salud.

Se recomienda que se desarrollen en las comunidades indigenas programas de educacion
sobre los derechos de los pueblos indigenas en lenguas indigenas.

Debe garantizarse que no se utiliza el sistema penal de justicia para criminalizar a los pue-
blos indigenas en la defensa legitima de sus derechos ni a las organizaciones que les asisten.

Es necesario agilizar las investigaciones y sanciones penales de personas responsables de
amenazas, agresiones y asesinatos de indigenas defensores de derechos humanos, inclui-
dos los delitos cometidos por agentes policiales y militares contra civiles indigenas, que
deben ser procesados en el fuero civil, contribuyendo asi a las garantias de no repeticion.
Se debe desmantelar, desarmar y sancionar a grupos paramilitares que cometen violacio-
nes de derechos humanos en las regiones indigenas®.

Deben agilizarse los procesos de investigacion, justicia y reparacion en el caso de Acteal
y otros casos similares. En el caso Ayotzinapa, las investigaciones deben proceder con
celeridad y de acuerdo a las recomendaciones del Grupo Interdisciplinario de Expertos
Independientes y el mecanismo de seguimiento establecidos por la CIDH y las recomen-
daciones del sistema internacional.

20 Véase la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, art. 30.
2l Véase E/CN.4/2004/80/Add.2, parrs. 74 a 80.
22 Véase ibid., parrs. 89, 90y 98.
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122. Las medidas de seguridad y proteccidn, asi como de justicia y reparacion por violaciones
de derechos humanos, deben tener en cuenta factores de género y la situacion de la nifiez,
juventud y otros sectores vulnerables indigenas.

Derechos econémicos, sociales y culturales

123. Deben redoblarse los esfuerzos para obtener informacién desglosada sobre la poblacion
indigena para mejorar la provision de servicios de salud, educacion y otros teniendo en
cuenta factores de género, edad y otros relevantes, y con base en el criterio de autoads-
cripcion. Para tal fin, se recomienda que las instituciones trabajen conjuntamente con
representantes indigenas para desarrollar indicadores adecuados.

124. El disefio y ejecucion de programas y politicas de educacién intercultural bilingiie y de
servicios sociales en los territorios indigenas y en zonas con presencia indigena deben
realizarse en consulta, coordinacién y colaboracién con los pueblos indigenas, e incorpo-
rar sus propuestas. Ello incluye los programas que promueven la salud intercultural y el
respeto a las parteras tradicionales, los cuales podrian ser ampliados.

125. Deben incrementarse los recursos financieros para que los pueblos indigenas puedan de-
sarrollar e implementar sus propios modelos de desarrollo y bienestar en relacién con
la soberania alimentaria, proteccién de la biodiversidad, gestién comunitaria del agua,
patrimonio cultural y otros asuntos pertinentes.

126. Deben adoptarse medidas especificas para abordar los problemas de discriminacion que
enfrentan las mujeres indigenas en relacién con el acceso a tierras y el acceso a la justicia,
en casos de violencia sexual y obstétrica, feminicidios y otros. Podrian ampliarse los cen-
tros gestionados por las mujeres indigenas, con los recursos necesarios para su operacion.

127. En consulta y coordinacién con organizaciones de mujeres indigenas y las respectivas
comunidades, se recomiendan procesos de concientizacion en las comunidades indigenas
sobre los derechos de las mujeres, la discriminacion y violencia contra la mujer y otros
asuntos relevantes.

128. En relacién con indigenas en centros urbanos, migrantes y jornaleros se requiere una
respuesta integral y adecuada para abordar los problemas descritos. Se reitera la reco-
mendacion de que se desarrolle un esquema de proteccion a estos sectores, con especial
atenciéon a mujeres y nifios e indigenas migrantes centroamericanos®. Se debe prestar
atencion a la situacion laboral de los jornaleros y trabajadoras domésticas indigenas de
manera culturalmente adecuada y de acuerdo a los estandares laborales y de derechos
humanos internacionales.

129. Se requieren medidas culturalmente adecuadas de atencion para los indigenas afectados
por desastres naturales que respeten sus derechos, sin condicionamientos ni discrimina-
cion. Se deben apoyar las propuestas de los mismos pueblos indigenas para superar los
problemas de salud, vivienda y alimentacion generados por los desastres naturales.

# Véase ibid., parr. 100.
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130. La situacion de los desplazados indigenas exige urgente atencion mediante respuestas

131.

integrales y coordinadas. Conforme a los estandares internacionales aplicables, inclui-
dos los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos, debe garantizarse que las
personas desplazadas indigenas tengan el derecho a un adecuado nivel de vida mediante
servicios basicos culturalmente adecuados. El Estado debe crear las condiciones y pro-
piciar los medios que permitan a los desplazados indigenas el retorno voluntario, con
seguridad y dignidad.

Las autoridades deben resolver los factores subyacentes detras de estos desplazamientos,
tales como conflictos territoriales y politicos, la presencia del crimen organizado y gru-
pos armados, mediante procesos de investigacion, sancion, reparacion y justicia. En casos
graves, como el conflicto entre Chenalhé y Chalchihuitan, las autoridades estatales, fede-
rales y agrarias deben garantizar que las medidas adoptadas no generen mas conflictivi-
dad entre comunidades indigenas.

Recomendaciones a los pueblos indigenas

132.

La Relatora Especial quisiera alentar a los pueblos indigenas a continuar desarrollando y
fortaleciendo sus propias iniciativas legales, politicas y de libre determinacion, teniendo
en cuenta los estindares internacionales de derechos humanos, y de esa manera contri-
buir a los debates nacionales sobre reformas en temas de seguridad, administracion de
justicia, desarrollo y gobernanza.

Recomendaciones al sistema de las Naciones Unidas

133.

Los organismos especializados del sistema de las Naciones Unidas en México deben pres-
tar mayor atencion a la situacion de los derechos humanos de los pueblos indigenas en las
areas de su competencia. Se alienta a que el ACNUDH, en colaboracién con los pueblos
indigenas y el Gobierno, dé seguimiento a las presentes recomendaciones, teniendo en
cuenta las propuestas de los pueblos indigenas para tal fin.
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Anexo

Alegaciones recibidas

Alegaciones presentadas a la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas
en su visita a México 2017

Niimero Caso Periodo Presunas violaciones a DD Estado
1 Tsotsiles de la comunidad Miguel Utrilla Los 2015-2018  Libre determinacién y Chiapas
Chorros, Barrio Rio Jordin, Chenalho, autonomia
pertenecientes a la Organizacion Civil Las Abejas No discriminacion
de Acteal fueron privadas de forma discriminante Integridad, libertad y seguridad
del suministro de agua potable y energia eléctrica. Agua y saneamiento
2 Ataques violentos contra la comunidad Ch'ol de 2006-2018  Derecho a la vida, integridad ~ Chiapas
Viejo Velasco, municipio de Ocosingo, que tuvo personal, libertad y seguridad
como resultado cuatro personas indigenas Derecho a no ser desplazado
ejecutadas, cuatro desaparecidas, una privacion Acceso a la justicia v reparacion
arbitraria de la libertad quien posteriormente
fallecié por estrés postraumatico, v ¢l
despla de 20 hombres, 8 mujeres, 5 nifios
¥ 3 niflas.
3 Comunidad ch’ol del ¢jido de Tila sufrié varios 1966-2018  Libre determinacion y Chiapas
intentos de despojo de sus tierras. Obtuvieron autonomia
sentencia favorable que no ha sido respetada y No discriminacion
sufren continuos hostigamientos debido al ejercicio Tierra y territorio
de su derecho a la autodeterminacion. La SCIN Acceso a la justicia
tiene pendiente emitir sentencia en incidente de Integridad
mejecucion.
4 Despojo de tierras y manantiales para la 1970-2018  Tierra, territorio y recursos Chiapas
construccion de dos presas hidroeléetricas en naturales.
territorios de las comunidades Zoque en ¢l Ejido Consulta y consentimiento
Chicoasén, sin consulta y consentimiento libre, Acceso a la justicia
previo e informado. Se presentaron recursos Agua y sancamiento
Judiciales en materia agraria.
5 Problemas de salud, contaminacién, deslaves, 2003-2018  Consulta y Consentimiento Chiapas
disminucion de agua, desaparicion de bosque y Medio ambiente sano
pérdida de cosechas por explotacion minera a cielo Salud
abierto en el ejido Grecia, e indirectamente al resto Vida
de las comunidades en Chicomuselo. No existio Seguridad social
una consulta libre, previa e informada. Un activista Acceso a la justicia
y opositor de la explotacion minera, fue asesinado Territorio y recursos naturales
en 2009, sin que se esclareciese dicho asesinato.
6 Agresiones contra personas tseltales de Jotola, 2010-2018  Derecho a la vida Chiapas
Municipio de Chilén por la defensa de su territorio. Derecho a no ser desplazado
Cuatro personas fueron detenidas incl. dos mujeres Derecho de las mujeres a una
agredidas sexualmente, ademads del desplazamiento vida libre de violencia
forzado de 18 personas de la comunidad. Derecho a la Seguridad e
Integridad personal
No discriminacion
Territorio
7 Grupos armados masacraron a 45 indigenas (mas ~ 1997-2018  Derecho a la vida Chiapas

cuatro que estaban por nacer) en el campamento de
desplazados “Los Naranjos”, quienes se
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Niimera Casa Perioda Presutas violaciones a DIDHH FEstada
encontraban en una jornada de oracién y ayuno por personal
la paz del municipio en Acteal. Este hecho también Derecho a la prevencion v
es conocido como “la masacre de Acteal” y hasta la proteccion
fecha no se ha sancionado a sus perpetradores. contra el desplazamiento
forzado; Libre
circulacion, Transito y
Residencia
Derecho a las garantias
judiciales
Derecho a la proteccion judicial
Derecho de las mujeres
Dereches de las nifias y los
niiios
Derecho a la inviolabilidad de
domicilio
Derechos de los pueblos a la paz
Derecho la verdad.
8 Muj indi; y campesinas de Chiapas han ~ 1992-2018  Igualdad Chiapas
sido excluidas de la titularidad de derechos Acceso a la tierra, y el territorio.
agrarios, la cual se da preferentemente a hombres. Decision
Ademis, no se les permite acceder a la tierra y Salud
recursos naturales en el territorio, no se les permite Alimentacion
participar en esf itarios de di v se Vivienda
les agrede o expulsa del territorio. La reforma Medio ambiente sano
agraria mexicana de 1992 ha agravado este
problema.
9 Los tres niveles de gobierno han llevado a cabo 1970-201%  Libre determinacién Chiapas
proy en la Selva L {ona sin el Reconocimiento de la
consentimiento libre, previo e informado de la personalidad juridica
Comunidad Lacandona, conformada por tzotsziles, Tierra, territorio y recursos
tzeltales, choles y lacandones. En 2016 la naturales
Presidencia de la Repiblica cred una reserva en Acceso a la justicia
tierras comunitarias, restringiendo las actividades No discriminacion
econdmicas de los comuneros. Tampoco existid Libertad y seguridad personal
consulla ni conseniimiento.
10 Violencia de los Servicios de Salud en la Atencién Salud Chiapas
a la Salud Reproductiva de las Mujeres Indigenas
en Chiapas. Muerte de una mujer indigena por falta
de insumos y servicios adecuados de salud.
11 Falta de de las necesidades sociales y 2011-2018  Libre determinacion y Chiapas
¢ itarias de ce idades Tseltales, tsotsiles y autonomia
Ch'oles de Chilén, Sitald, Salto de Agua, Tumbald, Tierra, territorio y recursos
Oxchue, Palenque, Huixtan, Tenejapa, Altamirano, naturales
Ocosingo, Yajalén y San Cristébal que dieron lugar Salud
a la conformacion del Movimiento en Defensa de la Integridad y seguridad
Vida y el Territorio (MODEVITE).
12 Falta de reconocimiento y represion contra las 2015-2018  Libre determinacion y Chiapas
comunidades indigenas de Oxchue ante intentos de autonemia
ejercer su libre determinacion, gobierno
comunitario y elecciones.
13 Afectacion de territorio de comunidades Zoques  2016-2018  Tierra, territorio y recursos Chiapas

por proyecto de extraccion de hidrocarburos sin
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Niimera Caso Periode Presuritas violaciones a DIDHH Estado
consulta y consentimiento libre previo e informado. Libre determinacion v
autonomia
14 Falta de reconocimiento de territorio de 1995-2018  Territorio Chiapas
comunidades indigenas de San Francisco, Teopisca.
Amenazas y agresiones ante intentos de ¢jercer su
autonomia y libre determinacién.
15 Falta de reconocimiento adecuado de territorio 1975-2018  Tierra, territorio y recursos Chiapas
entre las comunidades indigenas de Chalchihuitin y naturales
Chenald, desplazamiento de personas indigenas de Integridad, hbertad y seguridad
Chalchihuitin por agresi de grupos armados y No ser desplazados
falta de asistencia humanitaria y garantias de Salud
seguridad, asi como una reparacion inadecuada,
16 Ejecuciones exirajudiciales, desapariciones 1995-2018  Vida, integridad, libertad y Chiapas
forzadas v desplazamiento forzado en comunidades seguridad No ser desplazados
Choles de la Zona Norte de Chiapas, municipios de Acceso a la justicia
Yajalon, Tumbala, Tila, Sabanilla, Salto de Agua vy
Palenque, sin reparacion integral.
17 Conti gresi contra tseltales de la 2011-2018  Vida, libertad y seguridad Chiapas
comunidad de Banavil, Tenejapa, que han resultado Acceso a la justicia
en ejecuciones, desapariciones, despojo y el No ser desplazados
lespl iento forzado de familias, sin que hasta ¢l
momento se garantice la seguridad, justicia v
reparacion.
18 Derivado de un episodio de violencia generada por 2017-2018  Vida, integridad, libertad y Chiapas
un conflicto politico, un adulto y una menor fueron seguridad personal
asesinados y se desplazé comunidad indigena No ser desplazados
tsotsil del Ejido Puebla en Chenalhé hacia San Acceso a la justicia
Cristobal de las Casas. Los desplazados no cuentan
con condiciones 1as de subsistencia. Las
denuncias presentadas no han sido respondidas
adecuadamente.
19 Indigenas tsotsiles de la comunidad Shulvé en 20152018 Mo ser desplazados Chiapas
Zinacantin, fueron desplazados violentamente por Integridad y seguridad personal
otros comuncros de Shulvé. Presentaron denuncias Acceso a la justicia
v quejas ante autoridades correspondientes, pero
ninguna ha respondido adecuadamente.
20 Persona indigena tsotsil, fue acusado por el 1999-2018  Libertad e integridad personal ~ Chiapas
homicidio de su hijo. Durante el juicio, debido a Discriminacion
que no hablaba espaiiol, no pudo dar su versién. En Acceso a la justicia
2008 fue transladado a Chiapas, al denunciar ¢l Recurso efectivo
aislamiento y otros maltratos sufridos fue
transferido a una prision de maxima seguridad
donde su familia no puede visitarlo. Existe una
resolucion judieial atn no implementada contra el
traslado.
21 Asesinato de un defensor tsotsil, ocurrido en 20172018 Vida Chiapas

Cruzton, perpetrado por paramilitares que actian
ante la maceion de las autoridades. Durante las
investigaciones fue detenido un presunto homicida
pero fue puesto en libertad por érdenes del
Gobernador.
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Nitmero Caso Pertodo Presuntas violaciones a DD Estado
22 Se inicid una investigacion por robo con violencia  2017-2018  Acceso a la justicia Chiapas
contra un dirigente tsotsil. Aunque en 2014 fue Detencion arbitraria

cerrado el caso, este fue cambiado de fiscalia v se
ordend la aprehension del lider sin justificacidn,
quien se encuentra ahora detenido.

23 La poblacién tsotsil, tseltal y mestiza en Simojovel 2013-2018  Vida, integridad y seguridad Chiapas

ha sufrido de la violencia provocada por el crimen personal
organizado. Los defensores miembros del Consejo Acceso a la justicia
Parroquial y un padre catélico tsotsil han sulnido Libertad de expresion

hostigamiento, amenazas de muerte por sus
denuncias contra crimen organizado, autoridades y
empresarios.

24 Mujer tzelal de Huixtin con discapacidad, tuvo dos 2002-2018  Vida, integridad, libertad y Chiapas

embarazos producto de violacion sexual por su seguridad personal

padre. Mujer tzeltal de 70 afios intenté acceder al Propiedad

aborto terapéutico para su hija, mismo que le fue Educacion

negado en ambas ocasiones; ademas de denunciar Salud

vielacién. La comunidad ha expulsado a estas Acceso a la justicia
mujeres. Las autoridades dicen no poder Reparacion

involucrarse para proteger los derechos de las Personas con discapacidad
mujeres indigenas. Estos escenarios de violencia indigenas

fisica, sexual, econdmica y discriminacion son Ancianos indigenas
comunes en xonas rurales, Nirios indigenas

No discriminacion por
discapacidad vy género
Derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia

25 Las mujeres indigenas parteras, cuya labor signe  2014-2018  Vida ¢ integridad personal Chiapas
siendo de vital importancia en las drcas rurales, han Salud
vivido una continua restriceion de su labor para Trabajo
reconocer inicamente a médicos con estudios Cultura y patrimonio cultural
universitarios; provocando una atencion
cultural te inad da y dificultando el acceso a
durante el embarazo v parto en zonas
rurales.
20 Mujeres indigenas de Chiapas sufren exclusion Tierra y territorio Chiapas

politica, social y cultural que se traduce en
desigualdades de clase, etnia y género, por la
implantacion del modelo neoliberal y patriarcal, a
través de programas como PROSPERA y
PROCEDE. También sufren altos niveles de
violencia ¢ impunidad pero sélo se ha otorgado la
alerta de violencia de género en pocos municipios.

27 Falta de reconocimiento legal de las tierras v 1982-2018  Libre determinacién y Chihuahua
territorio de la comunidad Odami de Mala Noche, autonomia
municipio de Guadalupe y Calvo, a pesar de las Tierra, territorio ¥ recursos
solicitudes ante autoridades. naturales

Acceso a la Justicia

28 Falta de reconocimiento legal de las tierras v 1980-2018  Tierra, territorio v recursos Chihuahua
territorio de la comunidad Raramuri de Mogdtavo, naturales
Municipio de Urique. Intento de desalojo por Libre determinacion y
proyecto Turistico Barraneas del Cobre sin consulta autonomia
y consentimiento libre, previo e informado. Consulta y consentimiento
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Niimere Caso

Periodo

FPresumas violaciones a DDHH Estade

29

30

31

Pendiente de resolucion judicial definitiva.

Implementacién de proyecto turistico Barrancas del 1994-2018
cobre sin consulla y consentimiento libre, previo e

informado de comunidades Rardmuri de Bacajipare

v Huitosach, el proyecto también afecta a otras

ocho comunidades de municipios serranos.

Falia de acceso al agua potable para la Comunidad 2012-2018
Raramuri de Mogétavo, Urique. Desde 2012 se

planteé el problema a las autoridades estatales y

federales. Se autorizo e inicid la construccion de
infraestructura en enero de 2014 y se suspendid en

sepliembre de 2015 por oposicion particular. Se

encuentra en litigio.

Falta de reconocimiento legal v despojo del 1940-2018
territorio de la comunidad Raranmuri de Bosque de

San Elias, Repechique, sin consulta y

consentimiento libre, previo e informado.

Resolucion judicial pendiente.

Falta de reconocimiento del territorio ancestral, 2007-2018

d del otorg ito de permisos para
explotacion de recursos naturales en la comunidad
Rardamuri Choréachi en Guadalupe v Calvo sin
consulta y consentimiento libre, previo ¢
informado. Personas defensoras de su territorio
ancestral v sus recursos naturales, especialmente
forestales, han sufrido acoso, hostigamiento,
persecucion, desplazamiento y asesinatos de
autoridades y lideres comumitarios y de sus
respectivos nicleos familiares.

Falta de reconocimiento del territorio ancestral de  1990-2018
la comunidad Raramuri de Coloradas de la Virgen,

en Guadalupe y Calvo. Se autorizo el

aprovechamiento de sus bosques por parte de

particulares sin consulta ni consentimiento libre,

previo ¢ informado. Lideres comunitarios han sido
perseguidos, desplazados vy asesinados por defender

sus ticrras y recursos naturales. Se encuentra

pendiente de resolucién judicial definitiva.
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Personalidad juridica
Acceso a la justicia,

Libre determinacién y Chihuahua
aulonomia

Personalidad juridica

Territorio

Consulta y consentimiento

Acceso a la justicia

Agua vy saneamiento Chihuahua

Acceso a la justicia

Libre determinacion Chihuahua
Consulta y consentimiento

Tierra, lerrilorio y recursos

naturales

Acceso a la justicia

Libre determinacion y Chihuahua
autonomia, Territorio, Acceso
preferente a los bienes naturales
y derecho a la Consulta.
Proteccion judicial (recurso
idéneo, rapido, accesible y
efectivo),

Debido proceso.

Derecho a la vida, seguridad,
integridad, libertad, propiedad.
Derecho a vivir en comunidad v
de acuerdo a la propia culiura.
Derecho a no ser desplazado
Derecho a defender los derechos
humanos

Libre determinacidn Chihuahua
Derecho a no ser desplazado
Tierra, territorio y recursos
naturales

Acceso a la justicia

Proteccion judicial

Vida, libertad y seguridad
Derecho a vivir en comunidad v
de acuerdo a la propia cultura.
Derecho a defender los derechos
humanos
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Nubmero Caso Pertode Presutas vielactones a DI Estade
34 Falta de Imi ¢ int de despojode  2016-2018  Derecho alatierrayala Chihuahua
tierras de las comunidades odami Corddn de la posesion ancestral. Proteccion
Cruz, Mesa Colorada y el Tepozin, en Guadalupe y Jjudicial, Debido proceso. No
Calvo. Hostigamiento y agresiones de personas diseriminacion
armadas en dichas tierras, ademas de desplazar, Seguridad personal
privar de la libertad y ejercer violencia fisica y derecho de las mujeres y nifias a
sexual contra miembros de las tres comunidades. Se una vida libre de violencia
presentd una denuncia y un recurso judicial. Integridad, seguridad y libertad.
Derecho a vivir en comunidad y
de acuerdo a la propia cultura.
Dereeho a no ser desplazado
35 Reclutamiento forzoso de jovenes de la Comunidad 2014-2018  Acceso a la justicia Chihuahua
El Manzano, en ¢l ejido Rocoroyve de Urique, por Proteccion judicial
parte de erimen organizado. Homicidios, quema de Vida, libertad y seguridad,
casas v vehiculos, lesiones, despojo v Tierra y territorio
desplazamientos masivos forzosos. Las denuncias Propiedad
presentadas no han sido atendidas y las personas Derecho a vivir en comunidad y
desplazadas reciben ayudas asistenciali de acuerdo a la propia cullura
trabajo forzado
36 Comunidad Rardmun de Tehuerichi, municipio de Identidad y per lidad juridica Chihual
Carichi, ha enfrentado multiples dificultades para Certeza v seguridad juridica
un adecuado registro civil que les permita el acceso Tierra y Territorio
a otros derechos. No discrimimacion
37 Falta de reco ¥ i de la tierra v Tierra y territorio Chihuahua
territorio de la Comunidad Raramuri Arroyo del Consulta y Consentimiento
Pajarito, Municipio de Guachocehi, que ha g d
saqueo del bosque v despojos sin consulta y
consentimiento libre, previo e informado asi como
amenazas. Se solicité regularizacion pero hasta la
fecha no se ha concedido.
38 Falta de reconocimiento y proteccion de las tierras  1928-2018  Tierra y Territorio Chihuahua
vy territorio de la comunidad Raramuri de Acceso a la justicia
Bagqueachi, municipio de Carichi, contra abusos,
vejaciones y agravios de ganaderos particulares.
Faltan al tencias por ¢j
39 Falla de )y y prot de las nerras  1997-2018  Tierra y Territonio Chihuahua
y territorios de la Comunidad Raramuri de Integridad, libertad y seguridad
Barrancas de Siforosa, Mumicipio de Guachochi,
contra despojos, amenazas y desplazamiento.
40 Falta de reconocimiento del territorio completo y Tierra y territorio Chihuahua
despojo de tierras de la comunidad Tarahumara de Acceso a la justicia
Huahuacherare, Carichi, a pesar de resoluciones
judiciales.
41 Falta de reco y prot del territorio 2013-2016  Tierra, territorio y recursos Chihuahua
de c idades ddamu (tepel ) de Mesa naturales
Colorada, ¢l Tepozan y Cordén de la Cruz, No discriminacion
municipio de Guadalupe v Calvo, contra despojos v Integridad, seguridad, libertad
agresiones. Acceso a la justicia
42 Falta de proteccion ante homicidios, lesiones, 2012-2018  Derecho ala Vidayala Chihuahua

despojo. daiios a las viviendas y, finalmente,

I to y despla forzado masivo por

4

integridad
No ser desplazado
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parte del erimen organizado contra la comunidad El Integridad, libertad y seguridad
manzano, ¢jido Rocoroyvo, Urique. Hasta el Acceso a la justicia
momento no ha realizado ningiin operativo,

43 Falta de reconocimiento de las tierras y territorios  1955-2018  Tierra y Territorio Chihuahua
de comunidades raramuris, Corarayvo, Segérachi, Acceso a la justicia
Apérabo y Cieneguitas del Ejido El Mochomo,

Municipio de Guazapares, contra invasiones de
particulares. Pendiente de resolucion judicial
definitiva.

44 Construccion de Presa sobre el Rio Mayo que 20122018 Tierra y territorio Chihuahua
inundard tierras de las comunidades Guarijias de Consulia y consentimiento
Makurawe y Burapaco, Alamos, afeciando a 150 Acceso a la justicia
indigenas directamente y a mas de 350 de manera
indirecta. Pendiente de resolucion judicial.

45 Provecto de autopisia en territorio de la comunidad 2006-2018  Derecho a la libre determinacién Est
Otomi de San Francisco Xochicuautla, municipio Tierra, terrilorio y recursos México
de Lerma, sin consulta y consentimiento libre, naturales
previo e informado. Ataques y criminalizacion Consulta y Consentimiento
conira personas dele de la c idad v Integridad cultural
destruccion de sus bienes. Particularmente grave libertad de culto
resultd ser la demolicion de la casa de un lider
comunitario y lugar de encuentro de los habitantes
de Xochicuautla contrarios a la contruccidn de la
autopista.

46 Caso de la detencién arbitraria de un indigena 2010-2018  Acceso a la justicia Estado de
mazahua, por supuesto homicidio sin un debido No discriminacion México
proceso v defensa, que persistia hasia la fecha de la Debido proceso
visita, pendiente de resolucion judicial, sin embargo presuncion de la inocencia
fue liberado en enero de 2018, delensa adecuada

Acceso a la justicia y reparacion

47 El Pueblo Indigena Otomi de San Francisco Magti, 2002-2018  Libre Determinacion Estado de
conformado por trece comunidades, no ha sido Autonomia México
reconocido como tal en la “Ley de Derechos v Reconocimiento de personalidad
Cultura Indigena del Estado de México” nien el juridica
“Catilogo de Localidades Indigenas de la Comisién Preservar sus propias
Nacional para ¢l Desarrollo de los pueblos instituciones
Indigenas™, lo que impide el acceso v ejercicio de No ser sometidos a asimilacién
sus derechos como pueblo indigena, forzada ni a la destruccion de su

cultura

Participar en la adopcion de
decisiones que afectan sus
derechos

Determinar libremente sus
prioridades de desarrollo

Tierra y territorio

Recibir asistencia lécnica y
financiera para el disfrute de sus
derechos

48 El megaproyecto del nuevo acropuerto 2000-2018  Libre determinacion, autonomia Estado de

internacional de la Ciudad de México ha provocado
intentos de despojo por parte de los tres niveles de
gobierno en contra de las comunidades Ixtapan,
Nexquipayac, San Salvador Atenco, Colonia

1

v reconocimiento de la Mexico
personalidad juridica

Territorio

Acceso a la Justicia
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Nitmero Caso Periodo Presunias vielaciones a DINIH Estado
Francisco 1. Madero y Tocuila en Chimalhuacan, Discriminacion
Atenco y Texcoco. Esto también ha traido Libertad, integridad vy seguridad
episodios de violencia fisica, agresiones sexuales, personales
criminalizacién y detenciones arbitrarias. El caso de Derecho de las mujeres a una
11 mujeres torturadas sexualmente por policias en vida libre de violencia
2006 esta ahora en espera de sentencia de la Corte
Interamericana de los Derechos Humanos.

49 Discriminacion, criminalizacién v agresiones contra 2010-2018  No discriminacion Guanajuato
mujeres hilaii originarias de Santiago Integridad personal, libertad vy Queretaro
Mezquititlin, que se desplazaron por su situacion seguridad
de pobreza a Ledn Guanajuato, donde elaboran y Trabajo
venden diversos productos.

50 Concesiones mineras y declaratoria de libertad de 2011-2018  Therra y Territorio Guerrero
terrenos en territorio Jiba Wajiin de comunidades Libre determinacidn y
indigenas Naua, Me'phaa y Na Savi, de San Miguel autonomia
del Progreso, sin lta y imiento libre, R imiento de personalidad
previo ¢ mformado. Juridica

51 Comunidad indigena Mixteca Nuu Savi, el Coyul, 2012-2018  Educacién Guerrero
no cuenta con la infraestructura adecuada ni con el Alimentacion
personal y alimentos necesarios para garantizar el Igualdad v no diseriminacion
acceso a la educacion. No se han atendido las

daci de la Comision de Derechos
Humanos del Estado de Guerrero.

52 Autorizacion y construccion de Planta 1976-2018  Tierra y territorio Guerrero
Hidroeléctrica La Parota en territorio de Consulta y consentimiento
comunidades indigenas y rurales de Papagavo, Agua
Omitlan, Tlalchocohuite y Tejeria en el municipio Derecho a defender
de Juan R. Escudero; Plan
Grande, La Unién y El Chamizal en el municipio
de San Marcos y La Venta Vieja, Colonia Guerrero,

Los Huajes, El Guayabal, Arroyo Verde,
Pochotlaxco y San José¢ Cacahuatepee en el

icipio de Acapulco, sin
consentimiento libre, previo e informado.
Continuas amenaras v criminalizacion de personas
defensoras, incluyendo un miembro de la
comunidad quien fue aprendido en enero de 2018

53 Pueblos indigenas en la Montaiia Alta y parte de la 1995-2018  Libre determinacion Guerrero
Costa Chica, ante la situacion de violencia y Conservar y reforzar sus propias
crecimiento de organizaciones criminales, se instituciones
organizaron y crearon la Coordinadora Regional de Libertad
Autoridades C. ias - Policia C iaria Acceso a la justicia
(CRAC-PC). A pesar de haber sido reconocida No criminalizacion y
legalmente en el 2011 (Ley nim. 701 de hostigamiento
Reconocimiento, Derechos y Cultura de los Pueblos
v Comunidades Indigenas del Estado de Guerrero),
desde 2013 sus miembros han sufrido una fuerte
criminalizacién y en enero de 2018 hubo casos de
delenciones, lortura y ejecuciones extrajudiciales
perpetrados por parte de autoridades de seguridad.

54 Desapariciones, ¢ iones y despl. 2006-2018  El derecho a la vida Guerrero

resultado de la violencia, que afecta en la montaiia
baja, pri a las co idades de Chilapa,
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Zilitlala, Atlixtac y Ahuacotzingo; todo esto ante la Derecho a la verdad
inaccion de las policia municipal y estatal, la acceso a la justicia
gendarmeria y el ejéreito. Derecho a no ser desplazado
55 Familias de comunidades indigenas, principalmente 2014-2018  Vida, integridad personal, Guerrero
de Chilapa, Zitlala, Atlixtac y Ahuacotzingo en la libertad y seguridad personal
montafia baja tienen un registro de cien personas Reconocimiento de la
desay idas, la mayoria muj monolingties que personalidad juridica
son revictimizadas y discriminadas por la autoridad No discriminacién
y sociedad. Se desconoce avances en las A la verdad
investigaciones. Acceso a la justicia
56 Sujetos armados ingresaron a la Comunidad 2016-2018  Derecho a no ser desplazado  Guerrero
Quetzalcoailan de las Palmas, asesinando a seis y Vida, integridad personal,
ordenando que el resto abandonase inmediatamente libertad y seguridad personal
su comunidad. La autoridad no ha dado Territorio
seguimiento al caso. Acceso a la justicia
57 Uso desproporcionado de la fuerza piblica enun  2009-2018  Vida, libertad e integridad Guerrero
retén militar que derivé en la muerte de una persona Acceso a la justicia
indigena Naua de la comunidad de Tlatzala.
58 Falta de acceso a la educacion preescolar de los 1992-201%8  Educacion Guerrero
nifios y nifias de la comunidad Me'phaa de Buena No discriminacién
Vista municipio de Atlixtac, se solicité un Centro
de Ed ion Pr lar Indi sin que éste se
haya creado hasta ahora a pesar de la sentencia de
amparo que lo ordena.
59 Concesiones y proyectos, sobre todo mineros, que 2011-2018  Tierra, territorio y recursos Guerrero
mtentan apropiarse, explotar y vender los bienes naturales
naturales de comunidades Me'phaa y Nu savi sin Consulta y consentimiento
consulta y consentimiento libre, previo e Medio ambiente sano
informado.
60 Detencion arbitraria de un defensor indigena Tu'un 2013-2017  Libertad ¢ integridad Guerrero
Savi de la comunidad Nuu Savi de San Felipe, Debido proceso y Acceso a la
municipio de Ayutla de los Libres. En diciembre de Jjusticia
2017 se dicto sentencia absolutoria pero se Derecho a Defender
mantiene el riesgo de una nueva detencion.
6l Operacion de mina que generd la contaminacion del 2009-2018  Derecho a la consulta previa Guerrero
Rio Balsas del cual se abastecen comunidades Derecho a la tierra v el termitorio
indigenas de Nuevo Balsas, Real del Limon, la Derecho a la vida e integridad
Fundicién y Atzcala, municipio de Cocula, sin
consulta y consentimiento libre, previo e
informado, con alectaciones a la salud y a la vida.
En enero de 2018 fue asesinado un defensor por un
grupo armado vinculado con la empresa.
62 Falta de acceso a la salud en comunidad indigena  2008-2018  Acceso a la Salud Guerrero
de Mini Numa a pesar de sentencia de amparo que No discriminacién
sefialé que se debia construir un centro de salud y Acceso a la Justicia
equipar la casa de salud; el seguimiento de la
sentencia no ha sido el adecuado.
63 Dos muyj mdi tlap ‘me’phaa, fueron 2002-2018  Vida, integridad, libertad y Guerrero

1 2
torturadas sexualmente por efectivos militares en
un contexto de represion contra los movimientos
sociales y las organizaciones indigenas. Se les
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Niimere Casa Perindo Presuntas violacianes a DDHI FEstado
negaron los servicios de salud v a la fecha los casos Salud
no han sido debidamente investigados, los No discriminacion.
responsables no han sido sancionados y no ha Derecho a no ser torturada
habido una reparacién integral. En 2010 la CIDH Derecho a la proteccion de la
emilio sentencias sobre los casos. dignidad vy la vida privada.
Derecho al debido proceso y
garantias judiciales.
Acceso a la justicia y reparacion
64 Falta de atencion integral y adecuada de las 20172018 Vida Guerrero
autoridades ante tormenta Manuel y huracan Ingrid Salud
que af a las e idades de la Montaiia de Asistencia Humanitaria con
Guerrero y generaron [allecimientos, enfoque de DDHH
desplazamientos, destruccion de viviendas v Participacién
escasez de alimentos. Transparencia ¢ informacion
Alimentacion
Vivienda
65 Desaparicion forzada de 43 estudiantes, 3 2014-2018  Vida, integridad. libertad y Guerrero
ejecuciones forzadas v 2 normalisias gravemente seguridad
heridos de la Escuela Normal Rural “Ranil Isidro Acceso a la justicia
Burgos”, Ayolzinapa, y la situacién de los
familiares a mas de 3 afios de blsqueda, sin una
intervencion adecuada de la autoridad ni un
verdadero acceso a la justicia.
66 Mujer indigena Mephaa y mujeres nahuas, Vida Guerrero
victimas de feminicidio, discriminacion estructural Integridad
y falta de acceso a la justicia. Acceso a la justicia
67 Hombre indigena me’phaa victima de tortura sexual 2002-2018  Integridad, libertad y seguridad  Guerrero
por parte de clementos del ejéreito en Barranca Derecho de las mujeres a una
Tecoani, municipio de Ayutla de los Libres. vida libre de violencia
Autoridades quieren retirarle medidas de proteccion
aunque el riesgo sigue alto.
[ Falta de actuacién ante la desaparicion de una 2007-2018  Vida, integridad, libertad v Guerrero
persona indigena de Tlapa de Comonfort seguridad
69 Muertes maternas de jornaleras agricolas y menores Vida Guerrero
me 'phaa de San Juan Puerto Montaiia sin atencién Integridad Michoacin
médica adecuada y acceso a la justicia. Salud Chihuahua
Acceso a la justicia
70 Pueblo originario de Culhuacan, Iztapalapa. solicité 2005-2018  Tierra y Territorio Ciudad de
la ampliacién del panteén vecinal, por lo que se Cultura México
decretaron las expropiaciones correspondientes, sin
embargo no se han dado los permisos de uso
adecuados y autoridades les desalojaron con
agresiones.
71 Proyectos mineros que afectardn sitios sagrados Tierra y lerritorio Jahsco

naturales mas importantes del pueblo indigena
Wixdrika (huichol), originario de la Sierra Madre
Occidental, sin consulta y consentimiento libre,
previo ¢ informado. Pendiente de resolucion
judicial.
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72 Manejo discrecional y discriminante, por parte de  2015-2018  Libre determinacion y Michoacin
autoridades icipales, en la aplicacion de aulonomia
recursos piiblicos que le corresponden a la Reconocimiento a la
comunidad Purépecha de Santa Fe de la Laguna, personalidad juridica
municipio de Quiroga. No discriminacion
73 Las estructuras tradicionales de gobierno de la 2011-2018  Libre determinacion y Michoacan
comunidad Purépecha de San Francisco de Cheran autonomia Autogobierno
no han sido reconocidas por las autoridades a pesar Consulta y consentimiento
de las resoluciones judiciales. Hasta el momento no Participacion politica
ha iniciado la consulta libre, previa e informada
para armonizar la legislacion municipal.
74 Concesiones mineras en territorio de la comunidad Tierra, lerritorio y recursos Michoacin
indigena Nahua de San Juan Huitzontla, municipio naturales
de Chinicuila, sin ¢ ltayc timiento libre, Libre determinacién y
previe e informado y explotacion minera autonomia
clandestina por grupos del crimen organizado en la Consulia y consentimiento
region. Contaminacion de sus fuentes de agua y Reconocimiento de la
lugares de ritos sagrados. personalidad juridica
Informacion
Agua
Salud
Vida
75 Amenazas en contra de una mujer indigena por su  2017-2018  Integridad, libertad y seguridad Morelos
delensa de derechos humanos [rente a la Derecho a delender
termoeléctrica, del Proyecto Integral Morelos
(PIM)
76 Autorizacion y construccion de Presa 2007-2018  Libre determinacion, autonomia Nayarit
Hidroeléetrica “Las Cruces™ en Cuenca del Rio San Territorio
Pedro Mezquital, que inundaria sitios sagrados para Cultura y patrimonio cultural
varios pueblos indigenas Nayeris, Wixaritari, Medio ambiente
Tepehuanos y Mexicaneros; asi como serranos de Consentimiento libre, previo ¢
Ruiz, Rosamorada, Acaponeta y ¢l Nayar. Sin informado.
consulta y consentimiento libre, previo e
informado.
77 Autorizacion de proyecto de energia edlica en 2014-201%  Tierra y Territorio Oaxaca
territorio de comunidades Zapotecas de Juchitin de Identidad Cultural
Zaragora y ¢l Espinal, Region del Istmo, sin Consulta y consentimiento
consulta y consentimiento libre, previo e Medio ambiente sano
mformado. Esti pendiente la resolucion judicial Acceso a la Justicia
definitiva,
78 La empresa eolica llego a tierras del Pueblo 20132018 Consulta Oaxaca
Zapoteco de Juchitian para desarrollar un proyecto, Consentimiento libre, previo e
con permisos olorgados sin el consentimiento libre, informado
previo e informado de la comunidad. Aunque se Medio ambiente
llevé a cabo una consulta posteriormente, Tierra, lerritorio y recursos
organizaciones civiles que observaron el proceso naturales
senalaron graves irregularidades. Se encuentra Acceso a la justicia.
pendiente de resolucion judicial.
7 Mediante engaiios e informacion insuficiente, los  2012-2018  Agrarios. Oaxaca

poseedores pertenecientes a la subcomunidad
agraria Union Hidalgo, en Juchitin, firmaron
contratos con empresa. Desde su llegada, los
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comuneros han sido victimas de intimidaciones, naturales
impedimentos para acceder a sus tierras de cultivo Medio ambiente
y contaminacion. Se prevé la instalacion de otro Consulla
parque edlico en las mismas circunstancias. Se Consentimiento libre, previo e
encuentra pendi de resolucién judicial informado
definitiva. Acceso a la justicia
80 La legislacién federal ha itido el acceso de 1996-2018  Libre determinacién. Qaxaca
maices transgénicos que han contaminado al maiz Recursos naturales
nativo sembrado por comunidades indigenas y Salud
campesinas en la Sierra Judres. Ademas, la “Ley de Consulla
C ializacion y Certificacion de Semillas™ pone Consentimiento libre, previo e
en ilegalidad el comercio de semillas no informado
certificadas realizado por indigenas y campesinos. Desarrollo
Cultura y patrimonio cultural
81 Programa de Gobierno Oportunidades, hoy 2000-2018  Consulta y Consentimiento Oaxaca
Prospera, se impl sin lla, parlicipacid Participacion
v consenti de la idad Mixe de San No discriminacion
Juan Jaltepec de Candayoc, y ha generado diversas Derechos culturales lengua,
f i a la vida cc itaria, principal a cultura y formas de organizacion
las mujeres.
82 Falta de servicios de salud culturalmente adecuados Salud Oaxaca
para la Comumidad Mixe Jaltepec de Candavoe, No discriminacion
principal para las mujeres. Pendi de Derechos culturales
resolucion judicial definitiva. Violencia institucional contra las
mujeres indigenas
83 P defi 15 ¢ itarias ¢ indig que  2017-20018  Integridad, libertad y seguridad  Oaxaca
se oponen a proyectos mineros en Valles Centrales Derecho a defender
sufren amenazas y agresiones. La falta de
investigacion de las denuncias v la falta de
detencidn de los perpetradores de las amenazas vy
ataques son uno de los grandes riesgos para las
personas defensoras.
84 Dos personas delensoras de derechos humanos e 2017-2018  Integridad, libertad y segunidad  Oaxaca
integrantes de la Asamblea de Pueblos Indigenas Derecho a defender
del Istmo en Defensa de la Tierra y el Territorio
(APIIDTT) y de la Articulacion Pucblos
Originarios del Istmo en Defensa del Territorio
(APOYO) han recibido amenazas e intimidacion
por el gjercicio de la defensa del territorio.
85 Asesinato de un defensor de derechos humanos que 2017-2018  Derecho a la vida Oaxaca
se oponia a la actividad minera y a las altas tarifas megaproyectos
eléciricas en la localidad de San Pedro mineria
Tapanatepec. territorio
26 Decreto de veda restringe ¢l uso y aprovechamiento 1967-2018  Agua Oaxaca
tradicional del agua a comunidades Zapotecas de Consulta y consentimiento
Valles Centrales, Ocotlan y Zimatlin. Sentencia
ordend que se realice consulta, la cual no ha
finalizado por la falta de acuerdo.
87 Invasion despojo y depredacion, por parte de 1950-2018  Tierra y territorio Oaxaca
dereros, ganaderos y nar deros, en Resguardo y manejo de bienes  Chiapas

territorio comunal ancestral del pueblo Zoque
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Chimalapa (Bienes Comunales de Santa Maria v Libre determinacion y
San Miguel Chimalapa) sin intervencion adecuada autonomia
de autoridades. Amenazas y agresiones contra Integridad y vida
personas defensoras. Sistemas normativos inlermos
Vida digna y autodesarrollo
Medio ambiente sano
88 Concesiones mineras, extraccién de hidrocarburos, 2011-2018  Libre determinacion Pucbla
infraestructura e hidroeléctricos en territorio de Tierra, territorio y recursos
comunidades totonaco, nahua, otomi y tepehua de naturales
la Sierra Norte de Puebla sin consulta y Acceso a la justicia
consentimiento libre, previo ¢ informado. No discriminacion
Hostigamientos contra personas defensoras. Reconocimiento de la
personalidad juridica
89 Personas indigenas, en su mayoria nahuas, en el 1985-2018  Derecho a la integridad Pucbla
municipio de Huitzilan han sido mantenidas en una Derecho al desarrollo
dindmica de opresion, exclusion y violencia por las Derecho a la autonomia de los
pretensiones de control territorial de grupos pueblos
politico-partidistas. Se ha denunciado el asesinato Derecho a la vida
de mas de 150 personas indigenas sin que se haya Derecho a la libre expresion
investigado y sancionado a los perpetradores. Derecho a la libre reunion
Derecho a la seguridad personal
Derecho al acceso a la justicia
90 Se autorizo la construccion de un gaseoducto sinel 2016-2018  Libre determinacion Puebla
consentimiento libre, previo e informado de las Consulta Hidalgo
idades en Tlauilotepec, Pahuatlan y Honey Consentimiento libre, previo ¢
en la Sierra Norte de Puebla asi como de Huchuetla informado
y Tenango de Doria en la Sierra Otomi-Tepehua. Tierra, territorio y recursos
Su construccion implica dafios ambientales y naturales
riesgos a los pobladores no previstos por la Medio ambiente
autoridad, particularmente desplazamiento.
91 Detencion arbitraria y criminalizacion sin debido  2006-2017  Acceso a la justicia Queretaro
proceso de tres indigenas Hiidhiia de la comunidad No discriminacion
de Santiago Mexquititlan, acusadas de secuestrar a Debido proceso
seis agentes de la Agencia Federal de Investigacion. Garantias judiciales
Después de tres afios de prision indebita, lueron presuncion de inocencia
liberadas en 2009 y en febrero de 2017 se llevo a defensa adecuada
cabo un acto de imiento de i iy libertad personal y reparacion
disculpa piblica de la PGR. integral
92 Detencion arbitraria y eriminalizacion sin debido  2015-2017  Libertad personal Queretaro
proceso de un indigena ihéiiho, de San lldefonso integridad personal
Tultepec, Amealco de Bonlil, por participar en una Seguridad juridica
manifestacion sobre el aumento del precio de la No diseriminacion
gasolina y el desabasto de combustible. Fue Acceso a la justicia
absuelto en julio de 2017 y hasta octubre de 2017
se desecharon todas las érdenes de aprehension en
su contra.
93 Construccién y operacion de acueducto en territorio 2010-2018  Tierra y Territorio Sonora
de la Tribu Yaqui sin consulta ni consentimiento Libre determinacién
libre, previo ¢ informado. Jueces ordenaron su Agua
suspension, pero sigue operando. Acceso a la Justicia
94 Solicitud para llevar a cabo ceremonias Libre determinacion Varios

prehispanicas en la explanada de diversos sitios
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Niimera Caso Periodo Presuntas violaciones a DDA Estado
Chimalapa (Bienes Comunales de Santa Maria y Libre determinacion y
San Miguel Chimalapa) sin intervencion adecuada autonomia
de autoridades. Amenazas y agresiones contra Integridad v vida
personas defensoras. Sistemas normativos intermos
Vida digna y autodesarrollo
Medio ambiente sano
88 Concesiones mineras, extraccion de hidrocarburos, 2011-2018  Libre determinacion Pucbla
infraestructura e hidroeléctricos en territorio de Tierra, lerritorio y recursos
comunidades totonaco, nahua, otomi y tepehua de naturales
la Sierra Norte de Puebla sin consulta y Acceso a la justicia
consentimiento libre, previo ¢ informado. No discriminacion
Hostigamientos contra personas defensoras. Reconocimiento de la
personalidad juridica
89 Personas indigenas, en su mayoria nahuas, en el 1985-2018  Derecho a la integridad Puebla
municipio de Huitzilan han sido mantenidas en una Derecho al desarrollo
dindmica de opresion, exclusion y violencia por las Derecho a la autonomia de los
pretensiones de control territorial de grupos pucblos
politico-partidistas. Se ha denunciado el asesinato Derecho a la vida
de mas de 150 personas indigenas sin que se haya Derecho a la libre expresion
investigado y sancionado a los perpetradores. Derecho a la libre reunion
Derecho a la seguridad personal
Derecho al acceso a la justicia
90 Se autorizo la construccion de un gaseoducto sinel 2016-2018  Libre determinacion Pucbla
consentimiento libre, previo ¢ informado de las Consulta Hidalgo
C idades en Tlauilotepec, Pahuatlin y Honey Consentimiento libre, previo ¢
en la Sierra Norte de Puebla asi como de Huehuetla informado
y Tenango de Doria en la Sierra Otomi-Tepehua. Tierra, terrilorio y recursos
Su construccion implica dafios ambientales y naturales
riesgos a los pobladores no previstos por la Medio ambiente
autoridad, particularmente desplazamiento.
91 Detencién arbitraria y eriminalizacién sin debido  2006-2017  Acceso a la justicia Queretaro
proceso de tres indigenas Hiiihiid de la comunidad No discriminacion
de Santiago Mexquititlin, acusadas de secuestrar a Debido proceso
seis agentes de la Agencia Federal de Investigacion. Garantias judiciales
Después de tres afios de prision indebita, fueron presuncion de inocencia
liberadas en 2009 y en febrero de 2017 se llevoa defensa adecuada
cabo un acto de reconocimiento de inocencia y libertad personal y reparacién
disculpa piiblica de la PGR. integral
92 Detencion arbitrania y criminalizacion sin debido  2015-2017  Libertad personal Queretaro
proceso de un indigena fih6iiho, de San lldefonso integridad personal
Tultepec, Amealco de Bonfil, por participar en una Seguridad juridica
manifestacion sobre el aumento del precio de la No discriminacion
gasolina y ¢l desabasto de combustible. Fue Acceso a la justicia
absuelto en julio de 2017 y hasta octubre de 2017
se desecharon todas las 6rdenes de aprehension en
su conlra,
93 Construccion y operacion de acueducto en territorio 2010-2018  Tierra y Territorio Sonora
de la Tribu Yaqui sin consulta ni consentimiento Libre determinacion
libre, previo e informado. Jueces ordenaron su Agua
suspension, pero sigue operando. Acceso a la Justicia
94 Solicitud para llevar a cabo ceremonias Libre determinacidn Varios

prehispanicas en la explanada de diversos sitios
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Niimeres Case Periode Presuntas vielaciones a DRI Estade
100 Permiso y siembra de soya aénica ha generado 2011-2018  Tierra, territorio y recursos Yucatin
afectaciones a las practicas tradicionales, medio naturales Campeche

ambiente y recursos naturales de comunidades
Mayas de Hopelchen, Tenabo, Mérida, Tekax v
Teabo. Asi como afectaciones al agua v a la salud.
Sin consulta v consentimiento libre, previo e
informado. Amenazas y agresiones contra personas
delensoras de las comunidades y sus asesores.

Consulta y consentimiento
Practicas tradicionales
Medio ambiente sano
Agua

Salud

Derecho a defender
Acceso a la justicia
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Introducciéon

1.

En la resolucion 2001/57, que establecié el mandato del Relator Especial sobre la situacion
de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los indigenas, la Comision de
Derechos Humanos alenté a todos los Gobiernos a que consideran la posibilidad de invi-
tar al Relator Especial a visitar a fin de que pudiera desempefiar con eficacia su mandato

El Gobierno de México, pais de origen del Relator Especial, fue el primer Gobierno que
extendi6 una invitacion al Relator para llevar a cabo una visita. El Relator Especial, cons-
ciente del desafio que supone llevar a cabo una mision de investigacion en su propio pais,
mantuvo consultas con todas las partes para analizar los posibles obstaculos y ventajas
para tal accidon. Atendiendo las peticiones de las comunidades, el interés del Gobierno y la
respuesta afirmativa de los drganos técnicos de las Naciones Unidas respecto de la com-
patibilidad para aceptar tal invitacion, visité México del 1 al 18 de junio de 2003.

El Relator Especial expresa su agradecimiento al Gobierno de México y a la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y en particular a su titular Ing. X6-
chitl Galvez, por haber organizado con gran eficacia la parte destinada a los contactos
con las instituciones gubernamentales y por su apoyo logistico. Agradece especialmente
a las numerosas organizaciones indigenas por su tiempo y la valiosa informacién que
proporcionaron asi como por el interés con que acogieron la visita. Expresa asimismo su
reconocimiento a la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos en Méxi-
co asi como a la oficina del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
— México por su excelente trabajo y por la organizacion de un amplio y variado programa
de reuniones. También desea agradecer la cooperacion del Instituto Interamericano de
Derechos Humanos, y en particular a Diego Iturralde, del Instituto, por el apoyo recibido
durante la mision.

La poblacién indigena de México representa actualmente alrededor de 12 % de la pobla-
cion total. Si bien ha disminuido en nameros relativos, aumento en términos absolutos a
casi trece millones en 2000. Esta distribuida en forma desigual en el territorio nacional,
ya que se concentra principalmente en los estados del sur y del sureste. A pesar de ser ma-
yoritariamente rural, en afios recientes ha aumentado considerablemente en las zonas ur-
banas, en algunas de las cuales existen programas de atencion a la poblacién indigena. En
numerosos municipios del pais, sobre todo en Oaxaca, Guerrero y Chiapas los indigenas
son mayoria. Tradicionalmente los especialistas han utilizado criterios etnolingiiisticos
para clasificar a la poblacion indigena, y actualmente se mencionan 62 etnias.

Este informe sobre la situacion de los indigenas de México se basa en informacion recibida
de distintas fuentes y en entrevistas con autoridades federales, estatales y municipales,
lideres y representantes de comunidades indigenas, de asociaciones de derechos humanos
y organizaciones no gubernamentales.
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I. Programa de la visita

6.

El Relator Especial visito6 Chihuahua, Sonora, Jalisco, Oaxaca, Chiapas, Guerrero y el Dis-
trito Federal donde mantuvo consultas con autoridades gubernamentales a nivel federal,
estatal y municipal. En la Ciudad de México se reuni6 con el Sr. Vicente Fox Quezada,
Presidente de la Republica; Lic. Santiago Creel, Secretario de Gobernacion; Lic. Victor Li-
chtinger, Secretario del Medio Ambiente; Lic. Florencio Salazar, Secretario de la Reforma
Agraria; Dr. Isaias Rivera, Procurador Agrario; Ing. Xochitl Gélvez Ruiz, Directora de
la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas; Don Luis H. Alvarez,
Coordinador para el Didlogo y la Paz en Chiapas; Mtra. Mariclaire Acosta, Subsecreta-
ria para Derechos Humanos y Democracia de la Secretaria de Relaciones Exteriores; Lic.
Herbert Taylor, Coordinador General del Plan Puebla Panama; asi como con diputados
y senadores de las Comisiones de Asuntos Indigenas y de la Comisién de Concordia y
Pacificacion (COCOPA) del Congreso de México.

En su visita a los diversos estados, el Relator Especial mantuvo reuniones, entre otras, con
autoridades tarahumaras en Chihuahua; lideres yaquis, mayos, seris, o’dham, o’tham, ki-
kapus y cucapas en Sonora; dirigentes nahuas y autoridades wixdrikas en Jalisco; organi-
zaciones y representantes de las comunidades zapotecas, mixtecas y mixes en Oaxaca asi
como con lideres indigenas y defensores de los derechos humanos del Istmo de Tehuan-
tepec. En Chiapas, tras entrevistarse con las autoridades estatales, militares y religiosas,
mantuvo reuniones con representantes de organizaciones de derechos humanos; asocia-
ciones de mujeres indigenas y lideres de las diversas comunidades. Ademas efectud visitas
a las comunidades de Masoha Chuc’ha, municipio de Tila, en la zona norte, Naha en la
Selva Lacandona y Nuevo San Gregorio en la Reserva de la Biosfera de Montes Azules.
En Tlapa, Guerrero, se reunio con representantes indigenas amuzgos, mixtecos, nahuas,
tlapanecos y mestizos. También conocio la situacién de las comunidades indigenas origi-
narias y de inmigrantes en el Distrito Federal.

El Relator Especial se entrevist6 con el presidente de la Comisiéon Nacional de Derechos
Humanos, Dr. José Luis Soberanes, asi como con los diversos presidentes de las Comi-
siones Estatales. Asimismo mantuvo consultas con los representantes de las agencias del
Sistema de las Naciones Unidas en el pais y con representantes de organizaciones no gu-
bernamentales y miembros de centros académicos.

I1. Contexto general y reconocimiento constitucional de la realidad
pluricultural del pais

9.

Hace un siglo las comunidades indigenas, mayoritarias en el pais y golpeadas por la pér-
dida de sus tierras comunales, la pobreza, la explotacion y la opresion bajo la que vivian,
fueron una de las fuerzas sociales claves que precipitarian la revolucion agraria mexicana
en 1910. La constitucién de 1917 inici6é un proceso de reforma agraria que con el tiempo
benefici6 a cerca de tres millones de campesinos, mayoritariamente indigenas, agrupados
bajo distintas formas de tenencia de la tierra en comunidades agrarias, ejidos y pequeiias
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propiedades. Sin embargo, la reforma agraria pronto perdi6 su fuerza, por lo que aumentd
nuevamente el nimero de agricultores sin tierra y jornaleros migratorios, situaciéon agra-
vada por la presion demografica sobre recursos naturales limitados.

El control politico ejercido por el Partido Revolucionario Institucional (PRI) durante se-
tenta anos, hasta la eleccion del presidente Vicente Fox Quezada en 2000, conllevo el asen-
tamiento de fuertes oligarquias, a menudo acusadas de nepotismo y corrupcion, a nivel
municipal y estatal. Los intereses agrocomerciales, junto a una creciente concentracién
de tierras en manos de grandes empresas, presioné a las comunidades, incapaces cada
vez mas de sobrevivir del producto de sus tierras. En 1992 fue reformada la constitucion
abriendo el camino a la privatizacion de las tierras comunales indigenas, en el marco de
un proceso de desarrollo econdmico integrado a la globalizacién, incluyendo al Tratado
de Libre Comercio de Norteamérica, que ha traido grandes cambios al mundo rural en
donde vive la mayoria de los indigenas.

Durante el siglo XX el Estado mexicano basé su politica indigenista en la educacion, la
reforma agraria y la infraestructura de carreteras y comunicaciones, con el objeto de
“integrar a los indios a la nacién”. Las comunidades indigenas que no sucumbieron por
completo a este historico proceso de aculturacion mantienen su identidad cultural como
pueblos indigenas conscientes de serlo. La situacion de los derechos humanos de los pue-
blos indigenas se inscribe en el contexto indicado. Si bien ha habido algunos avances en
la materia también hay serios rezagos que no han sido atendidos con suficiente voluntad
politica. El debate nacional en torno a esta problemadtica adquirié particular relevancia
con el levantamiento armado del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional en 1994, en
protesta por “500 anos de olvido”, el posterior didlogo que condujo a la firma de los Acuer-
dos de San Andrés sobre identidad y cultura indigena entre el gobierno y el EZLN, y la
reforma constitucional de 2001, que ha sido fuertemente impugnada. (véase infra I11 g. )

El nuevo articulo 2 constitucional (prefigurado en una reforma de 1992) establece que la Na-
cién Mexicana es tnica, indivisible y pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas; las comunidades integrantes de un pueblo indigena son aquellas que formen una
unidad social, econémica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades
propias de acuerdo con sus usos y costumbres. El derecho de los pueblos indigenas a la libre
determinacion se ejercera en un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad
nacional. El reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hara en las consti-
tuciones y leyes de las entidades federativas... [que] estableceran las caracteristicas de libre
determinacion y autonomia que mejor expresen las situaciones y aspiraciones de los pueblos
indigenas en cada entidad, pero solo en algunos estados (Chihuahua, Nayarit, Quintana
Roo, Oaxaca, San Luis Potosi) se ha legislado en materia indigena, la mayoria antes de la
reforma constitucional.

Habiendo cumplido su ciclo histérico, el Instituto Nacional Indigenista, creado en 1948
para ejecutar la politica indigenista, fue transformado en 2003 en Comisiéon Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), con el propdsito de orientar, coordi-
nar, promover, apoyar, fomentar, dar seguimiento y evaluar los programas, proyectos,
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estrategias y acciones publicas para el desarrollo integral y sustentable de los pueblos y
comunidades indigenas; de ser instancia de consulta y coadyuvar al ejercicio de la libre
determinacion y autonomia de los pueblos y comunidades indigenas. En 2003 el Congre-
so adopto la Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas y se crea el
Instituto Nacional de Lenguas Indigenas. México ha suscrito los principales instrumentos
internacionales sobre derechos humanos, y en 1990 ratificé el Convenio 169 de la OIT
sobre pueblos indigenas y tribales.

La mayor parte de la poblacion indigena se encuentra en los municipios y estados mas
pobres, que acusan los indices menores de desarrollo humano y social. En estas regiones
se mantiene con frecuencia una agricultura de subsistencia y autoconsumo en un medio
ambiente agreste y duro, en donde la tierra no da para alimentar a la familia, obligando a
la gente cada vez mas a emigrar, incluso al extranjero, para solventar sus necesidades. En
su gran mayoria, los indigenas de estas regiones son campesinos minifundistas y jornale-
ros. En 2002 México ocupd el lugar 54 de 173 paises con un Indice de Desarrollo Humano
de 0.796. Los tres estados de la regién Sur con mayor poblacién indigena (Chiapas, Gue-
rrero, Oaxaca), presentan el IDH (la tasa de alfabetizacion, el indice de esperanza de vida
al nacer y el PIB) mas bajo del pais.

Enlas pequeias comunidades rurales con pocos recursos se conservan mas las tradiciones
y se expresa con mayor intensidad la identidad cultural de los pueblos indigenas: lengua,
organizacion e instituciones sociales, espiritualidad y cosmovision, ritos y ceremonias,
medicina, literatura oral y otras expresiones artisticas. El binomio indigena-pobreza es el
resultado de un proceso histérico complejo en el que fueron vulnerados durante siglos los
derechos humanos fundamentales de los pueblos indigenas.

II1. Asuntos prioritarios de derechos humanos de los pueblos indigenas de México

16.

En la actualidad las violaciones a los derechos humanos de los indigenas se dan con fre-
cuencia en el marco de un alto grado de conflictividad, particularmente en el medio rural,
que tiene que ver en especial con la cuestion agraria y con pugnas en torno al poder poli-
tico local y regional. El Relator Especial fue informado reiteradamente de la existencia de
conflictos en comunidades indigenas donde ocurren actos de violencia e intervenciones
de las autoridades publicas, que pueden configurar violaciones a los derechos humanos.
Segun los informes recibidos, muchas de estas permanecen impunes y provocan el agra-
vamiento de los conflictos y el recrudecimiento de la violencia.

A. La conflictividad agraria: tierra y recursos

17.

Una de las causas principales de los conflictos radica en la cuestién de la tierra. La refor-
ma agraria, que beneficié a mas de 3 millones de campesinos a partir de 1917, dejé en su
cauda un sinfin de problemas no resueltos. La desigualdad social y econémica se mantuvo
mediante formas de corrupcion y simulacion a favor de la gran propiedad, aunada a la
creciente presion demografica sobre los recursos agricolas. Un numero cada vez mayor
de campesinos pobres carece de acceso a la tierra, teniendo que buscarse la vida como
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jornaleros agricolas, trabajadores migratorios en el pais y en Estados Unidos, y emigrantes
a los centros urbanos. Ello se debe también a la falta de una politica efectiva de apoyo a la
economia campesina durante muchas décadas.

Las luchas campesinas por la tierra y sus recursos se agudizan por las ambigiliedades en
torno a los derechos y titulos agrarios, desacuerdos en cuanto a limites entre ejidos, comu-
nidades y propiedades privadas, conflictos por el uso de recursos colectivos como bosques
y aguas, invasiones y ocupaciones ilegales de predios y terrenos comunales por parte de
madereros, ganaderos o agricultores privados, acumulacién de propiedades en manos de
caciques locales etc. La defensa de la tierra, que se lleva primero por la via institucional, judi-
cial y politica, puede conducir a enfrentamientos con otros campesinos, o con propietarios
privados, autoridades publicas y las fuerzas del orden (policias, militares). En este contexto,
se denuncian persistentes violaciones a los derechos humanos, a las cuales no son ajenos
en ocasiones las autoridades locales o estatales y elementos de la fuerza publica, ya sea por
omision o por comision.

El 31 de mayo de 2002, 26 miembros de la comunidad de Xochiltepec, Oaxaca, fueron
asesinados en el paraje de Agua Fria por miembros de la vecina comunidad de Teojo-
mulco. Segun la Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH), los hechos son el
resultado de la omisioén en que incurrieron las autoridades federales y estatales, y de la
falta de reconocimiento de la propiedad y posesion sobre las tierras que ocupan las co-
munidades indigenas. También se sefiala la impunidad propiciada por la inaccién de la
Procuraduria General de Justicia del Estado y de la Procuraduria General de la Reptblica,
asi como la falta de garantias por parte del Poder Judicial para ofrecer un debido proceso
y proteccién judicial a las personas que han sido victimas de la violencia originada en
los conflictos agrarios y en la disputa por los recursos forestales. La CNDH concluye que
en materia agraria se observa una ausencia sistematica de procuracién e imparticién de
justicia, dilacion en los procedimientos de resolucion de los conflictos, procedimientos
jurisdiccionales lentos y resoluciones expedidas con vicios de origen, con lo cual se ve
gravemente afectado el derecho de las comunidades a la tierra y aumenta el peligro de una
elevada explosividad social.

En algunas partes las comunidades indigenas no poseen seguridad juridica en cuanto a
la tenencia de la tierra, por la lentitud y la corrupcion que ha caracterizado a los tramites
agrarios, asi como los intereses de diversos particulares. El Relator Especial fue informa-
do de casos que involucran a los indigenas yaquis de Sonora, huicholes de Jalisco, tara-
humaras de Chihuahua, y huaves de Oaxaca, entre otros. El Programa de Certificacién
de Derechos Ejidales (PROCEDE), que fue creado para resolver estos problemas, no ha
contribuido a mejorar la situacién de la tenencia, segin informes recibidos. Dos casos
emblematicos ejemplifican algunos de estos elementos y se detallan a continuacion.

El Relator Especial visit6 la Reserva de la Biosfera de Montes Azules en la cual por decreto
presidencial de 1972, un pequeiio numero de familias lacandonas fue dotado con mds de
600,000 hectareas de bosque hiimedo tropical, dando lugar a la “Comunidad Lacando-
na”, gran parte de la cual fue concesionada a empresas madereras y fincas ganaderas. Sin
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embargo, quedaron fuera de la Comunidad numerosos asentamientos de choles, tzeltales,
tzotziles, tojolabales y otros, fruto de la colonizacién espontanea de la selva que ocurri6 a
partir de los afios cincuenta, y que en aquél entonces fue estimulada por el propio gobier-
no. En 1978 se constituyo la Reserva de la Biosfera de Montes Azules, que cubre una parte
de la Comunidad Lacandona, considerandose estos asentamientos ilegales. Bajo el argu-
mento de la conservacion del medio ambiente estas comunidades han sido amenazadas
de desalojo fuera de la reserva. La falta de claridad en la politica gubernamental produjo
enfrentamientos entre las comunidades, creandose una situacion persistente de conflic-
tividad y potencial violencia durante varios afios. En consecuencia, los indigenas se
movilizaron para defender sus derechos agrarios, y en los afios noventa su movimiento
provoco la represion gubernamental que result6 en diversas violaciones de sus derechos
humanos. El gobierno cred una comision interinstitucional de conciliacién y asegura que
ya no tiene intencion de desalojar a estas comunidades, algunas de las cuales viven en la
total inseguridad y carecen de todo tipo de infraestructura y servicios sociales.

Por otro lado, el Relator conoci6 la situacion de los cucapas de Baja California, un grupo
indigena pequefio que vive tradicionalmente de la pesca y que enfrenta graves restric-
ciones a su actividad econdmica, impuestas por el gobierno para proteger la decreciente
poblacioén piscicola de la totoaba y la curvina, alimento base de los indigenas, que también
es pescado en gran escala por cooperativas pesqueras no indigenas. Los cucapas alegan
que sufren las consecuencias de una aplicacién demasiado estricta de la ley ambiental,
que incluye procesos judiciales, hostigamientos y decomiso de sus lanchas, herramientas
y productos. La CNDH recomendé que los cucapas participen en una soluciéon negociada
del conflicto que les permita seguir ejerciendo su actividad econdémica tradicional. Aun-
que el gobierno esta buscando una solucidn, en septiembre de 2003 atn no se habia logra-
do llegar a un acuerdo.

México sufre, en fin, serios problemas ambientales. La deforestacion masiva, la desertifi-
cacion progresiva, la erosion de suelos, la contaminacion de las aguas, la destrucciéon de
los ambientes costeros por la desenfrenada especulacién inmobiliaria en centros turisticos
(como la llamada Riviera Maya a lo largo de la costa del Caribe), son fenémenos que se han
ido agravando en décadas recientes. En practicamente todas las zonas afectadas se hallan
comunidades indigenas como los mayas de Quintana Roo, los huaves de Oaxaca, los lacan-
dones vy tzeltales de Chiapas, los amuzgos, nahuas y tlapanecos de Guerrero, entre muchos
otros. En muchas zonas indigenas se ha sefialado la presencia de recursos biogenéticos que
han atraido la atencidn de investigadores y empresas. En ausencia de un marco juridico
adecuado, la bioprospeccion y su aprovechamiento comercial pueden vulnerar los derechos
de los pueblos indios.

Por otro lado, los recursos forestales de numerosas comunidades (tepehuanes de Duran-
go, tarahumaras de Chihuahua, huicholes de Jalisco etc.) son frecuentemente explotados
por intereses econémicos privados con la connivencia de autoridades agrarias y politicas.
La defensa del medio ambiente y de los recursos naturales ha movilizado en los ultimos
afios a multiples organizaciones y comunidades indigenas en todo el pais, quienes enfren-
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tan a los caciques locales (autoridades formales o facticas que detentan el poder econd-
mico y/o fisico en forma arbitraria). Algunos defensores indigenas de los recursos y del
medio ambiente han sufrido persecucién y hostigamiento por sus actividades, tal como la
defensora Griselda Tirado de la Organizacion Indigena Totonaca en el estado de Puebla,
quien fue asesinada en agosto de 2003.

B. La conflictividad politica

25.

26.

27.

28.

Otros conflictos en las regiones indigenas tienen una causalidad eminentemente politica,
por estar estrechamente relacionados con el ejercicio del poder local y, en varios casos,
ligados directamente al acceso y manejo de recursos publicos. Toman la forma de disputas
por el control de los gobiernos municipales, los programas de desarrollo, las agencias de
asistencia técnica, de prestacion de servicios o de distribucién de subsidios, etc.

En varios casos reportados, la eleccién y/o designacion de autoridades y funcionarios -y
su permanencia en los cargos - juega un papel central en estos escenarios. En Oaxaca, si
bien se practican los usos y costumbres tradicionales en la elecciéon de autoridades locales
en 418 municipios, de un total de 570 que hay en el estado, se producen diversos conflic-
tos postelectorales que en ocasiones generan tensiones y divisiones en los municipios.
Por ejemplo, en 2001 fueron tomados 19 palacios municipales, hubo cinco muertos y se
convocaron 18 procesos electorales extraordinarios.En la Montana de Guerrero se infor-
ma de multiples violaciones a los derechos humanos de indigenas de la regién a manos
de autoridades municipales o elementos de la policia o del ejército, como por ejemplo en
Tehuaxtitldn y en Xochistlahuaca.

Varios conflictos y violaciones de derechos humanos tienen que ver con delitos como el
narcotrafico. Por su pobreza y aislamiento, algunos campesinos indigenas se ven involu-
crados en actos delictivos, que pueden conducir a la descomposicion social y la violencia
en las comunidades. En la represion de estas actividades a veces se vulneran derechos
civiles fundamentales, como ha sucedido en la Sierra Tarahumara y entre los huicholes
de Nayarit.

Durante el ultimo afio el gobierno federal ha redoblado esfuerzos para solucionar la
problematica de los “focos rojos” y para encontrar soluciones negociadas a situaciones
especialmente conflictivas, como es el caso en Bernalejo, Zacatecas, entre los yaquis de
Sonora, en Chimalapa, Oaxaca, y otras instancias. Pero a veces las autoridades agrarias,
municipales o estatales ademas de los intereses de los caciques locales obstaculizan las
soluciones. En este rubro es de particular relevancia la actuacién de los tribunales agra-
rios en los cuales han sido sefialados numerosos casos de corrupcion que perjudican a las
comunidades indigenas (eg. los huaves del Istmo de Tehuantepec fueron despojados de un
predio de 30,000 has.).

C. Los indigenas en el sistema de procuracion y administracion de justicia

29.

Es precisamente en el campo de la procuracion y administracion de justicia que se expresa
claramente la vulnerabilidad de los pueblos indigenas, quienes denuncian ser victimas
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de discriminacioén, vejaciones y abusos (E/CN.4/2002/72/Add.1). Los informes recibidos
seflalan que muchos indigenas indiciados se encuentran desamparados ante los agentes
del ministerio puiblico o el juez por no hablar o entender el castellano y no contar con un
intérprete en su lengua, a pesar de que la ley establece este derecho. Son pocos y general-
mente poco capacitados los defensores de oficio que operan en zonas indigenas, en donde
la gente por lo comtn no tiene recursos ni posibilidades de contratar los servicios de un
abogado defensor.

Es practica ampliamente generalizada la detencion de sospechosos o presuntos delincuen-
tes sin orden de arresto, la detencion preventiva por un tiempo que excede el estatutario, el
allanamiento de morada, el robo de pertenencias de las victimas y otros abusos y negacion
del debido proceso, de los cuales son culpables las policias municipales y estatales, y a
veces la policia preventiva e incluso elementos del Ejército. Uno de los temas recurrentes
refiere a abusos fisicos y tortura a detenidos indigenas y la poca efectividad de las denun-
cias al respecto. Existen documentacion y testimonios sobre indigenas muertos en cir-
cunstancias no aclaradas mientras estaban en manos de la autoridad. El Relator Especial
recibié numerosas quejas al respecto durante su mision.

Los juicios en que se ven involucrados los indigenas estan con frecuencia plagados de
irregularidades, no solamente por la falta de intérpretes y defensores capacitados, sino
también porque el ministerio pablico y los jueces suelen ignorar las costumbres juridicas
indigenas. En ocasiones las sentencias dictadas estan fuera de toda proporcion a los deli-
tos imputados, como sucede en casos vinculados a delitos ambientales o contra la salud o
a las leyes federales de armas y de telecomunicaciones.

Las irregularidades que sufren los presos indigenas han obligado a la CDI, la CNDH y
algunos gobiernos estatales a establecer programas de excarcelaciéon que han beneficiado
a numerosos detenidos en distintas partes de la Republica. La CDI vigila, con medios in-
suficientes, la estricta aplicacion de la ley a los indigenas inculpados. Un programa seme-
jante funciona en el estado de Oaxaca. Un estudio de internos indigenas en reclusorios del
Distrito Federal indica que ninguno habia sido asistido por un traductor y el 90% refiere
no haber sido defendido adecuadamente.

A pesar ala progresiva mejora de la situacion de los indigenas en el sistema de justicia falta
aun mucho por hacer. En varias entidades se han establecido “juzgados indigenas” para
atender las necesidades de justicia de las comunidades, pero en muchas partes las organi-
zaciones indigenas y las autoridades comunales reclaman el derecho de aplicar sus propias
costumbres juridicas, las que son respetadas en algunas entidades, pero el poder judicial,
que ha convocado a una préxima reforma judicial, se ha interesado poco en la materia
hasta ahora. La CDI interviene en algunos casos con peritajes culturales que pueden ser
tomados en cuenta por la justicia en beneficio del inculpado.

Un patron recurrente en las regiones conflictivas es la criminalizacion de las actividades
de protesta, denuncia, resistencia y movilizacion social de los involucrados, lo cual im-
plica con frecuencia la imputacion de multiples delitos, la fabricacién de delitos dificiles
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o imposibles de demostrar, la detencidn ilegal de los acusados, los abusos fisicos, la dila-
tacion en el proceso judicial comenzando por las averiguaciones previas etc. Se reportan
detenciones, allanamientos, acoso policial, amenazas y enjuiciamientos a autoridades y
lideres comunitarios, a dirigentes y miembros de organizaciones indigenas y sus defenso-
res. Se han denunciado “desaparecidos transitorios”, personas privadas ilegalmente de su
libertad por algtn tiempo, con lo cual se busca desarticular la actividad social legitima e
intimidar a sus participantes.

Aungque las partes agraviadas acuden en primera instancia a las autoridades administrati-
vas o judiciales para buscar una solucidn, los conflictos no atendidos y mal manejados por
las autoridades pueden conducir a medidas de hecho como forma de protesta y presion, lo
cual genera enfrentamientos, violencia y abusos de poder, asi como la puesta en marcha
de procedimientos judiciales de caracter penal, transformdndose en caldo de cultivo para
la violacién de los derechos humanos.

En este cuadro existe también la corrupcion y la impunidad en el sistema de justicia, por
lo que muchos indigenas desesperan de acudir a la procuraduria y a los tribunales, y aun
a las instancias publicas de proteccion de los derechos humanos por carecer de confianza
en los mismos. También se reportan casos de abusos o incluso delitos (eg. violaciones) co-
metidos por elementos del ejército contra la poblacion civil indigena en zonas de conflicto
o de agitacion social.

La situacion de los presos indigenas en diversos reclusorios es preocupante. En carceles de
la region Mixteca y Costa de Oaxaca numerosos presos indigenas dicen haber sido tortu-
rados o sufrido presiones psicoldgicas al ser detenidos. Generalmente no cuentan con in-
térpretes o defensores de oficio capacitados. Existen irregularidades en las averiguaciones
previas o son victimas de fabricacion de delitos. En las prisiones, generalmente sobre po-
bladas, faltan servicios de salud, médicos, psicélogos, teléfonos, alimentacién adecuada.

D. El conflicto en Chiapas

38.

39.

A raiz del levantamiento del EZLN en 1994 fueron violados los derechos humanos de
indigenas de numerosas comunidades, en lo colectivo y en lo individual. La no solucién
de las demandas indigenas da lugar también a relaciones conflictivas entre distintas or-
ganizaciones sociales y politicas de la regién, que han generado algunas situaciones de
extrema violencia y de violaciones graves a los derechos humanos, a las que no han sido
ajenas distintas autoridades gubernamentales. Como otros conflictos semejantes, este ha
polarizado las posturas ideoldgicas y politicas de los contendientes, las ONGs y la opinién
publica en general.

Las negociaciones de 1995 no culminaron en un acuerdo de paz que diera solucién a los
planteamientos zapatistas, por lo que el conflicto sigue latente, situacién que contribuye
a la extrema fragilidad de la proteccion de los derechos humanos en la zona. El actual
Coordinador para el Didlogo y la Negociacién en Chiapas no ha logrado restablecer el
contacto con el EZLN a pesar de las acciones emprendidas que segun el gobierno estan
orientadas al reinicio del didlogo, y su labor se ha concentrado en la promocién del de-
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sarrollo en comunidades indigenas. Sin embargo existen dos cuestiones que preocupan
especialmente al Relator Especial: los desplazados y las denuncias de paramilitarismo y
excesiva presencia militar.

Los desplazados internos

40.

41.

Por el conflicto quedaron desplazadas mas de 12,000 personas. Algunas recibieron ayuda
del gobierno o de organizaciones humanitarias nacionales e internacionales. Sus condi-
ciones de existencia, por lo general, son sumamente dificiles. A raiz de negociaciones
entre el gobierno y la Comisién de Desplazados, se inici6 el retorno o el reasentamiento
de algunas centenas de familias, que reciben apoyos materiales, y cuya seguridad se ha
querido proteger mediante acuerdos de reconciliacion entre grupos de filiacion contraria.
En atencién a las recomendaciones que hiciera el Representante Especial del Secretario
General de la ONU sobre los desplazados internos en 2002, el Gobierno establecié una
comision intersecretarial y desarroll6 algunas acciones en la materia, aunque reconoce la
limitacion de recursos financieros a su disposicion. Este esfuerzo llegd tarde y es hasta la
fecha insuficiente. Entre los desplazados la inseguridad y el temor persisten y a mediados
de 2003 el problema sigue vigente.

En otras regiones indigenas del pais también existen desplazados de los que no se habla.
Se trata de quienes fueron reubicados sin su consentimiento por la construccion de alguna
presa u otra obra aos atras, y que aiin esperan recibir las compensaciones que el gobierno
les habia ofrecido.

Los paramilitares y la militarizacion

42.

43.

Parte de la situacion de violencia que viven las comunidades indigenas en Chiapas se debe
alas secuelas de la actuacion durante los afios noventa de grupos paramilitares vinculados
alas estructuras del poder local y estatal y que intervinieron violentamente en los conflic-
tos politicos y sociales de la regién, con saldo de personas asesinadas, heridas, desapare-
cidas y desplazadas. Aunque durante la administracién actual su perfil ha disminuido se
denuncia que no han sido desmantelados ni desarmados.

Las autoridades gubernamentales afirman rotundamente que no hay grupos paramilita-
res en el pais. A raiz del levantamiento zapatista aumentd considerablemente la presencia
del ejército en Chiapas y existen numerosas quejas sobre la militarizacion de areas indi-
genas. Se especula sobre el nimero de efectivos en la zona y la Secretaria de la Defensa
Nacional informa que actualmente hay 15,000 militares integrando la VII region militar.
La presencia de campamentos y bases militares cerca de las comunidades indigenas asi
como los patrullajes y retenes militares en los caminos contribuyen a un clima propicio
a provocaciones y roces con la poblacion civil. De alli que el ejército se haya empenado
durante la actual administracién en ampliar su “labor social” entre la poblacién. En 2001
el gobierno ordend el repliegue del Ejército Mexicano de las siete posiciones militares
solicitadas por el EZLN para reiniciar el dialogo y liberé a la mayoria de los presos rela-
cionados con el conflicto.
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En Oaxaca, Guerrero y otras entidades también han sido sefialados grupos paramilitares
que conforman un panorama de inseguridad y hostigamiento para las comunidades in-
digenas, en el marco de los conflictos ambientales, agrarios, politicos y sociales, a veces
vinculados a la existencia de grupos guerrilleros o del crimen organizado, y la presencia
del Ejército Mexicano. En otras zonas (eg. en la sierra Tarahumara) las comunidades in-
digenas aceptan la presencia de los militares porque contribuyen a controlar la violencia
asociada a los conflictos generados por intereses ganaderos, madereros y narcos.

Numerosas organizaciones de derechos humanos sefialaron al Relator Especial que los
militares en ocasiones participan en tareas de orden civil en materia de seguridad publica
e investigacion judicial, al margen de su mandato constitucional, lo que se concreta en
acciones tales como numerosos retenes y revisiones en carreteras y caminos, detenciones
y retenciones arbitrarias, revision corporal y de pertenencias, incursion a comunidades
y cateo de propiedades, interrogatorios intimidatorios, amenazas de muerte, ejecuciones
extrajudiciales o sumarias, acoso y abuso sexual a mujeres indigenas, por mencionar sélo
algunas de las denuncias.

E. Derechos de las mujeres, los nifios y los migrantes indigenas

46.

47.

48.

La condicién de las mujeres y los nifios indigenas es particularmente preocupante. En ma-
teria de salud reproductiva, Chiapas, Guerrero y Oaxaca acusan los mayores rezagos. En
este estado una investigacion de 100 mujeres indigenas se encontré un total de 209 viola-
ciones a derechos sexuales y reproductivos los cuales estan referidos al embarazo, el parto,
el puerperio y el aborto, asi como al cancer cérvico uterino. El riesgo de morir por causa
materna es mas del doble para una mujer indigena que una no indigena. Las mujeres en
Chiapas han sufrido desproporcionadamente la violencia en sus diferentes dimensiones.

Los pocos datos que hay sobre nifios indigenas son alarmantes. Segtin cifras oficiales, 56%
de los nifnos indigenas del pais padece desnutricion y al menos 690,000 menores de 4 afios
padecen graves problemas de desnutricién y estatura. La mortalidad infantil es mucho
mds frecuente en nifios indigenas que en la poblacién infantil promedio del pais.

El Relator Especial recibié numerosas comunicaciones relacionadas con la situacién dra-
matica de migrantes indigenas, que lo son fundamentalmente por razones econémicas,
y entre los cuales la situacion de mujeres y nifios es particularmente vulnerable. En nu-
merosas ciudades, inclusive el Distrito Federal, la mendicidad, el ambulantaje, algunas
actividades delictivas vinculadas a la pobreza, involucran a migrantes indigenas quienes
carecen de todo tipo de seguridad y apoyo, y son frecuentemente victimas de los abusos y
extorsion. Muchos de ellos viven practicamente en la calle, no teniendo vivienda o alber-
gue propio. Las autoridades municipales carecen de recursos para proporcionarles mas
que un minimo de servicios asistenciales. En algunas regiones de agricultura comercial
(como en Baja California) los jornaleros indigenas sobreviven en condiciones lamenta-
bles, y el gobierno ha desplegado proyectos de apoyo asistenciales. También merecen aten-
cion los indigenas de distintas zonas del pais que procuran cruzar la frontera a EE.UU. y
mueren en el intento.
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F. Educacidn, lengua y cultura

49.

50.

Desde los afos sesenta la Secretaria de Educacion Publica inicié un programa de educa-
cién indigena en las escuelas primarias oficiales, que llegd a contar con varios miles de
profesores bilingiies. Fue diseiada una pedagogia con contenidos y métodos adecuados
a las culturas indigenas y se produjeron cartillas en la mayoria de las lenguas indigenas,
pero la capacitacion de los maestros bilingiies ha sido insuficiente. El programa de hecho
nunca recibié de las autoridades educativas el apoyo y los recursos necesarios para trans-
formarse en una verdadera opcion educativa para los nifios y las nifias indigenas. Actual-
mente, la Educacién Intercultural Bilingiie atiende a 1.145.000 alumnos entre 47 pueblos
indigenas, con 50,300 docentes en 19,000 centros educativos. La Secretaria de Educacién
Publica estima una eficiencia terminal en la educacién primaria bilingtie de 73.5 % contra
86.3 % a nivel nacional. Como respuesta a demandas insistentes de las organizaciones in-
digenas fueron establecidas tres universidades indigenas (mas otra en proyecto) asi como
el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas.

Para promover la conservacion y difusion de las culturas indigenas y garantizar sus de-
rechos culturales operan en ciertas zonas las radios comunitarias, algunas de las cuales
reciben apoyo de la CDI y de organizaciones privadas. Laboran bajo condiciones dificiles,
y la Secretaria de Comunicaciones no les ha brindado las facilidades que debieran tener.
Actualmente se realiza un dialogo entre el gobierno y la Red de Radios Comunitarias de
México y se estudian propuestas legislativas para asegurar su funcionamiento.

G. La reforma constitucional y la recomposicion de los pueblos indigenas

51.

52.

El amplio debate que ha generado la reforma constitucional del 2001 en materia de dere-
chos de los pueblos indigenas cobra su real significado en el marco de la conflictividad se-
nalada y del impacto que sobre la sociedad nacional ha tenido el levantamiento del EZLN
y sus secuelas. Los Acuerdos de San Andrés firmados entre el EZLN y el Gobierno federal
en 1996 indicaron la via de una salida politica al conflicto, que se daria con la iniciati-
va legislativa elaborada por la Comisiéon de Concordia y Pacificacion del Congreso de la
Unién (COCOPA). Como ello no ocurrié durante la administracién anterior, en 2000 el
presidente Fox decidio, por su parte, enviarla como iniciativa del nuevo gobierno. La re-
forma constitucional resultante recogié algunos aspectos de la llamada Ley Cocopa pero
se aparto significativamente de ella en algunos otros, que son de importancia fundamen-
tal para los pueblos indigenas.

En consecuencia, el movimiento indigena organizado del pais la rechazo, y los estados de
la Republica con mayor poblacion indigena no la ratificaron. Posteriormente, mas de 300
municipios indigenas presentaron controversias constitucionales ante la Suprema Corte
de Justicia para solicitar la nulidad del procedimiento, pero esta las declaré improceden-
tes. Los pueblos indigenas se sintieron traicionados y descartados por estas maniobras. El
hecho que el Congreso no haya procedido a una amplia consulta sobre la reforma cons-
titucional, como lo deberia haber hecho de acuerdo a los compromisos adquiridos por
México al ratificar el Convenio 169 de la OIT, motivé también quejas ante ese organismo.

67



53.

54.

55.

CERRANDO LA BRECHA

La reforma constitucional ha dado lugar a las mas diversas interpretaciones juridicas. La
Academia Mexicana de Derechos Humanos considera que “el texto aprobado desnatura-
liz6 el reconocimiento constitucional de los pueblos indigenas” sobre todo porque remite
a las legislaturas estatales tal reconocimiento, “convirtiendo con ello el asunto indigena
en materia local”. La AMDH, sumando su voz a la de muchos otros, concluye que “hay
suficientes razones juridicas que sustentan la inconformidad indigena con el texto apro-
bado en 2001” y que le texto requiere ser revisado. Otra organizacién considera que “la
decision de la SCJN representa la incapacidad jurisdiccional para conocer el fondo del
asunto y deja a comunidades, pueblos y organizaciones indigenas sin recursos juridicos
para oponerse a la reforma constitucional.”

Durante los afios del conflicto se dieron varios procesos importantes para los pueblos
indigenas. En las zonas de influencia zapatista y en otras regiones, algunas comunidades
decidieron constituir “municipios auténomos” al margen de la institucionalidad adminis-
trativa existente. En estas entidades nombran a sus propias autoridades y ejercen sus usos
y costumbres para la solucion de conflictos y el mantenimiento del orden social, es decir,
ejercen al nivel local su derecho a la libre determinacion y la autonomia. Los municipios
autéonomos han tenido serios problemas de funcionamiento, sobre todo porque no son
reconocidos por las autoridades estatales y federales, porque carecen de la capacidad para
generar recursos propios y porque en algunas instancias se enfrentan a intereses locales
contrarios lo cual ha producido conflictos y tensiones, sobre todo cuando la autoridad
estatal ha tratado de desmantelarlos.

En septiembre de 2003 el EZLN anunci6 la instalacion de “Juntas de Buen Gobierno” en
las regiones donde hay comunidades que son bases zapatistas, denominadas ahora Ca-
racoles, para fortalecer el ejercicio de la autonomia regional y crear instancias locales de
administracion e interlocucion con la sociedad nacional y la administracién publica. Sin
duda este hecho puede ser interpretado como una sefial de paz por parte del EZLN ya que
abre una ventana de oportunidad a la busqueda de una solucién pacifica al conflicto, en el
marco del respeto a los derechos humanos de los pueblos indigenas. Se trata de una apli-
cacion creativa del derecho de libre determinacién de los pueblos indigenas, garantizado
en la Constitucion.

IV. Conclusiones

56.

57.

A pesar de una larga historia de indigenismo por parte del Estado mexicano a lo largo
del siglo XX, los rezagos acumulados entre la poblacién indigena la colocan en situacion
de franca desventaja frente al resto de la poblacién nacional, victima de discriminacién
y exclusion social, con bajos indices de desarrollo social y humano. Hasta hace pocos
aflos, los pueblos indigenas no eran reconocidos en la legislacion nacional ni gozaban de
derechos especificos como tales. Por ello, sus derechos humanos han sido particularmente
vulnerados e ignorados.

La reforma constitucional de 2001, producto tardio y adulterado de los Acuerdos de San
Andrés firmados entre el Gobierno federal y el EZLN, reconoce formalmente el derecho a
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la libre determinacion de los pueblos indigenas, pero lo encierra con candados que hacen
dificil su aplicacioén en la préctica. Por ello la reforma ha sido impugnada por el movi-
miento indigena organizado que demanda insistentemente su revisién, como condicién
necesaria para lograr la paz en el pais y garantizar los derechos humanos de los pueblos
indigenas. Ademas, en el proceso no fueron respetados los principios del Convenio 169 de
la OIT sobre pueblos indigenas y tribales (1989), ratificado por México, particularmente
en lo referente a la obligada consulta a los pueblos indigenas.

La proteccién de los derechos humanos de los pueblos indigenas se da en el marco de una
alta y persistente conflictividad social acompafiada frecuentemente de violencia, en torno
a problemas agrarios, ambientales y politicos que se repiten en casi todas las regiones
indigenas, mayoritariamente rurales. Estos conflictos giran principalmente en torno a
la defensa de las tierras y recursos de las comunidades, asi como por el control del poder
politico local.

Aparte la zona de conflicto en Chiapas, hay otras regiones conflictivas (Oaxaca, Guerrero) en
donde debido a conatos guerrilleros, fue incrementada la presencia policial y militar, acompa-
nada a veces de la actuacion de grupos paramilitares. En estos escenarios se han dado nume-
rosas violaciones a los derechos humanos de los pueblos y comunidades indigenas.

Con frecuencia interviene en estos conflictos la fuerza publica (policias municipales, es-
tatales y federales asi como el Ejército Mexicano) y también el sistema de procuracién y
administracion de justicia. En el funcionamiento del sistema judicial los indigenas son
las victimas mds notorias y vulnerables de abusos a sus derechos humanos, sufriendo
violaciones al derecho a la vida y la integridad fisica, la seguridad, el debido proceso y las
garantias individuales. Se ha advertido una preocupante tendencia a la criminalizacion
de la protesta y la disidencia social en el marco de los conflictos sefialados, a lo cual debe
afladirse un elevado grado de impunidad y corrupcion en el sistema de justicia agraria,
penal y civil, todo lo cual conduce a la impresion que los pueblos indigenas, pese a la retd-
rica oficial en sentido contrario, son prescindibles para la sociedad mexicana mayoritaria.

La discriminacion contra los indigenas se manifiesta también en la distribucion de la ri-
queza y los bienes y servicios publicos, siendo las principales victimas las mujeres y los
nifios (sobre todo las nifias) indigenas, asi como los migrantes indigenas en areas urbanas.
Los recursos que destina el gobierno a programas de desarrollo en regiones indigenas han
sido siempre insuficientes, lo que se traduce en bajos indices de desarrollo econémico,
social y humano. Los partidos politicos prestan poca atencién a la problematica indigena
y las agendas legislativas a nivel federal y estatal le atribuyen baja prioridad. A pesar de
los esfuerzos para promover el desarrollo de la comunidad y canalizar servicios hacia
las regiones indigenas, nunca se contd con recursos suficientes ni fueron prioritarios sus
planteamientos a nivel nacional. Desde que el gobierno anunciase en 2000 el ambicioso
Plan Puebla Panama (PPP) las organizaciones indigenas cuestionaron sus posibles efectos
sobre los derechos humanos de sus pueblos. Si bien el PPP no ha tenido aun ningan re-
sultado concreto en el terreno sus planteamientos y proyectos anunciados siguen inquie-
tando a la gente.
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En 2003 se legislaron los derechos lingtiisticos de los pueblos indigenas y se creé una nueva
institucion del estado, la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas. La
actual politica estatal hacia los indigenas procura lograr soluciones negociadas a los “focos
rojos” conflictivos, promover y apoyar actividades productivas y proveer servicios sociales
diversos a las comunidades. No se aparta mayormente de la orientacién que ha caracteri-
zado al indigenismo durante mds de medio siglo, pero se encuentra muy restringida por las
limitaciones y los recortes al presupuesto publico asi como la evidencia que la problematica
de los pueblos indigenas no es de alta prioridad para el Estado mexicano. La educacién in-
digena bilingiie e intercultural ha sido una de las actividades mas visibles del indigenismo
mexicano, y sin duda constituye un aporte a los derechos culturales de los pueblos indige-
nas; sin embargo, los indicadores referidos a este sector educativo se encuentran aun por
debajo de la media nacional.

V. RECOMENDACIONES

63.

La situacion actual de los pueblos indigenas de México requiere la adopcién de una serie
de medidas urgentes del Gobierno que también deben involucrar a un nimero de actores
diversos. Por ello el Relator Especial detalla a continuacién recomendaciones de acciones
en los diversos ambitos.

Legislacion constitucional

64.

65.

66.

El Relator Especial recomienda al Congreso de la Unidn reabrir el debate sobre la reforma
constitucional en materia indigena con el objeto de establecer claramente todos los de-
rechos fundamentales de los pueblos indigenas de acuerdo a la legislacién internacional
vigente y con apego a los principios firmados en los Acuerdos de San Andrés.

También recomienda que se reglamente la proteccion a la integridad de las tierras de los
grupos indigenas, en términos de lo establecido en el Articulo 27 Constitucional y en la
Ley Agraria vigentes.

Con base en el texto constitucional como norma minima, y mientras no se reforme de
nuevo, se recomienda a las legislaturas de los estados que elaboren en consulta estrecha
con los pueblos indigenas la legislacion correspondiente para el reconocimiento, la pro-
teccion y la promocion de los derechos humanos fundamentales de los pueblos indigenas
de cada entidad.

Proceso de paz

67.

68.

La busqueda de la paz negociada en Chiapas deberd ser retomada como tema de alta prio-
ridad en la agenda de politica interna del gobierno federal.

El Relator Especial recomienda al Estado respetar la existencia de los “Caracoles y Juntas
de Buen Gobierno”, y mantener en todo momento su disponibilidad a colaborar con estas
instancias, cuando sea requerido, con el objeto de facilitar una solucion pacifica al con-
flicto en Chiapas.
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El Relator Especial recomienda al Ejército Zapatista de Liberacién Nacional reanudar los
contactos con las diferentes instancias del Estado mexicano para reactivar un proceso de
dialogo que pueda conducir a una paz justa y duradera en el respeto absoluto a los dere-
chos fundamentales de los pueblos indigenas.

Convenio 169 de la OIT

70.

71.

72.

El Convenio 169 debera ser aplicado en toda legislacion e instancia que tenga relacion con
los derechos de los pueblos indigenas.

Debera capacitarse a funcionarios federales y estatales (en materia laboral, agraria, judi-
cial etc.), a los organismos del sistema nacional de ombudsman y las organizaciones de la
sociedad civil en la aplicacion del Convenio 169.

Las legislaciones federal y estatal deberan ajustarse a las disposiciones del Convenio 169
cuando asi proceda.

Conflictos agrarios y ambientales

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

La preservacion y proteccion de las tierras, territorios y recursos de los pueblos y comuni-
dades indigenas, debe tener prioridad por encima de cualquier otro interés en la solucién
de los conflictos agrarios.

Se recomienda crear grupos de trabajo interdisciplinarios y representativos de pueblos,
sociedad civil y gobierno para revisar los casos de conflictos agrarios en todo el pais, a fin
de proponer mecanismos adecuados de solucién a cada uno de ellos, asegurando la coor-
dinacion entre los diferentes niveles de gobierno, la existencia de recursos adecuados, me-
didas compensatorias y el respeto a las formas de resolucion de conflictos de los pueblos.

Ninguna comunidad indigena debera ser reubicada contra su voluntad fuera de la Reserva
de la Biosfera de Montes Azules. Cualquier esquema de reubicacién de las comunidades
asentadas en la Reserva debera ser acordado por consenso de todas las partes.

Las comunidades indigenas deberan participar en el manejo, administracién y control de
las areas naturales protegidas en sus territorios o regiones, tomando en cuenta los ordena-
mientos ecologicos comunitarios.

La creacién de nuevas reservas ecoldgicas en regiones indigenas solo deberd hacerse previa
consulta con las comunidades afectadas, y el gobierno debera respetar y apoyar la decision y el
derecho de los pueblos indios a establecer en sus territorios reservas ecoldgicas comunitarias.

Todo proyecto previsto en el Plan Puebla Panama que pueda afectar a regiones y/o comu-
nidades indigenas debera ser previamente consultado con estas y en caso de su realizacion
deberdn ser respetados los derechos e intereses, asi como la eventual participacion en
estos proyectos, de las comunidades.

Los grupos y comunidades indigenas deberan tener acceso prioritario a los recursos natu-
rales con fines de consumo directo y subsistencia por encima de los intereses econémicos
comerciales que puedan existir.

7



80.

CERRANDO LA BRECHA

Debera elaborarse cuanto antes un marco juridico adecuado para la bioprospecciéon en
territorios indigenas que respete el patrimonio cultural y natural de los pueblos indios.

Desplazados internos

81.

Debera crearse con caracter prioritario una instancia nacional de atencién a los desplaza-
dos internos por cualquier causa y dotarla de los recursos necesarios para atender a sus
necesidades, incluyendo, en su caso, la reparacion de los dafios sufridos.

La justicia

82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

Debera revisarse a fondo, con criterios amplios y flexibles, el sistema de procuraciéon y
administracion de justicia para los indigenas a nivel nacional, con amplia participacién
de estos.

Debera igualmente revisarse la justicia agraria en cuanto afecta a los derechos colectivos
de las comunidades y pueblos indigenas, tomando en cuenta los usos tradicionales de la
tierra y las formas consuetudinarias de solucién de conflictos y litigios.

Concretamente, se recomienda que la procuraduria agraria estreche contacto con los na-
cleos agrarios indigenas, para lo cual es necesario adecuar el perfil del personal (visitado-
res, abogados agrarios y becarios) que trabaja en zonas con presencia indigena; aumentar
el personal bilingiie; ejercer efectivamente su funcion de defensa y asesoria de los indige-
nas ante los tribunales en materia de derechos agrarios.

Los tribunales agrarios deberdan contar en todo caso que involucre a indigenas con tra-
ductores y defensores de oficio conocedores de la cultura y las circunstancias de las comu-
nidades indigenas. Es urgente consolidar, capacitar y ampliar la cobertura de traductores
bilingiies en los tribunales y ministerios publicos, asi como de los defensores de oficio en
zonas indigenas.

Es urgente revisar los expedientes de todos los indigenas procesados en los fueros federal,
civil y militar para detectar y, en su caso, remediar las irregularidades que pudieran exis-
tir, especialmente en materia de delitos ambientales, agrarios y contra la salud.

Se recomienda fortalecer las tareas de la CDI en materia de peritajes y preliberacion de
indigenas presos. Asimismo, que en materia de justicia para los indigenas se intensifique
el trabajo con las instituciones de procuracién y administracién de justicia, en todas las
materias con el propio Poder Judicial y en la asesoria a instancias estatales y municipales,
y con las organizaciones de la sociedad civil.

El sistema nacional de ombudsman (Comisién Nacional y Comisiones Estatales de Dere-
chos Humanos) debe fortalecer sus areas de atencion a los derechos humanos indigenas,
con particular énfasis en el sistema judicial.

Debe ser procesado y sancionado penalmente todo policia de cualquier corporacion, militar
o autoridad civil culpable de practicar torturas fisicas o psicologicas a detenidos indigenas o
no indigenas, y el delito de tortura debe ser incorporado a los cddigos penales de los estados.
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Todo delito cometido por un militar contra un civil debe ser visto sin excepciones en el
tuero civil.

El poder judicial federal y estatal y el sistema nacional de ombudsman deben velar por que
la legislacion y la justicia no sean utilizadas por intereses caciquiles y autoridades locales
para criminalizar o penalizar la legitima protesta o disidencia social.

Cualquier informacion confiable sobre violaciones de mujeres/nifas indigenas debera ser
investigada de oficio por el ministerio publico aunque no medie una denuncia formal.

El derecho indigena (costumbre juridica) debera ser reconocido y respetado en toda ins-
tancia judicial que involucre a una persona o comunidad indigena y debera ser incorpora-
do en una nueva concepcion de la justicia indigena.

Las comunidades y pueblos indigenas que apliquen las costumbres juridicas tradicionales
deben hacerlo con el mas estricto respeto a los derechos humanos individuales universales
establecidos en la legislacion internacional y nacional, con especial atencién a los derechos
de las mujeres.

Deberan promulgarse leyes de amnistia general a nivel federal y estatal en beneficio de
presos y perseguidos indigenas por sus actividades politicas y/o sociales.

El gobierno federal y los gobiernos estatales deberdn reconocer, respetar y apoyar a las
policias comunitarias, juzgados indigenas y otras formas de solucion de conflictos propias
de los pueblos indigenas.

El asesinato de defensores de derechos humanos debe ser declarado un delito federal y
debe ser perseguido en el fuero federal.

La militarizacion y los grupos armados

98.

99.

El gobierno debe proceder con urgencia a desmantelar, desarmar y sancionar a grupos
paramilitares o civiles armados que operan en regiones indigenas (y que no estén consi-
derados en una legislacion especial).

Cuando asi lo demanden las comunidades indigenas, el ejército debera ser replegado de
las inmediaciones de las comunidades indigenas y su presencia y actividades en zonas
indigenas deberdn ser estrictamente compatibles con sus deberes constitucionales.

Indigenas migrantes

100. Debera elaborarse un esquema de proteccion especial a migrantes indigenas en zonas

101.

urbanas y areas agrocomerciales, con especial atencién a mujeres y nifios, asi como a los
indigenas de paises centroamericanos que transitan por el territorio nacional.

En la tematica bilateral México-Estados Unidos sobre migracion, deberd prestarse aten-
cién especial a los migrantes indigenas.
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Educacion y cultura

102. El sistema de educacién bilingiie intercultural en el pais deberd ser fortalecido institu-
cionalmente y dotado de recursos suficientes para cumplir eficientemente sus objetivos.

103. Debera legislarse para permitir el libre acceso de las comunidades y pueblos indigenas a
las ondas de radio, television y otros espacios informaticos, otorgando los permisos co-
rrespondientes sin cortapisas y modificando la legislacion en caso necesario.

Sistema de Naciones Unidas

104. El Relator Especial recomienda a la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Hu-
manos fortalecer la atencion a los derechos humanos de los pueblos indigenas en su pro-
grama de cooperacion con el gobierno mexicano, y también recomienda a los organismos
especializados del sistema de la ONU prestar mayor atencion a los derechos de los pueblos
indigenas en las dreas de su competencia.
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La situacion actual de los pueblos indigenas en Meéxico refleja
la considerable brecha existente entre la realidad juridica, politica
e institucional y los compromisos internacionales asumidos por el pais.

La Oficina en México de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos tiene como una de sus prioridades la promocion y
protecciéon de los derechos humanos de los pueblos y comunidades
indigenas. Las actividades que realizamos de documentacién, monitoreo,
formacion, incidencia y asistencia técnica se basan en los estindares
internacionales en la materia y responden a un contexto caracterizado por
la falta de reconocimiento adecuado de las personas y pueblos indigenas,
por la discriminacion estructural y la pobreza multidimensional que
contindan enfrentando, y por un modelo de desarrollo autoritario que
constantemente vulnera su libre determinacién y su autonomia a través de
politicas y megaproyectos en sus tierras y territorios que no fueron
consultados o consensados y que han tenido graves impactos en sus bienes
naturales, en sus formas de vida y en su integridad.

Los informes que contiene esta publicacién son en el resultado de un
proceso muy enriquecedor, ya que a pesar de enfrentar limitaciones de
tiempo, recursos y espacio, son el resultado de didlogos amplios con una
gran diversidad de actores que obviamente incluyen a personas de las
comunidades indigenas de muchas partes del pais y a autoridades de los tres
poderes y diferentes niveles de gobierno, pero también a organizaciones de
sociedad civil, a empresas, a 6rganos de derechos humanos y a agencias de
naciones unidas, por lo que los diagnésticos y recomendaciones que
derivan de estos procesos tiene un solido respaldo y una gran utilidad para
todas las partes. Pueden ser utilizados por las personas y comunidades
indigenas para la exigencia y defensa de sus derechos; por las autoridades
de todo tipo como guia para el cumplimiento de sus obligaciones con base
en los més altos estandares, incluyendo a los jueces al momento de revisar
casos y emitir sentencias; por la sociedad civil en sus labores de asesoria,
fortalecimiento e incidencia; por las empresas para desarrollar sus politicas
de debida diligencia y remediacion; y por los 6rganos de derechos humanos
para orientar sus intervenciones, por mencionar sélo algunos ejemplos.

Extracto del Prologo, por Jan Jarab
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