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PRESENTACION

Los retos asumidos por el Estado mexicano para el cumplimiento de las obligaciones
de respeto y garantia de los derechos humanos, reclaman el fortalecimiento de las

condiciones de gobernabilidad en las entidades territoriales del pais.

En este contexto, la Unidad de Derechos Humanos del Ejecutivo del Estado de
Coahuila de Zaragoza desde el afio 2012 adelanta un trabajo en derechos humanos a
nivel estatal, dirigido especialmente a elaborar e implementar un Programa Estatal de

Derechos Humanos.

Este propoésito motivé un entendimiento entre el Gobierno del Estado de
Coahuila de Zaragoza y la Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH) para el fortalecimiento institucional
de autoridades locales en materias relativas a la proteccion de los derechos humanos
y la observancia del Derecho Internacional de los Derechos Humanos (DIDH), con el
objetivo de disefiar una metodologia valida, construida en detalle y en consideracion
de las coyunturas especificas del Estado de Coahuila; en tanto, se requeria de un
trabajo sistematico dirigido a la consolidacién de espacios de dialogo entre los

diferentes grupos de interés que actiian en el territorio.

Uno de los objetivos de la OACNUDH, a través de este acompafiamiento, fue
aportar una propuesta metodoldgica sobre como integrar los derechos humanos en

las politicas publicas a través del presente programa de accion.

Los esfuerzos se orientaron entonces a facilitar las condiciones en el territorio
para la creacion de acuerdos de largo plazo que se expresaran en el disefio, ejecucion,

seguimiento y evaluacion de politicas publicas.

Con este propoésito, en un trabajo conjunto con la Unidad de Derechos

Humanos del Ejecutivo, el Programa de Derechos Humanos de la Universidad
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Veracruzana (PDHUV) y los actores locales, se establecio la urgencia e importancia de
activar y potenciar los espacios de gerencia politica, para cumplir con la agenda de
derechos humanos y fomentar la corresponsabilidad ciudadana en los asuntos de

interés publico.

Un desafio constante por la transparencia, rendicién de cuentas y la inclusién
social en México requiere de acuerdos locales sostenibles, de largo aliento y que
movilizaran los activos ciudadanos presentes en el Estado. El trabajo de la OACNUDH
contribuyo al disefio de herramientas metodoldgicas y conceptuales, a la apropiacion
de nuevos conocimientos y al despliegue de buenas practicas para el disefo,
implementaciéon y seguimiento de politicas publicas con enfoque de derechos

humanos en el seno del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Rubén Moreira Valdez

Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila de Zaragoza.
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INTRODUCCION

En el marco de las obligaciones generales de respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos, los Estados, al suscribir tratados internacionales de derechos
humanos, se han obligado a adoptar todas las medidas legislativas, politicas,
administrativas y de otro cardcter que fueren necesarias para hacer efectivos esos

derechos y libertades en el ordenamiento juridico interno.!

Los planes y programas de accion de derechos humanos son una medida
efectiva para que el Estado cumpla con sus obligaciones internacionales, promueva la
armonizacion de su legislacion nacional a estas obligaciones, y consolide una politica
de Estado en materia de promociéon y proteccion de los derechos humanos que
contemple el caracter universal, indivisible, interrelacionado e interdependiente de

todos los derechos humanos, civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales.

De esta manera, los principios de derechos humanos deben estar presentes en
el contenido de las actividades que el gobierno realice; la aplicacién efectiva de los
derechos humanos depende de que exista un entorno propicio y favorecedor, ello
incluye la existencia de instituciones y marcos juridicos apropiados, asi como de
procesos politicos, administrativos y de gestion responsables de atender y satisfacer

los derechos y las necesidades de la poblacion.?

El enfoque de derechos humanos3 fortalece las practicas de un buen gobierno,

1 Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Observacién General 3, Aplicacién del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos a Nivel Nacional (articulo 2), CCPR/C/13, 29 de julio
de 1981. Parr. 1y 2.

2 ACNUDH, Prdcticas de buen gobierno para la proteccion de los derechos humanos, Nueva York y

Ginebra, 2008. Pag. 2.

3 ACNUDH, Preguntas frecuentes sobre el enfoque de derechos humanos en la cooperacién para el

desarrollo, Nueva York y Ginebra, 2006. Pag. 15.

15



orienta las politicas institucionales y procura la integracion de esfuerzos y recursos
para hacer efectivos los derechos humanos, atendiendo las demandas politicas,
sociales y econdémicas de la poblacion, atendiendo a sus particularidades. El presente
Programa Estatal de Derechos Humanos (en adelante «<PEDH» o «Programa») es una
herramienta para la planeacién, programacion, coordinaciéon y articulacion del
quehacer del Estado encaminada a la proteccion de los derechos humanos. Responde
al interés de mejorar la calidad de gobernabilidad democratica en el Estado de
Coahuila de Zaragoza, de manera que el aparato estatal sea efectivamente capaz de

garantizar a la ciudadania sus derechos humanos.

En ese horizonte, el PEDH tiene como objetivo brindar herramientas para la
aplicacion y transversalizacion del enfoque de derechos humanos en las instituciones
del Estado, logrando con ello avanzar en la construccién de un Estado Constitucional
de Derecho que cumple con el deber de proteger, garantizar y hacer efectivos los

derechos humanos de la poblacién coahuilense.

En particular, los siguientes propdésitos han motivado al Estado de Coahuila de
Zaragoza para elaborar esta herramienta de gestion de politica publica en materia de
derechos humanos: i) garantizar la adecuacién del marco normativo estatal a los
estdndares internacionales de derechos humanos; ii) orientar estrategias y lineas de
accion de proteccion; iii) establecer compromisos claros de los diferentes érganos y
dependencias estatales, el tiempo de ejecucion de los mismos y los mecanismos de
verificacion y cumplimiento de dichas obligaciones; iv) sensibilizar a las y los
servidores publicos sobre la trascendencia que adquieren los programas de derechos
humanos como punto de partida del proceso de planeacién para sentar las bases de
una buena gestion publica; v) incrementar la colaboracion entre las autoridades del
Estado en su conjunto, los organismos publicos de derechos humanos (OPDH), las
organizaciones de la sociedad civil (OSC) y la academia; y, vi) generar un instrumento
que sirva como guia a la sociedad civil para evaluar la calidad de los programas y

politicas publicas en materia de derechos humanos del gobierno.
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Por medio de esta herramienta, la Unidad de Derechos Humanos coordinadora
de la politica del Ejecutivo en materia de derechos humanos, estd implementando
acciones para el fortalecimiento de capacidades de las y los servidores publicos, con
la intencién de contribuir a la socializacién e integracion del enfoque de derechos

humanos en la gestion de las instituciones del Estado.

El programa esta dividido en cuatro secciones: en la primera se resuelven las
interrogantes bdasicas sobre qué es y para qué sirve un programa de derechos
humanos; la segunda detalla la metodologia utilizada para su elaboracién, objetivos y

justificacion, asi como, la estructura del mismo.

Posteriormente, en la tercera seccién del documento, se presentan los derechos
y grupos en situacion de discriminacién y/o exclusién que se consideraron centrales
para ser incluidos en el Programa Estatal de Derechos Humanos, teniendo en cuenta
los retos que a nivel territorial afronta Coahuila de Zaragoza, las iniciativas del
gobierno nacional proyectadas o en marcha y los compromisos que el Estado
mexicano ha suscrito ante la comunidad internacional. En cada tema se plantean
algunas preguntas que durante el proceso de desarrollo y validacién del PEDH, han
servido de guia para examinar el estado actual que guardan los derechos humanos en
Coahuila de Zaragoza, de manera que la reflexiéon ha orientado la elaboracién del
PEDH y facilitdé a la ciudadania incidir en las propuestas a las problematicas

identificadas.

Igualmente, con el objetivo de dar seguimiento a las estrategias y lineas de
accion identificadas en la tercera seccion, la Gltima parte detalla los mecanismos de
seguimiento y evaluacion del PEDH. Al finalizar ésta, se anexa la Matriz de Planeacion
por tema prioritario creada por las distintas dependencias del Estado que participaron

en la construccion del PEDH.
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PARTE I
MARCO CONCEPTUAL Y JURIDICO DEL PROGRAMA ESTATAL DE

DERECHOS HUMANOS

1.1 ;Cudles son las obligaciones en materia de derechos humanos del Estado?

A nivel internacional, el DIDH obliga a los Estados a promover, respetar, proteger y

garantizar los derechos humanos y las libertades fundamentales de todas las personas

que se encuentran bajo su jurisdiccién.* Dichas obligaciones en materia de derechos

humanos emanan® principalmente de:

1)

2)

Tratados internacionales: éstos son acuerdos escritos celebrados entre dos o
mas Estados, de manera libre, que tienen efectos juridicos vinculantes entre
ellos. Dichos instrumentos, también llamados Pactos, Convenciones o
Protocolos, necesitan cumplir con un procedimiento para que sean obligatorios
para los Estados (firma y ratificacion). En el caso de México, el Poder Ejecutivo
Federal junto con el Senado de la Republica son las autoridades responsables
de firmar y ratificar, respectivamente, los tratados internacionales que suscribe

el pais.6

Derecho internacional consuetudinario: éste es llamado “consuetudinario”
porque esta basado en la costumbre. Surge de la practica generalizada y
uniforme que siguen los Estados con un sentimiento de obligacion legal. En
otras palabras, si durante determinado tiempo los Estados se comportan de

cierto modo porque piensan que estan obligados a hacerlo, su conducta acaba

4 Cfr. Corte IDH. Caso Radilla Pacheco Vs. México, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas, Sentencia de 23 de noviembre de 2009. Serie C, No. 209. Parr. 190. y Corte IDH. Caso Anzualdo
Castro Vs. Perti, Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 22 de septiembre de
2009, Serie C, No. 202. Parr. 122.

5 OACNUDH-México, 20 Claves para Conocer y Comprender mejor los Derechos Humanos, México, 2011.

Pag. 9.

6 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Diario Oficial de la Federacién, dltima reforma
publicada el 19 de julio de 2013. Articulo 133.
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siendo reconocida como principio de derecho internacional, vinculante para
los Estados, aunque no esté formulado por escrito en un acuerdo particular. Asi
por ejemplo, mientras que la Declaracion Universal de Derechos Humanos
(DUDH) no es en si misma un instrumento juridicamente obligatorio, hoy se

considera que tiene caracter de derecho internacional consuetudinario.

El marco juridico comprende igualmente normas que tienen relevancia legal, sin
fundamentar directamente derechos y deberes, para tales instrumentos que se
encuentran en una zona gris entre la proclamacién sin fuerza vinculante y la
determinacion con efectos vinculantes, se ha acufiado el término soft law.” Con base en
lo anterior, se advierte cdmo el marco juridico sobre el cual se fundan las obligaciones
del Estado y se definen los estdndares nacionales e internacionales en materia de
proteccién de Derechos Humanos, se enmarca dentro de la nocién de corpus iuris 8 de

los Derechos Humanos.

A nivel nacional, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

(CPEUM) establece en el articulo 1,° lo siguiente:

“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y
bajo las condiciones que esta Constitucidn establece.

7 El Soft law se relaciona con estandares de comportamiento que para las organizaciones
internacionales o de las conferencias de Estado corresponde a una buena practica. Cfr. Herdegen,
Matthias, Derecho Internacional Ptiblico, Universidad Nacional Auténoma de México/Fundacién Konrad
Adenauer, México, 2005. Pag. 164.

8 El corpus iuris del Derecho Internacional de los Derechos Humanos esta formado por un conjunto de
instrumentos internacionales de contenido y efectos juridicos variados (tratados, convenios,
resoluciones y declaraciones). Su evolucién dindmica ha ejercido un impacto positivo en el Derecho
Internacional, en el sentido de afirmar y desarrollar la aptitud de este Gltimo para regular las relaciones
entre los Estados y los seres humanos bajo sus respectivas jurisdicciones. Cfr. Corte IDH. Caso de los
Hermanos Gémez Paquiyauri Vs. Pert, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia del 8 de julio de 2004,
Serie C, No. 110. Parr. 166; y Corte IDH. Opinién Consultiva OC-16/99, El Derecho a la Informacién sobre
la Asistencia Consular en el Marco de las Garantias del Debido Proceso Legal, 1 de octubre de 1999, Serie
A. Parr. 115.

9 Op. cit. Supra nota 6. Articulo 1.
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Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constituciéon y con los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, de
conformidad con los principios de wuniversalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.10

Enfasis fuera del texto original

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza

consagra las obligaciones estatales en los mismos términos en su articulo 7,11 con la

10 La primera sala de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon de México ha advertido la importancia
de reconocer las obligaciones que tienen las autoridades conforme al articulo primero constitucional
sosteniendo que: [...] todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, deben promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, conforme a los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, y que, en consecuencia, el Estado debe prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos en los términos que establezca
la ley, lo cual conlleva a que las autoridades actien atendiendo a todas las personas por igual, con una
vision interdependiente, ya que el ejercicio de un derecho humano implica necesariamente que se
respeten y protejan multiples derechos vinculados, los cuales no podran dividirse, y todo habra de ser
de manera progresiva, prohibiendo cualquier retroceso en los medios establecidos para el ejercicio,
tutela, reparacion y efectividad de aquéllos. Véase. scj)N\, DERECHOS HUMANOS. OBLIGACIONES
CONSTITUCIONALES DE LAS AUTORIDADES EN LA MATERIA, Tesis Aislada, 10a. Epoca; la. Sala;
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Libro IX, Junio de 2012, Tomo 1. Pag. 257.

11 Constitucidn Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, Periddico Oficial, Gltima reforma publicada
el 26 de junio de 2012. Articulo 79. “Dentro del territorio del Estado, toda persona gozara de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion, en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte. El
ejercicio de estos derechos no podra restringirse ni suspenderse, salvo los casos y bajo las condiciones
que establece la Constitucidon Federal.

Las normas relativas a los derechos humanos y a las libertades reconocidas por la Constitucién de los
Estados Unidos Mexicanos y esta Constitucion, se interpretaran de conformidad con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

()

Todas las autoridades estatales y municipales, en el ambito de su competencia, tendran la
obligaciéon de promover, respetar, proteger y establecer los mecanismos que garanticen los
derechos humanos bajo los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. El Estado debera de prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que determine la ley.

()

()

()

()

Las Cartas de los Derechos Fundamentales y esta Constituciéon, determinan los principios
minimos en los que se sustenta el ejercicio de los Derechos Humanos. Seran ley suprema en el
régimen interior del Estado”.
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particularidad que dicha disposicion reconoce que dentro del territorio del Estado
toda persona gozara de los derechos humanos reconocidos en la constitucion local y
federal y en los tratados internacionales en los que el Estado mexicano sea parte, asi
como, los contenidos en las Cartas de derechos fundamentales'? que en su conjunto

constituyen la ley suprema en el Estado.

De una lectura conjunta de ambas disposiciones encontramos (entre otras
normas), que la CPEUM, asi como también los Tratados y Principios que han sido
integrados en el ambito interno bajo la nocién de bloque de constitucionalidad, a
partir de la reforma constitucional al articulo 1 del 10 de junio de 201113 en el ambito
federal y la reforma al articulo 7 en 2012 en el dmbito local, fundamentan las

obligaciones en materia de derechos humanos.

En consecuencia, el Estado mexicano al haber adoptado diversos instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos!* tanto del sistema universal como
regional (conforme a los cuales ha asumido obligaciones como garante de la

proteccion de los derechos consagrados en la CPEUM, y en los instrumentos del

12 La incorporacién de esta institucion en el derecho publico coahuilense destaca por ser una
innovacidn, pero queda por analizar su pertinencia, es decir qué problemas resuelve. Hasta el momento
solo hay conocimiento de dos iniciativas de cartas de derechos fundamentales locales presentadas ante
el Congreso local, mismas que fueron rechazadas por la legislatura estatal. (Carta de Derechos
Fundamentales Locales en Materia de Libertad Informativa y Carta de los Derechos Fundamentales de
la Nifiez para el Estado de Coahuila, ambas presentadas por diputados de Acciéon Nacional de la LVII
Legislatura del Estado de Coahuila.). Estas categorias se asemejan a lo que en el modelo federal
pudieran representar las leyes organicas, las leyes reglamentarias y las leyes constitucionales. Sin
embargo, la Constituciéon de Coahuila no contiene una disposicién que permita determinar qué materias
seran objeto de desarrollo mediante cartas o mediante leyes fundamentales o bien que determine
cudles son objeto de un procedimiento de creacién y modificacién igual al constitucional. Cfr. Luna
Canales, Armando y Cepeda Valdés, Maria Teresa, “El fallido bloque constitucional en Coahuila”, en
Estudios de derecho constitucional local, Poder Judicial del Estado de Coahuila, México, 2011. Pag. 156.Y
Diez de Urdanivia F., Xavier, “El bloque de constitucionalidad en Coahuila” en Estudios de derecho
constitucional local, Poder Judicial del Estado de Coahuila, México, 2011. P4gs. 55-81.

13 Decreto por el que se modifica la denominacién del Capitulo I del Titulo Primero y se reforman
diversos articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Diario Oficial de la
Federacién, 10 de junio de 2011.

14 Cfr. Suprema Corte de Justicia de la Nacién y Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para
los Derechos humanos, “Compilacién de instrumentos internacionales sobre proteccién de la persona
aplicables en México”, disponible en:
http://www.scjn.gob.mx/libro/Documents/Instrumentosinternacionales.pdf (fecha de consulta: 5 de
julio de 2012).
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DIDH). Se encuentra obligado a respetar, proteger y garantizar los derechos alli

consagrados, en toda circunstancia y respecto de todo ser humano.>

Estas obligaciones consisten en:16

a)

b)

Respetar. Esta obligacion impone al Estado el deber de no obstaculizar o
impedir el disfrute de los derechos humanos de toda persona. En tal
entendido, para cumplir con esta obligacién, las autoridades estatales
deben abstenerse de transgredir de manera directa los derechos humanos

de las personas bajo su jurisdiccion.

Proteger. Esta obligacion conlleva el deber del Estado de asegurar que las
personas bajo su jurisdiccién no sufran violaciones por parte de terceros o
incluso de autoridades, a través de la adopcién de disposiciones normativas
u otro tipo de medidas. Esta obligacién se encuentra fundamentalmente
definida por los efectos preventivos que irradia su cumplimiento. Por lo
tanto, el Estado debe evitar, con todos los recursos a su alcance, la
transgresion de los derechos humanos tanto por parte de sus agentes como
por parte de particulares. En el cumplimiento de esta obligacion, la debida
diligencia juega un papel fundamental para evaluar la conducta de las

autoridades estatales.

Garantizar. Esta obligacion requiere la adopcion de medidas de amplio
alcance e impone al Estado el deber de crear condiciones dirigidas al logro
de resultados ciertos a través de una realizacion efectiva de los derechos
humanos. Dicha obligacion, no busca Unicamente mantener el nivel de

efectividad de un determinado derecho sino que exige de los Estados la

15 Corte IDH. Caso Masacre de Mapiripdn Vs. Colombia, Sentencia de Fondo, Reparaciones y Costas, 15
de septiembre de 2005, Serie C. Parr. 111. y Corte IDH. Opinidon Consultiva OC-18/03, Condicion Juridica
Y Derechos de los Migrantes Indocumentados, 17 de septiembre de 2003, Serie A. Parr. 140.

16 Cfr. Ortega Soriano, Ricardo Alberto, et al, “Médulo 6: los deberes especificos de prevencién,
investigacion y sancién”, en ReformaDH, Curso interactivo, SCJN, CDHDF, OACNUDH, México, 2013. Pag.

25.
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adopcidén de todas aquellas medidas que permitan aumentar dicho nivel. En
virtud de esta obligacion, los Estados tienen el deber de organizar todas las
estructuras a través de las cuales se manifiesta el ejercicio del poder

publico, de manera que se asegure el pleno y libre ejercicio de los derechos.

d) Promover. Esta obligaciéon conlleva la adopcién de medidas tendientes al
logro de metas a largo plazo con la finalidad de generar conciencia acerca
de la importancia de los derechos humanos y el papel fundamental que
juega su materializaciéon en la construccién de una sociedad incluyente,
solidaria y participativa. El cumplimiento de esta obligacién puede ser
realizado de forma gradual y progresiva y, dado el largo alcance de sus
objetivos, los efectos de su cumplimiento podran percibirse solo a largo

plazo.

Las obligaciones sefialadas, son directamente exigibles a las servidoras y los
servidores publicos que colaboran en los 6rganos de gobierno de los Estados, ya sea
en los dmbitos Ejecutivo, Legislativo o Judicial, o en los niveles federal, estatal o mu-
nicipal, pues son responsables de que los derechos humanos sean ejercidos
plenamente por todas las personas que habitan y transitan por sus territorios.l” De
alli la necesidad de que conozcan los estandares internacionales de derechos humanos
y los utilicen como base para el planteamiento de sus objetivos, estrategias y lineas de

accion.

1.2 ;Cudles son las caracteristicas y principios de los derechos humanos?

Los derechos humanos tienen caracteristicas y principios fundamentales que

deben ser tomados en cuenta para asegurar su respeto, proteccién y garantia:18

17 OACNUDH-México, Politicas Piiblicas y Presupuestos con Perspectiva de Derechos Humanos: Manual
operativo para servidoras y servidores ptiblicos, México, 2010. Pag. 12.
18 Op. cit. Supra nota 5. Pag. 7.
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a)

b)

d)

Universalidad. Implica que éstos son aplicables a todas las personas sin

distincion alguna.

Inalienabilidad. A nadie pueden cancelarsele o destituirsele y, al mismo
tiempo, nadie puede renunciar a ellos, puesto que son inherentes a las

personas.

Indivisibilidad e interdependencia. Consisten en que todos los derechos
humanos estan ligados unos a otros entre si, de modo que la realizacién de
cualquier derecho humano implica la necesidad de respetar y proteger el
resto de ellos. La protecciéon de un derecho facilita la proteccién de los

demas, mientras que la privacién de uno afecta negativamente a los demas.

Realizacion progresiva. Los Estados tienen la obligaciéon de asegurar
condiciones que, de acuerdo con sus recursos materiales, permitan avanzar

gradual y constantemente hacia la plena realizacién de tales derechos.

Participacion e inclusidn. Significa que todas las personas tienen derecho
a participar de forma activa, libre y significativa en un entorno civil,
econdmico, social, cultural y politico en el que puedan hacerse efectivos sus
derechos humanos (...) para cumplir con este principio es imprescindible
asegurar la accesibilidad de la informacion, la claridad y la transparencia en

los procesos de toma de decisiones.

Rendicion de cuentas, transparencia e imperio de la ley. La rendicion
de cuentas exige que los gobiernos y demas sujetos publicos obligados
garanticen la transparencia de sus procesos y actuaciones, ademas de
explicar las decisiones que adoptan. El imperio de la ley consiste en que
todas las instancias gubernamentales deben rendir cuentas sobre la

observancia de los derechos humanos.
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1.3 ;Por qué adoptar planes y programas de derechos humanos?

Los planes y programas de derechos humanos constituyen documentos
comprensivos que establecen la ejecucion de una serie de acciones concretas y
medibles que deben aplicarse en un marco temporal especifico, con el fin de mejorar

la promocién y proteccion de los derechos humanos.1?

Al desarrollar e implementar un PEDH, un Estado declara de forma explicita
frente a sus habitantes y la comunidad internacional su agenda de derechos
humanos. A través de éste, se consigue revisar las necesidades de un Estado en
relacion con los derechos humanos; proporcionar un mapa de ruta hacia la realizacion
de los derechos humanos; poner en funcionamiento programas y respuestas
coordinadas; vincular los derechos humanos a la planificaciéon para el desarrollo;
facilitar la cooperacién con los actores interesados y ayudar a los Estados a cumplir
sus compromisos sobre derechos humanos en virtud de los tratados internacionales,

regionales y las leyes nacionales.20

La nocidén de plan de derechos humanos se desarrollé durante la Conferencia
Mundial sobre derechos humanos de Naciones Unidas celebrada en Viena en 1993.
Entre muchos otros temas como el reconocimiento como derechos humanos del
derecho al medio ambiente y el derecho al desarrollo y la reafirmacién de las
caracteristicas de universalidad, indivisibilidad e interdependencia de los derechos
humanos;?! la Conferencia recogié en su Declaracion y Programa de accién la

recomendacion a los Estados de elaborar planes nacionales de accion en los que se

19 Organizaciéon de las Naciones Unidas, “Planes Nacionales de Acciéon de Derechos Humanos:
Ingredientes para el éxito”, disponible en: http://bitly/1fDajBV (fecha de consulta: 10 de agosto de
2013).

20 [dem.

21 La Declaracién y Programa de Accidn de Viena sefiald: “Todos los derechos humanos son universales,
indivisibles e interdependientes y estan relacionados entre si. Por ello, la comunidad internacional debe
tratar los derechos humanos en forma integral y de manera justa y equitativa, dandoles a todos la
misma importancia.” Op. cit. Supra nota 5. Pag. 7.
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determinaran las medidas necesarias para mejorar la promocion y proteccion de los

derechos humanos.?22

Recientemente, este compromiso se reforzé en el marco de seguimiento de la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos, a través de la Declaracién de Rio de
Janeiro sobre Planes y Programas de Accién en Derechos Humanos en América
Latina.23 Esta declaracién reconoci6é que las politicas, planes y programas publicos
tendran como gufa para su disefio, instrumentacién, seguimiento y evaluacién el
DIDH; las recomendaciones de las comisiones de la verdad, donde estuvieren
instauradas; la inclusion del enfoque de género, raza, aspectos generacionales,
multiculturalidad e interculturalidad y el principio de igualdad y no discriminacién
conforme las directrices de la OACNUDH sobre personas en situacion de

vulnerabilidad.

Asimismo, entre los principales lineamientos establecidos encontramos los

siguientes aspectos:

* Los diagnésticos, politicas, planes y programas en derechos humanos como
compromisos estatales, deben garantizar espacios de participacion efectiva
de la sociedad civil de tal suerte que le permita incidir en el disefio,
instrumentacién, seguimiento y evaluacién de las politicas y programas

publicos.

2z Cfr. Asamblea General de Naciones Unidas, “Declaraciéon y Programa de Accién de Viena”, Conferencia
Mundial de Derechos Humanos, A/CONF.175/23, 14 al 25 de junio de 1993. Parr. 49. Constituyé un
esfuerzo de la comunidad internacional para concebir mecanismos que permitieran eliminar los
obstaculos existentes y resolver los problemas que impiden la plena realizacién de todos los derechos
humanos. Uno de estos mecanismos fue la recomendacién hecha a los Estados para que cada uno de
ellos elaborara su propia estrategia para contribuir a la plena realizacién de los derechos humanos,
mediante planes nacionales de derechos humanos.

23 Primer Encuentro Internacional sobre Planes de Accién en Derechos Humanos, Declaracion de Rio de
Janeiro sobre Planes y Programas de Accién en Derechos Humanos en América Latina, Rio de Janeiro,
Brasil. 30 y 31 de agosto 2012, disponible en: http://acnudh.org/wp-
content/uploads/2012/09/declaraci%C3%B3n-rio-esp.pdf (fecha de consulta: 10 de julio de 2013).
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» Las politicas de gobierno deberdn programarse y asegurar dotacion
presupuestaria adecuada desde el enfoque de derechos humanos y la
perspectiva de género, afirmando el caracter transversal de los derechos

humanos y asegurando su progresividad.

* En materia de educaciéon en y para los derechos humanos, se deberan
implementar politicas educativas que favorezcan la consolidacién de una

cultura de respeto, defensa y proteccion de los mismos.

* En materia de seguimiento y evaluacién de los programas de derechos
humanos, se deberan construir indicadores que mensuren Ila
implementacion efectiva de las politicas publicas de derechos humanos y
su impacto, y aseguren su ejecucion desde un espacio plural y auténomo,
compuesto por representantes de los poderes de gobierno, de instancias

publicas, de OSC y de instituciones académicas, entre otros.

Por ello, el adecuado disefio, implementacién, seguimiento y evaluaciéon de programas

de derechos humanos permite:24

= Establecer prioridades y, por ende, hacer un uso mas racional de los recursos
publicos destinados a la protecciéon y promocién de los derechos humanos.

= Dotar de transparencia las acciones del Estado.

* Fijar objetivos y metas claras para la rendiciéon de cuentas, la medicién de
logros y desafios del quehacer gubernamental.

» Integrar adecuadamente las especificidades de las poblaciones que se
encuentran en situacién de vulnerabilidad para poder dirigir medidas
especiales temporales y generar procesos sociales encaminados a fortalecer la

cohesion social.

24 Cfr. Amérigo Incalcaterra, “Conferencia magistral, Elaboracién de politicas publicas para la
promocion 'y defensa de los derechos humanos en  México”, disponible en:
http://www.derechoshumanos.gob.mx/work/models/Derechos_Humanos/Resource/51/1/images/Co
nferencia_Magistral_Amerigo_Incalcaterra.pdf 09 (fecha de consulta: 15 de julio de 2013).
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En México, en 2004, se firmo el “Convenio Marco de Coordinaciéon en Materia
de Derechos Humanos”,?5 entre la Secretaria de Gobernacion, los Ejecutivos Estatales
y el Jefe de Gobierno del Distrito Federal; con el objetivo de establecer una politica de
Estado en materia de derechos humanos que asegurara el respeto, proteccion,
promocion y garantia de éstos, al mismo tiempo que fomentara la colaboracion con los

Poderes de la Union y las entidades federativas.

Este convenio considerd que la defensa y promocién de los derechos humanos
en México presenta una gran variedad de problematicas particulares dependiendo de
las distintas regiones o zonas del pais. Lo cual exige, por un lado, la adopcién de lineas
de accién fundamentales que se apliquen de manera uniforme y general, con base en
las cuales se pueda generar una verdadera politica de caracter nacional, y, por el otro,
impulsar el trabajo que a nivel local se desarrolla en materia de derechos humanos, de

forma tal que los beneficios de esta politica alcancen individualmente a las personas.

Al respecto, en 2009, Coahuila de Zaragoza firm¢ el correspondiente anexo de
ejecucion?é donde se establecieron las bases para la promocion, difusion y defensa de
los derechos humanos, asi como la colaboracién en el disefio e implementaciéon de
politicas publicas en la materia, parte de esos compromisos comprenden el desarrollo

del Programa Estatal de Derechos Humanos.

En estricta relacion con este punto, la Constitucion Politica del Estado de
Coahuila de Zaragoza reconoce como premisa esencial el respeto a la dignidad y al

libre desarrollo del ser humano, asimismo, sefiala que el ejercicio del poder publico,

25 Cfr. Secretaria de Gobernacién, “Convenio Marco de Coordinacién en Materia de Derechos Humanos”,
disponible en:
http://www.derechoshumanos.gob.mx/work/models/Derechos_Humanos/Resource/67/1/images/C
ONVENIO.pdf (fecha de consulta: 20 de junio de 2013).

26 Cfr. Secretaria de Gobernacion, Anexo de ejecucién 07/09, publicado en el Periédico Oficial nimero
12 el 9 de febrero de 2010, disponible en:
http://www.derechoshumanos.gob.mx/work/models/Derechos_Humanos/Resource/154/1/images/
ANEXO_EDO_DE_COAHUILA.pdf, (fecha de consulta: 20 de junio de 2013).
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de las politicas publicas y de la paz social se basan en una cultura politica basada en la

pluralidad, diversidad, tolerancia y racionalidad.2”

Adicionalmente, la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de
Coahuila de Zaragoza,?8 sefiala “(..) que la administraciéon publica ajustara la
planeacion y ejecucion de las politicas publicas a principios como el respeto a los
derechos humanos y, la promocién transversal de los mismos”. En tanto que la Ley de
Planeacion para el Desarrollo del Estado de Coahuila de Zaragoza,2? de igual forma,
establece como criterio rector de la planeacién democratica el respeto de los derechos
humanos para el desarrollo equitativo, integral y sustentable. En este sentido, la
administracién publica estatal y municipal debe dirigir su quehacer a través del
respeto irrestricto a los derechos humanos asi como la eliminacién de cualquier tipo

de discriminacion.

Finalmente, cabe apuntar que los derechos humanos, ademas de ser una
obligacion principalmente para las y los servidores publicos, representan una
oportunidad para la trasformacién social, ya que si los 6rganos de gobierno los

visualizan como el eje rector para la consecucién de sus objetivos, entonces tendrian

27 Op. cit. Supra nota 11. Articulo 82. “(...) Corresponde a los poderes publicos del estado y de los
municipios y a los organismos publicos auténomos, promover e instrumentar las garantias necesarias
para que sean reales, efectivas y democraticas, la libertad, la igualdad, la seguridad juridica, la justicia
social y todos los derechos humanos reconocidos en el orden juridico mexicano, de todas las personas y
de los grupos en que se integran; facilitar su participacién en la vida politica, econémica, cultural y
social del estado; asi como remover los obstaculos que impidan o dificulten el pleno desarrollo de estos
derechos fundamentales.

Los derechos fundamentales que son inherentes a las personas, asi como la premisa esencial
para el respeto a la dignidad y al libre desarrollo del ser humano por lo que, el garantismo y la
promocion, fomento y ejercicio de una cultura politica basada en la pluralidad, diversidad,
tolerancia y racionalidad, son fundamento de la legitimidad del orden constitucional, del
ejercicio del poder publico, de las politicas publicas y de la paz social. Enfasis fuera del texto
original

La ley establecera las formas, términos y procedimientos de los instrumentos de participacion
ciudadana y comunitaria, para garantizar el derecho a participar en la vida piblica del estado y
de los municipios”. Enfasis fuera del texto original

()

()

28 Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza, Periddico Oficial,
ultima reforma publicada el 30 de noviembre de 2011. Articulo 8.

29 Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Coahuila de Zaragoza, Periddico Oficial, Gltima
reforma publicada el 9 de marzo de 2012. Articulo 2.
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que replantear sus estructuras de funcionamiento, mecanismos de comunicacion e
incluso cada uno de los procesos que llevan a cabo para alcanzar sus metas, lo cual
permitiria renovar a fondo el ejercicio publico, sus practicas y por tanto sus

resultados.30

1.4 ;En qué consiste la integracion del enfoque basado en los derechos humanos

a las politicas publicas estatales?

El enfoque basado en los derechos humanos (EBDH) es un marco
conceptual para el proceso de desarrollo humano que desde el punto de vista
normativo esta basado en las normas internacionales de derechos humanos y desde el
punto de vista operacional estd orientado a la promocién y la protecciéon de los
derechos humanos.3! De esta manera, constituye una perspectiva que concibe los
derechos humanos de manera integral, representa una nueva concepcién sobre las
obligaciones estatales respecto de los derechos humanos, en tanto trata no solo de
reconocer y garantizar un conglomerado de derechos con énfasis distintos con una
relacion particular entre ellos, sino de internalizar en la accién estatal la dinamica del

funcionamiento de los derechos humanos.32

Otra caracteristica de este enfoque es que identifica a los titulares de derechos
y a los portadores de deberes, y contribuye a fortalecer las capacidades de los titulares
de derechos para elevar sus reclamos, asi como a los portadores de deberes para
cumplir con sus obligaciones;33 en consecuencia, los derechos humanos se convierten
en el referente y fin uUltimo para las politicas publicas y éstas, a su vez, en el

instrumento o medio idéneo para su realizacion. Idealmente, el enfoque de derechos

30 Op. cit. Supra nota 17. Pag. 12.

31 Op. cit. Supra nota 3. Pag. 15.

32 Serrano, Sandra y Vazquez, Daniel, “Los derechos humanos en accién: operacionalizacion de los
estandares internacionales de los derechos humanos”, disponible en: http://bitly/15tkBOg (fecha de
consulta: 10 de junio de 2013).

33 Op. cit. Supra nota 3. P4g.15.
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debe guiar la accion e intervencion de las autoridades publicas, a través de los

diferentes planes y programas de desarrollo econémico y social.34

El EBDH toma como referente la universalidad, la igualdad y la no
discriminacion, de donde se derivan acciones preferenciales hacia los grupos

vulnerables y/o excluidos de la sociedad.3> Algunos principios de este enfoque son:3¢

a) la materializacion real de los derechos;

b) la especial atencidn a grupos marginados o vulnerables;
c) lainterdependencia e integralidad de todos los derechos;
d) la participacion activa de los titulares de derechos y;

e) larendicion de cuentas de los titulares de deberes.

En este marco, el EBDH es una herramienta util al momento de disefiar y
conducir las politicas publicas de los paises. De tal suerte que toda accién de gobierno
debe planearse, ejecutarse y evaluarse a partir del maximo nivel de disfrute de los
derechos humanos, conforme a los estdndares internacionales y de acuerdo con los

siguientes componentes: 37

34 [iménez Benitez, William Guillermo, “El Enfoque de los Derechos Humanos y las Politicas Publicas”,
disponible en: http://bitly/18ZEWKG (fecha de consulta: 16 de agosto de 2013).

35 Son aquellos grupos o comunidades que, por circunstancias de pobreza, origen étnico, estado de
salud, edad, género o discapacidad, se encuentran en una situacién de mayor indefensién para hacer
frente a los problemas que plantea la vida y no cuentan con los recursos necesarios para satisfacer sus
necesidades basicas. La vulnerabilidad coloca a quien la padece en una situacién de desventaja en el
ejercicio pleno de sus derechos y libertades. Esta circunstancia viola los derechos de los miembros mas
débiles de la sociedad y los margina, razdn por la cual el Estado tiene la responsabilidad de proteger a
estas personas, quienes frecuentemente desconocen cudles son sus derechos, ignoran los medios para
hacerlos valer y carecen de los recursos necesarios para acudir ante los sistemas de justicia. Cfr.
Comisién Presidencial Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en Materia de Derechos Humanos
(COPREDEH), “Manual para la Transversalizaciéon del Enfoque de Derechos Humanos con Equidad”,
disponible en: http://bitly/1eHdMjP (fecha de consulta: 16 de julio de 2013).

36 [dem.

37 Fundar, International Budget Project & International Human Rights Internship Program, “Las cuentas
de la dignidad. Una guia para utilizar el andlisis de presupuestos en la promocién de los derechos
humanos”, disponible en linea: http://bit.ly/18ZFxvR (fecha de consulta: 7 de julio de 2013).
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1

2)

3)

4)

5)

Disponibilidad. Garantizar la suficiencia de los servicios, instalaciones,
mecanismos, procedimientos o cualquier otro medio por el cual se materialice

un derecho para toda la poblacién.

Accesibilidad. Que los medios por los cuales se materialice un derecho sean
accesibles a todas las personas (fisica y econ6micamente), sin discriminacién

alguna.

Calidad. Que los medios y contenidos por los cuales se materialice un derecho
tengan los requerimientos y propiedades aceptables para cumplir con esa

funcién.

Adaptabilidad. Que el medio y los contenidos elegidos para materializar el
ejercicio de un derecho humano tengan la flexibilidad necesaria para poder ser
modificados, si asi se requiere, a fin de adaptarse a las necesidades de
sociedades y comunidades en transformacién, y responder a contextos

culturales y sociales variados.

Aceptabilidad. Que el medio y los contenidos elegidos para materializar el
ejercicio de un derecho sean aceptados por las personas a quienes estan
dirigidos, lo que estd estrechamente relacionado con la adaptabilidad y
criterios como la pertinencia y adecuacion cultural, asi como con la

participacion de la ciudadania en la elaboracién de la politica en cuestion.

No obstante, el uso de buenas practicas de programacion no constituye por si

mismo un EBDH y requiere de otros elementos. Los siguientes elementos son

necesarios, especificos y exclusivos del EBDH:38

38 Cfr. Organizacidn de Naciones Unidas, Sistematizaciéon de experiencias producto de la incorporacién
del enfoque de derechos humanos a las agencias de Naciones Unidas, “El Desarrollo Basado en un
Enfoque de los Derechos Humanos: Hacia una Comprensiéon Colectiva entre las Agencias de las
Naciones Unidas”, disponible en: http://bit.ly/15tBMUx (fecha de consulta: 5 de julio de 2013).
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» Laevaluacion y el analisis determinan los reclamos de los titulares de derechos
y las obligaciones correspondientes de los titulares de deberes, asi como las
causas inmediatas, subyacentes y estructurales de la no realizacién de los

derechos humanos.

* Los programas evaluan la capacidad de los titulares de derechos a reclamar
éstos y de los titulares de deberes a cumplir con sus obligaciones. Luego, ellos

desarrollan estrategias para crear estas capacidades.

» Los programas monitorean y evalian ambos resultados y procesos, guiados

por los estandares y los principios de derechos humanos.

» Los programas reciben la informaciéon mediante las recomendaciones de los

organismos y mecanismos internacionales de derechos humanos.

1.4.1 Presupuestacion con enfoque de derechos humanos

El cumplimiento de las obligaciones de derechos humanos a las que se ha
comprometido el Estado de Coahuila requiere de la implementaciéon de politicas
publicas orientadas a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de todas las personas. En este sentido el DIDH es la fuente principal que
provee las definiciones y estandares de cada derecho y proporciona los lineamientos
para generar herramientas de gestion y administracion publica con perspectiva de
derechos humanos. En otras palabras, en el DIDH se encuentran directrices
planteadas en forma de obligaciones, principios y elementos que sirven de guia para
que los Estados incorporen a sus propias politicas, marcos legales y prioridades de
gasto, el mandato del cumplimiento de los derechos.3? En este sentido, el presupuesto
es uninstrumento técnico por medio del cual ungobierno refleja sus

prioridades politicas, traduciendo estos compromisos en términos monetarios, una

39 Op. cit. Supra nota 17. Pag. 20.
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declaracion gubernamental de principios y valores, ya sea de manera explicita o
implicita. Por lo que, aquellos asuntos que son prioridad en la agenda politica implican
una adecuada asignacion de recursos, buscando que la administracion y gestion de los
recursos publicos tenga un sentido mas claro de su utilidad para solventar las

inequidades sociales y mejorar la vida de las personas.

En el manejo del presupuesto publico, el principio de la utilizacién del maximo
de recursos disponibles implica garantizar que se ingresen recursos fiscales posibles
de manera progresiva, asi como resolver problemas de subejercicios, de fugas en el
gasto y, sobre todo, priorizar la asignacién de recursos para asegurar que se gaste lo
suficiente para el cumplimiento de derechos.*0 De alli que se requiere dotar de
contenido de derechos a los objetivos que persigue el gasto publico a nivel federal,
estatal y municipal como estd especificado en el articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM); asi como ejercer los recursos
publicos con eficiencia, eficacia, economia y transparencia. Asi, el uso de recursos
publicos debe servir para materializar los componentes minimos del ejercicio de
derechos humanos como calidad, accesibilidad, disponibilidad y aceptabilidad de los
servicios y los bienes que provee el gobierno para cumplir con sus obligaciones en

materia de derechos humanos.

En consecuencia, los presupuestos son la base para traducir en acciones
concretas las obligaciones estatales y fomentar la rendicién de cuentas en la materia.
De esta forma, las obligaciones relacionadas con la asignacion de recursos publicos se
ubican en el contexto de cumplir y/o garantizar los derechos humanos. Ya que, si bien,
puede decirse que los paises han tendido a considerar los derechos humanos como un
tema relacionado mayormente con la promulgacion de normas y leyes, es ineludible
sefialar que el cumplimiento de los derechos humanos requiere que se adopten

aquellas medidas ejecutivas, administrativas y presupuestales para garantizarlos.

40 De la Mora, Diego, “Politicas Publicas y presupuestos con perspectiva de derechos humanos”,
disponible en: http://fundar.org.mx/op/?page_id=557 (fecha de consulta: 25 de mayo de 2013).
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PARTE II
MARCO METODOLOGICO UTILIZADO PARA LA ELABORACION DEL
PROGRAMA ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS

2.1 Objetivos estratégicos
El presente Programa Estatal de Derechos Humanos busca:
» Garantizar la adecuaciéon del marco normativo estatal a los estandares
internacionales de derechos humanos establecidos por los sistemas

internacionales (universal y regional) de proteccion de derechos humanos.

» Orientar estrategias y lineas de accion focalizadas para la proteccion

integral de los derechos humanos.
» Establecer de forma clara y precisa las obligaciones de los diferentes
organos y dependencias estatales, el tiempo de ejecucion de los mismos y

los mecanismos de verificacion y cumplimiento de dichas obligaciones.

» Reforzar a través del quehacer politico, los mecanismos de vigencia,

ejercicio y exigibilidad de los derechos humanos.
» Integrar el enfoque de derechos humanos a las politicas publicas del Estado.
= Sensibilizar a las y los servidores publicos sobre la trascendencia que

adquieren los programas de derechos humanos como punto de partida del

proceso de planeacion para sentar las bases de una buena gestion publica.
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= [ncrementar la colaboracion entre las autoridades del Estado en su
conjunto, los organismos publicos de derechos humanos (OPDH), las

organizaciones de la sociedad civil (OSC) y la academia.

* Implementacién de un sistema de monitoreo y evaluacion de las politicas
publicas con base en indicadores y metas a corto, mediano y largo plazo

que respondan a los estandares internacionales de derechos humanos.

» Fortalecer la transparencia y rendicion de cuentas, a través de un
instrumento que sirva como guia a la sociedad civil para evaluar la calidad

de los programas y politicas publicas en materia de derechos humanos.

2.2 Justificacion de los derechos y grupos de poblaciéon en situacion de

discriminacion y/o exclusion que se analizaron en el Programa

El Programa Estatal de Derechos Humanos se centra en el analisis de seis
temas que se consideraron prioritarios, teniendo en cuenta los retos que a nivel
territorial afronta Coahuila de Zaragoza, las iniciativas del Gobierno Nacional
proyectadas o en marcha y los compromisos que el Estado mexicano ha suscrito ante

la comunidad internacional, los cuales se detallan a continuacién:

1) Derechos de las personas desaparecidas y sus familiares

La desaparicion forzada de personas se ha convertido en un fenémeno de alta
sensibilidad social. En marzo de 2011, el Grupo de Trabajo de Naciones Unidas sobre
Desapariciones Forzadas e Involuntarias (GTDFI-ONU), en su misiéon a México, realizo
una visita a cuatro Estados del pais, entre ellos, Coahuila de Zaragoza, donde se
constatd que gran numero de las nuevas alegaciones recibidas durante la visita
podrian indicar un deterioro de la situaciéon de desapariciéon forzada en México.
Posteriormente, en marzo de 2012, este GTDFI-ONU present6 al Consejo de Derechos

Humanos el informe de misién a México, mediante el cual emitié una serie de
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recomendaciones generales y particulares al Estado mexicano sobre el problema de
las desapariciones forzadas, principalmente en seis rubros, a saber: 1) Adecuacion del
marco legislativo; 2) Establecimiento de medidas preventivas y de seguridad; 3)
Derecho a la justicia y a la proteccion judicial; 4) Derecho a la verdad; 5) Derecho a la

reparacion; y, 6) Grupos en situacion de particular vulnerabilidad.

2) Derecho a la alimentacion adecuada

El derecho a la alimentaciéon puede resumirse como el derecho humano de
poder alimentarse con dignidad, ya sea mediante la produccién de alimentos o a
través de su compra en el mercado.! En el Estado de Coahuila de Zaragoza persisten
retos en diversos campos del desarrollo social, sobre todo en relacién con la
proteccion y garantia del derecho a la alimentacién adecuada. De acuerdo con el
Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), en
2010, la pobreza multidimensional afectaba a 27.9% de la poblacién. Se trata de
770,400 personas que perciben un ingreso inferior a un minimo de bienestar y
padecen al menos una carencia relacionada con calidad de la vivienda, alimentacion,
acceso a los servicios de educacidén, salud y seguridad social, y disponibilidad de
servicios basicos. De las personas en situacion de pobreza, 80,400, se encontraban en
pobreza extrema; su ingreso era insuficiente para adquirir una canasta alimentaria

béasica.4?

La lucha contra el hambre y la desnutricion es una obligacién a la luz de la
normativa nacional e internacional, por ende, se requiere de una estrategia estatal y
adaptacion de politicas sectoriales en Coahuila que garanticen las cuatro dimensiones
del derecho humano a una alimentacién adecuada: disponibilidad de alimentos,

accesibilidad de alimentos, adecuaciéon de los alimentos, dieta saludable y

41 De Schutter, OLIVIER, “Una revolucién de derechos, La aplicacién del derecho a la alimentacién a
nivel nacional en América Latina y el Caribe”, disponible en: http://bitly/18WLCiC (fecha de consulta:
28 dejulio de 2013).

42 Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, Plan Estatal de Desarrollo 2011-2017, Periddico Oficial,
publicado el 18 de mayo de 2012. Pag. 18.
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sostenibilidad.

Particularmente, es importante mitigar los problemas de salud vinculados a los
cambios de dieta, por la situaciéon de emergencia que enfrenta el pais respecto del
sobrepeso y la obesidad,*3 esta prioridad, se encuentra incluso ligada al Eje rector 3.
“Nueva Propuesta para el Desarrollo Social” del Plan Estatal de Desarrollo, que busca
garantizar el derecho a la alimentacidon adecuada a través de programas que presten
mayor atencién a la adecuacion de los alimentos proporcionados y fomenten habitos

saludables de alimentacion.44

3) Derechos de las mujeres+5

Las principales problematicas identificadas que afectan la vigencia de derechos
humanos de las mujeres en el Estado de Coahuila son la violencia y la discriminacién
en los ambitos familiar y laboral, no obstante, existen otras aristas que limitan el
disfrute de sus derechos. En Coahuila las mujeres representan la mitad de la
poblacién, sin embargo, no constituyen la mitad de la poblacién econémicamente
activa (PEA), en el diagnoéstico para la elaboracion del Plan Estatal de Desarrollo 2011-
2017 se advierte que en el mercado de trabajo en el Estado, la participacién de las
mujeres es de 37%. Asimismo, no representan la mitad de las curules en el Congreso
local, ni de los cargos de toma de decisiones, ni de la matricula en la educacién media

superior y superior; y son mas de la mitad de las personas que no estudian ni trabajan.

Lo anterior, es resultado de la persistencia de estereotipos y patrones

culturales que mantienen la condicion de desventaja de las mujeres, la discriminacion

43 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, El Derecho a la
Alimentacién Adecuada, Informe de Misién a México, Relator Especial de la ONU sobre el derecho a la
alimentacién adecuada- Sr. Olivier De Schutter, México, 2012. Pag. 37.

44 Op. cit. Supra nota 42. Pag. 26.

45 Las mujeres no son un grupo especifico de la poblacidn, tienen presencia en todos, ya que conforman
mas de la mitad de la poblacidn. En este sentido, el presente PEDH intenta reflejar la situacion de las
mujeres en el Estado de Coahuila de Zaragoza en cada uno de los capitulos de derechos y grupos de
poblacion. No obstante, con la intencion de visibilizar acciones especificas que requieren las mujeres, se
decidi6 incluir un capitulo especifico.
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en diversas esferas de la vida econdmica, politica y social, e incluso la violencia en sus
diferentes modalidades. De acuerdo con la Encuesta sobre la Dinamica de las
Relaciones en el Hogar (ENDIREH 2011), el 35% de las mujeres en Coahuila padece

violencia fisica, sexual, econémica o psicoldgica.4®

Se requiere superar obstaculos e implementar integramente los tratados
internacionales de derechos humanos, como la Convencion sobre la eliminaciéon de
todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW)470 la Convencién de
Belém do Parg, lo cual supone desafios importantes, porque exige la adopcién de
medidas legislativas, programas, capacitacion y reformas en la esfera de la
administracién de justicia, entre otras, que contribuyan al cambio cultural requerido

para la erradicacidén de la violencia contra la mujer.

4) Derechos de las personas mineras

En algunas regiones del Estado de Coahuila la mineria tiene un peso
importante en la produccién y el empleo. De acuerdo con los datos presentados en el
Plan Estatal de Desarrollo 2011-2017, en el sector de la mineria, Coahuila es el
principal productor de carbén, coque, celestita, dolomita y sulfato de sodio, y posee el
95% de las reservas nacionales de carbén.#8 Sin embargo, hay segmentos del sector de
la mineria, particularmente el de los pequefios productores de carbén, donde los
trabajos de explotacion se realizan con métodos rudimentarios, inseguros y sin
criterios de sustentabilidad. Esta situacién evidencia serios problemas en la
observancia de medidas de seguridad, que salvaguarden la integridad de los mineros,

como sucedio en el caso de Pasta de Conchos.

Al respecto, al analizar la problematica detectada, la Comisién Nacional de los

46 Op. cit. Supra nota 42. Pag. 73.

47 Organizacion de las Naciones Unidas, Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su
resolucion 34/180, 18 de diciembre de 1979, 18 de diciembre de 1979. Ratificada por México el 23 de
marzo de 1981.

48 Op. cit. Supra nota 42. Pag. 3.
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Derechos Humanos (CNDH) sefial6 en el Informe Especial sobre las Condiciones de
Seguridad e Higiene en la Zona Carbonifera de Coahuila que “las condiciones en las
que se realizan los trabajos de explotacion del carbén distan de ser los idoneos para
asegurar un trabajo digno, conforme a lo establecido en el articulo 123 de la CPEUM y
los diversos instrumentos internacionales en que el Estado mexicano es parte, en
tanto no se da cumplimiento a las medidas de seguridad e higiene indispensables para

efectuar dicha actividad”.4®

Por lo que, las acciones emprendidas por el Estado no son suficientes para
garantizar el derecho al trabajo, la seguridad personal de los trabajadores e, incluso, el

derecho a la vida.

5) Derechos de la infancia y de las y los jovenes

La proteccion de los nifios, nifias y jovenes tiene como objetivo ultimo el
desarrollo armonioso de la personalidad de éstos y el disfrute de los derechos que les
han sido reconocidos. Sin embargo, en Coahuila es posible observar una amplia brecha
entre la promociéon y proteccién de los mismos y la realidad en la entidad, en
particular, se presentan problematicas como: desercion escolar, casos de violencia en
los ambitos familiar y escolar; maltrato infantil fisico y sicolégico; falta de atencién de
sus necesidades basicas (omision de cuidados); tratos humillantes (violencia

emocional); y explotacion laboral.

Se identifica un desconocimiento profundo sobre los derechos de la infancia.
Asimismo, se carece de datos estadisticos que permitan analizar las causas y efectos
de la violencia y de mecanismos de participacion infantil y juvenil que promuevan la

opinidn, exigibilidad o denuncia frente a casos de violencia.

49 Cfr. Comisién Nacional de los Derechos Humanos, Informe Especial sobre las Condiciones de Seguridad
e Higiene en la Zona Carbonifera de Coahuila, México, 2011. Pag. 1.
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Otro de los principales desafios para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se
relaciona con la situacién de los nifios y jovenes migrantes no acompafados o
repatriados, que exige al Estado reconocer este nucleo de derechos que asegure un
respeto de sus derechos basicos a lo largo del proceso migratorio. En tanto, el amplio
corpus iuris de proteccion de la infancia se aplica a todos los nifios, nifias y
adolescentes en un Estado independientemente de su nacionalidad o situacion

migratoria.>?

Por otro lado, en el caso de las y los jovenes uno de los aspectos mas notables
de las condiciones econdmicas y sociales de Coahuila es la falta de oportunidades
para las personas jovenes, especialmente en el ambito del trabajo, pero también en
el de la educacién. Durante 2011, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacién y
Empleo (ENOE) la tasa anual promedio de desempleo de las personas de 14 a 29 afios
en Coahuila fue 12.5%. Esta cifra es cuatro veces la tasa de desempleo de las personas
de 30 afios y mas (3.3%), esto quiere decir que por cada persona mayor de 30 afios

que busca empleo, hay cuatro jovenes en la misma situacidn.

Otra problemdtica que se presenta en Coahuila es la alta frecuencia de
embarazos de adolescentes. La entidad ocupa el cuarto lugar nacional en el nlimero
de partos de mujeres menores de 20 afios; éstos representan la quinta parte del total
de nacimientos. Esto, asif como la prevalencia de enfermedades de trasmision sexual,
son el resultado de la falta de informacion sobre los temas relacionados con la salud

sexual y reproductiva.>!

6) Personas migrantes

Coahuila de Zaragoza, por su situacidon geografica y su contexto social, cultural

y econdmico es un lugar de recepcidn, transito y expulsiéon permanente de migrantes,

50 Cfr. Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, “Infancia y migracion internacional en América
Latina y el Caribe”, en Desafios: Boletin de la infancia y adolescencia sobre el avance de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, UNICEF/CEPAL, Nimero 11, noviembre, 2010. Pag. 7.

51 Op. cit. Supra nota 42. Pag. 19.
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tanto originarios y residentes del Estado como del interior de la Republica y
extranjeros. El trato digno a las y los migrantes es un tema que se inserta en la agenda
de derechos humanos, en tanto, todos los dias miles de personas tratan de cruzar por
la frontera hacia los Estados Unidos en busca de mejores condiciones de vida. En el
transito se abaten sobre ellos los mas brutales riesgos: persecucion, encarcelamiento,
explotacion, despojo, extorsion, afectaciones a la integridad fisica, privaciones de
libertad y humillaciones. En otras palabras, se ven sujetos a situaciones en las que sus

derechos humanos son sistematicamente vulnerados.

Los secuestros de migrantes son una problematica en aumento que esta siendo
documentada por varias Casas del Migrante y Albergues ubicados a lo largo de la ruta
migratoria, OSC y por la CNDH. Este tltimo organismo, ha documentado en su primer
Informe Especial sobre el tema una cifra de 9,758 personas migrantes secuestradas en
el periodo de septiembre de 2008 a febrero de 2009; es decir, mas de 1,600
secuestrados al mes.>2 Especificamente en Coahuila de 2007 y 2008 se documentaron
3,924 incidentes distintos de abusos, entre ellos 1,266 actos de intimidaciéon
(amenazas, insultos, disparos al aire), 475 agresiones fisicas (golpes y pedradas) y 42

casos de agresion o violencia sexual.53

Asimismo, el Centro de Derechos Humanos “Miguel Agustin Pro Juarez A.C.”
(Prodh) y la Casa del Migrante de Saltillo, al referirse al secuestro* de migrantes han

visibilizado la practica del reclutamiento forzado de personas migrantes por el crimen

52 Cfr. Comision Nacional de los Derechos Humanos, Informe Especial de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos sobre los Casos de Secuestro de Migrantes, 15 de junio de 2009. Pag. 9.

53 Cfr. Amnistia Internacional, Victimas Invisibles, Migrantes en Movimiento en México, Madrid, 2010.
Pag. 6.

54 Comete este delito quien priva de la libertad a otro para obtener, para si mismo o para alguien mas,
un rescate o cualquier otro beneficio. Asimismo, quien detenga en calidad de retén a una persona y la
amenace con privarla de la vida o causarle dafo, para obligar a sus familiares o alguien mds a realizar o
dejar de hacer un acto cualquiera. Cfr. Ley general para prevenir y sancionar los delitos en materia de
secuestro, reglamentaria de la fracciéon XXI del articulo 73 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, Diario Oficial de la Federacion, ultima reforma publicada el 28 de febrero de
2011.Articulo 9. Véase también Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Manual de
lucha contra el secuestro, Austria, 2006. Detalla que el secuestro es un incidente de caracter critico y
una amenaza para la vida. Segin este concepto, viola la libertad individual que socava los derechos
humanos.
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organizado con el propdsito de obligarlos a realizar actividades ilicitas,
particularmente a hombres joévenes.>> Lo anterior atenta directamente contra el
derecho a la seguridad publica, vulnera, ademas, los derechos humanos de los
migrantes a la libertad, a la legalidad, a la seguridad juridica, a la integridad, a la

seguridad personal y, en algunos casos incluso, el derecho a la vida.>6

Otro delito derivado del secuestro es la trata de personas.>’” Muchas migrantes
son secuestradas y son sometidas a explotaciéon sexual en sus modalidades de

prostitucién forzada y explotaciéon sexual comercial.>8

No obstante, de frente a casos documentados por las OSC, encontramos que en
la Procuraduria General de Justicia del Estado de Coahuila, no existe averiguacion
previa, acta circunstanciada>® o proceso penal relacionado con la comisién del delito
de secuestro en perjuicio de migrantes.®® En este contexto, de falta de acceso a la

justicia, los testimonios documentados de las y los sobrevivientes que dan cuenta de la

55 Centro de Derechos Humanos “Miguel Agustin Pro Juarez A.C.” (Prodh), Casa del Migrante de Saltillo,
Cuaderno sobre el secuestro de migrantes. Dimensién, contexto y la experiencia de la migracion en
trdnsito por México, México, 2011. Pag. 15.

56 Comision Nacional de Derechos Humanos, Informe especial sobre secuestro de migrantes en México, 22
de Febrero de 2011. Pag. 14.

57 Por “trata de personas” se entendera la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion
de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccidn, al rapto, al
fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situaciéon de vulnerabilidad o a la concesioén o recepcién
de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra,
con fines de explotacidn. Esa explotacién incluird, como minimo, la explotacién de la prostitucién ajena
u otras formas de explotacién sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas
analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccién de 6rganos. Cfr. Asamblea Organizacion de las
Naciones Unidas, Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y nifios, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, adoptado por la asamblea general en Nueva York, el 15 de noviembre de
2000. Articulo 3.

58 Op. cit. Supra nota 55. Pag. 16.

59 Se conocen como actas circunstanciadas al libro en el cual el ministerio publico asienta las
actuaciones ministeriales que se realizaran con motivo de la investigacion de conductas o hechos que
por su propia naturaleza y por carecer de elementos constitutivos, no pudieran ser estimados como
delictivos. Cfr. Lineamientos que deberan observar los agentes del ministerio publico de la federacion
en la integracién de actas circunstanciadas, Diario Oficial de la Federacién, acuerdo publicado el dia 23
de agosto de 2006.

60 Op. cit. Supra nota 56. Pag. 14.
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magnitud de esta problematica en los Estados de Tamaulipas, Zacatecas, Coahuila y

Nuevo Le6n.6!

2.3 Estructura de los capitulos

Siguiendo las pautas metodologicas de la Oficina en México del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos que establecen como
eje rector de andlisis los estandares establecidos en el DIDH, el Programa Estatal de
Derechos Humanos se disefié de forma tal, que el desarrollo de cada tema prioritario
contemplé: i) el andlisis de los instrumentos internacionales de derechos humanos
(sistema universal y regional) vinculantes para el Estado mexicano; ii) la revisién de
las obligaciones del Estado mexicano reconocidas en la CPEUM a la luz del andlisis de
principios y recomendaciones establecidas por el DIDH; y iii) la revisién del
ordenamiento juridico local con relacién con las obligaciones internacionales y

nacionales correspondientes, en cada uno de los temas de analisis.

De lo anterior, los siguientes subindices se desarrollan en cada tema

prioritario.

a. Antecedentes. Este rubro sefiala el estado actual que guardan los
derechos que confluyen en cada uno de los temas prioritarios y los

obstaculos estructurales que los limitan.

b. Referencias del Derecho Internacional de los Derechos Humanos. Este
rubro hace referencia al corpus iuris del derecho internacional de los

derechos humanos, relevante en cada uno de los temas prioritarios.

c. Marco juridico nacional y local. Este apartado observa el nivel de

armonizacion de la legislacion interna respecto a los estandares

61 Op. cit. Supra nota 55. Pag. 15.
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internacionales, identificando las obligaciones que competen a la

Federacion y al Estado de Coahuila de Zaragoza.

d. Politicas publicas y programas. Una vez identificadas las obligaciones del
Estado, se realiza en este apartado un andlisis de las politicas y
programas que existan en la entidad y que coadyuvan en el ejercicio de

los derechos identificados en cada uno de los temas prioritarios.

e. Conclusiones. Este rubro recapitula el ejercicio de los derechos a la luz de
las obligaciones locales y se establecen las estrategias y lineas de accién

propuestas para cada uno de los temas prioritarios.

2.4 Audiencias publicas de validacion del Programa Estatal de Derechos Humano

La consolidacién de una cultura de respeto y proteccion de los derechos
humanos es tarea de toda la poblacién, por tal motivo, se requiere de una
participacion amplia de la sociedad.®? Desde la perspectiva de derechos humanos, la
participacion ciudadana es una condicién primordial para orientar, acompafar y

vigilar la actuacion de las autoridades publicas.

De acuerdo con ello, el Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza convoco6 a
personas expertas, OSC, instituciones académicas y dependencias de gobierno, a
participar en audiencias publicas que se llevaron a cabo en las principales ciudades

del Estado, que son: Saltillo, Torreon, Piedras Negras y Monclova.

A través de las audiencias publicas (encuentros ciudadanos que permiten
recolectar informacién sobre las percepciones de la ciudadania sobre el estado que
guardan sus derechos), se logré recolectar y sistematizar informacién oportuna y
completa para los fines del Programa: atender, canalizar, tramitar o solucionar

situaciones especificas sefialadas por la ciudadania.

62 Cfr. Ferrajoli, Luigi, Derechos y Garantias. La ley del mds débil, Madrid, 1999.
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Particularmente, se consiguid detectar causas estructurales de las violaciones a
los derechos humanos en el Estado, a partir de ello, se elaboraron estrategias y lineas
de accion concretas para la solucion de las problematicas identificadas. En
consecuencia, las audiencias publicas (entendidas como wun proceso de
retroalimentacion y validacion del PEDH), permitieron mediante espacios de dialogo,
analisis y participacion ciudadana describir la situacidn actual o el pre-diagnoéstico de
derechos humanos en el Estado de Coahuila de Zaragoza e incorporar la vision

ciudadana sobre el estado de los derechos en la entidad.

De esta manera, la construccion social y participativa del Programa Estatal de
Derechos Humanos buscé consolidar una conciencia publica sobre el valor e
importancia de los derechos humanos, donde éstos sean plenamente protegidos,
garantizados y sean accesibles para todas las personas que habitan o se encuentran en

transito por la entidad.

2.4.1 ;Cudles fueron los objetivos de las audiencias publicas?

[.  Consensar las principales problematicas que provocan violaciones a los

derechos humanos, asi como las posibles soluciones.

II. Incorporar los resultados del proceso de retroalimentacion en el Programa
Estatal de Derechos Humanos y socializarlo con los sectores que participaron

en este proceso.
[II.  Socializar y sensibilizar a las contrapartes estatales (OSC, academia, OPDH y

entidades de los tres ambitos de gobierno) sobre el resultado que se requiere

alcanzar a través del Programa Estatal de Derechos Humanos.
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IV.  Generar sinergias y alianzas sobre una agenda amplia de derechos que se
traduzcan en la exitosa implementacion del Programa Estatal de Derechos

Humanos.

2.4.2 ;Quiénes participaron en las audiencias publicas?

Para asegurar la adecuada consecucion de los objetivos previamente sefialados,

en las mesas de trabajo se considero la participacion de:

* Organizaciones de la sociedad civil con trabajo previo en el tema de
analisis.
= Un/arepresentante del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza.
= Un/arepresentante de la academia.
= Una persona experta en el tema prioritario.
Apoyd en la coordinacién de las mesas de trabajo y fue seleccionada en virtud
de sus conocimientos y experiencia previa en los derechos y grupos de
poblacién en situacién de discriminacién y/o exclusiéon que se abordaron en el
Programa Estatal de Derecho Humanos, asi como por su perfil académico y de
investigacion en materia de derechos humanos. Entre sus funciones se previo
el andlisis del tema prioritario tomando como base:
a) Los contenidos conceptuales del tema prioritario.
b) Las obligaciones del Estado a la luz de los instrumentos internacionales,
regionales, federales y locales.
c) Insumos y comentarios, desde su ambito de experiencia, al borrador del
Plan para el Desarrollo del Programa de Derechos Humanos del Estado
de Coahuila.
» Un/a representante de la Comision de Derechos Humanos del Estado de
Coahuila (CDHEC).
La CDHEC particip6 en cada una de las mesas y en cada una de las sedes de las
audiencias, por ser el organismo publico auténomo que tiene por mision la

proteccion, promocidn, estudio y divulgacién de los derechos humanos de
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todas las personas que se encuentren en territorio del Estado. Asimismo, en
cada una de las sedes, adicionalmente se instalé una mesa de la Comisién de
Derechos Humanos del Estado de Coahuila, para la recepcion de quejas.

* La Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas en

calidad de observador.

Los distintos actores aportaron en las mesas de trabajo su visidn sobre las
tematicas abordadas, insumos cuantitativos o cualitativos sobre la situacién de
derechos humanos con los que contaban y propusieron lineas de accién necesarias
para el cumplimiento de las obligaciones internacionales en materia de derechos

humanos.

2.4.3 ;Qué v como se recopild la informacién durante las audiencias publicas?

Durante las audiencias publicas de validacion y desarrollo del Programa Estatal
de Derechos Humanos, el analisis, recopilaciéon y sistematizacién de aproximaciones
diagnosticas sobre el estado que guardan los derechos humanos se realizé tomando

como guia los siguientes cuestionamientos:
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Cuadro 1.
Derechos
Preguntas

de personas desaparecidas y sus familias
Guia

;Cuales considera que son los derechos humanos que se vulneran a
una persona cuando es victima de una desaparicion forzada o
involuntaria?

¢Cudles serian las principales causas de la desaparicion y las regiones
donde se presenta el fenémeno?

¢Existen en la entidad mecanismos de busqueda?

;Cudles considera que son las principales problematicas laborales,
educativas, de salud, seguridad social, de acceso a la justicia,
econdmicas, de violencia y discriminacion que enfrentan los
familiares de personas desaparecidas?

Existen politicas publicas para la atencién de las personas
desaparecidas y sus familiares. ;Cuales son?, ;Considera que cumplen
con el enfoque de derechos humanos?

¢Qué acciones y programas pueden garantizar el pleno ejercicio de
los derechos de las personas desaparecidas y sus familiares?

(Existe algin tema que no se incluy6 y que es importante abordar
para visibilizar la situacién de las personas desaparecidas y sus
familiares?
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Cuadro 2.
Derecho a la alimentacion adecuada
Preguntas Guia

= ;Cudles considera que son las principales problematicas que se
presentan respecto al derecho a la alimentacién adecuada en el
Estado?

= ;Cual(es) grupo(s) poblacional(es) considera tienen menor acceso en
el ejercicio del derecho a la alimentacién adecuada en el estado y por
qué?

» Existen politicas publicas para la atencion del derecho a la
alimentacién adecuada, ;Cuales son?, ;Considera que coadyuvan al
cumplimiento de las obligaciones del estado?

= ;Qué acciones y estrategias se tendrian que considerar para el disefio
de los programas, acciones y politicas publicas para garantizar el
derecho a la alimentacién adecuada?

= ;Existe algiin tema que no se incluy6 y que es importante abordar
para visibilizar la situacién del derecho a la alimentacién?
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Cuadro 3.
Derechos de las mujeres
Preguntas Guia

= ;Cuales considera que son las principales problematicas que
enfrentan las mujeres en el estado?

= ;Cuales son las causas que generan esas problematicas?

= ;Cudles considera que son las principales problematicas de
discriminacidon que enfrentan las mujeres? y en que ambitos (laboral,
escolar, salud, participacidn politica, acceso a la justicia, etc.)

= ;Cudles considera que son las principales problematicas de violencia
que enfrentan las mujeres en el estado?

= ;Considera que existen otras problematicas que enfrentan las mujeres
que no se incluyeron y es prioritario incorporarlas? Si/no ;Cuales?

= Existen politicas publicas para la atencién de las mujeres, ;Cudles
son? ;Considera que coadyuvan al cumplimiento de las obligaciones
del Estado en materia de derechos humanos?

= ;Qué elementos y estrategias se tendrian que considerar para el
disefio de los programas, acciones y politicas publicas para garantizar
el pleno ejercicio de sus derechos a las mujeres?
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Cuadro 4.
Derechos de las personas mineras
Preguntas Guia

= ;Cudles considera que son las principales problematicas que
enfrentan las personas mineras en el estado? ;Y en qué ambitos?
(laboral, educativo, salud, seguridad social, econémico, desarrollo,
etc.)

= ;En qué considera que las personas mineras necesitan apoyo para
garantizar sus derechos humanos en el ejercicio de su trabajo?

= ,;Considera que los empleadores de personas mineras tienen
obligaciones respecto a los derechos humanos en el desempefio de
sus labores? En su caso ;cuales?

= Existen acciones para la atenciéon de las personas mineras. ;Cuales
son? ;Consideras que impulsan el respeto a los derechos humanos?

= ;Qué elementos y estrategias se tendrian que considerar para el
disefio de los programas, acciones y politicas publicas para garantizar
el pleno ejercicio de los derechos humanos de las personas mineras?

= ;Como se pueden hacer validos los derechos de las personas mineras
(laborales, educacion, salud, seguridad social, derechos econdmicos,
vida libre de violencia)?

» ;Existe algin tema que no se incluy6 y que es importante abordar
para visibilizar los derechos de las personas mineras en el estado?

52



Cuadro 5.
Derechos

de la infancia y de las y los jovenes

Preguntas Guia

;Cudles son las principales problematicas que enfrentan las nifias y
los nifios en el estado? Y en que ambitos (familiar, laboral, educativo,
salud, seguridad social, econémico, desarrollo, discriminacion).
;Cudles son las principales problematicas que enfrentan los jévenes
en el estado? Y en que ambitos (familiar, laboral, educativo, salud,
seguridad social, econémico, desarrollo, discriminacion).

¢;Cudles considera que son las principales obligaciones del estado para
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos de las nifias,
nifios y jovenes en el estado? ;Estas obligaciones son las mismas
tratandose de la infancia y los jévenes?

¢;Cudles considera que son las principales problematicas de violencia
que enfrentan la infancia y los jovenes en el estado?

Existen politicas publicas y programas para la atencion de la infancia
y de los jovenes ;Cuales son? ;Considera que cumplen con el enfoque
de derechos humanos?

;(Qué elementos y estrategias se tendrian que considerar para el
disefio de los programas, acciones y politicas publicas para garantizar
el pleno ejercicio de los derechos de la infancia y de los jévenes en el
Estado?

(Existe alglin tema que no se incluy6 y que es importante abordar
para visibilizar los derechos de la infancia y de las y los jovenes?
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Cuadro. 6
Derechos

de las personas migrantes

Preguntas Guia

;Qué problemas enfrentan las personas migrantes en el estado? Y en
que ambitos (laboral, educativo, salud, seguridad social y econémico).
;Cuales acciones debe efectuar el estado para promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos de las personas migrantes?

;Cudles consideras que son los factores que provocan la violencia
hacia las personas migrantes en el estado de Coahuila?

;Qué factores provocan la discriminacién que enfrentan las personas
migrantes?

;Considera que existen otros problemas que enfrentan las personas
migrantes que no se incluyeron y es prioritario incorporarlas? Si/no
;Cuales?

Existen acciones para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de
las personas migrantes?

(Existe algiin tema que no se incluyé y que es importante abordar
para visibilizar los derechos de las personas migrantes en el estado?
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A partir de los insumos recabados, se elabor6 una matriz problematizadora que
sistematizd de forma escrita informaciéon sobre las percepciones de la ciudadania
sobre el estado que guardan los derechos humanos. Esta herramienta de gestion
publica represent6 una bateria de las principales problematicas que afectan la
vigencia de éstos, e incorpor6 las estrategias de intervencion propuestas por los

distintos actores que participaron en las mesas de trabajo durante las mismas.

La informacién recabada constituy6 la base para orientar y justificar las lineas
de accién que se seguiran en el futuro, por esta razén fue de suma importancia que
este proceso fuera valido, representativo, imparcial e inclusivo. Esta informacién no
solo sirvid de base para contextualizar, dimensionar y diagnosticar las principales
problematicas, sino que también fue utilizada como plataforma empirica en varias de
las etapas de la formulacién del programa como criterio para la priorizaciéon de
intervenciones estatales. Por tanto, los resultados sistematizados en la matriz

representaron un bien intermedio para la formulaciéon del PEDH.

2.5 Definicion de estrategias y lineas de accion

A partir de las lecciones aprendidas y buenas practicas de la Unica experiencia de
programa de derechos humanos a nivel local, aquella del Programa de Derechos
Humanos del Distrito Federal, se consideré que el Programa de Derechos Humanos de
Coahuila de Zaragoza retomara las estrategias transversales contempladas en este
instrumento. Esto como parametro de orientacion en el proceso de sistematizacion de
las lineas de accién, resultado de las audiencias publicas. En este sentido, las
estrategias transversales sientan las bases para el ciclo de politicas publicas en
general, desde su concepcién, su disefio, implementacion, hasta su evaluacion;
asimismo deben ser consideradas punto de arranque para el disefio de presupuestos

publicos.

A diferencia de la experiencia del Distrito Federal, en Coahuila de Zaragoza se

decidié que las estrategias transversales fueran el marco donde se engloban las 93
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lineas de accion que conforman el programa. Por ello, aunque las estrategias
transversales son las mismas en cada uno de los seis temas, las lineas de accién son
distintas para cada uno de ellos, previendo que en su implementacion intervienen
distintas instituciones, que las acciones que derivan de ellas requieren de un nivel de
especificidad y de temporalidad distinto. La Unidad de Derechos Humanos del
Ejecutivo, en conjunto con las dependencias responsables, determin6 que los plazos

de implementacion y cumplimiento de las lineas de accién serian:

e Corto plazo - a 1 afo de publicado el Programa Estatal de Derechos
Humanos (octubre 2014).

e Mediano Plazo - a dos afios de publicado el Programa Estatal de
Derechos Humanos (octubre 2015).

e Largo plazo - al concluir la administraciéon (noviembre 2017).

Las ocho estrategias trasversales son:%3

1. Perspectiva de Género, Igualdad y No Discriminacidn.- Garantizar la
inclusion del enfoque de género y el derecho a la igualdad y la no
discriminacidn, en el disefio, instrumentacion, seguimiento y evaluacion de las

politicas y programas publicos.

2. Participacion de la Sociedad Civil.- Garantizar los espacios de
participaciéon efectiva de la sociedad civil en el disefio, instrumentacion,
seguimiento y evaluacién de las politicas y programas publicos en la materia y

con enfoque de derechos humanos.

3. Coordinacion y Articulacion.- Generar acciones y politicas concertadas y
coherentes de derechos humanos a través de espacios y mecanismos de

interlocucion permanentes en todos los 6rdenes y niveles de gobierno para

63 Comité Coordinador para la elaboracién del Diagnéstico y Programa de Derechos Humanos del
Distrito Federal, Programa de derechos humanos del Distrito Federal, México, 2009. Pags. 71-72.
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darle cabida a los principios de indivisibilidad e interdependencia de los

derechos humanos.

4. Promocion de una Cultura de Derechos Humanos.- Generar una cultura
de derechos humanos entre la poblacion en general y en las y los servidores

publicos en particular.

5. Presupuesto.- Asignar el maximo de recursos disponibles, incluso a través
de la cooperacién internacional, para lograr la plena realizacion de los

derechos humanos.

6. Transparencia y acceso a la Informacion.- Asegurar la transparencia en
el ejercicio publico por medio del fortalecimiento de los mecanismos de acceso

a la informacion.

7. Exigibilidad y Justiciabilidad de los Derechos Humanos.- Garantizar que
todos los derechos humanos sean exigibles y justiciables mediante mecanismos

jurisdiccionales y/o no jurisdiccionales.
8. Accesibilidad.- Garantizar las condiciones de accesibilidad necesarias para

el ejercicio y disfrute de los derechos humanos, particularmente de grupos en

situacion de vulnerabilidad o discriminacion.
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ANALISIS DIAGNOSTICO DE LOS TEMAS PRIORITARIOS EN EL ESTADO
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

3.1 Derechos de Personas desaparecidas y sus familiares

3.1.1 Antecedentes

En México en los ultimos afios se ha incrementado el fendmeno de la desaparicion
forzada de personas, esta practica atenta contra el respeto efectivo de los derechos
humanos y las libertades fundamentales, violenta la dignidad de la persona, y no solo

causa dolor e incertidumbre en la propia victima, sino también en sus familiares.t*

Por desaparicion forzada se entiende: “el arresto, la detencioén, el secuestro o
cualquier otra forma de privacién de la libertad que sean obra de agentes del Estado o
por personas o grupos de personas que actuan con la autorizacion, el apoyo o la
aquiescencia del Estado, seguida de la negativa a reconocer dicha privacion de la
libertad o del ocultamiento de la suerte o el paradero de la persona desaparecida,
sustrayéndola a la protecciéon de la ley”.65 Es considerada una violacién multiple y
continuada de numerosos derechos, tanto de la persona desaparecida como de sus
familiares, entre los que se encuentran de manera enunciativa mas no limitativa los

siguientes:

64 Los familiares de las victimas de violaciones de los derechos humanos pueden ser, a su vez, victimas.
En un caso que involucraba la desapariciéon forzada de una persona, la violacién de la integridad
psiquica y moral de dichos familiares es una consecuencia directa, precisamente de la desaparicién
forzada. En particular, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) consideré que las
circunstancias de dicha desaparicién generan sufrimiento y angustia, ademas de un sentimiento de
inseguridad, frustracién e impotencia ante la abstencion de las autoridades publicas de investigar los
hechos. Cfr. Corte IDH. Caso Bdmaca Veldsquez Vs. Guatemala, Fondo, Sentencia de 25 de noviembre de
2000, Serie C, No. 70. Parr. 160 y Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Quinteros c.
Uruguay, Comunicacién N2 107/1981, 21 de julio de 1983. Parr. 14.

65 Asamblea General de las Naciones Unidas, Convencién Internacional para la Proteccién de todas las
Personas contra las Desapariciones Forzadas, A/RES/61/177, 20 de diciembre 2006. Articulo 2.
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» Elderecho alalibertad y seguridad personal;

» El derecho a no ser sometido a torturas ni a tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes;

» Elderecho alavida;

» Elderecho a un recurso efectivo, con reparacion e indemnizacion;

» Elderecho a conocer la verdad sobre las circunstancias de la desaparicion;

» Elderecho a un juicio imparcial y a las debidas garantias judiciales;

» Elderecho ala personalidad juridica.

En virtud de lo anterior, los Estados tienen la obligaciéon de tomar medidas
eficaces legislativas, administrativas, judiciales y de otro tipo para prevenir o
erradicar los actos de desaparicién forzada, en particular, para tipificarlos como
delitos continuados en su legislacién penal y establecer la correspondiente
responsabilidad civil.?¢ Sin embargo, el panorama nacional y estatal dista mucho de
garantizar el derecho a no ser desaparecido, en tanto, la impunidad es un patrén
cronico y presente en los casos de desapariciones forzadas en México y los esfuerzos
realizados por las autoridades de los diferentes o6rdenes de gobierno resultan
insuficientes para determinar el paradero de las personas desaparecidas, sancionar a

los responsables y garantizar el derecho a la verdad y la reparacion a las victimas.6?

El Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias (GTDFI-
ONU) fue el primer mecanismo tematico de derechos humanos de las Naciones Unidas
que recibié un mandato universal. Mediante la resolucion 20 (XXVI) del 29 de febrero
de 1980 la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas (CDHNU), decidio

establecer un Grupo de Trabajo compuesto por cinco miembros de la CDHNU, en

66 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Desapariciones
forzadas o involuntarias, Folleto informativo No. 6/Rev.3, Ginebra, 2009. Pag. 5.

67 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Informe de misién a
México, Grupo de Trabajo de la ONU sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias,
A/HCR/19/58/Add.2, 20 de diciembre de 2011. Pag. 27.
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calidad de expertos y a titulo individual, para examinar cuestiones relativas a las

desapariciones forzadas o involuntarias.

El mandato fundamental del GTDFI-ONU es ayudar a los familiares de las
personas desaparecidas a averiguar la suerte y el paradero de dichas personas.®8 Con
este objeto el Grupo recibe y examina los informes sobre desapariciones presentados
por los parientes de las personas afectadas o por organizaciones de derechos
humanos que actiian en su nombre. Desde su creacién, ha transmitido en total 505
casos al gobierno mexicano, de los cuales 162 han sido esclarecidos y 327 siguen sin
resolver.6? Especificamente en 2012 transmitié al gobierno mexicano once casos bajo
el procedimiento de urgencia,’? y seis siguiendo el procedimiento ordinario.”!
Asimismo envi6 tres recursos urgentes y cuatro comunicaciones de pronta

intervencion.”?

México en 1990, a través del Programa Especial sobre Presuntos
Desaparecidos de la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) public6 un
informe sobre los casos de presunta desaparicion forzada de 532 personas, la mayoria

de las cuales datan desde 1970. El 27 de noviembre de 2001 se publicé el acuerdo de

68 Op. cit. Supra nota 66. Pag. 14.

69 Organizacion de las Naciones Unidas, Informe del GT sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias,
A/HCR/22/45, 28 de enero del 2013. Parr. 263.

70 Por “procedimiento urgente” se entiende los casos ocurridos durante los tres meses anteriores a la
recepcion del informe del Grupo de Trabajo que se transmiten directamente al Ministro de Relaciones
Exteriores del pais de que se trate por los medios més directos y rapidos. Su transmisiéon puede ser
autorizada por el Presidente sobre la base de una delegacién concreta de poderes que le confiere el
Grupo. Los casos ocurridos antes del plazo de tres meses, pero no después de un afio a partir de la
fecha de su recepcién por la secretaria, siempre que hayan tenido alguna relacién con un caso ocurrido
en el periodo de tres meses, pueden transmitirse entre periodos de sesiones mediante carta autorizada
por el Presidente. Véase. Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, “Procedimientos del Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias”,
disponible en: http://www.ohchr.org/SP/Issues/Disappearances/Pages/Procedures.aspx (fecha de
consulta: 15 de julio de 2013).

7l Por “procedimiento ordinario” se entiende los casos comunicados de desapariciones que se
presentan al Grupo de Trabajo para que los examine detalladamente en sus periodos de sesiones. Los
que cumplen los requisitos descritos mas arriba se transmiten, con la autorizacién concreta del Grupo,
a los gobiernos de que se trate, pidiéndoles que realicen investigaciones e informen al Grupo de los
resultados. Estos casos se comunican mediante carta del Presidente del Grupo al gobierno de que se
trate, a través del Representante Permanente ante la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra. [dem.

72 Op. cit. Supra nota 69. Parr. 239.
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creacion de la Fiscalia Especial para Movimientos Sociales y Politicos del Pasado
(FEMOSPP) para la atenciéon de los hechos probablemente constitutivos de delitos
federales cometidos directa o indirectamente por servidores publicos en contra de
personas vinculadas con movimientos sociales y politicos durante el periodo de la
llamada “guerra sucia”. El Programa Nacional de Derechos Humanos 2008-2012
sefal6 dentro de sus lineas de accidn el impulsar una Ley sobre Desaparicion Forzada
de Personas, acorde con la Convencién Internacional para la proteccidon de todas las
personas contra las desapariciones forzadas y la Convenciéon Interamericana sobre

Desaparicion Forzada de Personas.”3

En consecuencia a esta problematica, surge en 2009 en el ambito de las OSC,
Fuerzas Unidas por Nuestros Desaparecidos en Coahuila (FUUNDEC).74 El eje central
de su trabajo es exigir a las autoridades competentes que llevan a cabo las
investigaciones necesarias y debidas diligencias para la busqueda y localizacion de
personas desaparecidas en Coahuila. Este movimiento de familiares de los
desaparecidos no ha sido aislado, y se ha acompafiado de esfuerzos estatales, en 2012
se crea un Grupo de Trabajo Auténomo en el Estado de Coahuila de Zaragoza, para el
seguimiento de las recomendaciones realizadas por el GTDFI-ONU. De enero de 2012
a febrero de 2013, se han reunido con el gobernador del Estado, autoridades estatales
y federales con la finalidad de dar seguimiento a las investigaciones. En el estado de
Coahuila se ha enfatizado la falta de coordinacién vertical y horizontal entre las
autoridades gubernamentales en la prevenciéon y en la busqueda de personas
desaparecidas asi como su investigacion por parte de servidores publicos, OSC y

familiares de victimas de desaparicion forzada.

73 E]l gobierno de México firm6 la Convencién el 6 de febrero de 2007. Posteriormente, el 18 de marzo
de 2008, deposité el documento de ratificaciéon ante el Secretario General de Naciones Unidas. Cfr.
Organizacion de las Naciones Unidas, Informes del Grupo de Trabajo sobre desapariciones forzadas o
involuntarias, A/HCR/4/41, 25 de enero del 2007, y Organizacién de las Naciones Unidas, Informes del
Grupo de Trabajo sobre desapariciones forzadas o involuntarias, A/HRC/7/2, 10 de enero de 2008.

74 Fuerzas Unidas por Nuestros Desaparecidos en Coahuila, Saltillo Coahuila, disponible en:
http://desaparecidosencoahuila.wordpress.com/ (fecha de consulta 15 de abril de 2013).
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3.1.2 Referencias del Derecho Internacional de los Derechos Humanos

3.1.2.1 Marco juridico universal

Los mecanismos universales y regionales de proteccion de los derechos
humanos a través de informes, sentencias, resoluciones y recomendaciones muestran
que la desaparicion forzada de personas se ha convertido en un fendmeno universal

que continla siendo una practica recurrente en un nimero considerable de paises.

La Declaracion sobre la Proteccion de todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas,”> en su articulo 1, menciona que la obligacién de los Estados
al respecto es tomar las medidas legislativas, administrativas, judiciales y otras

medidas eficaces para prevenir o erradicar los actos de desaparicién forzada.

Por otra parte, la Convencién Internacional para la Proteccion de todas las
Personas contra las Desapariciones Forzadas,’® establece la definicion de victima en su
articulo 24, considerando que “no solo se entendera a la persona desaparecida, sino
también aquella que sufra un perjuicio directo a consecuencia de la desaparicion
forzada”. En este articulo se establece también el derecho a conocer la verdad sobre
las circunstancias de la desaparicion forzada, la evoluciéon y resultados de la

investigacion, asi como el paradero de la persona desaparecida.

El DIDH considera que la desaparicion forzada es una de las formas mas graves
de violacion a los derechos humanos. De conformidad con el Estatuto de la Corte Penal
Internacional, la desaparicion forzada puede constituir un delito de lesa humanidad
cuando se comete como parte de un ataque generalizado’’ o sistematico’8 contra una

poblacion civil y con conocimiento de dicho ataque.”®

75 Asamblea General de las Naciones Unidas, Declaracion sobre la Proteccion de todas las Personas
contra las Desapariciones Forzadas, 18 de diciembre 1992.

76 Op. cit. Supra nota 65.

77 El término generalizado se refiere a la naturaleza a gran escala del ataque, el cual debe ser: masivo,
frecuente, llevado a cabo en conjunto con considerable seriedad y dirigido contra una multiplicidad de
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En este sentido, el Informe del GTDFI-ONU durante Misiéon a México en 2011,80
reflejo la creciente problematica en el Estado y describe la desaparicién forzada en
México como un problema que requiere de la colaboracion efectiva de las autoridades
federales y locales; asimismo, advierte que el Estado mexicano carece de una politica
integral para hacer frente al fendmeno de las desapariciones forzadas, incluyendo la

busqueda de las victimas, la identificacidn de restos y la exhumacion de cadaveres.

Determiné que durante el periodo conocido como la Guerra Sucia, desde finales
de 1960 hasta principios de la década de 1980, se realizaron varias desapariciones
forzadas, principalmente en el poblado de Atoyac de Alvarez, Guerrero. Ademas, el
periodo de la actual situacién de seguridad también preocupa al Grupo de Trabajo
porque multiples casos de desapariciones forzadas contintian siendo reportados. En
ambos periodos existen patrones comunes como: i) impunidad generalizada, ii) falta

de informacién y verdad y iii) adecuada reparacidn a las victimas.

Hay que mencionar, ademas que recibié multiples testimonios de casos en que
la privacidn ilegal o arbitraria de la libertad era clasificada bajo delitos distintos, tales
como el secuestro, abuso de autoridad, las personas eran simplemente consideradas
“extraviadas” o “perdidas” (particularmente en grupos en situaciéon de vulnerabilidad
como mujeres, nifios/as y migrantes), donde no se seguia una adecuada investigacion

para descartar la posibilidad de una desaparicién forzada.

victimas. Dos factores se deben considerar para valorar esta condicién: 1) la extensiéon del area
geografica y 2) el tamafio de la poblacién civil, es decir, que el ataque sea llevado a cabo en un area
geografica extensa o en un area limitada pero el ataque debe ser dirigido a una gran cantidad de civiles.
Véase. 1CC. Prosecutor Against Jean-Pierre Bemba Gombo, Decision on the confirmation of charges, Pre-
Trial Chamber II, 15 June 2009, ICC-01/05-01/08-424. Parr. 82-83.

78 E] termino sistematico se refiere a la existencia de un Plan organizado en promocién de una politica
comun, que sigue un patrén regular resultante en la continua comisién de los actos de tal suerte que
éstos constituyen una repeticiéon no accidental de conductas delictivas. Véase. Prosecutor v. Germain
Katanga and Mathieu Ngudjolo Chui, Decision on the confirmation of charges, Pre-Trial Chamber I,
30September 2008, 1CC-01/04-01/07-717. Parr. 394, 397 y 398.

79 Conferencia Diplomatica de plenipotenciarios de las Naciones Unidas sobre el establecimiento de una
Corte Penal Internacional, Estatuto de la Corte Penal Internacional, Roma, Res. A/CONF.183/9, 17 de
julio de 1998. Articulo 7.

80 Op. cit. Supra nota 67.
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Al abordar el derecho a la justicia se sefial6 que la impunidad®! para los delitos
en general, y para las desapariciones forzadas en particular, representa el reto
principal en México a nivel federal y local. Ya que en el pais menos del 25% de los
delitos son denunciados y solo el 2% resultan en una sentencia condenatoria.8? El
GTDFI-ONU solo fue informado de dos sentencias condenatorias por el delito de
desaparicion forzada, mismas que se encuentran en apelacion, a pesar del alto niimero
de desapariciones forzadas reportadas y documentadas por las OSC. El clima de
impunidad que rodea las agresiones, intimidaciones, amenazas y represalias en contra
de familiares de victimas de desapariciéon forzada permite la continuidad de estos
actos e inhibe la denuncia, y por tanto, una adecuada investigacién y sancién de estos

delitos.

También observé a nivel federal severos problemas en relacién con las
investigaciones de desapariciones forzadas, incluyendo omisiones, retrasos y falta de
debida diligencia asi como intentos de desacreditar a las personas desaparecidas
declarando que estaban involucradas con grupos delictivos sin la evidencia o
investigacion o mediante conductas discriminatorias por causas de género.83 Detall6
asimismo que el Ministerio Publico, como institucién y de forma generalizada, se ha
negado a recibir denuncias de desapariciones forzadas aceptando solo iniciar actas
circunstanciadas®4 por lo cual no se inicia una adecuada investigacion, pues en varios
casos se ha observado la negativa de las autoridades a registrar la desaparicién dentro
del periodo de 72 horas. En la mayoria de las investigaciones, las tnicas pruebas con

las que se cuenta son aquellas presentadas por los familiares; en otros casos no se

81 La Corte IDH a través de su jurisprudencia ha definido la impunidad como “la falta en su conjunto de
investigacion, persecucion, captura, enjuiciamiento y condena de los responsables de las violaciones de
los derechos humanos”. Corte IDH. Caso de la “Panel Blanca" (Paniagua Morales y otros) Vs. Guatemala,
Reparaciones y Costas, Sentencia de 25 de mayo de 2001, Serie C, No. 76. Parr.201. y Corte IDH. Caso
Castillo Pdez Vs. Pert, Reparaciones y Costas, Sentencia de 27 de noviembre de 1998, Serie C, No. 43.
Parr.107.

82 Op. cit. Supra nota 67. Parr. 32.

83 Op. cit. Supra nota 67. Parr. 34.

84 Cfr. Definicion de acta circunstanciada supra nota 59.
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inicia investigacion por el delito de desaparicidon forzada a menos que los familiares

presenten pruebas del apoyo, participacion o aquiescencia del Estado.

En general el informe concluyé que México carece de una base de datos
centralizada, con datos desagregados, sobre personas desaparecidas y de acceso a la
informacion sobre los casos de desapariciones forzadas. La informacion de diferentes
instituciones estatales en relacién con casos de desapariciones forzadas es recabada
sin sistematicidad y, frecuentemente, de forma contradictoria. Esta dispersion de
informacién, no contribuye a evidenciar las dimensiones reales del problema y se
presenta particularmente respecto al nimero de casos registrados, investigados y
procesados; el nimero de cadaveres exhumados e identificados; las instituciones

responsables; y el nimero de solicitudes de reparacion presentadas. 8>

Se destac6 que las victimas de desaparicidn forzada no confian en el sistema de
justicia, en los ministerios publicos, la policia y las fuerzas armadas. En tanto, se tiene
la percepcion que no existe la voluntad politica o la capacidad por parte del Estado
mexicano para realizar investigaciones efectivas en casos de desapariciones

forzadas.86

A partir de las conclusiones sefnaladas, el GDTDFI-ONU en su informe formul6

al Estado mexicano las siguientes recomendaciones:

85 Op. cit. Supra nota 67. Parr. 45 y 52.
86 Op. cit. Supra nota 67. Parr. 76.
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Cuadro 7.
Informe del Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o

Involuntarias sobre su mision a México (2011)87

Resumen de Recomendaciones

» Reconocer la dimensidn del problema de la desaparicion forzada como
primer paso para desarrollar medidas integrales y efectivas para su
erradicacion.

» Generar datos estadisticos, desagregados por sexo, edad, lugar y
autoridades presuntamente involucradas, sobre las desapariciones
forzadas para desarrollar politicas de prevencion, erradicacion,
investigacion, sancién y reparacidn.

» Garantizar la armonizacion de la definicion de desaparicion forzada en
la legislacion penal con lo establecido en la Declaracion y otros
instrumentos internacionales.

» Garantizar que el delito de desapariciéon forzada sea incluido en los
Codigos Penales de todas las entidades federativas y que se apruebe
una ley general sobre las desapariciones forzadas o involuntarias.
Dicha ley general deberia:

a) Definir la desaparicion forzada como un delito auténomo;

b) Crear un procedimiento especifico de busqueda de la persona
desaparecida con la participacion de los familiares de las victimas;

c) Establecer un registro nacional de personas desaparecidas
forzosamente que garantice que los familiares, abogados,
defensores de los derechos humanos y cualquier otra persona
interesada tenga pleno acceso a este registro;

d) Permitir la declaracion de ausencia como consecuencia de la
desaparicion forzada;

e) Asegurar la plena proteccién y apoyo de los familiares de las
personas desaparecidas y de los testigos;

f) Garantizar el derecho a la reparacion integral.

87 Op. cit. Supra nota 67. Parr. 32.
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Garantizar la coordinacién entre las autoridades responsables de la
seguridad publica con el objetivo de prevenir e investigar la
desaparicion forzada de personas.

Garantizar el derecho a la justicia y el combate a la impunidad
mediante la capacitacion del personal judicial y del encargado de
hacer cumplir la ley, la adopcién de protocolos de investigacion y la
proteccion de testigos y familiares.

Garantizar recursos financieros, humanos y equipo técnico para las
investigaciones forenses en casos de desapariciones forzadas.

Garantizar el derecho a la reparacién integral a las victimas de
desaparicion forzada. El marco legal debe establecer que la reparacién
sea proporcional a la gravedad de la violacién y al sufrimiento de la
victima y su familia. Incluir la restitucion siempre y cuando sea
posible, asi como la asistencia médica y psicosocial, la satisfaccidn, la
indemnizacion y las garantias de no repeticion.

Implementar a la brevedad las recomendaciones contenidas en los
informes emitidos por la CNDH en relaciéon con los secuestros de
migrantes (algunos de los cuales podrian calificarse como
desapariciones forzadas).

Incorporar la perspectiva de género en todas las investigaciones y
politicas para combatir la violencia, considerando las caracteristicas
particulares de la violencia basada en el género en contra de las
mujeres, con el fin de eliminar las desapariciones forzadas de mujeres.
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3.1.2.2 Marco juridico regional

En el ambito regional, la proteccién contra la desaparicion forzada se erige al
margen de la Convencidn Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas,88
dicho instrumento establece en su articulo 1 el compromiso de los Estados partes, a
no tolerar la desaparicion forzada de personas, a sancionar en el ambito de su
jurisdiccion a los autores, complices o encubridores del delito de desaparicion forzada
de personas, prevenir, sancionar, erradicar la desaparicién forzada y tomar todas las
medidas legislativas, administrativas, judiciales o de cualquier otra indole para

cumplir con los compromisos de la convencioén.

Asimismo, los 6rganos del Sistema Interamericano de Proteccién de Derechos
Humanos (SIDH) han fijado a través de su jurisprudencia constante estandares
precisos sobre las obligaciones estales en el ambito de la desapariciéon forzada de
personas, sefialando que esta (...) “es un fendmeno diferenciado, caracterizado por la
violacion multiple de varios derechos protegidos en la Convencidn. En tal sentido, y
en atencion al caracter particularmente grave de la desaparicién forzada de personas,
no es suficiente la protecciéon que pueda dar la normativa penal existente relativa a

plagio o secuestro, tortura u homicidio, entre otras”.8?

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) ha
tenido oportunidad de pronunciarse sobre la tipificacion de la desaparicion forzada en
el ordenamiento juridico mexicano, a través del Caso Rosendo Radilla Pacheco,
donde conden¢ al Estado a adoptar, en un plazo razonable, las reformas legislativas
pertinentes para compatibilizar los estandares internacionales en la materia y de la

Convencidn Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas.

88 Organizacion de los Estado Americanos, Convencion Interamericana sobre Desaparicién Forzada de
Personas, adoptada el 9 de junio de 1994, Belém, Brasil.

89 Op. cit. Supra nota 4. Parr. 238.; Corte IDH. Caso Gémez Palomino Vs. Pert, Sentencia de 22 de
noviembre de 2005, Serie C, No. 136. Parr. 92.; Corte IDH. Caso Heliodoro Portugal Vs. Panamd,
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 12 de agosto de 2008, Serie C,
No. 186. Parr. 181.; y Op. cit. Supra nota 4. Parr.59.
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En esta decision la Corte IDH consider6 que:

“(...) el tipo penal de desaparicidon forzada de personas del Cdédigo Penal
Federal mexicano presenta un obsticulo para asegurar la sanciéon de “todos los
autores, complices y encubridores” provenientes de “cualesquiera de los poderes
u o6rganos del Estado”. Para satisfacer los elementos minimos de la correcta
tipificacion del delito, el caracter de “agente del Estado” debe ser establecido de
la forma mas amplia posible.

No obstante, no queda claro si la intervencién de “cualquier persona” como
participe en el delito, en el sentido del citado Cédigo, es equivalente a la idea de
que el sujeto activo, es un particular que actda “con la autorizacion, el apoyo o la
aquiescencia del Estado”. Esta idea reconoce tanto la actuacién de particulares
como perpetradores en el delito, en ciertas circunstancias, como las distintas
formas de participacion de agentes del Estado en el mismo”.9

Por otra parte, considerando que la desaparicién forzada de personas se
caracteriza por la negativa de reconocer la privacién de la libertad o dar informacién
sobre la suerte o el paradero de las personas y por no dejar huellas o evidencias. La
Corte IDH reconocié que dicho elemento debe estar presente en la tipificacion del
delito porque permite distinguir una desaparicion forzada de otros ilicitos con los que
usualmente se la relaciona, como el plagio o secuestro y el homicidio, con el propésito
de que puedan ser aplicados los criterios probatorios adecuados e impuestas las
penas que consideren la extrema gravedad de este delito a todos aquellos

implicados.??

3.1.3 Marco juridico nacional v local

En el ambito federal, aunque la CPEUM, no establece expresamente
disposiciones relativas a la desaparicion forzada, diversas disposiciones del
ordenamiento secundario protegen los derechos que se vulneran con motivo de una

desaparicion forzada.

La desaparicion forzada es un delito autonomo en el articulo 215 A del Cédigo

Penal Federal desde 2001 y en la legislaciéon penal de 15 entidades federativas

90 Op. cit. Supra nota 4. Parr. 321 y 322.
91 Op. cit. Supra nota 4. Parr. 323.
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(Aguascalientes, Baja California, Chihuahua, Chiapas, Campeche, Coahuila, Colima,
Distrito Federal, Durango, Guerrero, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla y San Luis
Potosi). Sin embargo, muchas de las tipificaciones del delito no estan armonizadas con

los estandares internacionales de DIDH.

Siguen pendientes la Reforma legislativa al articulo 215 del Cdédigo Penal
Federal, en relacion con la tipificacion adecuada de la desaparicion forzada; y la
reforma al Cédigo de Justicia Militar, para garantizar que las investigaciones sobre
delitos cometidos por militares relacionados con violaciones a los derechos humanos

se realicen en el fuero ordinario.

Se considera conveniente crear en Coahuila la accién de la Declaracién de Ausencia
por desaparicién forzada y otras formas de desaparicion involuntaria, esta

Declaracion de Ausencia podria tener los siguientes efectos:

a) Garantizar y asegurar la continuidad de la personalidad juridica de la persona
desaparecida;

b) Garantizar la conservacion de la patria potestad de la persona desaparecida en
relacion con los hijos menores;

c) Garantizar la proteccién del patrimonio de la persona desaparecida incluyendo
los bienes adquiridos a crédito y cuyos plazos de amortizacién se encuentren
vigentes;

d) Garantizar la proteccion de los derechos de la familia y de los hijos menores a
percibir los salarios, cuando se trate de un servidor publico;

e) El juez fijarda como fecha de la Ausencia por Desaparicion Forzada y otras
formas de desaparicion involuntaria, el dia del hecho consignado en la

denuncia o queja.

70



Dicho marco normativo se complementa con la reciente aprobacién de la Ley

General de Victimas a nivel federal,®? la cual tiene por objeto:

= Reconocer y garantizar los derechos de las victimas® del delito y de
violaciones a derechos humanos, en especial el derecho a la asistencia,
proteccion, atencion, verdad, justicia, reparacion integral, no repeticion y
demas derechos consagrados en la CPEUM, tratados internacionales y otros
instrumentos de DIDH de los que México sea parte.

= Establecer y coordinar las acciones y medidas necesarias para promover,
respetar, proteger, garantizar y permitir el ejercicio efectivo de los derechos
de las victimas; asi como implementar los mecanismos para que todas las
autoridades en el ambito de sus respectivas competencias cumplan con sus
obligaciones de prevenir, investigar, sancionar y lograr la reparacién
integral;

= Garantizar un efectivo ejercicio del derecho de las victimas a la justicia en
estricto cumplimiento de las reglas del debido proceso;

= Establecer los deberes y obligaciones especificos a cargo de las autoridades y
de todo aquel que intervenga en los procedimientos relacionados con las
victimas;

= Establecer las sanciones respecto al incumplimiento por accién o por

omision de cualquiera de sus disposiciones.

En el ambito local, el articulo 212 Bis del Cédigo Penal del Estado de Coahuila,
tipifica el delito de desaparicion forzada, sefialando como hipdtesis para su
configuracion que éste sea cometido por un “servidor publico que con motivo o

abusando de sus atribuciones, detenga y mantenga dolosamente oculta a una o varias

92 Cfr. Ley General de Victimas, Diario Oficial de la Federacion, Ultima reforma publicada el 3 de mayo
de 2013. Articulos 2, 18, 19, 20 y 21.

93 Asamblea General de Naciones Unidas, Principios y directrices basicos sobre el derecho de las
victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de
violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener
reparaciones, Resolucién 60/147, 16 de diciembre de 2005.
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personas”.* No obstante, debe advertirse que la tipificacion de la desaparicion forzada
de personas en la legislacion federal y estatal no se ajusta a la definicién que
contempla la Declaraciéon, por lo que resulta necesaria una adecuacién de la

normatividad local a efecto de armonizarla.

3.1.4 Politicas publicas y programas

El Gobierno del Estado de Coahuila ha reconocido la dimensién del problema
de desaparicion forzada a nivel estatal, creando la Subprocuraduria de Investigacién y
Busqueda de Personas No Localizadas y Atencién a Victimas, Ofendidos y Testigos,?>
dependiente de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Coahuila de

Zaragoza, la cual es competente para dirigir y supervisar las actividades siguientes:

[.  Planear, programar, organizar, dirigir, supervisar y evaluar el desarrollo de las
funciones de la subprocuraduria a su cargo.

II. Coordinar a los Agentes del Ministerio Publico en la investigaciéon y
persecuciéon de los delitos relacionados con la desaparicién de personas, asi
como al personal policial, pericial y administrativo a su cargo.

[II. Disefar, instrumentar y coordinar el programa estatal de busqueda de
personas no localizadas.

IV.  Llevar la informacion estadistica de las investigaciones.

V. Las demas que sean consecuencia de sus funciones y necesarias para el buen

funcionamiento de la subprocuraduria que le encomiende el Procurador.

94 Cfr. Codigo Penal del Estado de Coahuila, Periddico Oficial, Gltima reforma publicada el 8 de abril de
2012. Articulo 212 Bis.

95 Cfr. Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, “Acuerdo por el que se crea la Subprocuraduria
para la Investigacion y Busqueda de Personas no Localizadas y Atencién a Victimas, Ofendidos y
Testigos, disponible en:
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Estatal/Coahuila/wo060982.pdf. (fecha de consulta: 10
de abril de 2013).
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La Comisiéon de Derechos Humanos del Estado de Coahuila cuenta con un
registro de 1,386 personas no localizadas.?® Sin embargo, estos datos, al igual que
sucede con otros Estados, no son representativos de la dimension de las
desapariciones forzadas. Asimismo a través del acuerdo firmado el dia 9 de
septiembre de 2012, se crea el Grupo de trabajo Auténomo para el seguimiento de las

recomendaciones realizadas por el GTDFI-ONU.%7

Respecto de las recomendaciones del Grupo de Trabajo referentes a la
reparacion integral para las victimas y a sus familiares esta no se ha logrado, aunque
se han brindado apoyos econdémicos puntuales en materia educativa o de salud; no
existe un rubro que sefale el monto brindado por el Estado de Coahuila al Grupo de
trabajo. Al no existir programas integrales o politicas publicas que atiendan a las
victimas de desapariciéon forzada y a sus familiares no se incluye una partida

presupuestaria especifica para el ejercicio fiscal 2013.98

3.1.5 Conclusiones

Una vez sefialado el marco juridico y las principales problematicas que se
identificaron en torno a los derechos de las personas desaparecidas y sus familias, es
claro que se deben disefiar estrategias dirigidas en tres rubros claves: i) garantizar la
no desaparicidon de personas en la entidad; ii) investigar los casos de desaparicion

forzada con debida diligencia, y garantizar que los familiares de las victimas sean

96 Estadistica proporcionada por la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Coahuila, Personas no
localizadas, disponible en: http://www.derechoshumanoscoahuila.org.mx/personas-no-
localizadas/listado.php (fecha de consulta: 14 de abril de 2013). Nota: Es importante sefialar que no
existen cifras actualizadas sobre el nimero de casos consignados como personas no localizadas,
podrian haber sido halladas y los denunciantes no haberlo comunicado a esta Comisidon. Asimismo,
debemos sefialar que no siempre es posible volver a establecer contacto con los denunciantes de
desapariciones.

97 Cfr. Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, “Acuerdo de creacién del grupo de trabajo en el
Estado de Coahuila, para el seguimiento de las recomendaciones del Grupo de Trabajo de la ONU sobre
las Desapariciones Forzadas e Involuntarias (GTDFI-ONU)”, disponible en:
http://desaparecidosencoahuila.files.wordpress.com/2012 /09 /grupo-de-trabajo-en-coahuila.pdf
(fecha de consulta: 20 de abril de 2013).

98 Ley de Ingresos para el Estado de Coahuila de Zaragoza para el ejercicio fiscal 2013, Periddico Oficial,
publicada el 21 de diciembre de 2012.
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tratados con humanidad, dignidad y respeto a sus derechos humanos, y iii) el Estado
debe adoptar medidas apropiadas para garantizar (a las victimas de desaparicion
forzada y a sus familiares) seguridad, bienestar fisico, psicosocial y medidas de no

repeticion, derecho a la verdad y reparacion integral.

Los elementos generales para la planeacion de las politicas publicas y

programas en este rubro son:%?

1. Etiquetar recursos para garantizar la existencia de los programas de buisqueda
y reparacién integral para las personas desaparecidas y sus familias. Los
programas a los que se hace referencia hay que crearlos o actualizarlos ya que
0 no existen o no funcionan.

2. Garantizar a los familiares de las victimas el derecho a la informacién y a la
verdad en el curso de las investigaciones y en procesos ministeriales.

3. Transparencia e informaciéon en las investigaciones de busqueda de personas

desaparecidas con el objetivo de:

a) Garantizar el levantamiento de las averiguaciones previas que reflejen la
realidad de los hechos.

b) Garantizar un comportamiento diligente de las autoridades ministeriales
durante todo el proceso de investigacion.

c) Garantizar la seguridad de las autoridades encargadas de la investigacion.

d) Garantizar la integridad y seguridad personales de los familiares de las
victimas de la desaparicion.

e) Brindar garantias para el ejercicio de sus derechos econémicos, sociales y
culturales de los familiares de las victimas de desaparicion forzada (salud,

empleo, educacion, etc.).

99 Informacién recopilada y sistematizada a partir de las audiencias publicas en las cuatro sedes.
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3.1.6 Plan Operativo

Estrategia 1. Transparencia y acceso a la informacion

Lineas de accién

1.1 Elaborar y mantener actualizado un padrén unico de personas desaparecidas
forzadas e involuntarias que genere datos estadisticos desagregados por sexo,

edad, lugar y en su caso las autoridades presuntamente involucradas.

Autoridad responsable: Procuraduria General de Justicia del Estado
Corresponsables:
= Comision Estatal de Seguridad
» Subprocuraduria para la Investigacién y Busqueda de Personas No Localizadas
y Atencion a Victimas, Ofendidos y Testigos

Plazo: Mediano plazo

Estrategia 2. Exigibilidad, justiciabilidad de los derechos humanos

Lineas de accién

2.1 Presentar ante el Congreso del Estado, una iniciativa que contemple la figura de
declaracion de ausencia por desaparicion forzada o involuntaria, la que debera tener
un enfoque integral de derechos humanos, asegurando la plena protecciéon de los

familiares de las personas desaparecidas.

Autoridad responsable: Consejeria Juridica del Estado
Corresponsable:
» Unidad de Derechos Humanos del Ejecutivo

Plazo: Mediano plazo
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Estrategia 3. Participacion de la sociedad civil

Lineas de accién

3.1 Realizar consultas publicas con los familiares y especialistas para el disefio y
estrategia e implementacion de los programas en materia de desapariciéon

forzada.

Autoridad responsable: Procuraduria General de Justicia del Estado
Corresponsable:

» Comisidén Estatal de Seguridad
Area responsable directa:

» Subprocuraduria para la Investigacién y Busqueda de Personas No Localizadas

y Atencién a Victimas, Ofendidos y Testigos

Plazo: Corto plazo

3.2 Participacion de los familiares o victimas en los procesos de evaluacién de los
servidores publicos encargados de la busqueda y el seguimiento de las

investigaciones.

Autoridad responsable: Procuraduria General de Justicia del Estado
Corresponsable:
* Comision Estatal de Seguridad
Area responsable directa:
» Subprocuraduria para la Investigacion y Busqueda de Personas No Localizadas
y Atencién a Victimas, Ofendidos y Testigos

Plazo: Corto plazo
3.3 Disefiar, con la colaboraciéon del Grupo de Trabajo Auténomo, protocolos y

manuales de investigacién y busqueda de personas desparecidas y proteccion

de familiares y testigos.
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Autoridad responsable: Procuraduria General de Justicia del Estado
Corresponsables:
= Comisién Estatal de Seguridad
= Grupo de Trabajo Auténomo (Colaborador)
Area responsable directa:
» Subprocuraduria para la Investigacién y Bisqueda de Personas No Localizadas
y Atencidn a Victimas, Ofendidos y Testigos

Plazo: Mediano plazo

Estrategia 4. Presupuesto
Lineas de accién
4.1 Desarrollar programas de actualizacién, profesionalizacién y evaluacién de las

autoridades encargadas de la bisqueda y localizacion.

Autoridades responsables: Procuraduria General de Justicia del Estado
Corresponsables:

= Secretaria de Finanzas

= Comisién Estatal de Seguridad

* Unidad de Derechos Humanos del Ejecutivo
Area responsable directa:

= Subprocuraduria para la Investigaciéon y Busqueda de Personas No Localizadas

y Atencién a Victimas, Ofendidos y Testigos

Plazo: Mediano plazo

4.2 Fortalecer a las instituciones encargadas de la bisqueda y localizacién, a través del

personal facultades y presupuesto.

Autoridad responsable: Secretaria de Finanzas
Corresponsables:

* Procuraduria General de Justicia del Estado
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= Comision Estatal de Seguridad
= Consejeria juridica
Area responsable directa:
» Subprocuraduria para la Investigacion y Busqueda de Personas No Localizadas

y Atencion a Victimas, Ofendidos y Testigos

Plazo: Corto plazo

4.3 Profesionalizacién en investigaciéon cientifica y de ciencia forense para las

autoridades encargadas de la investigacion.

Autoridad responsable: Secretaria de Finanzas
Corresponsables:
* Procuraduria General de Justicia del Estado
= Comisién Estatal de Seguridad

Plazo: Corto plazo

Estrategia 5. Coordinacion

Lineas de accién

5.1 Crear un mecanismo para la coordinacién efectiva entre autoridades involucradas
en los temas relativos a la busqueda y localizacién de personas desaparecidas, con los

objetivos de prevenir e investigar la desaparicion forzada e involuntaria de personas.

Autoridad responsable: Procuraduria General de Justicia del Estado
Corresponsable:
» Comisién Estatal de Seguridad y Municipios
Area responsable directa:
» Subprocuraduria para la Investigacién y Bisqueda de Personas No Localizadas
y Atencién a Victimas, Ofendidos y Testigos

Plazo: Corto plazo
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Estrategia 6. Accesibilidad
Lineas de accion
6.1 Crear un programa dirigido a familiares de personas desaparecidas con el objetivo

de garantizar su inclusion al mercado laboral.

Autoridad responsable: Secretaria del Trabajo
Corresponsables:
* Procuraduria General de Justicia del Estado
= Unidad de Derechos Humanos del Ejecutivo

Plazo: Corto Plazo

6.2 Disefiar en conjunto con los familiares de personas desaparecidas Programas
Sociales (en materia de atencién médica, psicolégica, legal y de seguridad social) que
contengan: i) padrén de beneficiarios, ii) gestiéon transparente y iii) rendicion de

cuentas.

Autoridad responsable: Secretaria de Desarrollo Social
Corresponsables:

* Procuraduria General de Justicia del Estado

= Secretaria de Gobierno

= Secretaria de Educacion

» Secretaria de Salud

= Secretaria del Trabajo

Plazo: Corto plazo

Estrategia 7. Promocion y difusion de los derechos humanos

Lineas de accién

7.1 Generar e implementar campafnas informativas con organigramas,
responsabilidades de las autoridades competentes, datos de contacto de las
dependencias y pasos a seguir en caso de detencién de personas y/o desaparicion

forzada de personas.
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Autoridad responsable: Unidad de Derechos Humanos del Ejecutivo
Corresponsables:

* Procuraduria General de Justicia del Estado

= Comisién Estatal de Seguridad

= Comunicacién Social

Plazo: Corto plazo

7.2 Disefiar programas de promocion contra la corrupcién y campafias de prevencion

contra la violencia.

Autoridad responsable: Procuraduria General de Justicia del Estado
Corresponsables:
» Comunicacion Social

Plazo: Corto plazo
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3.2 Derecho a la alimentacion adecuada

3.2.1 Antecedentes

Como el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales afirma, este derecho
“se ejerce cuando todo hombre, mujer o nifio, ya sea solo o en comun con otros, tiene
acceso fisico y econémico, en todo momento, a la alimentacién adecuada o a medios

para obtenerla”.100

De acuerdo con distintos instrumentos internacionales, se puede extraer que
existen dos niveles de cumplimiento del derecho a la alimentaciéon adecuada, el
primero se le atribuye al derecho a estar protegido contra el hambre como nivel
minimo de garantia; el siguiente corresponde al derecho a la seguridad alimentaria y

al derecho a una alimentacion adecuada.

La seguridad alimentaria, se refiere a la existencia de suficiente cantidad de
alimentos con una calidad apropiada para cubrir las necesidades de la poblacién en
general y satisfacer las necesidades fisiolégicas requeridas para cada edad. Asimismo
incluye agua potable, sanidad y atencion médica.l%1 El derecho a la alimentacion
adecuada se conforma con atributos como: i) acceso de manera regular, permanente y
libre a una alimentacién cuantitativa y cualitativamente adecuada y suficiente; ii)
adaptable a las tradiciones culturales de la poblacién a que pertenece el consumidor y
iii) que garantice el desarrollo de una vida psiquica y fisica, individual y colectiva, libre

de angustias, satisfactoria y digna.

100 Cfr. Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Aplicacién del Pacto Internacional de los
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacion general No.12, el derecho a una alimentacion
adecuada (Articulo 11), U.N.Doc.E/C.12/1999/5, 1999. Parr. 6.

101 Qrganizaciéon de Naciones Unidas para la Alimentaciéon y la Agricultura (FAO), “Seguridad
Alimentaria”, disponible en: ftp://ftp.fao.org/es/ESA/policybriefs/pb_02_es.pdf (fecha de consulta: 10
de agosto de 2013).
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Es importante puntualizar que el derecho a la alimentaciéon adecuada,
corresponde primordialmente a la posibilidad de que las personas puedan tener
acceso a una alimentacién adecuada digna, a través del propio esfuerzo de las
personas y utilizando sus propios recursos. El derecho a una alimentacién adecuada,
hace referencia a cuestiones como la cantidad, calidad, facilidad en el acceso, la
aceptabilidad cultural y la sostenibilidad en la produccién para el medio ambiente y la

sociedad.

En este sentido, el derecho a la alimentacién adecuada se vincula con los

siguientes derechos:102

El derecho a la vida. Toda vez que la alimentaciéon adecuada es una condicién
necesaria para la vida de cualquier ser, cuando las personas carecen de acceso a los
nutrientes necesarios enfrentan el riesgo de muerte por hambre, desnutricién o por
las enfermedades, a su vez, cuando los alimentos son inadecuados se pone en peligro

el bienestar y la vida.

El derecho al mas alto nivel posible de salud. La disponibilidad de alimentos
en cantidad y calidad deben de ser suficientes para satisfacer las necesidades
alimentarias sin sustancias nocivas. Al decir sin sustancias nocivas se fijan los
requisitos de la inocuidad de los alimentos y una gama de medidas de proteccion
tanto por medios publicos como privados para evitar la contaminacién de los
productos alimenticios debido a la adulteracion y/o la mala higiene ambiental o la
manipulacién incorrecta en distintas etapas de la cadena alimentaria; debe también

procurarse determinar y evitar o destruir las toxinas que se producen naturalmente.

102 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y Organizacién de
las Naciones Unidas para la Alimentacién adecuada y la Agricultura (FAO), El derecho a la alimentacién
adecuada, folleto informativo N° 34, Ginebra, 2010. Pag. 7.
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El derecho al agua. El derecho a la alimentacion adecuada se relaciona con
que las personas tengan acceso al agua potable en cantidad y calidad suficiente para

sus necesidades basicas, pues este elemento es imprescindible para la vida.

El derecho a una vivienda adecuada. Se refiere a la necesidad de contar con
un lugar en el hogar para cocinar y almacenar alimentos, cumpliendo con los
requisitos minimos de higiene. También implica que cuando el costo de la vivienda es
demasiado elevado, las personas pueden verse obligadas a reducir sus gastos para

alimentos.

El derecho a la educacion. El hambre y la malnutriciéon afectan de manera
irremediable al desarrollo y capacidad de aprendizaje de los nifios y las nifias,

ocasionandoles bajo rendimiento en los estudios.

El derecho al trabajo y a la seguridad social. El trabajo es el medio para
obtener un salario y cubrir las necesidades basicas tal y como lo es la alimentacion
adecuada. Los salarios minimos y los beneficios de la seguridad social suelen tener en

cuenta el costo de los alimentos basicos para poder acceder a ellos.

El derecho a la libertad de asociacion y a participar en los asuntos
publicos. El Estado debe escuchar la opinidn de las personas y en especial de las que
se encuentren en situacion de vulnerabilidad, y tomarlas en cuenta a la hora de

disefiar las politicas publicas dirigidas a mejorar la seguridad alimentaria.

El derecho a la informacién. Para toda persona es fundamental contar con
informacion y tener la posibilidad de conocer todo lo referente a los alimentos que
consuma, como los datos nutricionales, donde adquirir determinados productos y la

asignacion de recursos existentes para cada tipo de produccidn, venta y distribucion.
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En 2006, la Encuesta Nacional de Salud y Nutricién mostré en los resultados
por entidad federatival®3® que en Coahuila una cuarta parte de los nifios y nifias en
edad escolar y un tercio de adolescentes presentan exceso de peso, es decir, una
combinacion de sobrepeso mas obesidad; ademas, 7 de cada 10 adultos mayores de
20 afos presentan exceso de peso, 80% de este grupo de poblacion tiene obesidad
abdominal. Segun datos de 2012 de la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion,104 la
prevalencia de sobrepeso obesidad en menores de cinco afios ha registrado un
ascenso de casi 2 puntos porcentuales entre 1988 y 2012 de 7.8% a 9.7%
respectivamente. La region norte de México alcanza una prevalencia de 12% en 2012,
2.3 puntos porcentuales arriba del promedio nacional. Una tercera parte de la
poblacién entre cinco y once afios de edad en el pais presenta exceso de peso corporal
(sobrepeso mas obesidad), en cuanto a las y los jovenes adolescentes el 35% tienen
sobrepeso u obesidad, en el ambito nacional esto representa alrededor de 6,325,131
personas entre 12 y 19 afios de edad. Ademads, indica que uno de cada cinco
adolescentes tiene sobrepeso y uno de cada diez presenta obesidad. De 1988 a 2012 a
nivel nacional, el sobrepeso en mujeres de 20 a 49 afios de edad se increment6 de 25 a
35.3% y la obesidad de 9.5 a 35.2%. Ademas, en México 7 de cada 10 adultos
presenten sobrepeso y de éstos la mitad presentan obesidad. Todos estos factores

constituyen un serio problema de salud publica.

Un aspecto que debe ser abordado, para entender el grado de disfrute a una
alimentacion adecuada en el Estado de Coahuila, es la promocidn de la agricultura que
permita que las personas puedan allegarse los alimentos; de igual manera es
necesario incentivar politicas publicas de caracter progresivo que permitan que las
personas que viven y transitan en el Estado puedan adquirir alimentos que satisfagan
sus necesidades nutricionales y que, a su vez, se puedan comercializar productos a

precios accesibles.

103 Secretaria de Salud, “Encuesta Nacional de Salud y Nutricion 2006, Resultados por entidad
federativa”, disponible en: htpp://www.insp.mx/ensanut/norte/coahuila.pdf (fecha de consulta: 5 de
abril de 2013).

104 Secretarfa de Salud, “Encuesta Nacional de Salud y Nutricién 2012, Resultados Nacionales”,
disponible en: http://ensanut.insp.mx/informes/ENSANUT (fecha de consulta: 5 de abril de 2013).
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En el ambito institucional se identificaron pocas estrategias y politicas publicas
que ayudan al disfrute del derecho a la alimentacion adecuada, asi como la percepcion
de practicas de corrupcidn al ejercer o implementar programas sociales a nivel estatal
dirigidos al derecho a la alimentacién adecuada. Dichas conductas se relacionan con el
desconocimiento de la poblacion sobre los elementos que comprenden el derecho a la

alimentacién adecuada y la posibilidad de ejercer y justiciabilizar este derecho.

3.2.2 Referencias del Derecho Internacional de los Derechos Humanos

3.2.2.1 Marco juridico universal

El derecho a una alimentacién adecuada estd reconocido en diversos
instrumentos de derecho internacional. En la DUDH195 e] articulo 3 indica que todo
individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona, por lo
que toda persona que no disponga de una alimentacién adecuada suficiente y
adecuada no podra ejercer estos derechos plenamente. Asimismo, el articulo 22, del
mismo instrumento, reconoce que toda persona, tiene derecho a la satisfaccién de los
derechos econ6micos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre
desarrollo de su personalidad. El articulo 25 (parrafo I) sefiala que toda persona tiene
derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el

bienestar, y en especial, la alimentacion adecuada.

El Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (PIDESC)
trata el derecho a una alimentacién adecuada mas extensamente que cualquier otro
instrumento internacional. En el parrafo 1 del articulo 11 del Pacto, los Estados partes
reconocen “el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su
familia, incluso alimentacién, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua

de las condiciones de existencia”, y en el parrafo 2 del mismo articulo, se reconoce que

105 Cfr. Asamblea General de Naciones Unidas, Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
resolucion 217 A (III), Paris, 10 de diciembre de 1948.
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posiblemente deberan adoptarse medidas mas inmediatas y urgentes para garantizar
“el derecho fundamental de toda persona a estar protegida contra el hambre” y la

malnutricién.

El derecho a una alimentacidn adecuada es de importancia fundamental para el
disfrute de todos los derechos; ademas este derecho se debe garantizar a todas las
personas sin limitacion alguna. Este instrumento, reconoce el derecho de toda persona
a un nivel de vida adecuado para si y su familia, tomando en cuenta alimentacién
adecuada, vestido y vivienda y a una mejora continua de las condiciones de existencia.
Este es el primer documento vinculante de derecho internacional de los derechos

humanos donde se regula el derecho a la alimentacién adecuada.

Por lo que se puede observar, el derecho a una alimentacién adecuada se
refiere no solo a estar libre del hambre, sino a acceder a una cantidad de alimentos

suficientes para la salud y el bienestar.

La Observacion General No. 3 del Comité de DESC sobre las obligaciones de los
Estados partes define que con el fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones
y lograr progresivamente (...) la plena efectividad de los derechos reconocidos en el
PIDESC a través de todos los medios apropiados. Se debera facilitar, promover estos
derechos y adoptar medidas legislativas, administrativas, judiciales o presupuestales
necesarias para hacerlos efectivos, en particular para los grupos en situacion de
vulnerabilidad.19¢ En este sentido, se requiere que los Estados tomen las medidas
necesarias hasta el maximo de los recursos disponibles, por lo que el Estado se debe
esforzar en utilizar todos los recursos que estén a su disposicidon para satisfacer, con
caracter prioritario, las obligaciones minimas para asegurar el disfrute de los

derechos.

106 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observacién General No.3, La Indole de las
obligaciones de los Estados partes (pdrrafo 1 del articulo 2 del Pacto), 1999. Parr. 7 y 8.
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La Observacion General No. 12, sobre el derecho a una alimentacién adecuada
del Comité DESC precisa los alcances que se derivan del articulo 11 del PIDESC y
sefiala el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia,
incluyendo el derecho a una alimentacién adecuada. Asimismo reconoce que se deben
adoptar medidas inmediatas y urgentes para garantizar a toda persona a estar

protegida contra el hambre y la malnutriciéon. 107

El contenido del derecho a la alimentacién adecuada comprende para su
realizacion los componentes de: 1) la disponibilidad de alimentos en cantidad y
calidad suficientes para satisfacer las necesidades alimentarias de las personas, 2)
que sean aceptables para una cultura determinada, 3) la accesibilidad de esos
alimentos en formas que sean sostenibles y que no dificulten el goce de otros derechos
humanos. A partir de la definicién anterior se entiende que una alimentacién
adecuada debe aportar una combinacién de productos nutritivos para el crecimiento
fisico y mental, el desarrollo y; debe ser suficiente en todas las etapas del ciclo vital, y

segln el sexo y la ocupacién.

El derecho a la alimentacion adecuada impone tres niveles de obligaciones a los
Estados partes, las de respetar, proteger y realizar: i) la obligacién de respetar
requiere no se adopten medidas de ningin tipo que impidan el acceso a una
alimentacién adecuada en un territorio; ii) la obligaciéon de proteger requiere que el
Estado adopte medidas para que particulares no priven a las personas del acceso a
una alimentacidon adecuada; iii) la obligacion de realizar busca como hacer efectivo el
derecho y consiste en tomar todas las medidas al alcance del Estado para que todos
los individuos o grupos puedan disfrutar de ese derecho. El Informe 2012 de misién
de la visita a México del Relator Especial de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) sobre el derecho a la alimentacién adecuada,198 examino la situacion nacional

de la inseguridad alimentaria y el marco juridico y las politicas publicas. El informe,

107 Op. cit. Supra nota 100.
108 Op. cit. Supra nota 43.
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también abord¢ el problema del sobrepeso y la obesidad y su relacidn con las politicas

de alimentos y nutricion.

De este Informe surgen recomendaciones para el Estado mexicano en sentido
de: fortalecer su marco legislativo e institucional mediante la aprobacién de una ley
marco sobre el derecho a la alimentacién adecuada; mejorar la coordinacién entre las
instancias gubernamentales relevantes y entre los diferentes niveles de gobierno:
imponer impuestos a ciertos productos para desalentar las dietas ricas en energia, en
particular el consumo de refrescos y; conceder subvenciones para facilitar a ciertos
grupos el acceso al agua, frutas y verduras y; tener en cuenta el efecto de las politicas

agrarias y comerciales en la dieta de poblacidn.

El derecho a una alimentaciéon adecuada estd contemplado en la agenda
prioritaria internacional de desarrollo para el afio 2015, al estar desarrollado dentro
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. El objetivo uno “erradicar la pobreza
extrema y el hambre”, en particular la Meta 1C y sus respectivos indicadores buscan:
Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de personas que padecen

hambre.109

3.2.2.2 Marco juridico regional

A nivel regional, el derecho a la alimentacion adecuada se encuentra
reconocido en el Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,10 conocido
como “Protocolo de San Salvador”. En este instrumento, se reconoce el derecho de
toda persona a disfrutar de una nutricién adecuada y el compromiso de los Estados

partes para su consecucion. En su articulo 12 sefiala que toda persona tiene derecho a

109 Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas, Objetivos de Desarrollo del Milenio, disponible en:
http://www.un.org/es/millenniumgoals/poverty.shtml (fecha de consulta: el 18 de junio 2013).

110 Qrganizaciéon de los Estados Americanos, Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San
Salvador”, San Salvador, 17 de noviembre de 1988.
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una nutricion adecuada que le asegure la posibilidad de gozar del mas alto nivel de
desarrollo fisico, emocional e intelectual. Asimismo, reitera que los Estados partes se
comprometen a perfeccionar los métodos de produccién, aprovisionamiento y
distribuciéon de alimentos ya promover una mayor cooperacion internacional en

apoyo de las politicas nacionales en la materia.

Aunque este instrumento no usa el concepto de derecho una alimentacion
adecuada, como se hace referencia en el marco universal; ambos conceptos al utilizar
el adjetivo “adecuada”, tratan de hacer referencia a componentes minimos del derecho
como: calidad, cantidad, facilidad en el acceso, su aceptabilidad cultural y la

sostenibilidad en la produccion para el medio ambiente y la sociedad.

3.2.3 Marco juridico nacional y local

En México, el derecho a la alimentaciéon adecuada esta contemplado en la
CPEUM que lo reconoce en el articulo 4 “(..) toda persona tiene derecho a la
alimentacién adecuada nutritiva, suficiente y de calidad, y establece la obligacion del
Estado de garantizarla desde la perspectiva de seguridad alimentaria”.11l Asimismo
estipula que los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades
de alimentacién adecuada, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo

integral.

Con la reforma constitucional de 10 de junio de 2011, en lo referente al
derecho a la alimentacion adecuada, se puede afirmar que se cumple lo establecido en
los diferentes instrumentos internacionales y regionales, y con ello es posible en un

futuro legislar en particular sobre el derecho a una alimentacion adecuada.

La Ley General de Desarrollo Social en su articulo 1, fraccién primera, establece

como objetivo garantizar el pleno ejercicio de los derechos sociales consagrados en la

111 Qp. cit. Supra nota 11.
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CPEUM, asegurando el acceso de toda la poblacidn al desarrollo social. El articulo 6 de
esta ley establece entre otros derechos del desarrollo social la alimentacion adecuada.
Asimismo el articulo 14, sefiala que la Politica Nacional de Desarrollo Social debe
incluir, entre otros temas, la superacion de la pobreza a través de la educacidn, la
salud, la alimentacion adecuada, la generacion de empleo e ingreso, autoempleo y

capacitacion.112

Por otro lado, la Ley General de Salud!13 en su articulo 3 sefiala que es materia
de salubridad general, (...) la prevencidn, orientacidn, control y vigilancia en materia
de nutricidn; y el articulo 27 indica que para efectos del derecho a la proteccién de la
salud, se considera como un servicio basico la promocién del mejoramiento de la
nutricién. Con ello, se refuerza que el ejercicio pleno de este derecho no solo se
concentra en el estar libre del hambre, sino en la obtenciéon de una buena nutricién, a
través de la cantidad y calidad de alimentos suficientes para la salud y el bienestar. En
el marco de este instrumento, el articulo 114 sefiala que la Secretaria de Salud debe
participar en la atencién y mejoramiento de la nutricion de la poblacion, las entidades
del sector salud y las entidades federativas, en sus respectivos ambitos de

competencia, formularan y desarrollaran programas de nutricion.

En la Constituciéon Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza el articulo 173
contempla que “(...) los menores tienen derecho a una vida sana, a la salud, y a la
alimentacién adecuada, y que los ancianos, en caso de desamparo el Estado les
promovera su bienestar mediante un sistema de servicios sociales que atenderan sus

problemas especificos de salud, alimentacidon adecuada, vivienda y recreacion”.114

Como se puede observar en el marco juridico local, se sefiala que solo los

menores y los adultos mayores, tienen derecho a la alimentaciéon adecuada,

112 Ley General de Desarrollo Social, Diario Oficial de la Federacion, Gltima reforma publicada el 8 de
abril de 2013.

113 Ley General de Salud, Diario Oficial de la Federacién, Ultima reforma publicada el 24 de abril de
2013.

114 Op. cit. Supra nota 11. Articulo 173.
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incumpliendo con los estdndares internacionales y regionales, pues el acceso al
derecho a la alimentacion adecuada, debe ser para todas las personas sin distincion
alguna. Asimismo, no establece estandares de calidad, accesibilidad, asequibilidad,
disponibilidad, etc. Por lo que es recomendable una reforma a la Constitucién en este

sentido.

Por otro lado, la Ley de Desarrollo Social del Estado de Coahuila de Zaragoza,
en su articulo 10 reconoce como derechos sociales: la educacién, la salud, la
recreacion y el deporte, la conservacién del medio ambiente, la alimentacion
adecuada, la vivienda, el trabajo, la seguridad social, la no discriminacidn, y el acceso a
oportunidades de desarrollo integral.11> Por su parte, la Ley Estatal de Salud16 en el
articulo 29 contempla como servicio basico (...) el mejoramiento de la nutricién, el
articulo 59 hace mencién al fomento a la lactancia materna, y el articulo 93 contempla

que la promocién de la salud comprende educacién para nutricion.

El articulo 96 de la Ley Estatal de Salud indica que el Gobierno del Estado, a
través de la Secretaria de Salud, debe formular y desarrollar programas de nutricion
estatales, y programas para promover el consumo de alimentos de alta calidad
nutricional en las instituciones de educacién preescolar, primaria y secundaria
dependientes del Estado. Asimismo, se hace menciéon a que se promovera que los
alimentos, productos y bebidas que se ofrezcan en las instituciones educativas deben
contener bajo contenido de sodio, grasa, colesterol, calorias, azicar, nulo contenido de

gluten y alto contenido de fibra.

3.2.4 Politicas publicas y programa

A partir de lo revisado en los procesos de audiencias publicas, es posible

sefialar que el Estado de Coahuila debe generar politicas publicas encaminadas al

115 Ley de Desarrollo Social para el Estado de Coahuila de Zaragoza, Periddico Oficial, publicada el 27 de
octubre de 2006.
116 Ley Estatal de Salud, Periddico Oficial, Gltima reforma publicada el 19 de octubre de 2012.
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disfrute del derecho a la alimentacién adecuada, principalmente enfocandose en

aquellas para combatir problemas de salud publica vinculados a este derecho como:

sobrepeso, la obesidad y las enfermedades derivadas de estos padecimientos, como la

hipertension, el colesterol, la diabetes, cardiovasculares y problemas respiratorios. La

Direccién de Vigilancia Nutricional y Apoyo Alimentario del Desarrollo Integral de la

Familia (DIF) Coahuila,'17 en coordinacion con otras dependencias, busca detonar el

cambio de habitos alimenticios para reducir la obesidad y asistir tanto a menores con

indices de desnutricién, como en condiciones normales y sobrepeso.

La Direccién de Vigilancia Nutricional y Apoyo Alimentario del Desarrollo

Integral de la Familia (DIF) cuenta con los siguientes programas:

Desayunos Saludables. Este programa tiene como objetivo mejorar el
estado de nutriciéon de las y los nifios en situacién de vulnerabilidad,
ofreciendo alimentos nutritivos y permitiendo formar habitos
saludables por medio de la interaccion del apoyo que se ofrece y

orientacion alimentaria.

Apoyo Nutricional a Menores de Cinco Afos. El objetivo de este
programa es promover una alimentaciéon adecuada correcta en los
menores de cinco anos, brindando orientacién alimentaria a sus padres,
en el cual se promueve la lactancia materna, focalizando infantes en
riesgo a quienes se les brinda apoyos alimentarios adecuados;
fomentando habitos alimentarios saludables para prevenir

enfermedades en la edad adulta.

Despensas Saludables. Este programa tiene como objetivo promover y
fomentar una alimentaciéon adecuada, a través de despensas saludables,

poniendo a su disposiciéon 5 diferentes tipos (hipertenso, diabéticas,

117

Sistema

para el Desarrollo Integral de la Familia, Coahuila, disponible en:

http://www.difcoahuila.gob.mx/ (fecha de consulta: 7 de marzo 2013).
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insuficiencia renal, adulto mayor, mujer embarazadas) disefiadas para
mejorar la alimentacién adecuada de las personas en situacion de
vulnerabilidad, acompafiadas de orientacion alimentaria dirigida con
acciones formativas y participativas del sistema DIF, para lograr la
integracion y participacion de la poblacién en cambios de habitos
alimenticios y mejorar las condiciones de vida de estos grupos de

poblacién.

= Espacios de Alimentacion adecuada, Encuentro y Desarrollo; Apoyo
en Equipamiento de Cocinas. El objetivo de este programa es
proporcionar las herramientas de cocina indispensables para los grupos
de madres de familia a fin de que elaboren los desayunos saludables y a
la vez brindar seguimiento a los equipos de cocina en los aspectos de

seguridad e higiene.

La Secretaria de Salud cuenta con los siguientes programas:118

» Oportunidades. Este programa de corte federal y estatal estd orientado
a proporcionar consulta médica gratuita y otorgamiento de suplemento
alimenticio a poblacién beneficiaria la cual es aquella considerada en

pobreza extrema.

= PROMESA 2012. Consiste en contribuir a la disminucion del sobrepeso y
la obesidad en la poblacion, fomentando cambios en hdabitos de
alimentacién por una mas adecuada y actividad fisica; busca fomentar a
través de un marco no regulatorio estilos de vida y alimentacion
adecuada saludable, alimentos equilibrados, proporcionados en los
siguientes establecimientos: restaurantes (franquicias, hoteles, moteles,

centros comerciales, hospitales), comedores industriales, cafeterias

118 Secretaria de Salud, Coahuila, disponible en: http://www.saludcoahuila.gob.mx/ (fecha de consulta
7 de marzo 2013).
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escolares, vendedores ambulantes, mercados, tiendas de conveniencia,
areas de comida de las dependencias publicas, asilos, guarderias, centros
de entretenimiento (teatros, cines, museos, parques, etc.), comida rapida

y con acciones interdisciplinarias.

= Salud del Adulto y del Anciano 2012. Este programa es de corte
federal y estatal, y tiene a su cargo los subprogramas de Diabetes, Riesgo
Cardiovascular, y Envejecimiento. A nivel estatal, se lleva a cabo la
vertiente Midete, que pertenece a la Estrategia Interinstitucional de
Nutricién, Midete, Nutrete y Activate; que tiene como objetivo prevenir,
controlar y retrasar la aparicion de las enfermedades croénico
degenerativas y sus complicaciones, asimismo busca aumentar el
numero de afios de vida saludable y mejorar la calidad de vida de las

personas.

En relacién a con dichos programas, es necesario resaltar que no se identifica el
padrén de beneficiarios, politicas de seguimiento o evaluacion del ejercicio de los
mismos y en algunos casos se traslapan responsabilidades y atribuciones a nivel
estatal y federal; lo cual requiere, por parte del aparato gubernamental, transparentar

como se distribuye el gasto publico en programas sociales respecto a este derecho.

3.2.5 Conclusiones

Tras un analisis del grado de disfrute del derecho a la alimentacion adecuada,
se constatd que aun faltan esfuerzos por realizar en el Estado de Coahuila; el proceso
de audiencias publicas demostr6 que dentro del Estado las politicas publicas
enfocadas al ejercicio del derecho a la alimentacion adecuada no fomentan la
sustentabilidad de los medios para el disfrute del derecho, ademas que no toman en
cuenta las necesidades georreferenciadas o econdémicas de la poblacion; lo cual
conlleva a problematicas distintas en zonas rurales y en zonas urbanas respecto del

derecho a la alimentacion adecuada.
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Asimismo, se identifico que el derecho a la alimentacién adecuada en el marco
juridico local esta acotado a solo dos grupos de poblacidn: las y los nifios y los adultos
mayores. Tampoco existen mecanismos que permitan la justiciabilidad del derecho y,

por ende, el cumplimento adecuado de las obligaciones del Estado hacia la ciudadania.

Se observo la necesidad de fomentar politicas para combatir los estragos de la
sequia, ya que los alimentos con mayores posibilidades de adquisicién por parte de la
sociedad, son ricos en carbohidratos y grasas. Una propuesta en materia de politicas
publicas senala la viabilidad de otorgar estimulos al campo, toda vez que existe un
importante desabasto de frutas y verduras y las existentes se encuentren por encima
del salario minimo promedio. Otro problema identificado que obstaculiza el disfrute
del derecho a la alimentacion adecuada, es la dispersién poblacional y la distancia
entre los municipios lo que dificulta la distribucién de alimentos, ya que el

presupuesto asignado a este rubro es muy limitado.

Respecto del problema de sobrepeso y obesidad a lo largo del territorio
coahuilense, en relacién con el derecho a la informacién, se propone modificar las
campafas publicitarias de la administraciéon publica estatal existentes y enfocar
esfuerzos inter-gubernamentales para combatir el sobrepeso dirigidos a la prevencion
y control del peso excesivo entre los grupos de poblacién mas afectados como son los

adultos mayores, las mujeres, las y los nifios, los adolescentes.

Es necesario hacer justiciable el derecho a la alimentacion adecuada asi como
su consagracion en la Constitucion local para todas las personas. De forma paralela es
menester que el estado impulse el desarrollo agricola dentro del Estado de Coahuila a
través de politicas publicas que permiten impulsar a los pequefios productores,
dotandolos de los medios necesarios para sembrar y comercializar sus productos,
generar una red alimenticia con Estados cercanos que puedan proporcionar

productos que permitan una alimentaciéon adecuada en la poblacion.
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Finalmente se prevé la creaciéon de un observatorio ciudadano que vigile la
actuacion del Ejecutivo estatal sobre la implementacion de politicas publicas en
materia de alimentacion adecuada, y la creacion de una Ley de Estatal de Alerta

Alimenticia.

3.2.6 Plan Operativo

Estrategia 1. Promocion y difusion de los derechos humanos

Lineas de accién

1.1 Garantizar el derecho a alimentaciéon adecuada a personas en situaciéon de
vulnerabilidad (mujeres, nifios y nifias, adultos mayores) a través de un programa
especifico y un presupuesto anual dirigido a despensas saludables que contenga:
i) enfoque georreferenciado hacia los municipios con menor IDH en el estado, ii)

padron de beneficiaros, iii) Transparencia y rendicién de cuentas.

Autoridad responsable: DIF Coahuila
Corresponsable:
» Secretaria Desarrollo Social
Area responsable directa:
» Direccidén de Vigilancia Nutricional, Apoyo Alimentario y Desarrollo
Comunitario del DIF Coahuila

Plazo: Corto plazo

1.2 Desarrollar una estrategia integral para promover la alimentaciéon adecuada y

lograr cambios de habitos alimenticios en toda la poblacion.

Autoridad responsable: Secretaria de Salud
Corresponsable:
= DIF Coahuila

Area responsable directa:
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» Direccion de Vigilancia Nutricional, Apoyo Alimentario y Desarrollo
Comunitario del DIF Coahuila

Plazo: Corto plazo

1.3 Desarrollar programas que fomenten la actividad fisica y el deporte a nivel estatal,
con el objetivo de evitar el sedentarismo en la poblaciéon en general; en particular

infancia, jovenes y adultos mayores.

Autoridad responsable: Instituto Estatal del Deporte de Coahuila
Corresponsables:

= DIF

= Secretaria de Educacion

= Secretaria de Salud

= Secretaria de la Juventud

= Secretaria de las Mujeres

= Secretaria del Trabajo

* Instituto Coahuilense de las Personas Adultas Mayores

Plazo: Corto plazo

1.4 Disefiar una campafia mediatica de sensibilizaciéon sobre los riesgos del

sobrepeso, la obesidad y la importancia de llevar una alimentacién adecuada.

Autoridad responsable: Secretaria de Salud
Corresponsables:
= Comunicacidon Social
= DIF
» Secretaria de la Juventud
= Secretaria de las Mujeres
= Secretaria de Educacion
* Instituto Coahuilense de las Personas Adultas Mayores

Plazo: Corto plazo
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Estrategia 2. Transparencia y acceso a la informacion

Lineas de accién

2.1 Realizar un estudio cuantitativo y cualitativo sobre las necesidades nutrimentales
de la poblaciéon conforme a su ubicacion geografica en el Estado, con el fin de
identificar donde deben ser aplicados los programas encaminados a hacer accesible y

asequible el derecho a la alimentaciéon adecuada.

Autoridad responsable: Secretaria de Desarrollo Social
Corresponsables:

» Secretaria de Educacion

* DIF Coahuila

Plazo: Corto plazo

2.2 Crear un sistema de monitoreo y evaluacién sobre la realizaciéon progresiva del
derecho humano a la alimentacion adecuada que emplee indicadores de derechos
humanos, informacién de las dependencias gubernamentales y la participacion de la

sociedad civil.

Autoridad responsable: Secretaria de Desarrollo Social
Corresponsables:

= Secretaria de Educacion

= Secretaria de Finanzas

* DIF Coahuila

» Secretaria de Educacion

Plazo: Corto plazo

2.3 Elaborar un reporte anual sobre la poblacidon beneficiaria de programas sociales

en el Estado, que tienen vertientes sobre el derecho a la alimentacién adecuada.

Autoridad responsable: Secretaria de Desarrollo Social
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Corresponsables:
= Direccion de Vigilancia Nutricional, Apoyo Alimentario y Desarrollo
Comunitario del DIF Coahuila
= Secretaria de Educacion

Plazo: Corto plazo

Estrategia 3. Accesibilidad
Lineas de accién

3.1 Establecer modulos de atencién, por colonia y por municipio, con el objetivo de
prevenir y diagnosticar padecimientos relacionados con la obesidad y el sobrepeso
como: colesterol, diabetes, hipertensidn, trastornos cardiovasculares degenerativos y
respiratorios para la poblacién en general, con énfasis en la poblacién en situaciéon de

vulnerabilidad (mujeres, infancia y adultos mayores).

Autoridad responsable: Secretaria de Salud

Plazo: Corto plazo

3.2 Reforzar el programa “Desayunos Saludables” con el objetivo de tener: i) aumento
y sistematizacion de la poblacién beneficiaria en el estado, ii) focalizarse en
estudiantes en situacion de vulnerabilidad (grupos indigenas, personas con
discapacidad, mujeres); iii) generar mecanismos participacién y evaluacién por parte
de la sociedad civil, en particular, la poblaciéon beneficiaria; iv) Transparencia y

rendicion de cuentas.

Autoridad responsable: DIF Coahuila
Area responsable directa:
» Direccion de Vigilancia Nutricional, Apoyo Alimentario y Desarrollo
Comunitario del DIF Coahuila

Plazo: Corto plazo
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Estrategia 4. Coordinacion y Articulacion

Lineas de accién

4.1 Promover el intercambio, entre estados y municipios, de alimentos de adecuada
calidad, suficiente cantidad y menor costo; con el objeto de evitar el desperdicio y

facilitar accesibilidad de estos alimentos a zonas rurales.

Autoridad responsable: Secretaria de Desarrollo Social
Corresponsable:
= Secretaria de Finanzas
Area responsable directa:
» Direcciébn de Vigilancia Nutricional, Apoyo Alimentario y Desarrollo
Comunitario del DIF Coahuila

Plazo: Mediano plazo

Estrategia 5. Participacion de la sociedad civil

Lineas de accion

5.1 Generar en conjunto con la sociedad civil y los pequefios productores, un
programa de microcréditos enfocado a la creacion de huertos familiares con el objeto

de promover la autosuficiencia alimentaria.

Autoridad responsable: Secretaria de Desarrollo Rural
Corresponsables:
» Direccién de Vigilancia Nutricional, Apoyo Alimentario y Desarrollo
Comunitario del DIF Coahuila
= Secretaria de Finanzas
= Secretaria de Desarrollo Social

Plazo: Corto plazo

5.2 Fortalecer en capacidades y presupuesto a las organizaciones de la sociedad civil
que cuentan con programas relacionados a la orientacién sobre una alimentacion

adecuada.
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Autoridad responsable: DIF Coahuila
Area responsable directa:
* Direcciébn de Vigilancia Nutricional, Apoyo Alimentario y Desarrollo
Comunitario del DIF Coahuila

Plazo: Mediano plazo

Estrategia 6. Exigibilidad y justiciabilidad de los derechos humanos
Lineas de accién
6.1 Generar mecanismos (financieros, regulatorios, fiscales) que limiten la oferta de

alimentos con alto indice caldrico en las instituciones de educacion basica.

Autoridad responsable: Secretaria de Salud
Corresponsables:
= Secretaria de Educacién
= Secretaria de Desarrollo Social
Area responsable directa:
» Direcciébn de Vigilancia Nutricional, Apoyo Alimentario y Desarrollo
Comunitario del DIF Coahuila

Plazo: Corto plazo

Estrategia 7. Sustentabilidad
Lineas de accién
7.1 Implementar un programa de capacitaciéon georreferenciado, en municipios con

menor indice de desarrollo humano (IDH),11° sobre -calidad alimentaria y

119 E] indice de desarrollo humano (IDH) es un indicador del desarrollo humano por pais, elaborado por
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Se basa en un indicador social
estadistico compuesto por tres pardmetros: a) vida larga y saludable (medida segin la esperanza de
vida al nacer), b) educacion (medida por la tasa de alfabetizacion de adultos y la tasa bruta combinada
de matriculacién en educacién primaria, secundaria y superior, asi como los afios de duracién de la
educacidn obligatoria), c) nivel de vida digno (medido por el Producto Interno Bruto -PIB-, Paridad de
Poder Adquisitivo -PPA- per cdpita en ddlares estadounidenses). Cfr. Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo, “Indice de Desarrollo Humano”, disponible en:
http://hdr.undp.org/es/estadisticas/idh/ (fecha de consulta: 10 de julio de 2013).
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administracion de los recursos en el hogar, con el objeto de invertir en productos

alimenticios que sean accesibles y fomenten el ejercicio a una alimentaciéon adecuada.

Autoridad responsable: DIF Coahuila
Corresponsables:
= Secretaria de Salud
= Secretaria de las mujeres
= Secretaria de Desarrollo Social
Area responsable directa:
» Direcciébn de Vigilancia Nutricional, Apoyo Alimentario y Desarrollo
Comunitario del DIF Coahuila

Plazo: Corto plazo
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3.3 Derechos de las Mujeres

3.3.1 Antecedentes

La igualdad es la piedra angular de toda sociedad democratica que aspire a la justicia
social y a la realizacién de los derechos humanos. En practicamente todas las
sociedades y esferas de actividad la mujer es objeto de desigualdades en las leyes y en
la practica. Se puede decir que existe discriminacion en la familia, la comunidad y en el
lugar de trabajo. Aunque las causas y las consecuencias puedan variar de un Estado a
otro, la discriminacién contra la mujer es una realidad muy difundida que se perpetta
por estereotipos, practicas, creencias culturales y religiosas que perjudican a la

mujer.120

Sin embargo, la nocién de igualdad significa mucho mas que tratar a todas las
personas de la misma manera. No solo brindando un trato igual a personas que estén
en situacion de desigualdad se erradica la injusticia. La verdadera igualdad solo puede
surgir de esfuerzos encaminados a abordar y corregir situaciones asimétricas. Esta
vision mas amplia de la igualdad ha llegado a ser el principio subyacente y el objetivo

ultimo de la lucha por el reconocimiento de los derechos humanos de la mujer.121

Las mujeres, ademdas del goce de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales reconocidos en el orden juridico internacional y regional, cuentan con
derechos especificos que deben ser adaptados adecuadamente al marco normativo
nacional y local. Algunos de estos se pueden reflejar en torno a: i) igualdad de
derechos y libertades en las esferas politica, econémica, social, cultural y civil o en
cualquier otra esfera; ii) eliminacién de todas las formas de discriminacién por

cuestiones de género (por ejemplo, en los derechos politicos, el matrimonio, la familia,

120 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Discriminacién
contra la Mujer: la Convencidn y el Comité, Folleto Informativo No. 22, Ginebra, 1996. Pag. 1.
121 Aristoteles, Etica Nicomdquea, Gredos, Madrid, 1985. Libro quinto.
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y el empleo); iii) medidas especiales de caracter afirmativo, como trato preferencial o
sistemas de cuotas para hacer progresiva la integracion de la mujer en la educacion,
la economia, la politica y el empleo; iv) eliminacién de todas las formas de violencia

contra la mujer, tanto en la vida publica como en la vida privada.1?2

En esta linea, un anadlisis situacional sobre el estado que guardan los derechos
humanos de las mujeres en el Estado Coahuila muestra que a pesar del amplio
desarrollo normativo a nivel local, nacional e internacional no se reconoce a las
mujeres su condicién de verdaderos sujetos de derechos; la realidad que viven dia a
dia las mujeres que habitan y transitan en Coahuila, dista mucho de lograr el pleno

goce de todos sus derechos.

Aun frente a ciertos logros institucionales, como el establecimiento de
dependencias estatales dedicadas a la proteccién especifica de los derechos humanos
de las mujeres, normativos con la conformacién del amplio corpus iuris nacional e
internacional y en determinados casos, los logros presupuestales, con la etiquetacion
de presupuesto designado a este rubro. Los desafios que plantea “transversalizar” los
derechos humanos y la perspectiva de género son vastos y requieren tener en cuenta
el efecto diferenciado que tienen las politicas publicas entre mujeres y hombres, y las
relaciones histéricas desiguales de poder entre mujeres y hombres, que han

alimentado la discriminacién y violencia en su contra.

Se observa como las politicas de igualdad de género no han logrado penetrar
las estructuras institucionales, aun cuando en el discurso oficial, el lenguaje ha
permeado a espacios publicos, y dependencias estales encargadas de la proteccion de
los derechos de las mujeres; esto no refleja que existan lineamientos o mecanismos
que regulen comportamientos al interior de las organizaciones, o estableciendo

parametros claros para transversalizar el enfoque de género en las politicas publicas.

122 Asamblea General de Naciones Unidas, Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la
mujer, resolucién AGONU 48/104, 20 de diciembre de 1993.
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El principal problema que se identifica es la falta de acceso a la justicia, lo que
ha generado impunidad ante casos de violencia contra las mujeres, al respecto ha de
sefialarse que la capacidad de respuesta de la administracién de la justicia frente a
situaciones de violencia contra las mujeres, es un referente claro del grado de
cumplimiento de las obligaciones internacionales de los Estados. En Coahuila se ha
podido constatar que la respuesta judicial ante casos de violencia contra las mujeres

es notablemente deficiente y no corresponde a la gravedad e incidencia del problema.

La mayoria de los casos de violencia contra las mujeres presentan fallas en el
procesamiento judicial, carecen de una investigacién, sanciéon y reparacion
efectiva. Estas violaciones de derechos son perpetuadas y normalizadas debido a la
aceptacion social del fendmeno de la violencia contra las mujeres, lo cual genera la
desconfianza de éstas en el sistema de imparticiéon y procuraciéon de justicia. La
aceptacion de la violencia y la discriminacién contra las mujeres por gran parte de la
sociedad coahuilense, se refleja en la respuesta de las autoridades estatales
responsables de la administracidn de la justicia y en el tratamiento de los casos, en la
mayoria son catalogados como conflictos “domésticos” donde no se requiere la

intervencion del Estado.

Se identifican vacios en materia de investigacion, juzgamiento y sancion de
casos de violencia contra las mujeres. En este sentido, las mujeres se exponen a una
serie de obstaculos que impiden la interposicion de denuncias de actos de violencia,
sobre todo, cuando procuran acceder a instancias judiciales de proteccién. La
situacion de violencia institucional se extiende a las y los defensores de derechos
humanos quienes son objeto de multiples agresiones y amenazas al acompafar a las

mujeres victimas de violencia.

La investigaciéon de casos de violencia contra las mujeres se ve afectada

negativamente por una diversidad de factores como:
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a) Retrasos injustificados por parte de las instancias encargadas de efectuar la
investigacion para llevar a cabo las diligencias necesarias, debido a una
percepcion de estos casos como no prioritarios.

b) Con frecuencia se replican patrones socioculturales discriminatorios que
descalifican, estereotipan o re-victimizan a las victimas.

c) No se realizan pruebas claves para lograr la identificacion de los
responsables.

d) No se realiza una investigacion seria e imparcial por parte de autoridades
competentes.

e) Se cuestiona la credibilidad de los testimonios de las victimas.

f) No se cuenta con instalaciones adecuadas para atender a las victimas.

g) Malos tratos para familiares cuando procuran colaborar en la investigaciéon

de los hechos.

En consecuencia, en muy pocos casos se inicia la investigacion y se apertura el

proceso judicial correspondiente.

Desafortunadamente, el sistema de justicia en Coahuila no protege de manera
eficaz la dignidad y la privacidad de las victimas en el marco de la investigacion. Las
victimas llegan a ser re-victimizadas por una falta de capacidades institucionales y
protocolos de accion para la adecuada atencion a mujeres en situacion de
vulnerabilidad o violencia. Desde el momento inicial de interposicién de la denuncia
ante las autoridades, éstas no cuentan con las condiciones necesarias para asegurar la
privacidad y seguridad. En la mayoria de los casos, las declaraciones se realizan en
espacios abiertos donde la presencia de personas ajenas a la investigacion refuerza la

vulnerabilidad a la que ya esta expuesta la denunciante.

La persistencia de patrones socioculturales discriminatorios generan la
descalificacién de la credibilidad de la victima durante el proceso penal en casos de
violencia y una asuncioén tacita de responsabilidad de la victima por los hechos, ya sea

por su forma de vestir, por su ocupaciéon laboral, conducta sexual, relacién o
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parentesco con el agresor; lo cual produce la inaccién por parte de los fiscales, policias
y jueces ante denuncias de hechos violentos. Situaciéon que se acentua en el caso

particular de las mujeres migrantes.

En Coahuila también es comun que las mujeres victimas de violencia o de
cualquier otro delito ignoren sus derechos y desconozcan ante qué autoridad los
pueden hacer valer, por ende, no acuden a las instituciones adecuadas, y en general
impera la cultura de la no denuncia. Ante tal hecho, se hace evidente la necesidad de
modulos de informacién sobre a qué instancias pueden acudir para la defensa de
derechos humanos, canalizacién, defensa juridica de sus derechos. En especifico es
latente el desconocimiento de la labor de la Comisién de Derechos Humanos del

Estado de Coahuila, sus funciones y competencias.

Las mujeres migrantes enfrentan una doble vulneracion, en primer lugar por su
calidad migratoria irregular en su transito por México y en segundo término por su
condicidn de género. Para prevenir la violacion continua de sus derechos, es necesario
generar programas permanentes de atencién especial a las mujeres migrantes, que
velen por sus derechos, brindandoles apoyo no solo en el dmbito psicolégico, sino
también para su recuperacidn fisica y emocional en coordinacién entre la Secretaria

de la Mujer, el DIF y las casas del Migrante en el Estado.

En relacion con los derechos laborales, las mujeres sufren violaciones
constantes a sus derechos como trabajadoras. Por ejemplo, perciben menos salario
por el mismo trabajo que un hombre; sufren violencia y discriminacidn en el ambito
laboral por embarazo, por ser mujer y por su aspecto fisico; y enfrentan situaciones de
acoso sexual, y que en muchos casos conduce a despidos injustificados. Ademas, en
Coahuila no hay sindicatos independientes que puedan defender sus derechos como

trabajadoras de la maquila.
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De acuerdo con el Diagndstico sobre la Incorporacion de las Mujeres al
Mercado Laboral a través de las Agencias de Subcontratacion,!23 solo 44% de las
mujeres trabajadoras reciben prestaciones de acuerdo a la ley, mientras que al otro
56% no le son respetados sus derechos laborales. 45% de las mujeres siguen
ocupando puestos relacionados con tareas de servir y atender, que reproducen roles

de género, y no estan presentes en los niveles directivos o gerenciales.

Las mujeres son explotadas en las maquilas ganado salarios minimos,
cumpliendo extenuantes horarios de trabajo y sin tener contratos fijos. Por lo que se
necesita capacitar a mujeres y hombres trabajadores de la maquila con el fin de
concientizar y promover entre ellas y ellos el trabajo colectivo solidario enfocado en

sus derechos como trabajadores sin distincién de género.

Por otra parte, se presentan otras situaciones que afectan el derecho al nivel
mas alto de salud como la criminalizacién de la interrupcion legal del embarazo, y en
general, hay un dificil acceso a informacidn clara y precisa sobre derechos sexuales y
reproductivos.

3.3.2 Referencias del Derecho Internacional de los Derechos Humanos

3.3.2.1 Marco juridico universal

La Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos de 1948, en sus articulos 1
y 2, indica que todos los seres humanos nacen libres e iguales, y que toda persona
tiene todos los derechos y libertades proclamados, sin distincidn alguna de raza, color,
sexo, idioma, religiéon, opinidn politica o de cualquier otra indole, origen nacional o

social, posiciéon econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion.124

123 Cfr. Centro de apoyo a trabajadoras de la maquila de La Laguna A.C., Diagndstico sobre la
incorporacién de las mujeres al mercado laboral a través de las agencias de colocacién (outsourcing),
2011, Torreodn, Coahuila, México.

124 Op. cit. Supra nota 105.
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Sin embargo, dos afios antes, en 1946, la Organizacion de Naciones Unidas
establecio la Division para el Adelanto de la Mujer (DAW), que buscaba mejorar el
estatus de la mujer en el mundo y buscar la igualdad ante el hombre. A través del
DAW se pretendia asegurar la participacion de las mujeres en todos los aspectos de la
vida y promoverlas como participantes y beneficiarias del desarrollo sostenible, paz y
seguridad, gobierno y derechos humanos. Ademas de estimular el fortalecimiento de

la perspectiva de género tanto en el sistema de las Naciones Unidas, como fuera de

é].125

En 1975, en el marco de la Conferencia Mundial sobre el Ao Internacional de
la Mujer, celebrada en México, se recomend6 la creacién de un instituto de
investigacion y capacitaciéon dedicado a la promocién de las mujeres. El afio siguiente
el Consejo Econdmico y Social de la Organizacion de las Naciones Unidas (ECOSOC)
fundo6 el Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacién de las Naciones
Unidas para la Promocion de la Mujer (INSTRAW). La misién del INSTRAW era
realizar, a nivel internacional, programas que contribuyeran al empoderamiento de la

mujer y a fomentar la igualdad de género.126

En los PIDCyP y PIDESC,127 los Estados partes, se comprometen a garantizar la
igualdad de todas las personas en el goce de todos los derechos que en ellos se

enuncian. En este sentido, la Carta Internacional de Derechos Humanos28 establece

125 Centro de informacién de Naciones Unidas, “Divisién para el Adelanto de la Mujer”, disponible en:
http://www.cinu.org.mx/temas/mujer/daw.htm (fecha de consulta: 15 de abril de 2013).

126 Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacién de las Naciones Unidas para la Promocién
de la Mujer, disponible en: http://www.cinu.org.mx/temas/mujer/instraw.htm (fecha de consulta: 15
de abril de 2013).

127 (Cfr. Organizacién de las Naciones Unidas, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas, resolucién 2200 A (XXI), Nueva York,16 de
diciembre de 1966. Y Organizacion de las Naciones Unidas, Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas, resolucién 2200 A
(XXI),Nueva York, 16 de diciembre de 1966.

128 La Carta Internacional de Derechos Humanos comprende tres instrumentos: la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como sus Protocolos Facultativos. Estos
instrumentos constituyen la base ética y juridica de toda la labor de la ONU en materia de derechos
humanos, disponible en: http://www.cinu.org.mx/onu/documentos/_ciddh.htm (fecha de consulta: 15
de abril de 2013).
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un amplio conjunto de derechos, aparentemente, sin distincién de género; sin
embargo, se advirtié por la comunidad internacional que esto no era suficiente para
garantizar a las mujeres la proteccion especifica sobre violaciones particulares a sus
derechos humanos, por lo que se consider6 necesario contar con otros instrumentos

para protegerlos.

En consecuencia, el 18 de diciembre de 1979, la AGONU aprobd la Convencion
sobre la eliminacion de todas las Formas de Discriminacion a la Mujer
(CEDAW),129 que entro6 en vigor en 1981. La Convencion establece un programa de
accion para que los Estados partes garanticen poner fin a la discriminacién por razén
de sexo, obligdndose a consagrar la igualdad de género en su legislaciéon nacional, a
derogar todas las disposiciones discriminatorias en sus leyes, y promulgar nuevas
disposiciones para proteger contra la discriminacién a la mujer. También establece la
creacion de tribunales e instituciones publicas para garantizar a las mujeres una
proteccion eficaz contra la discriminacidén, y adoptar medidas para eliminar todas las
formas de discriminacién contra la mujer practicada por personas, organizaciones y

empresas.

En el preAmbulo de la CEDAW se reconoce explicitamente que “las mujeres
siguen siendo objeto de importantes discriminaciones” y subraya que éstas “violan
los principios de la igualdad de derechos y del respeto de la dignidad humana”. Segin
el articulo 1, por discriminacion se entiende “toda distincién, exclusion o restriccién
basada en el sexo (..) en las esferas politica, econémica, social, cultural y civil o en
cualquier otra esfera”. La CEDAW, contempla, entre otros, temas como la modificacién
de los patrones sociales y culturales (articulo 5), la igualdad en la vida politica y
publica (articulo 8), la igualdad en la educacion (articulo 10), en los derechos en
materia de empleo y trabajo (articulo 11), en el acceso a la atencion a la salud (articulo
12), y a la seguridad econdémica (articulo 13) y que encuentran relacién con

problematicas que se presentan en la entidad.

129 Op. cit. Supra nota 47.
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Al ratificar la Convencion, los Estados partes condenan la discriminacidn contra
la mujer en todas sus formas, obligandose a seguir una politica encaminada a eliminar
la discriminacion contra la mujer y a tomar “todas las medidas apropiadas, incluso de
caracter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el
objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre” (articulo 3). En el articulo
17 de la CEDAW se establece la creaciéon de un Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién contra la Mujer, con el fin de examinar los progresos realizados en la
aplicacion de sus disposiciones. El Comité estudia informes de los Estados partes y

formula propuestas y recomendaciones.

En 1985, se establecié el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la
Mujer (UNIFEM), para apoyar las iniciativas, tanto de las organizaciones
gubernamentales como de la sociedad civil, orientadas a mejorar la calidad de vida de
las mujeres, es decir que contribuir a lograr que las mujeres tuvieran las mismas
oportunidades que los hombres en el ejercicio pleno de sus derechos en términos
econdmicos, culturales, sociales y politicos.13% En julio de 2010, la AGONU sustituye el
mandato de UNIFEM y crea ONU Mujeres, la entidad para la igualdad de género y el

empoderamiento de la Mujer. Las principales funciones de ONU Mujeres son: 131

= Dar apoyo a las entidades intergubernamentales como la Comision de la
Condicion Juridica y Social de la Mujer en la formulacién de politicas y
estandares y normas mundiales.

* Brindar asistencia a los Estados Miembros para implementar esos estandares,

dando, cuando sea necesario, el apoyo técnico y financiero adecuado para

130 Cfr. Centro de informacién de Naciones Unidas, “Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la
Mujer”, disponible en: http://www.cinu.org.mx/onu/estructura/mexico/fond/unifem.htm (fecha de
consulta 15 de abril de 2013).

131 Cfr. Organizacidén de las Naciones Unidas Mujeres, disponible en:
http://www.unwomen.org/es/about-us/about-un-women/ (fecha de consulta: 15 de abril de 2013).
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ayudar a los paises que lo soliciten, asi como para establecer alianzas eficaces
con la sociedad civil; y

= Hacer que el sistema de la ONU rinda cuentas de sus compromisos en materia
de igualdad de género, incluyendo el monitoreo continuo de los progresos

dentro del sistema.

En 1993, la Declaracion y el Programa de Accién de Viena, aprobados por la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos, establecen como objetivo prioritario de
la comunidad internacional la plena participacion, en condiciones de igualdad, de la
mujer en la vida politica, civil, econémica, social y cultural en los planos nacional,
regional e internacional. Asimismo, se plante6 la erradicacién de todas las formas de
discriminacién basadas en el sexo, y se reconocié que los derechos humanos de la
mujer y de la nifia son parte inalienable, integrante e indivisible de los derechos

humanos universales. 132

En el apartado referente a la igualdad de condicién y los derechos humanos de
la mujer, de la Declaracién y el Programa de Accién de Viena, se insta a la eliminacion
de todas las formas de discriminacién contra la mujer, como una prioridad para los
gobiernos y se subraya la importancia de la integracion y la plena participacion de la
mujer, como agente y beneficiaria, en el proceso de desarrollo. Asimismo, se plante6
la eliminacién de la violencia contra la mujer en la vida publica y privada, las formas
de acoso sexual, la explotacion y la trata de mujeres, la eliminacion de los prejuicios
sexistas en la administracion de la justicia y a erradicar cualquier conflicto entre los
derechos de la mujer y las consecuencias perjudiciales de ciertas practicas

tradicionales o costumbres, de prejuicios culturales y del extremismo religioso.

A pesar de todos estos esfuerzos, la igualdad de género no ha sido alcanzada,
por lo que ésta se introduce en la Declaracién del Milenio como punto toral para la

agenda de desarrollo al 2015. Asi, en los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM 3)

132 Cfr. Op. cit. Supra nota 22 (Parte I). Capitulo III.
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se introduce la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer como una
prioridad para la agenda mundial, sin embargo, en la actualidad las metas e

indicadores respecto del ODM 3 muestran los siguientes aspectos:133

» Para las adolescentes de algunas regiones, hacer realidad el derecho a la
educacion sigue siendo una meta dificil de alcanzar.

» La pobreza es un importante obstaculo para la educacion, especialmente entre
las nifias de mayor edad.

* En todas las regiones en vias de desarrollo, salvo en los paises de la Comunidad
de Estados Independientes (CEI), hay mas hombres que mujeres en empleos
remunerados.

» Alas mujeres se les suele relegar a las formas de empleo méas vulnerables. Gran
cantidad de mujeres trabajan en empleos informales, con la consiguiente falta
de prestaciones y seguridad laboral

* Los puestos en los niveles mas altos siguen obteniéndolos los hombres, la
diferencia es abrumadora.

» Las mujeres acceden lentamente al poder politico, pero por lo general gracias

a cuotas y otras medidas de caracter afirmativo.

133 QOrganizacién de las Naciones Unidas “Objetivo 3: promover la igualdad entre los sexos y el
empoderamiento de la mujer”, disponible en: http://www.un.org/es/millenniumgoals/gender.shtml
(fecha de consulta: 18 de agosto de 2013).
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En 2012, el Comité CEDAW emiti6 una serie de observaciones finales al Estado
mexicano, entre las que destacan para efectos de andlisis del presente capitulo:

Recuadro. 8
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer13+4
Resumen observaciones finales a México

= Cumplir sus obligaciones de diligencia debida para prevenir la violencia
contra las mujeres, incluida la violencia doméstica, las desapariciones
forzosas, las torturas y los asesinatos, en particular el feminicidio;

= Adoptar todas las medidas necesarias para establecer un sistema
estdndar para la reunién periédica de datos estadisticos sobre la
violencia contra la mujer, desglosados segun el tipo de violencia y las
circunstancias en que se cometié el acto de violencia, que incluya
informacién sobre los autores y las victimas de estos actos y la relacion
entre ellos;

= Dar prioridad a la plena aplicacién de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, ejecutando el Programa Nacional
para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres y activando el Banco Nacional de Datos e Informacién sobre
Casos de Violencia contra las Mujeres, con la participacion de los 32
estados federales;

= Revisar el Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres para hacer frente a la
violencia contra las mujeres con miras a mejorar la coordinacion y
fortalecer su capacidad en los planos federal, estatal y municipal;

= Acelerar la aplicacion de las 6rdenes de proteccion en el plano estatal,
garantizar que las autoridades pertinentes sean conscientes de la
importancia de emitir 6rdenes de proteccion para las mujeres que se
enfrentan a riesgos;

= Abordar urgentemente los obstaculos que limitan la activacion del
Mecanismo de Alerta de Género;

134 Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, Observaciones finales del Comité
para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, México, CEDAW/C/MEX/C0O/7-8, 7 de agosto
de 2012.
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= Adoptar medidas para fomentar la denuncia de los casos de violencia
contra la mujer, y garantizar que existan procedimientos adecuados y
armonizados para investigar, enjuiciar y sancionar a los autores de
actos de violencia contra la mujer;

= (Garantizar el acceso de las mujeres a la justicia, mejorando la capacidad
de los centros de justicia para las mujeres.

En materia laboral se recomienda que el Estado mexicano:

* Adopte medidas para garantizar la igualdad de oportunidades para
mujeres y hombres en el mercado laboral, inclusive recurriendo a
medidas especiales de caracter temporal, con objetivos que hayan de
alcanzarse en un plazo prefijado, y efectivos para supervisar y
sancionar las practicas discriminatorias contra la mujer en el ambito
del empleo, como ocurre en la industria maquiladora;

= Garantice la implementacién efectiva del protocolo para la intervencion
en casos de hostigamiento sexual en la administracion publica y adopte
medidas semejantes para prevenir ese delito en el sector privado;

= Adopte medidas que permitan mejorar la situacion de la mujer en el
sector no estructurado, supervisar sus efectos y asegurar la
continuacién del programa Seguro Popular, orientado a la prestacion
de servicios de salud a ese grupo de mujeres;

= Revise el marco juridico de proteccion social para formular una politica
integral que asegure a las trabajadoras domésticas acceso en pie de
igualdad a una remuneracién y tratamiento iguales por trabajo de igual
valor, prestaciones, seguridad social y condiciones de trabajo seguras;

= Ratifique el Convenio num. 156 de la OIT sobre los trabajadores con

responsabilidades familiares, y el Convenio ndm. 189 sobre el trabajo
decente para las trabajadoras y los trabajadores domésticos.
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3.2.2.2 Marco juridico regional

En el ambito regional, la Comision Interamericana de Mujeres (CIM), de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA) establecida en 1928, fue el primer
organo intergubernamental creado para asegurar el reconocimiento de los derechos
humanos de las mujeres. Esta constituida por 34 Delegadas, una por cada Estado
Miembro de la OEA y se ha convertido en el principal foro de debate y de formulacién
de politicas sobre los derechos de las mujeres y la igualdad de género en la region, su
mision es incidir en la politica publica a partir de un enfoque de derechos para lograr
la ciudadania plena de las mujeres y la eliminacién de la discriminacién y la violencia

de género.13>

Los Estados partes de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(CADH), se comprometen, conforme al articulo 1, a respetar los derechos y libertades
reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté
sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por ningiin motivo, incluyendo por
razones de sexo. Este compromiso esta reconocido también en el Protocolo Adicional
ala CADH en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San

Salvador”.

En junio de 1994, la Asamblea General de la OEA dio a conocer la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la violencia contra la Mujer,
llamada también Convencion de Belém Do Para.13¢ No existe ni en el sistema universal
(ONU), ni en los otros sistemas regionales de derechos humanos (Africa y Europa),
una Convencion que trate este tema de manera directa y tan completa.137 Es ademas el

tratado con mayor numero de ratificaciones por el sistema interamericano (32

135 Cfr. Organizacién de los Estados Americanos, “Comisién Interamericana de Mujeres”, disponible en:
http://www.oas.org/es/cim/nosotros.asp (fecha de consulta: 16 de abril de 2013).

136 QOrganizaciéon de los Estados Americanos, Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la violencia contra la Mujer, adoptada en Belém Do Par4, Brasil, 9 de junio de 1994.

137 Chiarotti Boero, Susana, “Violencia contra las mujeres, tratados internacionales y el compromiso
municipal”, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, México, 2009, disponible en:
http://www.juridicas.unam.mx/inst/evacad/Eventos/2012/0302/doc/20120824-6.pdf (fecha de
consulta: 15 de abril de 2013).
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ratificaciones y adhesiones; la ratificacion del Estado mexicano se dio el 12 de

noviembre de 1998).

La Convencion de Belém Do Parda reconoce en los siguientes términos la

violencia contra la mujer:

= Esunaviolacion a los derechos humanos y las libertades fundamentales;

» Limita total o parcialmente a la mujer el reconocimiento, goce y ejercicio de
tales derechos y libertades;

= Es una manifestacion de las relaciones de poder histéricamente desiguales

entre mujeres y varones.

La Convencién Belém Do Para define especificamente la violencia contra la
mujer como: “toda accién o conducta basada en su género, que cause muerte, dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el ambito publico como en
el privado” (articulo 1). Esta definicién incluye tanto las acciones como las conductas
violentas, importante especialmente en la regidén, donde no se entendia como
violencia una agresion, si no habia una conducta, es decir, una serie reiterada de actos,
permanente violenta. Eso dejaba sin sancionar hechos graves que ocurrian una sola

vez y que fueron el prolegémeno de muchas muertes de mujeres.138

Para la Convencion Belém Do Parg, las formas de violencia contempladas son la
fisica, sexual y/o psicoldgica; en tanto que de conformidad con lo sefialado en el
articulo 2, los ambitos donde puede tener lugar son tres: la familia o unidad
doméstica, la comunidad o bien la que sea perpetrada por el Estado. La violencia
contra la mujer comprende ademas, entre otras manifestaciones: violacién, maltrato,
abuso sexual, tortura, trata de personas, prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual

en el lugar de trabajo.

138 fdem.
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En este instrumento se reconoce el derecho de toda mujer a ser valorada y
educada libre de patrones estereotipados de comportamiento y practicas sociales y
culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacién.13° En este sentido,
las obligaciones que recaen en los Estados son bastante amplias pues ademas de las
reformas legales necesarias, se prevé la capacitacion a los y las agentes del Estado,
campafias masivas, acceso a la justicia, reparacion a las mujeres que sufran
violencia.l#0 Ademads, los Estados partes deben adoptar medidas especificas para
modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres y
estereotipos que legitiman o exacerban la violencia contra la mujer, a través del
diseno de programas de educacién formales y no formales, con el objetivo de

contrarrestar prejuicios y costumbres.141

Si bien la Convencién CEDAW fue un primer logro en cuanto a sustraer del
ambito privado al publico, el tema de todas las formas de discriminacién contra la
mujer; la Convencion Belém Do Para materializa por primera vez el tema de violencia
contra la mujer en un instrumento internacional, introduciéndolo en el debate y en el

tratamiento de los derechos humanos.142

3.3.3 Marco juridico nacional y local

En el orden juridico nacional la CPEUM, en su articulo 1 prohibe la
discriminacidn, toda distincion, exclusién o restriccion que, basada en el origen étnico
0 nacional, sexo, edad, discapacidad, condiciéon social o econdmica, condiciones de
salud, embarazo, lengua, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o
cualquier otra, que tenga por efecto impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio

de los derechos y la igualdad real de oportunidades de las personas.143

139 Op. cit. Supra nota 136. Articulo 6, b).

140 Ipidem. Articulo 8, c)

141 Ipidem. Articulo 6, b)

142 Medina, Quiroga, Cecilia, Violencia contra la Mujer y Derecho Humanos. El sistema internacional,
Universidad Diego Portales, Santiago de Chile, N° 2, junio 1995. Pags. 53-62.

143 Op. cit. Supra nota 9. Articulo 1.

118



El marco normativo para las mujeres se concentra en: la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres,144 Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencial#*> y la Norma Oficial Mexicana NOM-046-SSA2-2005.
Violencia familiar, sexual y contra las mujeres: Criterios para la prevencién y atencién

y la Ley Federal del Trabajo.

Asimismo, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminaciéon promueve
las condiciones para que la libertad y la igualdad de las personas sean reales y
efectivas, y compromete al Estado a adoptar las medidas necesarias para que toda
persona goce, sin discriminaciéon alguna, de todos los derechos y libertades

consagrados en la CPEUM.146

La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, tiene por objeto
regular y garantizar la igualdad entre mujeres y hombres y proponer los lineamientos
y mecanismos institucionales que orienten hacia el cumplimiento de la igualdad
sustantiva en los ambitos publico y privado, promoviendo el empoderamiento de las
mujeres. También, dispone que la igualdad entre mujeres y hombres implica la
eliminacién de todas las formas de discriminacién en cualquier ambito de la vida. Este
instrumento, en su articulo 17, establece que la politica que realice el Ejecutivo
Federal debera fomentar la igualdad entre mujeres y hombres y asegurarse que la
planeacion presupuestal incorpore la perspectiva de género, apoye la transversalidad
y prevea el cumplimiento de los programas, proyectos y acciones para la igualdad
entre mujeres y hombres. Asimismo, indica que se debe fomentar la participacion y
representacion politica equilibrada entre mujeres y hombres; promover la igualdad
de acceso y el pleno disfrute de los derechos sociales para las mujeres y los hombres,
la igualdad entre mujeres y hombres en la vida civil, y la eliminacién de estereotipos

establecidos en funcidon del sexo.

144 Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, Diario Oficial de la Federacién, tltima
reforma publicada el 6 de marzo de 2012.

145 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Diario Oficial de la Federacion,
ultimas reforma publicada el 28 de enero de 2011.

146 Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, Diario Oficial de la Federacidn, ultima
reforma publicada el 27 de noviembre de 2007, 11 de junio de 2003. Articulo 2.
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Por otro lado, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia establece la coordinacién entre los tres ambitos de gobierno para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, asi como los principios y
modalidades para garantizar su acceso a una vida libre de violencia. Retoma de los
instrumentos internacionales el concepto de violencia contra las mujeres como
cualquier acciéon u omisién, basada en el género, que cause dafo o sufrimiento
psicoldgico, fisico, patrimonial, econémico, sexual o la muerte tanto en el ambito

privado como en el publico.

La Norma Oficial Mexicana NOM-046-SSA2-2005 violencia familiar, sexual y
contra las mujeres: criterios para la prevencion y atencidn, establece los criterios a
observar en la deteccién, prevencion, atencién médica y la orientacion que se
proporciona a las y los usuarios de los servicios de salud en general y en particular a
quienes se encuentren involucrados en situaciones de violencia familiar o sexual, asi
como en la notificacién de los casos.147 La referida Norma Oficial, en el articulo 4.26
sefiala que por violencia contra las mujeres, se entiende cualquier accién u omision,
basada en su género, que les cause dafio o sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial,

econdmico, sexual o la muerte tanto en el ambito privado como en el publico:

a) que tenga lugar al interior de la familia o en cualquier otra relacién
interpersonal, ya sea o no que el agresor comparta el mismo domicilio que
la mujer;

b) que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona.

Como es posible apreciar, de acuerdo con la Norma Oficial, la violencia se
puede presentar en el interior de la familia o en cualquier otra relacién interpersonal,
sin importar que el agresor no habite en el mismo domicilio que la victima. No

obstante, no se menciona expresamente la violencia perpetrada por agentes estatales,

147 Cfr. NOM-046-SSA2-2005. Violencia familiar, sexual y contra las mujeres. Criterios parala
prevencioén y atencion. Diario Oficial de la Federacidn, publicada el 16 de abril de 2009.
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y que es contemplada en los estandares internacionales como en el articulo 2 de la
Convencidn de Belém Do Para; la Norma Oficial, dispone que la violencia puede tener
lugar en la comunidad y ser perpetrada por cualquier persona, por lo que se puede

colegir que se incluye a los agentes estatales.

En el ambito local, 1a Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza
en su articulo 1 prohibe la discriminaciéon motivada, entre otras causas, por razon de
género y reconoce a través del articulo 173 la igualdad de derechos del hombre y de la

mujer en todos los dmbitos de la vida cultural, social, juridica, politica y econémica.148

Por otra parte, el articulo 1 de la Ley para Promover la Igualdad y Prevenir la
Discriminaciéon en el Estado de Coahuila de Zaragoza,4? sefiala que se debe de
promover y garantizar el derecho a la igualdad sustantiva de oportunidades y trato de
las personas. Ademas, tiene por objeto, prevenir toda forma de discriminacién en
contra de cualquier persona motivada por razones de origen étnico o nacional, género,
edad, discapacidad, condicién social, econémica o de salud, estado de gravidez, lengua,
religién, expresion de las ideas u opiniones, preferencias sexuales, estado civil,
filiacion e identidad politica, o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y

que represente obstaculo para su desarrollo pleno e integral.

Esta misma ley, menciona en el articulo 3, que por “(...) grupos vulnerables se
entienden los integrados por: nifios, adultos mayores, indigenas, mujeres, personas
con discapacidad, en pobreza extrema, sin empleo, presidiarios y expresidiarios, y en
general cualquier sector de la poblacion que directa o indirectamente se enfrente a

tratos o acciones discriminatorias”.150

148 Op, cit. Supra nota 11. Articulos 1y 173.

149 Ley para Promover la Igualdad y Prevenir la Discriminacién en el Estado de Coahuila de Zaragoza,
Periddico Oficial, publicada el 24 de agosto de 2007. Articulo 2.

150 E] término “grupos en situaciéon de vulnerabilidad” hubiera sido mas adecuado, en virtud de que al
sefialar que se encuentran en un estado permite advertir que la situacién de vulnerabilidad no es un
estado permanente.
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La Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de
Coahuila de Zaragoza tiene por objeto la prevencidn, atencién, asistencia, sancién y
erradicacion de la violencia contra las mujeres (de cualquier edad) en el ambito
publico y privado. Dispone en el articulo 6, que violencia contra la mujer es todo acto
de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener como
resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o sicolégico para la mujer, asi como las
amenazas de tales actos, la coaccion o la privacién arbitraria de la libertad, tanto si se

producen en la vida publica como en la vida privada.151

Por otra parte, sefiala que se entendera que la violencia contra la mujer abarca

los siguientes actos, aunque sin limitarse a ellos:

e La violencia fisica, sexual, econémica, patrimonial y psicolégica que se
produzca en la familia, incluidos los malos tratos, el abuso sexual de las nifias
en el hogar, la violacion por el marido y cualquier practica tradicional nociva
para la mujer, los actos de violencia perpetrados por otros miembros de la

familia y la violencia relacionada con la explotacion.

e La violencia fisica, sexual, econ6mica, patrimonial y sicoldgica perpetrada
dentro de la comunidad en general, inclusive la violacion, el abuso sexual, el
acoso y la intimidacion sexuales en el trabajo, en instituciones educacionales y

en otros lugares, la trata de mujeres y la prostitucion forzada.

e Laviolencia fisica, sexual, econémica, patrimonial y sicol6gica dondequiera que

ocurra.

Por ultimo, la Ley de Asistencia Social y Proteccion de Derechos del Estado de

Coahuila de Zaragoza,!>2 en el articulo 6, contenido en el capitulo III, referente a las

151 Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
Periddico Oficial, 11 de julio de 2008. Articulo 1.
152 [dem.
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personas sujetas de asistencia social, tienen derecho a la asistencia social las personas
que se encuentren en situacion de vulnerabilidad y sus familias, preferentemente, las

mujeres:

* En estado de gestacion o lactancia, carentes de recursos econémicos, y sus
hijos en edad de infancia temprana;
= En situacion de maltrato o abandono, o

» Ensituacién de explotacion, incluyendo la sexual.

Nuevamente, hay que recordar que no resulta adecuado considerar a todas las
mujeres en situacion de vulnerabilidad. Por otra, un enfoque asistencial no refleja un
enfoque de derechos humanos ni retoma adecuadamente las obligaciones del Estado,
por lo que resulta necesaria la reforma de estas leyes y la generaciéon de politicas
publicas con perspectiva de género y de derechos humanos, dirigidas a contravenir la

discriminacion y la violencia de género.

3.3.4 Politicas ptblicas y programas.

En el Estado de Coahuila de Zaragoza, el Ejecutivo ha implementado una serie
de programas tendientes a buscar la igualdad entre los hombres y las mujeres. En este
sentido el Programa Igualdad de Género!>3 a cargo de la Secretaria de las Mujeres,
retoma las obligaciones estatales contempladas en los instrumentos internacionales, e

incluye entre sus principales objetivos:

» Fortalecer la incorporacion de la perspectiva de género en la gestion publica
estatal, en el marco de las disposiciones nacionales y locales, asi como las
internacionales ratificadas por nuestro pais, en materia de derechos de las

mujeres.

153 Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, 2012-2017 (Saltillo, Coahuila, septiembre 2012).
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* Ampliar la atencién a las necesidades de las mujeres en el campo de la salud,
particularmente al cancer cérvico uterino y mamario, obesidad y las
enfermedades que de ella se derivan, asi como las referidas a los derechos
sexuales y reproductivos, la maternidad y enfermedades mas frecuentes.

* Ampliar el ingreso y conclusion en el ambito educativo de la poblacion
femenina, asi como el acceso a la informacion, capacitacién y tecnologia para
reducir las brechas de género.

* Promover y ampliar alternativas ocupacionales para las mujeres coahuilenses
promoviendo y facilitando su acceso a las oportunidades de empleo y
participacién econémica, promoviendo su desarrollo integral.

» Disminuir los niveles de violencia y avanzar en la eliminacién de toda forma de
discriminacién contra las mujeres.

» (Consolidar una cultura de igualdad de género, combatiendo la presencia de
estereotipos que contribuyen a la persistencia de la discriminacién contra las

mujeres.

El programa de Empleo y Justicia Laboral!>* a cargo de la Secretaria del

Trabajo, establece los siguientes objetivos:

* Impulsar la igualdad de oportunidades, de acceso y de permanencia en el
ambito laboral entre los grupos de dificil colocacidn, principalmente personas
adultas mayores, jovenes, mujeres jefas de familia, personas con discapacidad,
personas que viven con VIH-SIDA y jornaleros agricolas.

» Diseiar e instrumentar politicas y acciones para el acceso y permanencia en
un trabajo digno que fomenten la igualdad entre mujeres y hombres, asi como
la inclusion de las personas de dificil colocacién, principalmente personas
adultas mayores, jovenes, mujeres jefas de familia, personas con discapacidad,

personas que viven con VIH-SIDA y jornaleros agricolas.

154 Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, Programa de Justicia Laboral 2011-2017 (Saltillo,
Coahuila, septiembre 2012).
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* Fomentar una politica laboral para la igualdad de oportunidades entre

mujeres y hombres.

Como se aprecia, uno de los objetivos que establece el Programa de Empleo y
Justicia Laboral, es el fomentar una politica de igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres a efecto de cumplir con los estandares internacionales en la
materia, pero ademas, mediante acciones afirmativas como impulsar la igualdad de
oportunidades de acceso y de permanencia en el ambito laboral y sobre todo a un
trabajo digno, principalmente a grupos que en el programa se han denominado de

“dificil colocacion”.

Por tultimo, el Programa de Desarrollo Sociall>5> implementado por Secretaria

de Desarrollo Social, busca:

* Promover el uso de los servicios de salud, especialmente de las mujeres, nifias
y nifios de las familias en pobreza.

* Promover la construccion de indicadores desagregados por sexo que permitan
precisar el impacto especifico y diferencial que generen las politicas publicas
en mujeres y hombres.

* Impulsar el empoderamiento de las mujeres, su participacién y representacion

en la toma de decisiones.

Un aspecto importante es que en las politicas de prevencion social de la
violencia y la delincuencia no cuentan con enfoque de derechos humanos y
perspectiva de género, por lo que se sugiere la evaluacion de la acciones que estan
siendo llevadas a cabo para disefiar una estrategia de abordaje que contemple de
forma integral la participacion activa de las mujeres en la prevencion del delito

conforme lo establece la Ley del sistema de seguridad nacional.

155 Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, Programa de Desarrollo Social 2011-2017 (Saltillo,
Coahuila, septiembre 2012).
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En el marco de lo que se ha sefialado, es necesario identificar que los
presupuestos publicos con perspectiva de género son una herramienta especifica
dirigida a reconocer las desigualdades y remediarlas a través de la asignacion de
recursos publicos. Las diferencias especificas de las mujeres y los hombres no son
reconocidas, bajo el supuesto de que las politicas publicas y los programas son
aplicables para toda la poblacidn, de ahi que sean vistos como neutrales al género, aun

cuando los impactos de las politicas econémicas y sociales no lo son.

En el proceso de audiencias publicas, las OSC indicaron que ciertos
componentes clave del enfoque de derechos humanos deben permear la elaboracién
de las politicas publicas en la entidad, es decir: la participacion e inclusién, y en

segundo término, trasparencia y rendicién de cuentas.

Con relacion a este udltimo aspecto, se enfatizo la necesidad de generar
informacién para evaluar la asignacion y ejercicio de los recursos etiquetados con
enfoque de género. De manera general, se debe puntualizar que una herramienta de
gestion publica como es el Programa de Derechos Humanos del Estado de Coahuila, se
considera la perspectiva de género y la no discriminacién como ejes transversales. Al
igual que es preciso la puntualizacion de las violaciones de derechos humanos de las
mujeres en un capitulo, se debe, a su vez, establecer un paquete de acciones
afirmativas que permitan reducir las brechas entre mujeres y hombres y establecer un
mecanismo claro de evaluacién y/o modificacidon de las acciones que han enfrentado
algin grado de incumplimiento, justamente en este aspecto abona también la

colaboracion mano a mano con las OSC.
El Programa de Derechos Humanos del Estado de Coahuila aspira a tener un

impacto presupuestal que garantice que las dependencias publicas incorporen el

enfoque de género.
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3.3.5 Conclusiones.

Tras un analisis del marco juridico universal, regional, nacional y estatal sobre
los derechos de las mujeres y la identificacién de las principales problematicas a
través de las audiencias publicas participativas, se evidencié que no existe un cabal
cumplimiento de las obligaciones de respetar, proteger, promover y garantizar, bajo

los principios de igualdad y no discriminacidn, los derechos de las mujeres.

Para ello, se requeriria establecer un nuevo pacto social que coloque en el
centro del interés del Estado y de sus politicas publicas a las personas titulares de
esos derechos, es decir las mujeres, que histéricamente han sufrido violencia y
discriminacién. Este nuevo pacto social al que se hace alusién, parte de concepto de
ciudadania plena: “Todos los derechos para todas” y constituye una gran oportunidad
para plantear mecanismos innovadores de protecciéon y garantia a los derechos

humanos de todas las personas bajo la jurisdiccién del Estado de Coahuila.

Sin duda las problematicas descritas a lo largo de este capitulo, muestran como
las mujeres solo tendran igualdad de acceso a la justicia, y la violencia contra la mujer
solo serd eliminada, cuando se construya una mentalidad fuera de las estructuras
patriarcales que las conciba como iguales en derechos, ésta es la causa estructural de

la violencia contra las mujeres.

Como elementos clave para prevenir, sancionar y erradicar la discriminacién y

la violencia contra la mujer, resulta necesario:

» Erradicar conceptos y valoraciones discriminatorios en las leyes;

* Formar a los operadores del sistema de justicia en el respeto de los derechos
humanos de las mujeres y la observancia de la perspectiva de género;

* Incluir la perspectiva de género en la formacién curricular desde la formacion
inicial de los nifos y las nifias asi como fomentar la creacién de politicas publicas

libres de estereotipos de género.
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Otro obstaculo relevante, que se retoma de las Observaciones Finales del
Comité CEDAW a México, es la inexistencia o falta de veracidad de sistemas de
informacion para recopilar datos estadisticas sobre incidentes y casos de violencia
contra las mujeres, indispensables para analizar posibles causas y tendencias y
evaluar la respuesta del sistema de justicia ante actos de violencia contra las mujeres.
El Estado de Coahuila requiere una base de datos estandarizados, que permita
identificar cuantitativa y cualitativamente el grado de disfrute del derecho a una vida

libre de violencia de las mujeres.

Es importante fortalecer y promover programas de capacitacion para
funcionarios/as publicos, judiciales y policiales, pues el impacto de estos programas
no ha podido reflejarse o evaluarse. Se apunta la necesidad de que dichos programas
vayan acompafados de cambios organizativos, presupuestarios, mecanismos de
monitoreo y evaluacién que garanticen su implementacion. Lo anterior, con la
intencion de que los programas de capacitacidn resulten en institucionalizacién y que
generen cambios sustanciales de las practicas discriminatorias. Se propone, ademas,
el establecimiento de un régimen de responsabilidad para sancionar a los/as
servidores publicos que estén implicados o contribuyan a través de la acciéon u
omision a la violacion de los derechos de las mujeres. Es preciso fortalecer politicas y
campafas de prevencién de todas las formas de violencia contra las mujeres, en
particular aquellas perpetradas con la aquiescencia de autoridades estatales contra
las mujeres durante el proceso judicial o administrativo y las agresiones cometidas

por particulares en los distintos ambitos: familiar, laboral, etc.

Las politicas de prevencidon de la Secretaria de la Mujer de Coahuila se han
centrado exclusivamente en campafas de sensibilizacion y difusiéon de informacion
sobre el problema de la violencia contra las mujeres y el problema de la
discriminacién contra las mujeres como acciones aisladas. Sin embargo, es preciso

contar con un enfoque integral, que abarque al poder Ejecutivo, Legislativo y
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Judicial. Las campafias y estrategias de comunicacion de prevencion deben abordar

factores de riesgo y detonantes de la violencia en distintos ambitos.

La gran mayoria de las organizaciones de la sociedad civil, destacaron el valor
de educar a la poblacién en general en derechos humanos, en particular sobre los
derechos de las mujeres, para sensibilizar y cambiar comportamientos desde una
edad temprana. Para ello, el Estado de Coahuila de Zaragoza debe lograr la adecuada
implementacion de la reforma en materia de derechos humanos de 2011, donde se

contempla que la EDH debe ser retomada por las instituciones educativas.

Parte primordial de las estrategias de intervencion, es que las OSC impulsen el
tema de género en las instituciones. Un gran nimero de organizaciones han trabajado
varios afnos denunciando la violencia, discriminaciéon y desigualdad, proponiendo
reformas y acciones, apoyando con proyectos y defendiendo los derechos de las
mujeres y de los hombres de Coahuila. De tal manera, que se propone la creacion de
un Observatorio ciudadano de Violencia Social y Género integrado por OSC, como una
herramienta que tenga repercusiones institucionales y facilite el acceso y procuracion

de justicia para las mujeres.156

156 Esta iniciativa se presenté por la asociacion civil “Pro mujer Lagunera A.C” durante las audiencias
publicas el 8 de mayo, en la sede de Torredn, Coahuila.
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3.3.6 Plan Operativo

Lineas de accién
1.1 Establecer un comité de implementacion y seguimiento de las recomendaciones, a

nivel estatal, que se dirigieron al Estado mexicano por el comité de la CEDAW.

Autoridad responsable: Secretaria de las Mujeres
Corresponsables:
= Procuraduria General de Justicia del Estado
= Secretaria de Desarrollo Social
» Procuraduria de la Familia y Proteccién de Derechos
= Direccién para Promover la Igualdad y Prevenir la Discriminaciéon en el
Estado de Coahuila
= Unidad de Derechos Humanos del Ejecutivo

Plazo: Mediano plazo

1.2 Realizar un estudio de la normatividad y de las politicas publicas locales a efecto
de armonizar su contenido con los estandares internacionales en materia de violencia

y discriminacién en contra de las mujeres.

Autoridad Responsable: Consejeria Juridica
Corresponsables:
= Unidad de Derechos Humanos del Ejecutivo
= Secretaria de las Mujeres
= Secretaria de Gobierno

Plazo: Largo plazo
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1.3 Establecer un 6rgano de control encargado del monitoreo del programa integral

de atencion a las mujeres victimas de la violencia.

Autoridad Responsable: Procuraduria General de Justicia del Estado
Corresponsables:

= Secretaria de las Mujeres

= Comisién Estatal de Seguridad

= Secretaria de Salud

= Secretaria de Educacion

= Secretaria de Gobierno

= Direccién para Promover la Igualdad y Prevenir la Discriminacion en el

Estado de Coahuila

Plazo: Mediano plazo

Lineas de accién
2.1 Crear un observatorio ciudadano de género con amplia participaciéon de la

sociedad civil, que se vincule a observatorios de caracter similar a nivel federal.

Autoridad Responsable: Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Coahuila
Corresponsables:

= Secretaria de las Mujeres

= DIF

Plazo: Mediano plazo

Lineas de accién
3.1 Disenar e implementar campaifas de difusiéon de los derechos de las mujeres que

contengan: i) énfasis particular en los temas laborales y de violencia; ii) informen
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sobre las autoridades responsables y mecanismos de exigibilidad; iii) se realice a

través de diversos medios de comunicacién masiva.

Autoridad Responsable: Secretaria de las Mujeres
Corresponsables:
= Comunicacion Social
= Secretaria del Trabajo
*= Direccién para Promover la Igualdad y Prevenir la Discriminaciéon en el
Estado de Coahuila

Plazo: Corto plazo

3.2 Proveer de -capacitaciones focalizadas a servidores publicos, estatales y
municipales, en perspectiva de género y derechos de las mujeres. Dichas
capacitaciones deberan contar con: i) al menos un componente de evaluacién a
corto, mediano y largo plazo; ii) deben relacionarse con las responsabilidades de
los servidores publicos y sus areas de trabajo; iii) su aprobaciéon debera incluirse

en un esquema de incentivos laborales (ascenso, aumentos, etc.).

Autoridad Responsable: Secretaria de las Mujeres
Corresponsables:
= Direccién para Promover la Igualdad y Prevenir la Discriminacion en el
Estado de Coahuila
= Unidad de Derechos Humanos del Ejecutivo

Plazo: Corto plazo

3.3 Disenar e implementar talleres de sensibilizacidn dirigidos la poblacion en general
sobre la prevencion, atencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres, con

énfasis en discriminacion laboral y derecho a una vida libre de violencia.

Autoridad Responsable: Secretaria de las Mujeres

Corresponsables:
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* Procuraduria General de Justicia del Estado

= Procuraduria de la Familia y Protecciéon de Derechos

= Direccién para Promover la Igualdad y Prevenir la Discriminacion en el
Estado de Coahuila

= Unidad de Derechos Humanos del Ejecutivo

= Secretaria del Trabajo

Plazo: Corto plazo

Lineas de accién
4.1 Etiquetar presupuesto para un programa gratuito que provea cursos de
capacitacion para el empleo, artes u oficios, en el que se consideren las condiciones

particulares de las mujeres.

Autoridad responsable: Secretaria de Finanzas
Corresponsable:
= Secretaria del Trabajo

Plazo: Corto plazo

4.2 Etiquetar presupuesto para la realizacion de campafias de difusion enfocadas a los
mecanismos de denuncia sobre casos de discriminacién laboral, hostigamiento

sexual, acoso y cualquier otra forma de discriminacidn laboral.

Autoridad Responsable: Secretaria del Trabajo
Corresponsables:
= Secretaria de las Mujeres
= Secretaria de Economia
* Direccién para Promover la Igualdad y Prevenir la Discriminaciéon en el
Estado de Coahuila

Plazo: Corto plazo
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Lineas de accién

5.1 Incluir la perspectiva de género en los programas estatales, para la formacion
curricular de los nifios y las nifias en educacion basica y crear una campafia de
difusién sobre los derechos de las mujeres, en las escuelas, enfocada en poblacion

infantil.

Autoridad Responsable: Secretaria de Educacién
Corresponsables:
= Secretaria de las Mujeres
= Direccién para Promover la Igualdad y Prevenir la Discriminacién en el Estado
de Coahuila
»= Comunicacion Social

Plazo: Largo plazo
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3.4 Personas mineras

3.4.1 Antecedentes

Si bien la actividad econémica en el Estado de Coahuila de Zaragoza se ha enfocado a
la actividad industrial, la actividad minera es un tema de gran impacto para algunas
zonas dentro de la entidad, tanto a nivel econémico como a nivel social. De acuerdo
con los datos presentados en el Diagndstico del Plan Estatal de Desarrollo 2011-2017,
en el sector de la mineria, Coahuila es el principal productor de carbdn, coque,
celestita, dolomita y sulfato de sodio, y posee 95% de las reservas nacionales de
carbon.’37 Solo en la extraccion del carbén hasta el 2011 la actividad generd
12,938.00158 empleos y un valor de produccion anual de $7,029,579,800.00.15 Sin
embargo, existen sectores dentro de la actividad minera, en particular los
relacionados con los pequefios y medianos productores de carbon, en los que la
explotaciéon se realiza con métodos rudimentarios e inseguros y sin criterios de

sustentabilidad.

Dichas condiciones plantean serios desafios en el cumplimiento de Ilas
obligaciones estatales de proteccion, respeto, promocidn y garantia de los derechos
humanos de las personas mineras en la entidad. Cabe mencionar que, a pesar de lo
extendido de la actividad en ciertas zonas,1%0 esta problematica era practicamente

invisible hasta antes de los eventos de Pasta de Conchos.

La invisibilidad de la situacién de las personas mineras se combina y potencia

con la perspectiva, por parte de las dependencias del gobierno estatal, que considera

157 Op. cit. Supra nota 42. Pag. 46.

158 Secretaria de Economia, Anuario Estadistico de la Mineria Mexicana Ampliada 2011, México, 2012.
Pag. 26.

159 [bidem. Pag. 40.

160 3 region carbonifera del Estado de Coahuila se integra con los municipios de Juarez, Muzquiz,
Progreso, Sabinas y San Juan Sabinas (Nueva Rosita) y cuenta con una extension territorial de 16,040.1
km? y una poblacién de 174,402 habitantes, de acuerdo con cifras del Censo de Poblacién del INEGI
2010.
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el tema ajeno a su competencia. Sin embargo, existe una necesidad creciente y la
voluntad por parte de las autoridades estatales de evidenciar el problema, y trabajar
para generar rutas de accién alternativas para no dejar sin atenciéon vulneraciones

graves a los derechos humanos de la poblacién de Coahuila de Zaragoza.

En el marco de las audiencias publicas, se pudieron identificar elementos
fundamentales para el mapeo que guardan los derechos humanos de las personas

mineras en el Estado, y que se pueden agrupar en cuatro grandes rubros:

= Falta de competencia - Falta de control y supervisiéon por parte de la
Federacion

= Necesidad de una vision integral de los derechos humanos laborales de
los trabajadores mineros y los derechos de los patrones

= Problemas para el pequefio y mediano productor

* Problemas para el trabajador

Un problema fundamental identificado surge del andlisis de la normativa que
rige la actividad minera en el pais; ya que al ser materia de caracter federal, no es
competencia directa de los Estados. Situaciéon que limita y compromete la capacidad
de accidn directa por parte del gobierno de la entidad. En consecuencia, los problemas
relacionados con la garantia de condiciones adecuadas de trabajo son competencia de
la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS), dicha dependencia a nivel federal
se encarga de monitorear e inspeccionar los centros de trabajo a efecto de verificar
las condiciones en que las personas laboran. Sin embargo, en el Estado de Coahuila,
dichas visitas no se realizan y, algunas veces debido a practicas corruptas, cuando se
realizan los inspectores informan a los empleadores a efecto de que se cierren los
centros de trabajo o se generen simulaciones tendientes a evitar la sancién por parte
de la autoridad. Aunado al hecho de que muchas veces las visitas realizadas no se
ajustan a los requisitos de periodicidad necesarios para garantizar condiciones dignas

de trabajo.
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Por otro lado, la Secretaria de Economia Federal también tiene competencia, a
través de la Coordinacion General de Mineria, la cual se encarga de integrar los
registros necesarios para la ubicacidon puntual y actual de los centros de extraccion
minera que operan en el pais.161 A pesar de ello, el gobierno federal tiene el problema
fundamental de no saber con exactitud cuantas minas operan en la entidad debido a
que las concesiones de explotacion son otorgadas para espacios geograficos
determinados, que en muchos casos abarcan amplios territorios, e incluso dichas
concesiones pueden ser arrendadas. Esta situacion se ve agravada por la existencia de
minas irregulares que, sin control o supervision de ninguna clase, desarrollan
actividades mineras. Lo que trae como consecuencia que las personas que alli laboran,
se vean expuestas a mayores situaciones de riesgo durante el desempefio de su

trabajo y pésimas condiciones de seguridad personal.

Por otro lado, la actividad minera y sus distintas problematicas deben ser
analizadas y atendidas desde una visién integral, no abordadas tinicamente desde las
necesidades inmediatas de los trabajadores mineros. Respecto a las empresas
concesionarias de las minas, se debe trabajar con ellas la integracion del enfoque de
derechos humanos y programas tendientes a incrementar conocimientos sobre sus
obligaciones respecto de sus trabajadores, dado que se encuentran vinculados por una
relacion de correspondencia, que implica que cualquier impacto en los derechos y
obligaciones de uno, directamente afectan los derechos y ejercicios del otro. Se
identifico a los medianos y pequefios empleadores, como carentes de la

infraestructura y el capital suficiente para operar en condiciones ideales.

161 Véase. Ley Minera, Diario Oficial de la Federacién, Gltima reforma publicada el 26 de junio de 2006.
Articulo 7. Sefiala que “(...) corresponde a la Secretaria de Economia llevar el Registro Publico de
Mineria y la Cartografia Minera y realizar toda clase de levantamiento topograficos y geodésicos con el
fin de mantener actualizada esta ultima”; asimismo dicha normativa, a través de su Capitulo Séptimo
desarrolla el régimen de inspeccién y sancién, en caso de incumplimiento por parte de los titulares de
concesiones mineras. Entre dichas obligaciones destaca la contenida en el articulo 27 fraccién IV que
sefiala que los concesionarios deben “sujetarse a las disposiciones generales y a las normas oficiales
mexicanas aplicables a la industria minero-metalirgica en materia de seguridad en las minas y de
equilibrio ecolégico y proteccidn al ambiente”.
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A pesar de esta situacion, existen actores que tienen incidencia directa en el
problema y que no han sido considerados en el andlisis del mismo. Un ejemplo es la
Comision Federal de Electricidad (CFE), consumidora del carbén extraido, debido a
las exigencias en los pedidos que realiza a sus proveedores éstos incentivan el
“coyotaje”, pues ante el riesgo de incumplir con las exigencias en calidad y cantidad
recurren a proveedores ilegales que extraen el carbon en excavaciones irregulares.162
Es preciso que el Estado ponga atencidn al mapeo de actores clave en el problema del

consumo, la seguridad e higiene de las personas mineras en la entidad.

Con relacién a los pequenos y medianos productores,63 los empleadores no
cuentan con la capacidad econémica suficiente para financiar proyectos de extracciéon
que cumplan con todos los requerimientos técnicos exigidos por la normativa
nacional e internacional existente en materia de seguridad e higiene en beneficio de
los trabajadores. Resulta evidente para cualquier empleador que debe cumplir con la
obligacion de tener bajo su responsabilidad la preservaciéon de la integridad fisica,
mental y una remuneracion adecuada para sus trabajadores. Sin embargo, en muchos
casos existe una imposibilidad material de cumplir con la norma, por lo que no solo se
trata de la exigencia del derecho sino la posibilidad real de dar cumplimiento por

parte de los concesionarios o empleadores.

A su vez, es importante resaltar que cualquier politica o accion que se
establezca, debe tomar en cuenta la afectaciéon directa que sufriran las familias de las

personas mineras y el flujo econémico que genera esta actividad en la region; por ello,

162 Problematica que se exteriorizé durante la mesa de trabajo de Piedras Negras, no obstante, en 2011
la CFE y la Promotora para el Desarrollo de Coahuila (PRODEMI), formalizaron un convenio mediante el
que se establecié que la CFE solo comprara carbéon a empresas que cuenten con el dictamen de
cumplimiento de la Norma Oficial Mexicana “NOM-032-STPS-2008, Seguridad para Minas de Carbén”.
Véase. CAmara Minera de México, Reporte de la Situacién de la Mineria Mexicana, México, 2011. Pag. 25.
163 De acuerdo con la Estratificaciéon de Empresas establecida en la fraccion III del articulo 3 de la Ley
para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa y en el Acuerdo por el
que se establece la estratificacion de las micro, pequefias y medianas empresas, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 30 de junio de 2009, una Pequefia Empresa en el sector industrial cuenta con
un ndmero de trabajadores dentro del rango de 11 hasta 50 y un rango de monto de ventas anuales
desde $4.01 hasta $100 (mdp); por su parte la Mediana Empresa en el sector industrial cuenta con un
numero de trabajadores dentro del rango de 51 hasta 250 y un rango de monto de ventas anuales desde
$100.01 hasta $250 (mdp).
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cualquier accidon gubernamental debe contar con férmulas que permitan alternativas
reales de financiamiento, para que los pequefios y medianos productores puedan
cumplir con las obligaciones que tienen para con los trabajadores mineros. Algunas
alternativas pueden ser: la Promotora para el Desarrollo Minero de Coahuila
(PRODEMI), el Fondo de Garantia de la pequefia y Mediana Mineria (FOGAMICO), y no

solo contemplar el cese automatico de la actividad minera en la region.

La actividad minera es una de las profesiones mas peligrosas del mundo, por lo
que incluso en condiciones 6ptimas de trabajo la posibilidad de siniestro es alta. Los
empleados en las minas sufren una serie de atropellos en sus derechos fundamentales
que se derivan principalmente de las deplorables condiciones de seguridad e higiene
en las que realizan la extraccion del carbon. Esta situaciéon se ve agravada por la falta
de oportunidades y fuentes de empleo que puedan competir con la extraccién del

carbon.164

En el tema de la seguridad social, el sector minero sigue la misma tendencia
que el resto del Estado,165 cerca de la mitad de la poblacién econémicamente activa no
cuenta con servicios de seguridad social, sin embargo, la falta de un conteo fiable
sobre el nimero de centros de extracciéon y por consiguiente el nimero de
trabajadores, hace imposible aterrizar una cifra confiable que se acerque a la realidad.
Por su parte lo trabajadores que efectivamente cuentan seguridad social tienen entre
sus principales preocupaciones: i) atencion y reconocimiento de enfermedades
derivadas de su actividad; ii) reconocimiento de pensiones por incapacidad o por
accidente laboral y; iii) beneficios para sus familiares en caso de fallecimiento del

trabajador.

164 En regiones como Saltillo y Torreén se percibe que el trabajo en las minas es “la dltima opcién”,
mientras que en la regidon carbonifera Piedras Negras y Monclova se observa que la mineria es un
trabajo altamente rentable donde se pueden percibir ingresos muy por encima del salario minimo.

165 E] 45% de la poblacién econé6micamente activa carece de acceso a los servicios de seguridad social.
Cfr. Op. cit. Supra nota 42. Pag. 10.

139



Los trabajadores mineros en muchos casos no tienen miedo de los accidentes,
es algo con lo que aprenden a vivir, y la falta de condiciones de seguridad e higiene no
son factores que los desmotiven a tomar los empleos en las minas. Son actividades que
en algunas zonas, como en la regién de Muzquiz, llevan mucho tiempo enraizadas en
la comunidad, la vida de muchas familias, a lo largo de muchas generaciones, ha girado
en torno a esta actividad, “son actividades que los abuelos realizaban, los hijos

realizan y los nietos seguiran realizando, no importando los riesgos”.166

Esta situacién de estoicismo ante la realidad de las personas mineras, se ve
agravada por las carencias econdémicas de las familias en la region, la falta de
capacitacion para poder desempefiarse en otras actividades pero, principalmente,
debido a la falta de fuentes de empleo que puedan competir con la actividad
minera.l®? Un ejemplo de esto son las minas irregulares, que no cumplen con las
condiciones de seguridad exigidas por la norma, pero son las que pagan mdas a sus
trabajadores, por lo que en caso de cierre “los primeros que van a oponerse son los
trabajadores”.168 Esto se explica desde el costo de las minas, mientras que la inversiéon
en un “pocito”16® (mina irregular) puede fluctuar entre $300 y $400 mil pesos (sin
contar el costo de la concesién), un pozo con todas las caracteristicas eleva su costo
diez veces. Situacién que puede llevar a que se generen mas excavaciones irregulares.
Lo mismo ocurre con la mina a destajo170 y la mina de arrastre (tiro inclinado)1’! que

son la tendencia, sus costos de inversion son considerables.

166 Testimonio recabado en las audiencias publicas, sede Piedras Negras, Coahuila de Zaragoza, el dia 8
de mayo de 2013.

167 En algunos casos los ingresos que los mineros pueden llegar a percibir son de tres a cuatro veces el
salario minimo en un “pocito”; en un pozo irregular los trabajadores llegan a ganar hasta dos mil pesos
por semana.

168 Mesa sobre derechos de las Personas Mineras y Sus Familias realizada en la ciudad de Piedras
Negras, Coahuila de Zaragoza, el dia 8 de mayo de 2013.

169 Pequefias explotaciones de carbdn, a las que se accede por un tiro vertical con un didmetro de 1.5
metros y una profundidad que va de los 30 a los 100 metros. El sistema para transportar a los
trabajadores, es a través de un tambo de 90 centimetros de didmetro por 1.20 de alto, sujeto a un
malacate tensado con motores reutilizados de automoviles.

170 En este tipo de minas las capas del suelo que se encuentran por encima del carbdn son retiradas
quedando éste al descubierto. Posteriormente, grandes excavadoras van extrayendo el carbén y
metiéndolo en camiones. Este tipo de mineria es la menos peligrosa y mas eficiente, pero cuenta con el
inconveniente de que al moverse enormes cantidades de tierra, se produce una importante
modificacién del medio.
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Otro factor a considerar sobre el contexto local es el desconocimiento por parte
de los mineros de sus derechos, no hay en el Estado programas tendientes a buscar
que los mineros tengan un conocimiento pleno de sus derechos, “si los mineros no

conocen sus derechos, nunca van a hacerlos valer”.172

Se identificd que la falta de capacitacion, de educacion y las condiciones de
desarrollo en general, generan un circulo vicioso que favorece la vulnerabilidad de las
personas de la regiéon carbonifera, haciendo que éstas consideren y acepten trabajos
que no garantizan la dignidad humana de quienes los realizan. Un problema que
actualmente no estd del todo documentado por las autoridades estatales o los
inspectores federales es el reclutamiento de menores de edad y nifios en labores
explotacion minera a efecto de llevar un sustento a sus familias. En el caso de las
grandes empresas se presenta un problema muy serio de evasiéon de
responsabilidades, los patrones dividen a los trabajadores en dos grupos, los

sindicalizados y los que prestan sus servicios a través de terceros.

Asimismo, en algunas zonas de la regién carbonifera existe un problema de
acceso a la justicia, pues las distancias que deben recorrer los trabajadores para
acceder a las Juntas Federales de Conciliacién y Arbitraje son vastas,173 y en muchos
de los casos no se cuenta con los recursos econdmicos para contratar los servicios de
un abogado, ni trasladarse de un lugar a otro. En este sentido, existe un nicho de
oportunidad importante para el Estado, que a través de sus Juntas Locales puede
recibir y enviar las demandas a las Juntas Federales, a efecto de facilitar el acceso a los

tribunales competentes.

171 Tipo de mina subterranea, a la que se accede mediante la excavacidon de un pozo con inclinacién a
efecto de llegar al nivel del nacimiento.

172 Mesa sobre derechos las Personas Mineras y sus Familias realizada en la ciudad de Saltillo, Coahuila
de Zaragoza, el dia 6 de mayo de 2013.

173 Por ejemplo con el cierre de la Junta Federal ubicada en la ciudad de Sabinas. Situacién que obliga a
los trabajadores a viajar hasta la ciudad de Saltillo para acceder al 6rgano jurisdiccional.
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En este mismo sentido, existe una dificultad intrinseca en la figura de
declaraciéon de ausencia propia de la normativa civil vigente,174 que dificulta a los
familiares de los trabajadores mineros desaparecidos en siniestros, reclamar los

derechos laborales en los plazos establecidos por la norma.

3.4.2 Referencias del Derecho Internacional de los Derechos Humanos

3.4.2.1 Marco juridico universal

A nivel internacional son diversos instrumentos juridicos los que establecen

derechos a favor de los trabajadores y pautas a observar por los Estados en el trabajo.

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales establece
en su articulo 7, que reconoce el derecho de todas las personas al goce de condiciones
de trabajo equitativas y satisfactorias que brinden seguridad e higiene laborales. De
igual forma, este mismo instrumento, en el articulo 12, precisa el derecho al mas alto
nivel de salud fisica y mental, para lo cual los Estados deben de adoptar las medidas

necesarias para el mejoramiento de la higiene en el trabajo.17>

En el seno de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) se han celebrado
diversos convenios ratificados por México, a partir de ellos se desprenden
obligaciones instrumentales a cargo de los Estados, para que el derecho al trabajo en
condiciones de seguridad e higiene pueda materializarse. El Convenio numero 150,
sobre la administracidon del trabajo, se refiere a las actividades de la administracién
publica en materia de politica nacional del trabajo y el sistema de administracion del

trabajo.176

174 Cfr. Cédigo Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza, Periddico Oficial, Gltima reforma publicada
el dia 5 de abril de 2013. Capitulo IX De los Ausentes e Ignorados, articulos 109 - 110.

175 Op. cit. Supra nota 49. Pag. 4.

176 Qrganizacién Internacional del Trabajo, Convenio niimero 150, sobre la administracién del trabajo,
Ginebra, Ginebra, 26 junio 1978. Articulo 1 incisos ay b).
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Asimismo, el Convenio 155 de la OIT relativo a la seguridad y salud de los
trabajadores sefiala, que su aplicacién comprende todas las ramas de actividad
econdmica, la aplicacién de las leyes y de los reglamentos relativos a la seguridad y la
higiene. Asimismo, plantea que el ambito de trabajo debera estar asegurado por un
sistema de inspeccion apropiado y suficiente y que deben preverse sanciones
adecuadas por su incumplimiento y exigirsele a los empleadores que, garanticen que
los lugares de trabajo, la maquinaria, el equipo y las operaciones y procesos bajo su
control sean seguros y no entrafien riesgo alguno para la seguridad y la salud de los
trabajadores.1’”? Como complemento al Convenio 155, la OIT emite la recomendacién
sobre seguridad y salud en las minas, nimero 183,178 que determina la previa consulta
con las organizaciones representativas de empleadores y de trabajadores para
formular, aplicar y revisar una politica coherente de salud y seguridad en las minas,

asf como de la duracion de la jornada, el trabajo nocturno y el trabajo por turnos.

Por su parte el Convenio niimero 176 de la OIT sobre seguridad y salud en las

minas,17? sefiala que el término mina abarca:

1) Los emplazamientos, subterraneos o de superficie, en los que se lleven a

cabo, en particular, las actividades siguientes:

» ]a exploracion de minerales, excluidos el gas y el petréleo, que implique
la alteracién del suelo por medios mecanicos;

* la extraccidon de minerales, excluidos el gas y el petroleo;

» |a preparacion, incluidas la trituracion, la molturacion, la concentracion

o el lavado del material extraido, y

177 Organizacidén Internacional del Trabajo, Convenio nimero 155, relativo a la seguridad y salud de los
trabajadores. Articulo 9 numeral XVI.

178 Organizacion Internacional del Trabajo, Recomendacién sobre seguridad y salud en las minas, niimero
183, Ginebra, 22 de junio 1995.

179 Organizacién Internacional del Trabajo, Convenio niimero 176 sobre seguridad y salud en las minas,
Ginebra, 22 de junio 1995.
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2) Todas las maquinas, equipos, accesorios, instalaciones, edificios y
estructuras de ingenieria civil utilizados en relacién con las actividades a

que se refiere el apartado anterior.

En el articulo 6 de dicho instrumento, se menciona que el empleador debera

evaluar los riesgos y tratarlos en el siguiente orden de prioridad:

* eliminar los riesgos;

= controlar los riesgos en su fuente;

* reducir los riesgos al minimo mediante medidas que incluyan la
elaboracion de métodos de trabajo seguros, y en tanto perdure la
situacién de riesgo, prever la utilizacion de equipos de protecciéon

personal.

3.4.2.2 Marco juridico regional

El Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econémicos y Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador”.
En su articulo 1, fija la obligacion de los Estados para adoptar las medidas necesarias
hasta el maximo de recursos disponibles a fin de lograr la efectividad de los derechos
que se reconocen en este instrumento, siendo uno de ellos el derecho al trabajo, el
cual para su goce en condiciones justas, equitativas y satisfactorias requiere que en la
legislacion nacional el Estado garantice de manera particular su seguridad e

higiene.180

3.4.3 Marco juridico nacional v local

En el ambito nacional, el articulo 1 de la CPEUM, establece el deber de

interpretar las normas relativas a derechos humanos a la luz de los tratados

180 Op. cit. Supra nota 110. Articulos 6 y 7.
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internacionales en la materia, favoreciendo en todo momento a la persona con la
proteccion mas amplia. Asimismo, el articulo 123, indica que el patrén estara obligado
a observar los preceptos legales de higiene y seguridad, tomar las medidas para
prevenir accidentes de trabajo, asi como organizar el trabajo de manera que resulte la

mayor garantia para la salud y la vida de los trabajadores.181

La Ley Federal del Trabajo,182 en el capitulo XIII Bis sobre los Trabajadores en

Minas, en su articulo 343-C, sefala una serie de obligaciones como:

I. Facilitar y mantener en condiciones higiénicas instalaciones para que sus
trabajadores puedan asearse y comer;

II. Contar, antes y durante la exploracién y explotacién, con los planos, estudios
y analisis necesarios para que las actividades se desarrollen en condiciones de
seguridad, los que deberdn actualizarse cada vez que exista una modificacion
relevante en los procesos de trabajo;

[II. Informar a los trabajadores de manera clara y comprensible los riesgos
asociados a su actividad, los peligros que éstos implican para su salud y las medidas
de prevencidn y proteccion aplicables;

IV. Proporcionar el equipo de proteccidon personal necesario, a fin de evitar la
ocurrencia de riesgos de trabajo y capacitar a los trabajadores respecto de su
utilizacion y funcionamiento;

V. Contar con sistemas adecuados de ventilacidn y fortificacion en todas las
explotaciones subterraneas, las que deberan tener dos vias de salida, por lo menos,
desde cualquier frente de trabajo, comunicadas entre si;

VI. Establecer un sistema de supervision y control adecuados en cada turno y
fuente de trabajo, que permitan garantizar que la explotacion de la mina se efectua en

condiciones de seguridad;

181 Op. cit. Supra nota 9. Articulo 1.
182 ey Federal del Trabajo, Diario Oficial de la Federacidn, Gltima reforma publicada el 30 de noviembre
de 2012.
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VII. Implementar un registro y sistema que permita conocer con precision los
nombres de todas las personas que se encuentran en la mina, asi como mantener un
control de entradas y salidas de ésta;

VIIL. Suspender las actividades y disponer la evacuacion de los trabajadores a
un lugar seguro en caso de riesgo inminente para la seguridad y salud de los mismos;

IX. No contratar o permitir que se contrate a menores de 18 afios.

Continuda el referido articulo sefialando que los entes privados como en este
caso los operadores de las concesiones que amparen los lotes mineros, deberan
cerciorarse de que el patréon cumpla con sus obligaciones y seran subsidiariamente
responsables, en caso de que ocurra un suceso en donde uno o mas trabajadores

sufran incapacidad permanente parcial o total, o la muerte, derivada de dicho suceso.

La Ley Minera, 83 por su parte, establece facultades para la Secretaria de
Economia en la materia, como es la verificacién del cumplimiento de los deberes y
obligaciones de los que se dedican a dicha actividad, como es el caso de las medidas de
seguridad en las minas. Por otro lado, la Norma Oficial Mexicana NOM-032-STPS-2008
sobre Seguridad para Minas Subterraneas de Carbon, tiene como objetivo establecer
condiciones y requisitos de seguridad en las instalaciones y funcionamiento de las
minas subterraneas de carbén para prevenir riesgos a los trabajadores que laboren en
ellas. En el numeral 5 sefiala una serie de obligaciones para el patrén, que van desde el
cumplimiento de la normatividad, capacitacion y adiestramiento, prohibicion del
trabajo de menores de 18 afios, mujeres embarazadas o en lactancia, laborar en el

interior de las minas subterraneas y lo relativo a la seguridad.184

Se sugiere incluir las recomendaciones de la CNDH para Pasta de Conchos y el

seguimiento en este apartado.

183 QOp. cit. Supra nota 161.

184 Secretaria de Trabajo de Prevencién Social, “Norma Oficial Mexicana NOM-032-STPS-2008,
Seguridad para minas subterraneas de carbon”, disponible en:
http://trabajoseguro.stps.gob.mx/trabajoseguro/boletines%20anteriores/2008/bol024 /vinculos/200
5-0312.htm (fecha de consulta: 30 de agosto de 2013).
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Es necesario precisar que al ser la mineria una actividad de competencia
federal, en las entidades federativas no cuentan con normatividad que la regule; sin
embargo, es necesaria la creacion de una normatividad local con enfoque de derechos
humanos que centrada en las personas mineras como sujetos y titulares de derechos y
establezca claramente las responsabilidades y deberes del estado de Coahuila y el

sector privado, como portadores de obligaciones.

3.4.4 Politicas publicas y programas

Como se menciond en un principio, si bien la competencia originaria en materia
de mineria corresponde a la Federacion, existen algunos programas que desde el
Gobierno del Estado, actualmente ayudan a garantizar los derechos humanos de las
personas mineras. Existen numerosos programas gubernamentales que utilizan

paradigmas revictimizantes en lugar de promover un enfoque de derechos.

Segin el informe final de la Comision Especial para conocer las
responsabilidades y origen de la tragedia de la mina Pasta de Conchos de octubre de
2007, la empresa Industria Minera México, S.A. informd, que articulé6 un programa
integral de apoyo para las familias de los mineros fallecidos, estableciendo un
fideicomiso escolar, el cual garantizaba que la empresa pagaria la educacién hasta el
nivel superior de los hijos de los mineros fallecidos. Asimismo otorg6 un apoyo de
ayuda extraordinaria de 750 mil pesos a cada familia y como el pago extraordinario
del equivalente a tres salarios. Los anteriores fueron apoyos complementarios al pago

de las pensiones correspondientes por ley.

Después de lo ocurrido en Pasta de Conchos y a raiz del Informe especial sobre
las condiciones de seguridad e higiene en la zona carbonifera del estado de Coahuila
de la CNDH, el Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza form6 una Comision
Intersecretarial para la atencién de las propuestas contenidas en el Informe Especial,

en la que participan la Secretaria del Trabajo, la Secretaria de Desarrollo Econémico,
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la Secretaria de Educacién, la Secretaria de Desarrollo Social, 1a Secretaria de Salud,
Secretaria de Medio Ambiente, Subsecretaria de Protecciéon Civil, asi como la
Promotora para el Desarrollo Minero de Coahuila (PRODEMI), el Fondo de Garantia de
la pequena y Mediana Mineria (FOGAMICO), la Comision de Derechos Humanos del
Estado de Coahuila (CDHEC) y el DIF Coahuila.

El Gobierno del Estado ha avanzado en el reconocimiento de un marco
normativo a nivel estatal que proteja los derechos de los Trabajadores Mineros, tal y
como se desprende del Proyecto de Constitucién que el Ejecutivo del Estado de
Coahuila que actualmente propone, y en el cudl se incluye un capitulo dedicado a este
tema. Sin embargo, debe destacarse que la normativa por si sola no sera suficiente
para darle solucién a este problema. Por lo que debe tenerse en cuenta el rol
preponderante de la CDHEC, las Asociaciones Mineras de pequefios y medianos
productores, la PRODEMI, entre otros, a efecto de que dichas instancias puedan
generar mecanismos propios de inspeccidn, seguimiento y asesoria que coadyuven en
las obligaciones de los organismos federales competentes, o en su caso denuncien y
sefalen la falta de cumplimiento de las obligaciones por parte de la Federacién y
sirvan de apoyo para la generacion de politicas publicas encaminadas a dar salida a la
actual situacion de las personas mineras en el estado, lo anterior a efecto de no invadir

la competencia exclusiva de la Federacion en el sector minero.

Resalta el trabajo que realiza actualmente la Secretaria de Desarrollo
Economico del Estado, para facilitar la integracion de uniones entre los pequefios y
medianos productores, dentro de las cuales se establecen cuotas de $3.00 pesos por
tonelada de carbdn extraido a efecto de proporcionar capacitacion y compra de
equipo de seguridad. Las uniones tienen contratado personal médico particular que
realiza examenes fisicos complementarios a los del Seguro Social. Asimismo, con
apoyo de la Secretaria mencionada promueven la capacitacién de sus trabajadores; sin
embargo, dichas capacitaciones no realizan seguimiento puntual de los resultados

obtenidos o evaluaciones de impacto en las condiciones de los trabajadores.
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Por ultimo, en relacidn al presupuesto con enfoque de derechos y dirigido a
este tema, se identifico dentro del Presupuesto de Egresos que para el afio 2013 se
establece un presupuesto para la PROMOTORA DE DESARROLLO MINERO (PRODEMI)
de $60,000,000185 de pesos, dichos recursos administrados por la Secretaria de
Finanzas para ser potenciados, reservandose ésta unicamente los fondos para los
gastos operativos.186 Sin embargo, no se encontré informaciéon sobre los montos
destinados a cada una de sus tareas como: elaborar y ejecutar programas para el
fortalecimiento y modernizaciéon de las actividades mineras en el estado (articulo 2
fraccién II) y diseflar e implementar programas de fortalecimiento a la industria
minera estatal en lo relativo a la exploracién, extraccién, financiamiento,
comercializacion, transportacién, capacitacion y asistencia técnica (articulo 2 fraccion
IV); y como estos recursos pudieron contribuir al mejoramiento de las condiciones de

laborales de los trabajadores de la regidn carbonifera del Estado.

3.4.5 Conclusiones

El primer paso para mejorar la situacion de las personas mineras, es el
reconocimiento de la existencia e importancia del problema dentro del Estado de
Coahuila, el paso siguiente es poder generar datos estadisticos confiables y mapear en
la region Carbonifera el estado del arte y la magnitud del problema. Cabe resaltar que
cualquier iniciativa de politica publica debe ser transversal e involucrar por lo menos
a la Secretaria de Salud, la Secretaria del Trabajo, la Secretaria de Seguridad Publica, la
Secretaria de Economia y debe incluir al sector privado, pues la asesoria y

coordinacion con éste, es fundamental.

A continuacion se enuncian las principales aristas de analisis que surgieron de las

problematicas identificadas.

185 Decreto No. 165. Presupuesto de Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2013, Periddico Oficial,
Tomo CXIX, Numero 102, publicado el 21 de diciembre de 2012.

186 Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones al Decreto de la Promotora para el Desarrollo
Minero de Coahuila, Periddico Oficial, Tomo CXVI, Nimero 102, publicado el 22 de diciembre de 2009.
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a) Falta de competencia por parte del Estado / falta de control y supervision por

parte de la Federacion

El Estado de Coahuila debe tomar un rol activo que le permita garantizar los
derechos humanos de las personas sujetas a su jurisdiccion. Pues si bien, se ve
impedido por la normativa a dar una soluciéon frontal a las problematicas
identificadas, el Estado deberia ser capaz de brindar un acompafamiento a las
personas mineras, canalizarlas a las instancias correspondientes, advertir las
violaciones existentes y en su caso denunciar la inactividad de los drganos
competentes, a efecto de proteger a sus habitantes. Asi, resulta necesario que el
gobierno del estado realice un andlisis comprensivo, que le permita generar un
aparato normativo que lo dote de soluciones alternas que no contravengan las
competencias federales y que puedan abordar de manera integral la

problematica.

Se apunt6 que el gobierno del estado debe hacer lo posible en el ambito de su
competencia para poder ubicar las minas existentes y poder realizar levantamientos
de datos estadisticos georreferenciados y desagregados para poder tomar una postura
proactiva a favor de las personas mineras. Debido a la extension de la zona
carbonifera, resulta fundamental que el gobierno del estado pueda hacer participes y
corresponsables a los municipios tanto en el diagnéstico como en la solucidon de
los problemas planteados. A efecto de evitar que los derechos de las personas mineras
a condiciones de trabajo dignas sea nugatorio, se debe enfocar la soluciéon a dos temas
torales: i) la dispersion geografica de los centros mineros y ii) las limitaciones de los
organismos supervisores de instancias federales como la Secretaria del Trabajo y

Prevision Social o en su caso la Secretaria de Economia.
En este sentido, se propone la creaciéon de un érgano estatal que sea capaz de

realizar observaciones puntuales a la Federacion. Un ejemplo concreto de

funcionalidad, seria exigir transparencia por parte de los organismos técnicos
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especializados en la materia en casos de siniestro y promover la cultura de denuncia

de operaciones clandestinas de minera.

b) Necesidad de una vision integral

Resulta fundamental generar un mapa de actores comprehensivo, pues tal y
como se puede observar, es un tema que no solo involucra los derechos de los
trabajadores, sino que los derechos de los patrones y la derrama econémica que la
actividad minera genera en numerosos municipios; ademas de tomar en cuenta a
todos aquellos participes de la actividad econémica del carb6n, como lo son,

consumidores finales como la CFE.

Es recomendable que el gobierno se coordine y vincule con el sector privado; el
objetivo debe ser que todos las microempresas que actualmente brindan empleo en
esta actividad, puedan interesarse en el mejoramiento de las condiciones laborales.
Se requieren estimulos, equipo, para que el trabajo que ofertan pueda cumplir con las
condiciones adecuadas de seguridad y se dignifique la actividad. De ahi que, un
aspecto fundamental es que no se trata de cerrar las minas, se trata de hacerlas mas
seguras para los trabajadores, valorando las condiciones econémicas de los patrones y
la importancia de la actividad en la region. En este sentido se abordé la propuesta de
establecer subsidios e incentivos fiscales a nivel regional que permitan mejorar las
condiciones de los trabajadores, si bien existen ciertas exenciones fiscales a nivel
federal para los patrones que destinan recursos a los trabajadores, éstas denotan ser

insuficientes.

c) Problemas para el pequerio y mediano productor

Se concluye que debido a la naturaleza de esta actividad y los altos costos que
representa la apertura de una excavacion que presente todos los requerimientos
marcados por la ley en materia de seguridad e higiene, y la presencia de productores

irregulares que operan a muy bajo costo, debe darsele un tratamiento distinto a las
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problematicas que enfrentan las grandes empresas a aquellas que enfrentan los

pequefios y medianos productores.

d) Problemas para el trabajador

Resulta claro que los principales problemas para el trabajador en las minas
devienen de la falta de condiciones ideales de seguridad e higiene. Sin embargo,
debido a los riesgos y caracteristicas propias de una de las actividades mas peligrosas
del mundo, se recomienda conocer puntualmente las problematicas de los
trabajadores, antes de poder generar una estrategia integral, pues no es lo mismo

trabajar a 20 m de profundidad que a 100 m, en una mina de arrastre o en un “pocito”.

Por otro lado, se establece la necesidad de combinar los programas de
desarrollo social en la regiéon Carbonifera (educacidn, salud, etc.) con una campaiia
cultural e informativa que permita generar en los hijos de los trabajadores mineros
la posibilidad de construir proyectos de vida que rompan el circulo existente en el cual
se desincentiva continuar con la educaciéon formal, dado que las Unicas formas de

empleo son las minas.187

Debido a los vacios en la normativa existente a nivel federal y estatal, y a la
falta de criterios sobre la declaracién de ausencia, se concluy6 que no existen recursos
simples y expeditos para poder declarar la ausencia de los trabajadores desaparecidos
en siniestros. Por lo que la generacion de normativa especifica que pueda garantizar
los derechos de los trabajadores mineros y de sus familiares, cuando desaparecen en
siniestros, resulta una accion que puede realizarse de manera inmediata y al alcance

del Gobierno del Estado.

187 En las audiencias publicas con sede en Piedras Negras, Coahuila de Zaragoza, el dia 8 de mayo de
2013, un testimonio refleja esta situacion a través de la frase “para qué estudiar si de todas formas voy
airalamina”.
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Por ultimo debe hacerse mencion sobre la participacion y posible intervencion
de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Coahuila (CDHEC) en el tema. Si
bien, los organismos publicos de derechos humanos no tienen competencia directa, la
Comision a través de su estructura puede brindar acompafamiento a casos
particulares y coadyuvar con la CNDH en el seguimiento de las recomendaciones
previamente emitidas para casos emblematicos en el estado, como fue Pasta de
Conchos. Asimismo, es preciso verificar las particularidades y problematicas de los
centros de trabajo y apuntalar la buisqueda de soluciones para las violaciones

planteadas.

En la elaboracién del Informe Especial de la CNDH sobre la situacién de la zona
carbonifera de Coahuilal®® la CDHEC aporté datos valiosos y coadyuvé en la
elaboraciéon del mismo, aunque con un papel acotado debido a la limitante
constitucional que imponia el articulo 102 B constitucional antes de la reforma de 10
de junio de 2011. Situacién que en la actualidad se ha modificado en materia laboral, y
que abre la posibilidad de las Comisiones Estatales para conocer las condiciones de
inseguridad de los centros de extraccion en la zona carbonifera. En este sentido cabe
mencionar que la Comision Estatal de Derechos Humanos realiza esta clase de tareas,
en los centros penitenciarios, corroborando las instalaciones y el proceso de
readaptacion de los internos, una funcién similar seria una herramienta muy util en el

tema.

3.4.6 Plan Operativo

Estrategia 1. Promocion de una Cultura de Derechos Humanos

Lineas de accién

1.1 Implementar en la regiéon Carbonifera campafias de difusién de los derechos
humanos de las personas mineras, en especifico en relacién con sus derechos

laborales.

188 Op. cit. Supra nota 49.
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Autoridad responsable: Secretaria de Trabajo
Corresponsable:
* Comunicacion Social

Plazo: Corto plazo

1.2 Realizar acciones y eventos tales como una feria del empleo y la inversion con el
objetivo de incentivar actividades econémicas alternas a la mineria en la region

Carbonifera.

Autoridad responsable: Secretaria de Desarrollo Econémico y Competitividad
Corresponsables:

» Secretaria de Finanzas

= Unidad de Derechos Humanos del Ejecutivo

= Secretaria de Gobierno

Plazo: Mediano plazo

1.3 Crear programas de capacitacion dentro de las empresas mineras, tendientes a
mejorar las condiciones de seguridad e higiene, enfocados a la pequefia y mediana

mineria.

Autoridad responsable: Secretaria de Desarrollo Econdmico y Competitividad
Corresponsable:

= Secretaria de Finanzas
Area responsable directa:

* Promotora para el Desarrollo Minero de Coahuila (PRODEMI)

Plazo: Corto plazo

Estrategia 2. Participacion de la sociedad civil

Lineas de accion
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2.1 Formacién de una Comision Intersecretarial para la atencion de las propuestas
contenidas en el Informe Especial de la CNDH, en la que participen la Secretaria del
Trabajo, la Secretaria de Desarrollo Econdmico, la Secretaria de Educacién, la
Secretaria de Desarrollo Social, la Secretaria de Salud, Secretaria de Medio Ambiente,
Subsecretaria de Proteccion Civil, asi como la Promotora para el Desarrollo Minero de
Coahuila (PRODEMI), el Fondo de Garantia de la Pequefia y Mediana Mineria
(FOGAMICO), la CDHEC y el DIF Coahuila.

Autoridad responsable: Unidad de Derechos Humanos del Ejecutivo
Corresponsables:

= Secretaria del Trabajo

= Secretaria de Desarrollo Econémico y Competitividad

= Secretaria de Educaciéon

= Secretaria de Desarrollo Social

= Secretaria de Salud

= Secretaria de Medio Ambiente

= Subsecretaria de Proteccion Civil

= PRODEMI

= FOGAMICO

= DIF Coahuila

Plazo: Corto plazo

2.2 Impulsar con la Secretaria del Trabajo y Prevencion Social (nivel federal) la
creacion de una base de datos para el estado que permita el registro y ubicacion de las

minas regulares en la entidad.

Autoridad responsable: Secretaria del Trabajo
Corresponsables:

= Secretaria de Gobierno

* Unidad de Derechos Humanos del Ejecutivo

= Secretaria de Desarrollo Econémico y competitividad
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Plazo: Corto plazo

Estrategia 3. Accesibilidad

Lineas de accion

3.1 Difundir informacidn sobre la existencia de actividades profesionales, educativas,
promocion de becas alternativas a la mineria dirigidas a las y los hijos de los

trabajadores mineros.

Autoridad responsable: Secretaria de Educacion
Corresponsable:
» Secretaria del Trabajo

Plazo: Mediano plazo

3.2 Realizar campafias de sensibilizacion dirigidas a evitar la deserciéon en todos

los niveles educativos en la zona carbonifera.

Autoridad responsable: DIF
Corresponsables:
= Secretaria de Educacion
* Procuraduria de la Familia y Proteccién de Derechos

Plazo: Corto plazo

3.3  Facilitar el acceso a la educacion para los trabajadores mineros y sus
familiares, mediante sistemas educativos remotos, horarios flexibles y evaluacion de

necesidades especificas en materia de educacidn basica, media y media superior.

Autoridad responsable: Secretaria de Educacion
Area responsable directa:
» [nstituto Estatal de Educacién para Adultos

Plazo: Corto plazo
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3.4  Realizar un estudio de necesidades educativas de los trabajadores mineros que
contenga: i) numero de escuelas que se deben abrir en la region Carbonifera, ii)

contemple a la poblacién meta (infancia, jovenes y adultos)

Autoridad responsable: Secretaria de Educacion
Corresponsables:

= Secretaria de Finanzas

= Secretaria del Trabajo

Plazo: Largo plazo

Estrategia 4. Exigibilidad, justiciabilidad de los derechos humanos
Lineas de accién
4.1 Incorporar a la Constituciéon Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza los

derechos de las personas mineras.

Autoridad responsable: Consejeria Juridica
Corresponsable:
» Unidad de Derechos Humanos del Ejecutivo

Plazo: Mediano plazo

Estrategia 5. Presupuesto

Lineas de accién

5.1 Establecer programas de subsidios focalizados (equipo, capacitacion, estimulos
fiscales, etc.) a las asociaciones de pequefios y medianos productores y respaldar a los

pequefios y medianos productores de la region Carbonifera.

Autoridad responsable: Secretaria de Finanzas
Area responsable directa:
* Fondo de Garantia

Plazo: Corto plazo
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5.2  Generar programas de capacitacion de auto empleo para generar actividades

productivas diversas a la mineria.

Autoridad Responsable: Desarrollo Rural
Corresponsables:

= Secretaria del Trabajo

= Secretaria de Finanzas

Plazo: Mediano plazo

Estrategia 6. Sustentabilidad

Lineas de accién

6.1 Realizar un estudio regional sobre las actividades econémicas alternativas a la
mineria, con el objetivo de ofertar a la poblacién de la zona carbonifera con particular

énfasis en jovenes y adultos.

Autoridad responsable: Secretaria de Desarrollo Econémico y Competitividad
Corresponsable:

= Secretaria del Trabajo

* Unidad de Derechos Humanos del Ejecutivo

Plazo: Mediano plazo
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3.5 Derechos de la Infancia y de las y los jovenes189

3.5.1 Antecedentes

A nivel internacional, se ha reconocido la obligacion del Estado de proporcionar a los
nifios, nifias y adolescentes una proteccién especial que atienda las necesidades de
éstos como verdaderos sujetos de derecho y no solo como objeto de proteccién.190 Al
respecto, el DIDH sefiala cinco principios que dan forma a esta vision integral de

derechos humanos, a saber:191

1) Igualdad y No Discriminacion

Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho sin discriminacién alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, origen nacional o social, posicion
econdmica o nacimiento, a las medidas de protecciéon que su condiciéon de menores

requiere y al cuidado que sea necesario para su bienestar.
2) Interés Superior del Nifio
Es un mandato del Estado para privilegiar determinados derechos de los nifios

frente a situaciones conflictivas en las que se deban restringir o limitar derechos

individuales o intereses colectivos. De este modo, presenta un contenido normativo

189 En este documento se utiliza la definicién «nifio» para referirse en forma indistinta al recién nacido,
infante, nifio, nifia y adolescente menor de 18 afios de edad. Cfr. Organizacién de las Naciones Unidas,
Convencién sobre los Derechos del Nifio, Adoptada por la Asamblea General en su resolucién 44/25, 20
de noviembre de 1989. El Articulo 1 establece: “(...)se entiende por nifio todo ser humano menor de
dieciocho afos de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la
mayoria de edad”.

190 fdem. y Corte IDH. Condicién Juridica y Derechos Humanos del Nifio, Opinién Consultiva 0C-17/02, 28
de agosto de 2002, Serie A, No. 17. Parr. 28.

191 Emilio Buaiz, Yuri, Todos los Nifios tienen derechos, Fondo de la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF), Venezuela, 2005. Pag. 5-7.
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especifico que supone que determinados derechos de los nifios poseen un "mejor
interés" o prevalencia respecto de otros derechos individuales y-o intereses
colectivos.192 Estos derechos que no permiten limitacion alguna son reconocidos
expresamente por la Convencion sobre Derechos del Nifio (CDN) en sus articulos 6
(derecho a la vida), 7 (derecho al nombre y a la nacionalidad), 8 (derecho a la
identidad y a la proteccidn contra injerencias ilicitas), 14 (libertad de pensamiento,
conciencia y religion), 24 (derecho a la salud), 27 (nivel de vida y desarrollo
adecuados), 28 (derecho a la educacién), 31 (derecho al descanso, al esparcimiento y

al juego) y 40 (garantias penales).

Lo anterior, implica que existe un contenido minimo esencial de derechos del
nifio dentro de la CDN que constituiria un claro limite a la actividad estatal al impedir
su actuacion arbitraria. El interés superior del nifio definido de esta forma otorga
prioridad a las politicas publicas destinadas a garantizar el nucleo duro de los
mencionados derechos de la CDN, como expresion de los deberes de prestacion

positiva del Estado.193

3) Prioridad Absoluta

Para hacer efectivos los derechos de las nifias y los nifios, el Estado debe
adoptar las medidas que sean necesarias primeramente, hasta el maximo de los
recursos de que dispongan y cuando no los tengan,'°4 deben recurrir también con

prioridad a la cooperacion internacional.

Estas medidas suponen para las nifias y los nifios:
= Preferencia en la formulacién de las politicas publicas,

* Preminencia en la formulacion y asignacion presupuestaria,

192 Freedman, Diego, “Funciones normativas del interés superior del nifio”, disponible en:
http://www.juragentium.org/topics/latina/es/freedman.htm (fecha de consulta 18 de 2013).

193 Garzdn Valdez, Ernesto, “Desde la modesta propuesta de ]. Swift a las casas de engorde. Algunas
consideraciones acerca de los derechos de los nifios”, en Doxa, Cuadernos de Filosofia del Derecho, No.
15-16, Vol. II, 1994. Pag. 741.

194 QOp. cit. Supra nota 106. Parr. 9-10.
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= Preferencia en la atencién en situaciones de emergencia, y en el acceso

a los servicios publicos.

4) Corresponsabilidad y Solidaridad Social

El Estado, la sociedad en general, y la familia en particular conforman una

trilogia responsable de hacer efectivos los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

5) Efectividad

Para que las medidas dirigidas a este grupo de poblacién sean efectivas no
pueden ser entendidas como temporales u ocasionales, por el contrario, deben ser
parte de una politica sostenida y continuada que garantice la perdurabilidad del

ejercicio de los derechos a las nifias, nifios y adolescentes, generacion tras generacidn.

A partir de estas premisas, debe analizarse de acuerdo con el Censo 2010 del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI); Coahuila tiene una poblacion
total de 2,748,391 habitantes, de los cuales el 29.4 % corresponde a la poblacién de 0
a 14 afios, mientras que la poblacién joven de 15 a 29 afios, representa el 25.9% del
total de la poblacién. 195 En virtud de que no se cuenta con datos estadisticos de 0 a 18
afios, edad sefialada por la CDN, se menciona la que proporciona la Red por los
Derechos de la Infancia en México, la cual a través del sistema de indicadores de
derechos: “la Infancia Cuenta en México 2010”,19¢ sefiala que en Coahuila residian
957, 787 ninas y nifios de 0 a 17 afos de edad, los cuales representan el 34.8%

respecto del total de poblacion.

195 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, “Censo de Poblacién y Vivienda 2010”, disponible en:
http://www.censo2010.org.mx/ (fecha de consulta: 15 de abril de 2013).

196 Red por los Derechos de la Infancia en México, “La infancia cuenta”, disponible en:
http://www.infanciacuenta.org/icm/coah (fecha se consulta: 20 de julio de 2013).
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La Encuesta Nacional sobre Discriminacion en México (ENADIS) de 2010,197
indicé que en la region noreste del pais (Tamaulipas, Nuevo Ledén y Coahuila), el
63.9% de la poblacion encuestada opind que los nifios y las nifias deben tener los
derechos que les da la ley; 28.5% consider6 que debian tener los derechos que sus
padres les quieren dar; y un poco menos del 5.6% considerd que las y los nifios no
tenian derechos porque eran menores de edad. Estos datos reflejan la falta de
conocimientos y aceptacion plena en el pais de la titularidad de derechos de las nifias
y los nifios; en este sentido no se conciben como sujetos de derechos en condiciones

de igualdad independientemente de una condicién etaria.

Los primeros afos de vida de las nifias y los nifios son de vital importancia para
su desarrollo, sobre todo para aquellos que habitan en comunidades que enfrentan
pobreza, malnutricion, dificultades de acceso a servicios de salud y educacion. Segin
datos de INEGI en 2010 en Coahuila una décima parte de la poblacién menor de 15
afos (10.4%) residia en localidades de menos de 2,500 habitantes; una de cada cuatro
(24.6%) radicaba en localidades de 2,500 a 99,999 habitantes y la mayoria (65%)
residia en localidades de 100,000 y mas habitantes. Los municipios que presentaban
mayor poblacion infantil (0 a 14 afios) eran Saltillo (207,382), Torre6n (176,154) y

Monclova (59,311) en conjunto concentraban 55.6% del total estatal.198

Asi, la distribucion territorial de la poblacién infantil en Coahuila se presenta
de la siguiente manera: por un lado, un gran nimero de poblacién concentrada en un
numero reducido de municipios, lo que en muchas ocasiones trae como consecuencia
el establecimiento de asentamientos humanos en condiciones de vida por debajo de
los niveles minimos necesarios para garantizar el bienestar de las familias. Y al mismo

tiempo, un porcentaje de asentamientos humanos dispersos a lo largo del Estado.1% El

197 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminaciéon, Encuesta Nacional sobe Discriminacién en México,
(ENADIS) 2010, México. 2010. Pag. 70. Se entrevistaron 52,095 personas.

198 Ipstituto Nacional de Estadistica y Geografia, “Estadistica a propdsito del Dia del Nifio. Coahuila de
Zaragoza”, disponible en:

http://www.inegi.org.mx/inegi/contenidos/espanol /prensa/Contenidos/estadisticas/2013/ni%C3%B
1o5.pdf (fecha de consulta: 15 de abril de 2013).

199 [dem.
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analisis de la distribucién de la poblacidn en el territorio estatal constituye un insumo
basico que las instituciones deben generar para la formulacién de politicas sociales y

la instrumentacion de programas de desarrollo estatal.

En este contexto, entre las principales problematicas que afectan el ejercicio
pleno de los derechos humanos de la infancia y de las y los jovenes en el Estado de
Coahuila, encontramos aquellas que se relacionan con el derecho a la educacion, el

derecho ala salud, el derecho a ser protegidos de toda forma de violencia.

El Derecho a la educaciéon es un derecho fundamental para todas las
personas, ain mas cuando se trata del desarrollo de las nifias, nifos y adolescentes.
Este derecho debe de ser ejercido en condiciones de igualdad y de manera progresiva.
De acuerdo con el censo de 2010 del INEGI,2%0 en Coahuila, el 4% de la poblacién de 5
a 14 afnos no asiste a la escuela, por lo que es probable que no sepa leer ni escribir. Los
datos sociodemograficos de Coahuila en 2010, indican que de cada 100 personas de
15 afios y mas, el 3% de la poblacién no tiene instruccion, el 55.2% tiene educaciéon

basica y el 19.7% cuenta con educacién media superior.201

Aunado al porcentaje de menores que no asisten a la escuela en el estado de
Coahuila, se identific6 como un problema latente la desercién infantil, debido a
escasas oportunidades para que las y los nifios, puedan matricularse en el nivel medio,
y el rol de los padres de familia que no promueven la asistencia de nifias y nifios a la
escuela. Por lo cual seria deseable sensibilizar sobre la importancia del derecho a la

educacion de las nifias, los nifios y los adolescentes.

200 Jdem.

201 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, “Panorama Sociodemografico de Coahuila de
Zaragoza”, disponible en:
http://www.inegi.org.mx/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/censos/poblacion/2010
/panora_socio/coah/Panorama_Coah.pdf (fecha de Consulta: 15 de abril de 2013). Entendiéndose por
educacion basica y media superior, educacion de tipo basico la compuesta por el nivel preescolar, el de
primaria y el de secundaria. El tipo medio-superior la comprendida por el nivel de bachillerato, los
demas niveles equivalentes a éste, asi como la educacién profesional que no requiere bachillerato o sus
equivalentes. Cfr. Ley General de Educacion, Diario Oficial de la Federacién, iltima reforma publicada el
11 de septiembre de 2013. Articulo 37.
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Asimismo, ha de sefialarse que aun persisten en Coahuila practicas de
discriminacién escolar por discapacidad, aspecto que también involucra a la
Secretaria de Educacién, por no promover planes de estudios que fomenten una
educacion inclusiva y ademas no generar escuelas publicas con las condiciones de
accesibilidad necesarias que permitan a las personas con algun tipo de discapacidad

tengan igualdad de condiciones en los planteles educativos.

El articulo 24 de la CDN, reconoce para el nifio el derecho a la salud,
entendida como el disfrute del mas alto nivel de salud y de los servicios para el
tratamiento de las enfermedades y la rehabilitacién de la salud. En este sentido se

analizan aspectos como: mortalidad infantil y malnutricion.

En Coahuila de Zaragoza, las infecciones respiratorias son la principal causa de
muerte, en el grupo de 0 a 1 afio de edad.?02 Esto es importante, porque esta
relacionado con la provision de los servicios de salud. Por lo que respecta a la
nutriciéon, de acuerdo con la Encuesta Nacional sobre la Alimentacion Adecuada
(ENSANUT) 2006,203 se sefiala que en Coahuila, del total de nifios preescolares
evaluados, el 6.1% presentd bajo peso, es decir que se encuentra por debajo de un

valor saludable.

Las y los nifios tienen derecho a ser protegidos contra todo tipo de violencia,
sin embargo, enfrentan violencia fisica, emocional y abandono. En el estado de
Coahuila, la Procuraduria de la Familia y Proteccion de Derechos, reportd al Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia en 2011, que atendi6 a 5,726

menores maltratados, de los cuales 3,081 fueron nifias y 2,645 nifios.2%4 Asimismo, del

202 Cfr. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, “Cuéntame”, disponible en:
http://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/defunciones.aspx?tema=P (fecha de consulta: 15 de abril de
2013).

203 (Cfr.  Secretaria de Salud, “Encuesta Nacional de Salud y Nutricion 2006”,
http://insp.mx/ensanut/resultados_ensanut.pdf (Fecha de consulta: 15 de abril de 2013).

204 (Cfr. Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia, disponible en:
http://procuraduria.dif.gob.mx/micrositio_pdmf (fecha de consulta: febrero de 2013).
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periodo de diciembre de 2011 al 31 de diciembre de 2012, atendi6 4,814 casos de
violencia. Entre los tipos de violencia que tuvieron mayor incidencia se reportaron:
violencia fisica, emocional, omisiéon de cuidados y falta de cumplimiento de pensién
alimenticia. Se identificd que estas formas de violencia con regularidad se reproducen
en el seno de la familia y en la escuela (bullying),2%> aspecto que ademas constituye

contribuye a la desercién escolar.

En relaciéon al acceso a la justicia y debido proceso, la Procuraduria de la
Familia y Proteccién de Derechos ha identificado que dentro de los procedimientos
judiciales se niega la participacion de las niias, los nifios y adolescentes; practica
contraria al objeto y fin de la CDN. En este sentido, se vulneran los derechos de las y
los nifios y adolescentes; lo cual exige capacitacién y sensibilizacién de los 6rganos

jurisdiccionales y operadores juridicos en el estado.

Algunas de las principales problematicas identificadas en el estado de Coahuila
que estan ligadas a la violencia son la pobreza y exclusion social como detonantes de
las situaciones de violencia que afectan particularmente a menores y jovenes en
situacion de calle y migrantes que sufren condiciones de explotacién laboral, trafico y
explotacion sexual. Aunado a esto, la violencia en el Estado se exacerba debido al

riesgo que enfrentan las y los jovenes al consumo de alcohol, tabaco y estupefacientes.

3.5.2 Referencias del Derecho Internacional de los Derechos Humanos

3.5.2.1 Marco juridico universal

A nivel internacional, diversos instrumentos como la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto

Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, y en particular, la

205 La Real Academia Espafiola define el Bullying como acoso escolar y a toda forma de maltrato fisico,
verbal o psicolégico que se produce entre escolares, de forma reiterada y a lo largo del tiempo.
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CDN,206 sefialan la necesidad de proporcionar a las nifias y los nifios una proteccion

especial.

La DUDH indica que todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religidn,
opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion. Al hablar de los derechos de las
nifias, nifios y adolescentes, se puede decir que no existe un corpus iuris especifico
para las y los adolescentes, por lo cual pareciera que sus derechos estan subsumidos
en los de la nifiez, toda vez, que en el marco de instrumentos vinculantes solo PIDESC,
menciona a los adolescentes en el articulo 10 donde indica que (...) “Los estados
deben adoptar medidas especiales de proteccién y asistencia en favor de todos los
nifios y adolescentes, sin discriminacién alguna” y que debe protegerse a los nifios y
adolescentes contra la explotacién econdémica y social, y “su empleo en trabajos
nocivos para su salud, o en los cuales peligre su vida o se corra el riesgo de perjudicar

su desarrollo normal”.207

El PIDCP en el articulo 24 sefiala especificamente que “todo nifio tiene derecho,
sin discriminacion alguna a las medidas de proteccién que su condiciéon de menor

requiere tanto por parte de su familia como de la sociedad y del Estado”.208

Aunque contenidos en el PIDCP y PIDESC la comunidad internacional crea un
corpus iuris especifico para los derechos de las y los nifios contenidos principalmente
en la Declaracion de los Derechos del Nifio de 1959, y en la CDN de 1989. Esta ultima
sefiala una serie de responsabilidades para los estados, asi como para los padres o
tutores, creando espacios de corresponsabilidad social; insta a tomar medidas a las
instituciones publicas o privadas, tribunales, autoridades administrativas, érganos

legislativos, pero también a los padres, tutores y titulares del nifio ante la ley. De este

206 QOp. cit. Supra nota 189.
207 QOp. cit. Supra nota 127. Articulo 10.
208 QOp. cit. Supra nota 127. Articulo 24.
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instrumento se desprenden principios como son: la no discriminacion, el interés
superior del nifo, el derecho a la vida, la supervivencia y desarrollo y el respeto por

los puntos de vista del nifio.

La CDN, en el articulo 1 menciona que se entiende por nifio todo ser humano
menor de dieciocho afos de edad, sin hacer distinciéon alguna entre nifios y
adolescentes. Por su parte el PIDESC, en el articulo 10, apartado III, hace alusién a que
los Estados partes deben de tomar medidas de proteccion y asistencia en favor de los
nifios y adolescentes, sin hacer referencia a los parametros de edad entre los que se

considera a los nifios y los adolescentes.209

El Comité de los Derechos del Nifio es un érgano de expertos independientes
que supervisa la aplicacién de la CDN y la aplicacién de los dos Protocolos Facultativos
de la Convencion, sobre el involucramiento de los nifios en conflictos armados y sobre
la venta de nifos, prostitucién infantil y pornografia infantil. Por su parte la
Declaracion y Programa de Accion de Viena, en el apartado 4 relativo a los derechos
del nifio, reitera el principio de “los nifios ante todo” y subraya la importancia de que
se intensifiquen los esfuerzos nacionales e internacionales especialmente los del
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) con objeto de promover el
respeto de las y los nifios a la supervivencia, la proteccién, el desarrollo y la

participacion.210

3.5.2.2 Marco juridico regional

En el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, el Protocolo adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, “Protocolo de San Salvador”, en el articulo 16
sefiala como una obligacién de los Estados partes, el tomar las medidas necesarias

para garantizar que “(...) todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccidon que su

209 Qp. cit. Supra nota 127.
210 Op. cit. Supra nota 22.
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condicion de menor requiere por parte de su familia, de la sociedad y del Estado (...)
todo nifio tiene el derecho a crecer al amparo y bajo la responsabilidad de sus padres;
salvo circunstancias excepcionales, reconocidas judicialmente, el nifio de corta edad
no debe ser separado de su madre; (...) todo nifio tiene derecho a la educacion gratuita
y obligatoria, al menos en su fase elemental, y a continuar su formacion en niveles mas

elevados del sistema educativo”.211

La Corte IDH ha sefialado que el interés superior del nifio es el “punto de
referencia para asegurar la efectiva realizaciéon de todos los derechos contemplados
en la CDN, cuya observancia permitira al nifio el mas amplio desenvolvimiento de sus
potencialidades, y que la prevalencia del interés superior del nifio debe ser entendida
como la necesidad de satisfaccion de todos los derechos de la infancia y la
adolescencia, que obliga al estado e irradia efectos de la interpretaciéon de todos los
demas derechos de la Convencién Americana cuando el caso se refiere a menores de

edad.”?12

En el marco regional de los derechos humanos de las y los jovenes, el
instrumento mas avanzado en esta materia es la Convencidon Iberoamericana de
Derechos de los Jéovenes (CID]). En dicho instrumento se toma en cuenta la
desproteccion juridica de las y los jovenes, quienes histéricamente han estado
subsumidos en otros grupos de poblacién. En este sentido, el articulo 1, de este
instrumento, reconoce a los jovenes como titulares de derechos y plantea el desarrollo
de politicas y propuestas dirigidas a la promocion y fortalecimiento de las capacidades
de la juventud.213 Entre las principales areas de avance es que la CID] reconoce a las y
los jévenes como sujetos juridicos, cuestion relevante en el sentido que muchas de las

politicas publicas y programas dirigidos hacia las y los jovenes han tenido

211 Qrganizacidén de los Estados Americanos, Convencién Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de
San José de Costa Rica”, San José, Costa Rica, OEA, 22 de noviembre de 1969. Articulo 19.

212 Comision Interamericana de Derechos Humanos. justicia juvenil y Derechos Humanos en las
Américas, OEA/Ser.L/V/Il., 13 de julio de 2011. Parr. 22.

213 La aplicaciéon de la CID] estd circunscrita a los 21 paises que conforman la Comunidad
Iberoamericana de Naciones. Cfr. Ratificacion por Pais de la Convencién Iberoamericana de los
Derechos de los jovenes, disponible en: http://www.laconvencion.org/index.php?secciones/mapa,
(fecha de consulta 15 de mayo de 2013).
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histéricamente un caracter paternalista. Ademas, este instrumento permite observar
las particularidades para el disfrute de los derechos de la juventud y reafirma sus
demandas por identidad, no discriminaciéon, mejores condiciones de vida, y su
desarrollo como agentes de cambio social. En la region, la CID]J da la pauta para
desarrollar programas vinculados a derechos especificos relacionados directamente

con este grupo de poblacién como son: educacion, salud, empleo, deportes, etc.

El organismo internacional encargado de impulsar la consolidaciéon y
armonizacion legislativa de la CID] en otros paises de la region es la Organizacién
Iberoamericana de Juventud (OI]). Su mandato incluye coadyuvar en la ratificacién y
consolidacion de la Convencidn; asimismo busca fomentar el didlogo y la cooperacién
en materia de juventud, fortalecer la institucionalidad de los paises en materia de
jovenes, mejorar el conocimiento de las y los jovenes, apoyar la consolidacion de
plataformas y organizaciones juveniles para canalizar la participacién de las y los
jovenes y elaborar un marco de referencia para el disefio de politicas y programas de

juventud.214

3.5.3 Marco juridico nacional y local

La CPEUM, en su articulo 4, reconoce que “En todas las decisiones y
actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés superior de la
nifiez, garantizando de manera plena sus derechos (...) tienen derecho a la satisfaccion
de sus necesidades de alimentacion adecuada, salud, educacion y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio,

ejecucion, seguimiento y evaluacidn de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Asimismo, la Ley de Asistencia Social, de 2012, considera como sujetos de
asistencia social, a todas las nifias, los nifios y adolescentes, entendiendo por

asistencia social el conjunto de acciones tendientes a modificar y mejorar las

214 Qrganizacion Iberoamericana de la Juventud, disponible en: http://www.oij.org (fecha de consulta:
10 de marzo de 2013).
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circunstancias de caracter social que impidan el desarrollo integral del individuo, asi
como la proteccion fisica, mental y social de personas en estado de necesidad,
indefension desventaja fisica y mental, hasta lograr su incorporacién a una vida plena
y productiva.2!> Cabe mencionar que la asistencia social no constituye la protecciéon
integral de los derechos de las nifias, los nifios y adolescentes, ya que responde,
solamente para cubrir ciertas necesidades, pero no al goce pleno como sujetos de

derechos.

La Ley para la Proteccidn de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, de
2010, menciona en el articulo 3 que “la proteccién de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, tiene como objetivo asegurarles un desarrollo pleno e integral, lo que
implica la oportunidad de formarse fisica, mental, emocional, social y moralmente en
condiciones de igualdad”.216 Asimismo estipula en el articulo 2 que se consideran
nifias y nifios las personas hasta los 12 afios y adolescentes de los 12 a los 18 afos
cumplidos. Los parametros de edad sefnalados difieren con los estandares
internacionales establecidos por la CDN toda vez que considera nifas y nifios a las
personas hasta con 12 afios de edad y no hasta los 18, como lo menciona en su articulo

1, el ya citado instrumento internacional.

Aunque México no cuenta con una Ley General de la Juventud, se han
presentado varias iniciativas al respecto. El marco juridico, a nivel federal, se basa en
la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud 1999 (IMJUVE), como organismo publico
descentralizado, con personalidad juridica, patrimonio propio; el Instituto tiene el
objetivo de mejorar la calidad de vida de las y los jovenes. Dicha ley obliga al IMJUVE
a hacer cumplir las disposiciones en materia de juventud contenidas en la CPEUM y en

los Tratados Internacionales suscritos por México.

215 Ley de Asistencia Social, Diario Oficial de la Federacidn, 2 de septiembre de 2004.
216 Ley para la Protecciéon de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, Diario Oficial de la
Federacién, ltima reforma publicada el 19 de agosto de 2010.
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El IMJUVE tiene entre sus obligaciones definir e instrumentar una politica
nacional de juventud , establecida en el Programa Nacional de Juventud (PRONAJUVE
2008-2012) y, a través de este instrumento de la administracion publica, trabajar
interinstitucionalmente para desarrollar politicas, programa y presupuestos para
otorgar a las y los jovenes mexicanos mejores oportunidades en educacidn, salud,
empleo y participacion social. Nuevamente, respecto de la definicion etaria, el IMJUVE

enfoca sus esfuerzos en la poblacién comprendida entre los 12 y 29 afios de edad.21”

En el ambito local, la Constitucidn Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza,
de 2012, en el articulo 173, sefala: “Los menores tienen derecho a una vida sana, a la
salud, a la alimentacion adecuada, a la educacién, a la cultura, a la recreacion, a la
preparacion para el trabajo y a llevar una vida digna en el seno de la familia. Es deber
de los padres preservar el derecho de los menores a la satisfaccion de sus
necesidades y a su salud fisica y mental. Las Leyes deberan ampararlos desde su
concepcidn y determinaran los apoyos para su proteccion a cargo de las instituciones
publicas”.218 No se hace referencia alguna al principio del interés superior del nifo,

como aparece en la CPEUM.

La Ley de Asistencia Social y Proteccidon de Derechos del Estado de Coahuila de
Zaragoza, de 2012, en el articulo 6, menciona que tienen derecho a la asistencia social
las personas que se encuentren en situacién de vulnerabilidad y sus familias,
preferentemente (...) los nifios, nifias y adolescentes en riesgo o en situacion
extraordinaria. El articulo 7 establece que el Estado asume la atencion y proteccion de
menores en sus aspectos fisico, mental y moral, como coadyuvante de los deberes y
derechos de la patria potestad o la tutela, sin perjuicio de las disposiciones previstas

sobre la materia en los ordenamientos e instrumentos aplicables.21° Esta ley, al igual

217 Instituto Mexicano de la Juventud (IMJUVE), disponible en:
http://www.imjuventud.gob.mx/pagina.php?pag_id=1 (fecha de consulta: 20 de marzo de 2013).

218 QOp. cit. Supra nota 11.

219 Ley de Asistencia Social y Proteccién de Derechos del Estado de Coahuila de Zaragoza, Periddico
Oficial, Gltima reforma publicada el 20 de noviembre de 2012.
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que la Ley de Asistencia Social a nivel federal, carece de un enfoque de proteccion

integral de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

Por su parte, la Ley para la Proteccion de los Derechos y Deberes de las Nifias,
Nifios y Adolescentes del Estado de Coahuila de 2012, en su articulo 1, sefiala que (...)
el Estado tiene como objeto promover el respeto de los derechos fundamentales y lo
deberes de las nifias, los nifios y adolescentes y establecer los principios que regulan
la participacion de las instituciones publicas y privadas en su defensa y protecciéon”.220
En el articulo 5 establece que el interés superior del nifio se debe tomar en cuenta en

todas las medidas que se adopten en relacién a las nifias, los nifios y adolescentes.

Se puede observar que entre las disposiciones normativas del ambito federal y
local existe una falta de armonizacién con los estdndares internacionales y regionales,
encaminados a sustentar los principios basicos para el pleno goce y disfrute de los
derechos humanos de las nifias, los nifios y adolescentes. El solo hecho de no separar
los derechos humanos de la infancia y las y los jévenes dificulta su debida proteccion
a nivel nacional y estatal. Asimismo, se dificulta generar mecanismos de
cumplimiento, en el marco juridico y de administracién publica respecto a la minoria
de edad, y de seguimiento a las observaciones que realizan al pais los 6rganos de

tratados en la materia.

La Ley del Instituto Mexicano de la Juventud IMJUVE y la Ley del Instituto
Coahuilense de la Juventud consideran como beneficiaros a los jovenes de 12 a 29
afios. Esto no permite tomar medidas claras, pues se trata de un grupo de poblacion
difuso; asimismo, el marco juridico local aun observa a las y los jovenes como

beneficiarios, no como titulares de derechos.

220 Ley para la Proteccién de los Derechos y Deberes de las Nifias, Nifios y Adolescentes, Periddico
Oficial, publicada el 27 de octubre de 2006.
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3.5.4 Politicas Publicas y Programas

En el Estado de Coahuila se han identificado problematicas especificas como:
violencia en la familia, la escuela y la comunidad; garantizar salud y nutricién; proveer

de educacion de calidad, garantizar el ingreso y permanencia en la escuela.

En 2012 el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) en Coahuila
constituy6 al Comité para la Proteccion de los Derechos y Deberes de las Nifias, Nifios
y Adolescentes, como instancia honoraria de asesoria, apoyo, vigilancia y seguimiento
de la aplicacion (a nivel estatal) de la CDN y de las normas internacionales vigentes en
la materia. Su objetivo es promover, proporcionar y concertar programas y acciones,
asi como establecer politicas publicas que garanticen a las nifias, los nifios y

adolescentes del estado, cabal cumplimiento de sus derechos humanos.221

Respecto al tema de violencia, la Procuraduria de la Familia y Protecciéon de
Derechos, es la institucién que se encarga de establecer el conjunto de acciones
tendientes a prevenir, detectar y atender a los menores victimas de cualquier tipo de
maltrato a través de la proteccion a sus derechos y asi garantizar su sano crecimiento

fisico, moral y emocional.222

Respecto al derecho a la salud, el DIF, en coordinacion con la Secretaria de
Salud del Estado, llevan a cabo el programa Sonrie a la Vida, atendiendo a menores con
cardiopatias congénitas y con labio y/o paladar hendido, con cirugias gratuitas. Desde

2002, fecha en que se inici6 el programa, se han beneficiado 351 menores.223

221 Sistema para el Desarrollo integral de la Familia, disponible en: http://www.difcoahuila.gob.mx/
(fecha de consulta 16 de abril de 2013)

222 [dem.

223 Sistema para el Desarrollo integral de la Familia, “sonrie a la vida (unidades médicas, méviles)”,
disponible en:
http://www.difcoahuila.gob.mx/content/sonr%C3%ADe-la-vida-unidades-m%C3%A9dicas-
m%C3%B3viles (Fecha de consulta: 16 de agosto de 2013).
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También en materia de salud, especificamente prevencion de adicciones para
jovenes, el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia y Proteccion de Derechos
(DIF) lleva a cabo el programa Joven Con-Sentido-Prevencion contra las Adicciones,?24
a través del cual impulsa actividades de prevencion de riesgos psicosociales como las
adicciones; promueve e implementa actividades para elevar la calidad de vida de las
nifas, nifos y adolescentes y sus familias. Entre 2012 y 2013, se han atendido en el
Estado a 33,000 nifias, nifios y adolescentes, con ellos se han realizado acciones de
prevencion de alcoholismo, tabaquismo y drogadiccién, también se imparten talleres
de habilidades para la vida, se fomentan cursos, campanas, actividades recreativas,

conferencias, etc.

En materia de trabajo infantil, el programa Atencion y Desaliento del Trabajo
Infantil (ADETI),22> a cargo de los sistemas DIF municipales, ha atendido en 2013 a
1,509 menores trabajadores, 435 de ellos han recibido un estimulo econémico, para
que puedan continuar con sus estudios y solventar gastos indispensables. Sin
embargo, este programa contraviene las disposiciones en el marco juridico universal

sobre prevencion sostenible del trabajo infantil.

El Estado requiere de programas y politicas publicas adecuadas para garantizar
el cumplimiento y la proteccidn de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes que
solo seran efectivas si estdn solventadas con una asignacién financiera acorde.
Ademas, es vital que al momento de definir la politica presupuestaria, fiscal o
tributaria del pais, los tomadores de decision tengan presentes aspectos precisos de la

situacion local de la nifiez y adolescencia en toda su dimension.

De forma directa, en el Estado de Coahuila, el DIF realiza actividades para la

proteccion de migrantes y sus familiares. Cuenta con el Programa “Camino a casa”

224 Dicho programa recae en la Procuraduria de la Familia y proteccién de Derechos, en coordinacién
con la Secretaria de Salud, los Centros de Integracidn Juvenil y el DIF Nacional.

225 DIF, “ADETI, atenciéon y  desaliento del trabajo infantil”, disponible en:
http://www.difcoahuila.gob.mx/content/%E2%80%9Cadeti%E2%80%9D-atenci%C3%B3n-y-
desaliento-del-trabajo-infantil (Fecha de consulta: 4 de septiembre de 2013).

174



cuyo objetivo es garantizar la reintegracion de las nifias, nifios y adolescentes
migrantes y repatriados, a sus familias y comunidades de origen de manera segura y
ordenada, su cobertura de atencion se focaliza en Ciudad Acufia y Piedras Negras

Coahuila.

3.5.5 Conclusiones

Frente a la existencia de violaciones de derechos humanos de las nifias, nifios y
adolescentes respecto a los temas de violencia (maltrato, fisico y psicoldgico,
agresiones en la escuela), salud y educacion; las respuestas nacionales y locales han

sido insuficientes.

En el estado de Coahuila, se identificé la necesidad de establecer sistemas
apropiados de monitoreo y evaluacién de las politicas publicas; ademdas de generar
acuerdos y compromisos interinstitucionales, para poder coadyuvar de manera
integral con el ejercicio pleno de los derechos humanos de los nifios, nifias y

adolescentes.

A partir de lo analizado en este capitulo se infieren las siguientes aristas de

analisis para este grupo de poblacién:

= Generar politicas publicas con enfoque de derechos humanos.

» (Crear y fortalecer mecanismos de exigibilidad: para garantizar, prevenir y
reparar violaciones a derechos humanos de los menores.

* Promover una cultura de respeto y defensa de los derechos humanos a través
de la capacitacion, profesionalizacion y generacion de contenidos
especializados en planes educativos, etc.

» Se debe garantizar la educaciéon universal y de calidad efectiva desde
preescolar hasta la secundaria y que contemple la igualdad de oportunidades,

sin discriminacion.
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Generar una cultura de legalidad y educacion para la paz a fin de reducir
indices de violencia escolar.

Fortalecer en la curricula escolar programa de educacion en derechos humanos
y resolucion no violenta de conflictos;

Fortalecer programas de salud dirigidos a nifias y nifios;

Fortalecer politicas publicas en materia de comedores publicos que resguarden
efectivamente el derecho a la alimentacién adecuada de nifas, nifios y jévenes

indigenas y migrantes.

3.5.6 Plan Operativo

Lineas de accion

1.1 Crear y promover mecanismos de denuncia de nifias, nifios y jévenes victimas ante

cualquier tipo de violencia.

Autoridad responsable: DIF Coahuila

Corresponsables:

Secretaria de las Mujeres

Secretaria de la Juventud

DIF Coahuila

Direccion para Promover la Igualdad y Prevenir la Discriminacion

Secretaria de Finanzas

Area responsable directa:

Procuraduria de la Familia y Proteccion de Derechos

Plazo: Largo plazo
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Lineas de accién

2.1 Realizar un foro sobre el ejercicio de los derechos de la infancia donde participen:
i) las dependencias de gobierno responsables en la materia, ii) sociedad civil, iii)
academia, iv) organismos internacionales autoridades, v) padres de familia y

docentes, vi) infancia y jévenes de la region.

Autoridad responsable: Unidad de Derechos Humanos del Ejecutivo
Corresponsables:

= Secretaria de las Mujeres

= Secretaria de Educaciéon

= Secretaria de Desarrollo Social

= Secretaria de Salud

= Secretaria de la Juventud

= DIF Coahuila

= Direcciéon para Promover la Igualdad y Prevenir la Discriminacién

Plazo: Corto plazo

Lineas de accion
3.1 Integrar el enfoque de derechos humanos, perspectiva de género, cultura de paz y
resolucion no violenta de conflictos a los programas estatales de educacién basica,

media superior y superior.

Autoridad responsable: Secretaria de Educacion
Corresponsables:

= Secretaria de las Mujeres

= Secretaria de Finanzas

= Secretaria de la Juventud

= DIF Coahuila

* Direcciéon para Promover la Igualdad y Prevenir la Discriminacién
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Plazo: Corto plazo

3.2 Garantizar la capacitacion del personal docente y auxiliares escolares en la entidad
en enfoque de derechos humanos, perspectiva de género, cultura de paz y resolucion

no violenta de conflictos.

Autoridad responsable: Secretaria de Educacion
Corresponsables:
= Secretaria de las Mujeres
= Secretaria de Finanzas
= Secretaria de la Juventud
» DIF Coahuila
* Direccién para Promover la Igualdad y Prevenir la Discriminacién

Plazo: Corto plazo

3.3 Establecer mo6dulos de atencion, apoyo psicosocial y didlogo para nifios, nifias y
jovenes, enfocados a temas como el abuso, la falta de comunicacioén, la discriminacién

docente, familiar e institucional y los estereotipos culturales, estéticos y sociales.

Autoridad responsable: DIF Coahuila
Corresponsables:
= Secretaria de las Mujeres
» Secretaria de la Juventud
» DIF Coahuila
» Direccién para Promover la Igualdad y Prevenir la Discriminacion
= Secretaria de Finanzas
Area responsable directa: Procuraduria de la Familia y Proteccién de Derechos

Plazo: Corto plazo
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Lineas de accién

4.1 Presentar una propuesta de reforma del articulo 70 de la Ley para la Proteccion
de los Derechos y Deberes de las Ninas, Nifios y Adolescentes del Estado de Coahuila,
que integre a la Secretaria de la Juventud y a la Direccién para Promover la [gualdad y
Prevenir la Discriminacién en el Estado como miembros del Comité para la Proteccion

de los Derechos y Deberes de las Nifas, Nifios y Adolescentes en el Estado.

Autoridad responsable: Consejeria Juridica
Corresponsables:
= Secretaria de las Mujeres
= Secretaria de la Juventud
» DIF Coahuila
= Direccién para Promover la Igualdad y Prevenir la Discriminacién

Plazo: Corto plazo

4.2 Armonizar la Ley para la Proteccién de los Derechos y Deberes de las Nifias, Nifios
y Adolescentes de Coahuila y la Ley de justicia para Adolescentes de Coahuila de
Zaragoza con los estandares internacionales para garantizar adecuadamente todos los

derechos de la nifiez y la juventud.

Autoridad responsable: Consejeria Juridica
Corresponsables:
= Secretaria de las Mujeres
» Secretaria de la Juventud
= DIF Coahuila
» Direccién para Promover la Igualdad y Prevenir la Discriminacion.

Plazo: Corto plazo

4.3 Crear el Sistema Estatal de Garantia de Derechos de la Infancia, como una

vinculacién de los sistemas de asistencia, educacién, salud, desarrollo social y de
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justicia a través de politicas publicas, programas e instituciones que atienden a la

nifiez y a la juventud

Autoridades responsables: Secretaria de Gobierno

Corresponsables:

DIF Coahuila

Secretaria de Salud
Secretaria de Educacién
Secretaria de Salud
Secretaria de la Juventud

Direccién para Promover la Igualdad. y Prevenir la Discriminacién

Plazo: Largo plazo

Lineas de accion

5.1 Implementar procesos de formacién y capacitacion de derechos de la infancia y

jovenes para los servidores publicos de los tres poderes, para estar en posibilidad de

garantizar un adecuado respeto, promocidn, proteccién y garantia de los derechos de

la infancia y los jovenes.

Autoridad responsable: DIF Coahuila

Corresponsables:

Secretaria de las Mujeres

Secretaria de la Juventud

DIF Coahuila

Direccion para Promover la Igualdad y Prevenir la Discriminacion

Secretaria de Finanzas

Area responsable directa:

Unidad de Derechos Humanos del Ejecutivo

Plazo: Corto plazo
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5.2 Implementar campafas de sensibilizaciéon, a través de medios masivos de
comunicacion, impresos y electronicos, que difundan los derechos de la nifiez y la
juventud, asi como: i) los mecanismos existentes en el Estado para su defensa; ii)
las dependencias y organismos publicos responsables para su atencion, iii)

dirigida a grupos en situacion de vulnerabilidad.

Autoridad responsable: Unidad de Derechos Humanos
Corresponsables:
= Secretaria de las Mujeres
= Secretaria de la Juventud
» DIF Coahuila
= Direccién para Promover la Igualdad y Prevenir la Discriminacién
= Secretaria de Finanzas

Plazo: Corto plazo

5.3 Disefar e implementar campafias de sensibilizacién, a través de los medios de
comunicaciéon masiva sobre la importancia del derecho a la educacion, con el
objetivo de: i) empoderar a la nifiez y la juventud; ii) sensibilizar a los padres de
familia y iii) fortalecer el acceso a la educacion e inclusién dirigido a personas con

discapacidad.

Autoridad responsable: Secretaria de Educacion
Corresponsables:
» Secretaria de la Juventud
= DIF Coahuila
» Direccién para Promover la Igualdad y Prevenir la Discriminacion
= Secretaria de Finanzas

Plazo: Corto plazo
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5.4 Adoptar medidas de promocion (conferencias, talleres, dinamicas, grupos de
trabajo, torneos deportivos, obras de teatro, etc.) para la resolucién no violenta de

conflictos y la cultura de la paz entre la infancia y juventud del Estado.

Autoridad responsable: Secretaria de Educacion
Corresponsable:
= Secretaria de la Juventud

Plazo: Largo plazo

5.5 Diseflar e implementar campafias de sensibilizacion e informaciéon para la
prevencién, denuncia e informacién sobre las principales formas de violencia

contra la nifiez y la juventud en el Estado.

Autoridad responsable: Secretaria de Educacion
Corresponsable:
» Secretaria de la Juventud

Plazo: Corto plazo

5.6 Implementar campafias de difusion e informacion en las colonias y municipios con
menor IDH, particularmente sobre la prevencion de enfermedades como

infecciones respiratorias agudas, enfermedades diarreicas y gastrointestinales.

Autoridad responsable: Secretaria de Salud
Corresponsable:
= DIF Coahuila

Plazo: Corto plazo
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5.7 Capacitar a nifas, nifios y jovenes como promotores en temas de prevencion y

denuncia de agresiones y conductas sexuales en contra de menores.

Autoridad responsable: Secretaria de Educacion
Corresponsables:
* Procuraduria General de Justicia del Estado
= DIF Coahuila

Plazo: Corto plazo

Lineas de accién
6.1 Crear programas deportivos a fin de incentivar el ejercicio para la nifiez y la

juventud.

Autoridad responsable: Instituto Estatal del Deporte de Coahuila
Corresponsables:

» Secretaria de la Juventud

= Secretaria de Educacion

Plazo: Corto plazo

6.2 Diseflar campafias de sensibilizacion e informacion sobre el uso adecuado de los
métodos anticonceptivos existentes; asi como facilitar sustantivamente el acceso a los

mismos mediante su distribucién gratuita.

Autoridad responsable: Secretaria de Salud
Corresponsables:

=  Secretaria de Educacion

» DIF Coahuila

Plazo: Corto plazo
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6.3 Crear unidades de atencién a la violencia y resolucidon no violenta de conflictos
dentro de los planteles educativos, para que las y los estudiantes puedan denunciar

hostigamiento, acoso, maltrato o discriminacion.

Autoridad responsable: Secretaria de Educacion
Corresponsables:
* Procuraduria General de Justicia del Estado, DIF Coahuila
* Procuraduria de la Familia y Proteccién de Derechos
Area responsable directa:
» Direccidn General de Atencion y Proteccién a Victimas y Testigos.

Plazo: Mediano plazo

6.4 Proporcionar a las jovenes embarazadas atencién médica adecuada, y acceso

gratuito a medicamentos.

Autoridad responsable: Secretaria de Salud
Corresponsable:
= Secretaria de las Mujeres

Plazo: Mediano plazo
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3.6 Derechos de las Personas Migrantes226

3.6.1 Antecedentes

La migracion es un proceso complejo de multiples repercusiones politicas, sociales,
culturales y econémicas que involucra diversos actores con distintos intereses. Por
una parte, los estados receptores, de transito y origen, y, por otra, individuos y sus
familias que migran en busca de mejores condiciones de vida.??’ Entender la
naturaleza de la migracién como fenémeno social exige necesariamente analizar que
la violacién a los derechos humanos de los migrantes no se da en el vacio, sino que es
parte de un contexto particular y esta vinculada a las politicas migratorias de los

paises.

El mayor numero de violaciones a los derechos humanos a migrantes tienen
lugar en los paises de recepcion y transito. México es uno de los paises del mundo que
es a la vez destino, transito y un punto de partida para la emigracién; ya que miles de
mexicanos tratan de cruzar la frontera con Estados Unidos. Se estima que cada afio
decenas de miles de hombres, mujeres, nifias y nifios atraviesan el pais como

migrantes irregulares.228

Es preciso sefalar que inmigrantes y trabajadores migratorios??° se

encuentran en una condicion de vulnerabilidad, particularmente los migrantes

226 A lo largo del desarrollo del Programa Estatal de Derechos Humanos se usa de manera indistinta los
términos «migrante» e «inmigrante», asimismo, se refiere indistintamente a los migrantes o
inmigrantes «indocumentados» o «en situacion irregular». Finalmente se utiliza de manera indistinta
los términos «extranjero» y «no ciudadano».

227 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Segundo informe de progreso de la relatoria sobre
trabajadores migratorios y miembros de sus familias, OEA/Ser./L/V/11.111, 16 abril 2001.Cap. IV.
Migracién y Derechos Humanos. Parr. 56.

228 (Op. cit. Supra nota 53. Pag. 5.

229 Se define «trabajador migratorio» como «toda persona que vaya a realizar, realice o haya realizado
una actividad remunerada en un Estado del que no sea nacional». Organizacion de las Naciones Unidas,
Convencién internacional sobre la proteccién de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de

185



indocumentados,?3? cuya situaciéon migratoria los expone aun mas a abusos, entre
ellos, podemos mencionar, que se les niega el recurso efectivo al sistema de justicia,23!
se enfrentan a arrestos arbitrarios; extorcion; secuestro; discriminacion para acceder
a servicios sociales a los que extranjeros tienen derecho por ley; condiciones de
detencion infrahumanas; aprehensiones ilegitimas por parte de autoridades como
policias y funcionarios de inmigracién; y completa indefensiéon cuando son expuestos

a condiciones de explotacion por parte de empleadores.

Estas situaciones afectan de forma particular a las mujeres y nifios migrantes,
quienes estdn ademas expuestos a excesos como acoso sexual, golpizas y condiciones
de trabajo deficiente. Adicionalmente, los migrantes no disfrutan siempre de la
proteccion suministrada por autoridades estatales. Por lo anterior, los migrantes son

considerados un grupo en altas condiciones de vulnerabilidad.

El Estado de Coahuila de Zaragoza, por su situacién geografica y su contexto
social, cultural y econémico, es un lugar de transito, recepciéon y emision permanente

de migrantes, tanto del interior de la Reptiblica mexicana como de otros paises.

En este sentido, se reconoce que tanto el pais receptor como el de origen y los
lugares de transito, son responsables de brindar un trato digno a los migrantes y sus
familiares como lo establecen las normas internacionales de derechos humanos. Los
tratados internacionales contienen disposiciones especificas sobre igualdad y no
discriminacién para todas las personas que se encuentran bajo la jurisdiccién de un

Estado, independientemente de la ciudadania, como el derecho a la vida, a no sufrir

sus familiares, aprobada por la Asamblea General en su resolucién 45/158, de 18 de diciembre de 1990.
Articulo 2. Ratificada por México el 8 de marzo de 1999.

230 Los «trabajadores migratorios y sus familiares» seran considerados documentados o en situacién
regular «si han sido autorizados a ingresar, a permanecer y a ejercer una actividad remunerada en el
Estado de empleo, de conformidad con las leyes de ese Estado y los acuerdos internacionales en que ese
Estado sea parte». Si no se cumplen esas condiciones, serdn considerados no documentados o en
situacion irregular. Cfr. Ibidem. Articulo 5.

231 QOp. cit. Supra nota 53. Pag. 7.
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esclavitud, detencion arbitraria, tortura o tratos crueles, inhumanos y degradantes, a

un juicio justo, a tener igual acceso a la justicia, a la igualdad ante la ley.232

Sin embargo, tratandose de las personas migrantes, frecuentemente sufren de
varias formas de explotacion y de abusos serios de sus derechos humanos y de su
dignidad,?33 por actos y omisiones de las autoridades estatales o bien por los mismos
particulares, en este ultimo supuesto los migrantes son victimas de trata de personas
o secuestro. Se ha observado que las y los migrantes en transito son secuestrados o
reclutados forzosamente por organizaciones delictivas; también son agredidos por
bandas de pandilleros, quienes los asaltan, extorsionan y golpean con la finalidad de

cobrarles cuotas o permisos de paso.

De esta manera, las principales problematicas en materia de derechos
humanos, que sufren las personas migrantes, estan relacionadas, con el derecho de
acceso a la administracidon de justicia, la proteccion de la integridad personal y la

libertad y seguridad personal.

Se observa que las principales causas estructurales de violacién a los derechos
humanos de los migrantes son la discriminacion y desigualdad. Se identifica que
existen patrones de discriminacién que han sido causados tanto por la percepcién de
la escaza funcionalidad de la migraciéon como por su vinculacién con la criminalidad.
El imaginario colectivo en el estado de Coahuila de Zaragoza desempefia un papel
importante en la visualizacion negativa de la migracion, la discriminacion hacia este
grupo en situacion de vulnerabilidades es una practica que conduce a que tanto las
autoridades gubernamentales, como la sociedad en general, menosprecien,
estigmaticen y rechacen a las y los migrantes que transitan por Coahuila hacia la

frontera norte.

232 QOp. cit. Supra nota 105.
233 Qrganizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), La
Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Migrantes, Francia, 2005. Pag. 21.
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En este sentido, la violencia y la inseguridad son causas que han limitado los
programas existentes de protecciéon a migrantes y sus familiares, asi como a los
defensores y defensoras de estos grupos ante los crecientes ataques a los que se

enfrentan.

En reiteradas ocasiones los actos de violencia en contra de migrantes no son
denunciados ante la autoridad correspondiente, resultando en violaciones a los
derechos en lo referente a acceso a la administracion de justicia y debido proceso.
El derecho de acceso a la justicia constituye la puerta de entrada para el reclamo de
otros derechos humanos y su ejercicio se encuentra vinculado con otras normas
internacionales, como la no discriminacion y el derecho de igualdad. La obstruccién y
denegacion del acceso a la justicia se debe a que los migrantes desconocen los
derechos a los que son acreedores, a la falta de asesoria juridica adecuada y a la
discriminacién por parte de las autoridades administrativas y judiciales. Igualmente,
la falta de mecanismos accesibles en el sistema jurisdiccional estd asociada a la
exigencia de que los extranjeros deben acreditar su estancia legal para acceder a la

justicia, ocasionando la invisibilidad de los abusos hacia los migrantes.

En Coahuila, los migrantes presentan violaciones al derecho al debido
proceso cuando se encuentran ante instancias judiciales, particularmente en el area
penal, en su caracter de victimas del delito; y frente a las autoridades administrativas,
concretamente en los procedimientos de verificacion, aseguramiento y expulsion
migratoria. Se ha documentado que autoridades sin facultades para verificar el estatus
migratorio han solicitado a personas migrantes su identificacion y acreditacion de
legal estancia en territorio nacional, y al no ser presentados los documentos
pertinentes dan parte al Instituto Nacional de Migracién (INM), violentando la
recomendacion general No. 13 sobre la practica de verificaciones migratorias ilegales
emitida por la CNDH,234 que establece la prohibicién de denunciar y entregar al INM a

las personas migrantes, en tanto las Unicas autoridades facultadas por la ley para

234 (Cfr. Comisién Nacional de Derechos Humanos, Recomendacién General No.13/2006, Sobre la prdctica
de verificaciones migratorias ilegales, México, D. F., a 15 de noviembre de 2006.
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ejercer actos de revision migratoria sobre los extranjeros que se encuentren en el
pais, asi como para quienes entren o salgan del territorio, son el INM y la Policia

Federal Preventiva.

En esta recomendacion la CNDH ha documentado como una practica comdn de
los elementos policiales de distintas corporaciones federales, locales y municipales, y
de los institutos armados, la realizacion de operativos para verificar la situacion
juridica migratoria de extranjeros que se encuentran en el territorio nacional, sin
contar con facultades para ello, lo cual trae como consecuencia su detencion
administrativa ilegal, remisiéon a la autoridad migratoria y posterior aseguramiento

por parte del INM.

El derecho a la integridad personal es de caracter inherente a todos los seres
humanos; implica en sentido positivo: el derecho de gozar de una integridad fisica,
psicolégica y moral y, en sentido negativo: el deber de no maltratar, ofender, torturar
y no agredir la integridad fisica y moral de las personas. En el Estado de Coahuila de
Zaragoza se ha identificado que los migrantes mexicanos y extranjeros que han
llegado hasta ciudades fronterizas, con el afin de cruzar a Estados Unidos, han
recorrido un largo camino de vejaciones en donde ha sido violentada su integridad
personal. Entre los principales abusos que sufren son violencia fisica como golpes,
tratos crueles e inhumanos, incomunicacién, tortura y en ocasiones extremas, la
pérdida de la vida. Los migrantes son extorsionados, les son destruidos o robados sus
documentos de identificacion personal y reciben insultos. En la transmigracion, las

mujeres son objeto de actos violentos como prostitucion forzada y abuso sexual.

También existe la necesidad de conseguir una fuente de trabajo temporal, para
obtener recursos econdmicos y seguir su viaje a Estados Unidos o de regreso a sus
localidades de origen. Es por ello que en Coahuila existen diversas organizaciones de
la sociedad civil que promueven la contrataciéon temporal de los migrantes vigilando
sus derechos laborales. Sin embargo, existen empleadores que, aprovechandose del

estatus irregular de los trabajadores migrantes extranjeros o de los mexicanos
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provenientes de otras entidades federativas, los someten a trabajos equiparables a
esclavitud o servidumbre, los emplean con salarios menores al minimo permitido, les
niegan las prestaciones de ley y las jornadas exceden las 8 horas. Los patrones no
registran a sus trabajadores migrantes ante instituciones de seguridad social tales
como el Instituto Mexicano del Seguro Social, por lo que en innumerables ocasiones

les ha sido negado su derecho a vivienda o salud.

El derecho al mas alto nivel de salud incluye el acceso a una atencion
sanitaria oportuna, especialmente en los casos de urgencia médica. Se ha identificado
que debido a la nacionalidad o estatus irregular de los migrantes se les ha sido negado
el acceso a servicios de salud. Esta falta de atencion se da regularmente en atencion
médica basica, acceso a medicamentos basicos, apoyo en tratamientos de salud mental
y quirurgica. No obstante, la negativa de acceso a instituciones publicas también ha
resultado en violaciones al derecho a la educacion, en Coahuila autoridades
escolares han negado el ingreso a escuelas a hijos/as de migrantes,
independientemente de la nacionalidad de los nifios, nifias y adolescentes, toda vez
que sus padres se encuentran en calidad irregular dentro del pais. Esto violenta los
principales tratados ratificados por México asi como las disposiciones internas que

garantizan el acceso a la educacion, asi como la Ley de Migracidn.

Adicionalmente, ha de sefialarse que en Coahuila de Zaragoza, se han
documentado casos donde autoridades del registro civil se han negado a expedir actas
de nacimiento, reconocimiento de hijos, matrimonio, divorcio y defuncidn a migrantes
extranjeros por no contar con residencia legal. La denegaciéon de expedicion de
documentos publicos a migrantes que carecen de documentacion que acredita su legal
estancia en el pais, es una violacion a las obligaciones internacionales del Estado
mexicano, y conlleva especificamente la violacion del derecho a la identidad cuyo
reconocimiento es uno de los medios a través del cual se facilita el ejercicio de los

derechos a la personalidad juridica, al nombre, a la nacionalidad, a la

190



inscripcion en el registro civil, a las relaciones familiares, entre otros.z35 El
derecho a la identidad puede ser conceptualizado, en general, como el conjunto de
atributos y caracteristicas que permiten la individualizacién de la persona en sociedad
y, en tal sentido, comprende varios otros derechos segun el sujeto de derechos de que

se trate y las circunstancias del caso.23¢

En consecuencia, la falta de reconocimiento de la identidad implica que las y los
migrantes y sus familias no cuenten con constancia legal de su existencia, dificultando
el pleno ejercicio de los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales.237
Su invisibilidad los deja en una situacién de indeterminacion juridica que imposibilita,
obstaculiza o anula la posibilidad de la persona de ser titular o ejercer en forma
efectiva sus derechos en general, lo cual constituye una de las méas graves formas de
incumplimiento de las obligaciones estatales de respetar y garantizar los derechos

humanos.238

Por otra parte, se observa que el abandono y la negligencia ejercida en contra
de las personas migrantes se debe en gran medida a la falta de coordinacién entre las
autoridades estatales y federales de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial. La
carencia de proteccion integral a las y los migrantes por parte de las autoridades y
agentes estatales, ha sido atendida por miembros de OSC que dia a dia luchan por la
efectiva promocion y protecciéon de los derechos fundamentales de los migrantes. Sin

embargo, las personas que forman parte de dichas asociaciones benefactoras han sido

235 (fr. Organizacion de los Estados Americanos, “Programa Interamericano para el Registro Civil
Universal y ‘Derecho a la Identidad”, AG/RES. 2286 (XXXVII-0/07), 5 de junio de 2007; Organizacién de
los Estados Americanos, AG/RES. 2362 (XXXVIII-O/08) 3 de junio de 2008; y Organizaciéon de los
Estados Americanos, AG/RES. 2602 (XL-0/10), sobre seguimiento al programa, de 8 de junio de 2010.
Sobre ese aspecto el Comité Juridico Interamericano considerd que la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, si bien no consagra el derecho a la identidad bajo ese nombre expresamente, si
incluye, como se ha visto, el derecho al nombre, el derecho a la nacionalidad y el derecho relativo a la
proteccion de la familia. Al respecto, cfr. Comité Juridico Interamericano, Opinién “sobre el alcance del
derecho a la identidad”, CJI/doc. 276/07 rev. 1, 10 de agosto de 2007. Parr. 11.2 y 18.3.3.

236 Corte IDH. Caso Gelman Vs. Uruguay, Fondo y Reparaciones, Sentencia de 24 de febrero de 2011,
Serie C, No.221. Parr. 122.

237 [bidem. Parr. 123.

238 [bidem. Parr. 93.; Op. cit. Supra nota 4. Parr. 157.
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victimas de violencia y olvido, por lo cual se requiere de acciones concretas por parte
del Estado de Coahuila de Zaragoza, para que instituciones como Casa de Migrante en
Saltillo y Piedras Negras, sigan dando atencién a migrantes y coadyuven a realizar

actividades, que de caracter inicial, son obligaciones estatales.

3.6.2 Referencias del Derecho Internacional de los Derechos Humanos

3.6.2.1 Marco juridico universal

La obligacién del Estado de proteger los derechos humanos de las personas
migrantes, estd reconocida en el ambito internacional, en diversos instrumentos de
caracter general, dentro de los cuales podemos acceder la DUDH, la Convenci6on
Internacional sobre la Eliminaciéon de todas las Formas de Discriminacién Racial, el

PIDCP, el PIDESC, la CEDAW y especificamente, en la CIPDTMF.

La DUDH23? establece en su articulo 1 que todos los seres humanos nacen
libres e iguales en dignidad y derechos, y en su articulo 2, toda persona goza de los
derechos y libertades enunciados en la misma, sin distincién alguna en particular por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, origen, nacimiento y que no se hara
distincidn en la condicion politica, juridica o internacional del pais o territorio de cuya
jurisdicciéon dependa una persona y esta tiene el derecho a la vida, a la libertad y a la

seguridad de si misma.

De las disposiciones citadas se advierte la universalidad de los derechos
humanos, es decir, son aplicables a todas las personas sin distincidn alguna.240 Por ello
es que una persona que se encuentra en un pais distinto al de su origen, no obstante
su estancia no sea legal, seguira siendo titular de todos los derechos humanos que por

su condicién de persona le corresponden.

239 Op. cit. Supra nota 105.
240 Op. cit. Supra nota 5. Pag. 6.
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Se debe garantizar a todas las personas proteccion efectiva contra cualquier
discriminacién por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o
de cualquier indole, origen nacional o social, posicion econdémica, nacimiento o

cualquier otra condicién social.

Por otra parte, PIDESC,241 sefiala en su articulo 2 que los Estados partes se
comprometen a garantizar el ejercicio de los derechos que en él se enuncian, sin
discriminaciéon alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religiéon, opinién
politica o de otra indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o
cualquier otra condicién social. Posteriormente, en el articulo 9, se reconoce el

derecho de toda persona a la seguridad social, incluso al seguro social.

La Convencién Internacional sobre la Eliminaciéon de todas las Formas de
Discriminacién Racial, en su articulo 5, sefiala que los Estados partes deben prohibir y
eliminar la discriminacion racial en todas sus formas y a garantizar el derecho de toda
persona a la igualdad ante la ley, sin distinciéon de raza, color y origen nacional o

étnico. 242

Por su parte, el Comité CEDAW, en la Observacion General N2 21, establece que
los Estados partes reconocerdn al hombre y a la mujer los mismos derechos con
respecto a la legislacion relativa al derecho de las personas a circular libremente?43 y a
la libertad para elegir su residencia y domicilio, asimismo determina que a las mujeres
migrantes que viven y trabajan temporalmente en otro pais deberian otorgarseles los

mismos derechos que a los hombres de reunirse con sus coényuges, compafieros o

241 Idem.

242 QOrganizaciéon de las Naciones Unidas, Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacién Racial, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, 21 de
diciembre 1965.

243 Este derecho estd basado en tres elementos fundamentales: libertad de circulacién en el territorio
de un Estado (Art. 13 (1) de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, 1948:""Toda persona
tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el territorio de un Estado”.), derecho a
salir y a regresar a su propio pais. (Art. 13 (2) de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
1948: “Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pafis, incluso del propio, y a regresar a su pais”).
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hijos.244 Posteriormente, en la Observacion General N2 24 del mismo Comité, indica
que debe prestarse especial atencion a las necesidades y los derechos en materia de
salud de las mujeres pertenecientes a grupos vulnerables y desfavorecidos como las
mujeres migrantes.245 Por ultimo, en la Observacion General N2 26 indicé que no se
debe discriminar a las mujeres migrantes, o a las trabajadoras migratorias que

podrian ser victimas de abusos y discriminacion.246

En este marco, la lex especialis que consagra la proteccion de los derechos de
los trabajadores migratorios es la CIPTMF, a través de dicho instrumento, los Estados
partes se comprometen a respetar y asegurar a todos los trabajadores migratorios y
sus familiares que se hallen dentro de su territorio o sometidos a su jurisdiccién los

derechos previstos en la CIPTMF.247

La CIPTMF es innovadora porque se basa en la nocién de que todos los
migrantes deben tener acceso a un grado minimo de proteccién, también reconoce
que los migrantes legales o indocumentados, se les debe respetar sus derechos
humanos fundamentales.?48 La aplicaciéon de la CIPTMF es responsabilidad de los
Estados partes. En el articulo 72 se prevé el establecimiento del Comité de proteccion
de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares (CMW).249
Dicho o6rgano en 2011 examind el segundo informe periédico de México
(CMW/C/MEX/2) y entre las principales observaciones finales que aprob6 estan las

siguientes:

244 Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, Observacién General No. 21: La
igualdad en el matrimonio y en las relaciones familiares, aprobada en el 132 periodo de sesiones, 1994.
Parr. 10.

245 Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, Observacion General No. 24: Articulo
12 de la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer - La mujer
y la salud, aprobada en el 202 periodo de sesiones, 1999. Parr. 6.

246 Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, Observacién General No. 26: sobre
trabajadoras migratorias, aprobada en el 322 periodo de sesiones, 2005. Parr. 6-7.

247 Qp. cit. Supra nota 229.

248 (Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), La
Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Migrantes, Francia, 2005. Pag. 8.

249 Oficina el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los derechos humanos, “Comité de
Derechos de los Trabajadores Migratorios”, disponible en:
http://www2.ohchr.org/spanish/bodies/cmw/ (fecha del consulta: 3 de mayo de 2013).
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Recuadro 12.

Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares (2011)250

Resumen observaciones finales - México

* Intensifique sus esfuerzos encaminados a lograr una coordinacion
efectiva y eficaz entre las diversas autoridades que se ocupan del tema
migratorio, tanto a nivel federal, como en relacién de las autoridades
federales con las estatales y municipales, en especial en los estados
limitrofes.

* Imparta capacitaciones sobre la Convencién a los diferentes
funcionarios que trabajan en la proteccion de los derechos de los
migrantes, y particularmente a fiscales, jueces, magistrados y personal
de la administracién de justicia.

» Intensifique sus esfuerzos para asegurar que todos los trabajadores
migratorios y sus familiares sean tratados sin discriminacion.

* Promueva campafias de sensibilizaciéon entre los funcionarios que
trabajan en el area migratoria y el publico en general contra la
discriminacidon de los migrantes, incluyendo en estas acciones a los
medios de comunicacion.

= Adopte medidas concretas y eficaces para que toda persona cuyos
derechos o libertades, reconocidos en la Convencién, hayan sido
violados, tenga acceso a recursos eficaces y a una reparacion adecuada,
incluso los que opten por una repatriacion voluntaria.

= Facilite el acceso a la justicia a las mujeres migrantes que hayan sido
victimas de agresién sexual.

* Incremente sus esfuerzos para prevenir los secuestros de trabajadores
migratorios indocumentados y las otras violaciones graves de derechos
humanos que enfrentan; se investiguen seria y diligentemente los actos
y se sancione a los responsables de estos crimenes.

250 Comité de Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares,
Observaciones finales del Comité de Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de
sus Familiares, México, CMW/C/MEX/CO/2, 3 de mayo de 2011.
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= Reforme el articulo 68 de la Ley General de Poblacién, de manera que
los oficiales del Registro Civil y autoridades competentes inscriban sin
discriminacién alguna todos los nacimientos de hijos de trabajadores
migratorios, cualquiera que sea la situacion migratoria de éstos.

= Adopten medidas eficaces para que todos los trabajadores migratorios
que son asegurados en estaciones migratorias, sean debidamente
informados, sobre sus derechos, especialmente el de asistencia
consular, el de interponer recursos sobre su situacién migratoria y el
de solicitar asilo, asi como sobre la posibilidad de obtener un visado
humanitario en el caso de haber sido victima y/o testigo de trata de
personas.

* Prevenga, investigue y sancione las agresiones y otros abusos en
contra de defensores de derechos de los trabajadores migratorios.

* [mplemente una politica integral de regularizacién migratoria que sea
accesible a todos los trabajadores migratorios y sus familias en
situacién irregular, cumpliendo con el principio de no discriminacion.

* Preste atencion adecuada a la situacién de los migrantes menores de
edad no acompafiados, respetando el principio del interés superior del
nifo.

De forma complementaria, los derechos humanos de los migrantes han sido un
aspecto abordado por los procedimientos especiales tematicos de la Organizacion de
las Naciones Unidas, como el Relator Especial sobre los derechos de los migrantes. En
términos generales, el mandato del Relator Especial fue creado en 1999 por la
resoluciéon 1999/44. Actualmente solicita y recibe informaciéon de migrantes y
familiares suyos sobre las violaciones de sus derechos humanos; formula
recomendaciones para la prevencion y reparacion de esas violaciones; promueve la
aplicacion efectiva de los instrumentos juridicos internacionales pertinentes;
recomienda politicas aplicables en los planes nacional, regional e internacional para

eliminar las violaciones de derechos humanos de los migrantes; y registra y
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recomienda medidas para poner fin a la discriminacion multiple y a la violencia contra

las mujeres migrantes.251

En 2009, después de su visita a México, el Relator Especial recomend6 en el
Informe promocion y proteccion de todos los derechos humanos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales, incluidos el derecho al desarrollo, que “se
introdujeran reformas legislativas adecuadas en contra de la impunidad por las
violaciones de los derechos humanos, una de las principales deficiencias del sistema
judicial; pidi6 que se publicaran informes anuales sobre el nimero de actuaciones
judiciales, como detenciones y condenas contra autores de violaciones de derechos

humanos de los migrantes y particularmente, de actuaciones judiciales contra los

autores en relacion de abusos en el trabajo infantil”.252

3.6.2.2 Marco juridico regional

En el ambito regional, el articulo 1 de la CADH manifiesta que los Estados
partes se comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a
garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion,
sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones
politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econdémica,

nacimiento o cualquier otra condicidn social.

Por su parte, el Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de
San Salvador”,253 precisa que los Estados partes (...) se comprometen a garantizar el

ejercicio de los derechos que en él se enuncian, sin discriminacion alguna por motivos

251 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos, La Convencién internacional
sobre los trabajadores migratorios y su Comité, Folleto No. 24, Ginebra, 2006. Pag. 17.

252 QOrganizaciéon de las Naciones Unidas, Promocién y protecciéon de todos los derechos humanos,
civiles, politicos, econédmicos, sociales y culturales, incluido el derecho al desarrollo, Informe del Sr.
Jorge Bustamante, Relator Especial sobre los derechos humanos de los migrantes, A/HRC/11/7/Add.2, 24
de marzo 2009. Parr. 92.

253 Op. cit. Supra nota 110.
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de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién

social.

De los anteriores instrumentos se advierte que el SIDH prohibe expresamente
cualquier tipo de discriminacidn, entre las que se contempla la originada por razon del
origen nacional. En la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la violencia contra la Mujer, llamada también Convenciéon de Belém do Par3,
se sefiala que (...) los Estados partes tendran especialmente en cuenta la situacion de
vulnerabilidad a la violencia que pueda sufrir la mujer en razén, entre otras, de su raza

o de su condicidn étnica, de migrante, refugiada o desplazada.2>4

En este contexto, en 1996 se cred la Relatoria sobre Trabajadores Migratorios y
Miembros de sus Familias, ésta realiza una labor de promocién en materia de

derechos humanos, sus principales objetivos son:

= Generar conciencia en cuanto al deber de los Estados de respetar los derechos
humanos de los trabajadores migratorios y sus familias;

* Presentar recomendaciones especificas a los Estados miembros de la OEA
sobre temas relacionados con la protecciéon y promociéon de los derechos
humanos de estas personas, a fin de que se adopten medidas en su favor;

= Elaborar informes y estudios especializados sobre la situacion de los
trabajadores migratorios y sobre temas relativos a la migracion en general; y

*= Actuar con prontitud respecto a peticiones o comunicaciones en donde se
sefiale que los derechos humanos de los trabajadores migratorios y sus

familias son vulnerados en algin Estado miembro de la OEA.

254 Op. cit. Supra nota 136. Articulo 9.
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En el Quinto Informe de Progreso de la Relatoria sobre Trabajadores

Migratorios y Miembros de sus Familias (2003),25°

Manifest6 su preocupacion por el incremento de la criminalidad en las zonas
fronterizas, en particular porque esta condiciéon generaba ain mas vulnerabilidad a
las personas migrantes. Se destacd el trabajo de las Casas del Migrante como buena
practica y se insistio en la importancia de que se garantizaran las condiciones para
que estas organizaciones pudieran desarrollar su labor. De igual manera, la Relatoria
hizo un llamado al Estado mexicano a tomar las medidas necesarias para que no se
exigiera la presentacién de documentos de identidad ni de categoria migratoria a la

persona extranjera que solicitaba la proteccion judicial efectiva de sus derechos.

Por su parte, en el ambito regional la Corte IDH ha establecido estandares
precisos de proteccion de los derechos de los migrantes, a través de la Opinion
Consultiva 0C-18 sobre la condiciéon juridica y derechos de los migrantes
indocumentados, sefialando que: los Estados tienen la obligacién general de respetar
y garantizar los derechos fundamentales de los migrantes;25¢ por lo cual se deben
tomar medidas positivas, evitar iniciativas que limiten o conculquen un derecho
fundamental, y suprimir las medidas y practicas que restrinjan o vulneren un derecho
fundamental. Establecié también que los Estados tienen la obligacién de actuar con la
diligencia debida, para prevenir y castigar los abusos contra migrantes, ya sea por

agentes del Estado o por un particular. 257

255 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Informe Anual de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos 2003, Quinto Informe de Progreso de la Relatoria sobre Trabajadores Migratorios y
Miembros de sus Familias, Washington D.C. 29 diciembre 2003.

256 Corte IDH, Condicién juridica y derechos de los migrantes indocumentados, Opinién Consultiva OC-
18/03,17 de septiembre 2003, Serie A. Capitulo X

257 [dem.
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3.6.3 Marco juridico nacional y local

La CPEUM establece, en el articulo 1, que “(...) todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en la Constitucibn y en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion y prohibe toda discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los

derechos y libertades de las personas.258

En el articulo 11 de la CPEUM, se sefiala que toda persona tiene derecho para
entrar en la Republica, salir de ella, viajar por su territorio y mudar de residencia, sin
necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros requisitos

semejantes, de acuerdo con los controles juridicos y judiciales.

Adicionalmente, el marco juridico nacional se vio reforzado con la reforma
constitucional al articulo 33, el cual a partir de 2011 reconoce que los extranjeros
gozaran de los derechos humanos y garantias que reconoce la Constitucion, y que solo
con previa audiencia, el Ejecutivo de la Unién podra expulsar del territorio nacional a
personas extranjeras con fundamento en la ley, la cual regulara el procedimiento

administrativo, asi como el lugar y tiempo que dure la detencién.2>?

258 Op. cit. Supra nota 9. Articulos 1y 11.
259 [bidem. Articulo 33.
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Esta adecuacién normativa se hace diferenciando el lenguaje sensitivo de
derechos humanos al incluir el concepto de “persona extranjera” y al “reconocer”
derechos a las personas extranjeras, mediante la sustitucién del término “garantias”
por “derechos humanos”; ademas de precisar cuales son los derechos reconocidos a

las personas extranjeras.260

Cabe resaltar que con anterioridad a la reforma, esta disposicién otorgaba
facultades discrecionales al Ejecutivo para poder expulsar personas extranjeras,2¢1 lo
que mostraba una gran contradiccién con la constituciéon y los instrumentos
internacionales de los que el Estado mexicano es parte. Por lo tanto, con la
modificacion del articulo se armonizé y cumplié con las obligaciones internacionales

contraidas en diversos tratados y convenciones internacionales.

Por otra parte, la Ley de Migracion establece en su articulo 2 que uno de los
principios de la politica migratoria del Estado mexicano es el respeto irrestricto de los
derechos humanos de los migrantes, nacionales y extranjeros, sea cual fuere su origen,
nacionalidad, género, etnia, edad y situacién migratoria, con especial atencién a
grupos vulnerables como menores de edad, mujeres, indigenas, adolescentes y

personas de la tercera edad, asi como a victimas del delito. 262

En este instrumento se dispone que en ninglin caso una situacién migratoria
irregular preconfigurara por si misma la comision de un delito ni se prejuzgara la
comision de ilicitos por parte de un migrante por el hecho de encontrarse en

condicion no documentada. De manera que, el Estado mexicano garantiza la vigencia

260 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Propuesta de
reforma constitucional en materia de derechos humanos, elaborada por las organizaciones de la Sociedad
Civil y por académicas y académicos especialistas en derechos humanos, México, 2008. Pag. 121.

261 Antes de la reforma al articulo 33 establecia: “Son extranjeros los que no posean las calidades
determinadas en el articulo 30. Tienen derecho a las garantias que otorga el Capitulo I, Titulo Primero,
de la presente Constitucion; pero el Ejecutivo de la Unién tendra la facultad exclusiva de hacer
abandonar el territorio nacional, inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a todo extranjero
cuya permanencia juzgue inconveniente. Los extranjeros no podran de ninguna manera inmiscuirse en
los asuntos politicos del pais.”

262 Ley de Migracion, Diario Oficial de la Federacidn, Gltima reforma publicada 7 de junio de 2013.
Articulo 2.
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de los derechos que reclama para sus connacionales en el exterior, en la admision,
ingreso, permanencia, transito, deportacion y retorno asistido de extranjeros en su
territorio. El articulo 6 de la Ley de Migracion establece que el Estado mexicano
garantizara el ejercicio de los derechos y libertades con independencia de la situacion
migratoria, y en el articulo 8, se dispone que los migrantes podran acceder a los
servicios educativos provistos por los sectores publico y privado, y a recibir cualquier

tipo de atencién médica, independientemente de su situacion migratoria.263

En el mismo sentido, el ordenamiento mexicano reconoce que
independientemente de su situaciéon migratoria, “(...) las personas tendran derecho a
la procuracién e imparticion de justicia, respetando el derecho al debido proceso, a
presentar quejas en materia de derechos humanos; en los procedimientos aplicables a
nifas, nifios y adolescentes migrantes, se tendra en cuenta su edad y se privilegiara el
interés superior del nifio y se garantizara el derecho a la seguridad personal de los

migrantes.”264

Las disposiciones mencionadas, en materia de derechos humanos de personas
migrantes, reflejan un interés del Estado mexicano de armonizar su legislacién con los
estandares internacionales, en relacién con los derechos civiles y politicos, como el
reconocimiento de sus derechos al libre transito, al acceso a la procuracién y
administracién de justicia, al debido proceso, asi como a la proteccién de su seguridad
personal y de los derechos econdmicos, sociales y culturales como el derecho a la

educacion, a la salud y a la seguridad social.

En Coahuila, la Constitucion local establece en el articulo 7 que dentro del
estado de Coahuila, toda persona gozara de los derechos humanos reconocidos en la
CPEUM y en los tratados internacionales en que el Estado mexicano sea parte;
asimismo queda prohibida toda discriminacién por origen étnico o nacional. Y en su

articulo 15 indica que son extranjeros los que no reunen la calidad de mexicanos y

263 [bidem. Articulo 6.
264 [bidem. Articulo 11.
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gozaran de los derechos humanos y garantias reconocidos en el mismo

instrumento.265

La Ley de Asistencia Social y Proteccidon de Derechos del Estado de Coahuila de
Zaragoza, sienta las bases para la prestacion de los servicios de asistencia social,
publica y privada, a fin de proteger los derechos de las personas en situacion de
vulnerabilidad y sus familias.26¢ Ademas explica detalladamente quiénes tienen
derecho a la asistencia social preferentemente “(...) migrantes en situaciéon de

vulnerabilidad o repatriados”.267

De un andlisis del marco juridico local, se concluye que si bien la Constitucion
local se ha armonizado nominalmente a la CPEUM, lo cierto es que alin son necesarias
una serie de reformas, pues no existen en la entidad, disposiciones que protejan de
forma efectiva los derechos de las personas migrantes. No obstante, la Ley de
Asistencia Social y Proteccion de Derechos establece que las personas migrantes se
consideran un grupo en situacién de vulnerabilidad y que por lo tanto tienen derecho
a la asistencia social preferente, sin embargo no se da a través de un enfoque de

derechos humanos.

3.6.4 Politicas ptublicas y programas

En el Plan Estatal de Desarrollo 2011-2017, la estrategia 4.3.5, se compromete
a “desarrollar programas dirigidos a los grupos que se encuentren en situacion de
discriminacidén o exclusion (como las personas migrantes), bajo los principios de
igualdad y no discriminacién, participacion y rendicién de cuentas”.268 Y en la
estrategia 4.3.6, se compromete a disefiar e implementar estrategias de coordinacion
interinstitucional con los diferentes poderes de gobierno y los organismos locales,

nacionales, regionales e internacionales de proteccién a los derechos humanos, para

265 Op. cit. Supra nota 11. Articulos 7 y 15.
266 Op. cit. Supra nota 219.

267 [bidem, articulo 6.

268 Op. cit. Supra nota 42. Pag. 121
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que a través de una coordinacion intergubernamental, se atiendan de manera efectiva
las resoluciones, quejas, recomendaciones y medidas cautelares emitidas por los

mismos.269

Por una parte, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha
dictado medidas cautelares a favor de dos albergues de personas migrantes del estado
de Coahuila. En el caso de Frontera Digna (Medidas Cautelares MC 152-11),270 el
equipo de colaboradores ha sido objeto de diversas agresiones, aun después de

dictadas las medidas, por lo que no han resultado efectivas.

En el caso del Albergue Belén Posada del Migrante (Medidas Cautelares MC-
312/09),271 en Saltillo, Coahuila, debido a la situacién de inseguridad que viven las y
los defensores de derechos humanos y las personas migrantes que ahi albergan, se
han dictado en 2010 medidas cautelares por la CIDH. Por lo que se han realizado una
serie de acciones para salvaguardar la integridad fisica y personal de las y los
defensores de derechos humanos y de las personas migrantes, como el
establecimiento de una patrulla permanente en las afueras de las instalaciones del
albergue mencionado, asi como la instalacién de botones de panico de atencion

inmediata. Estas medidas se han planeado y realizado con la participaciéon de la

269 [bidem.

270 E] 20 de agosto de 2012, 1a CIDH solicité medidas cautelares en favor de los miembros de la Casa del
Migrante “Frontera Digna”, en el municipio de Piedras Negras, estado de Coahuila, basidndose en
informacién presentada por la “Dimensién Pastoral de la Movilidad Humana”, sobre la presunta
situacién de peligro en la que se encontraban los miembros de la Casa del Migrante, quienes han
identificado diversos factores de riesgo relacionados con la situacién de seguridad de los migrantes de
la zona, supuestas acciones de retaliacién por sus actividades como defensores de derechos humanos, y
el presunto acoso permanente de una persona denominada “el Pelén”, entre otros elementos. Véase.
Secretaria de Relaciones Exteriores, La Politica Exterior Mexicana de Derechos Humanos al servicio de la
democracia y el  Estado de Derecho Memoria  2006-2012, disponible en:
http://www.sre.gob.mx/images/stories/doctransparencia/rdc/memodoc/7mddgdhd.pdf (fecha de
consulta: 10 julio de 2013). Pag. 110.

271 E]1 23 de abril de 2010, la CIDH solicité medidas cautelares en favor del presbitero Pedro Pantoja
Arreola y su equipo de colaboradores en el Albergue Belén Posada del Migrante de Saltillo, estado de
Coahuila. En la solicitud de medida cautelar y en la informacién aportada durante una reunién de
trabajo realizada el 20 de marzo de 2010, durante el 1382 Periodo de Sesiones de la CIDH, se alegd que
los beneficiarios habrian sido victimas de actos de intimidacién y hostigamiento, un intento infructuoso
por ingresar a las instalaciones del albergue y vigilancia del mismo por parte de personas que, desde el
interior de vehiculos, tomaban fotografias a quienes entraban y salian. Ibidem. Pag. 104.
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sociedad civil, en especifico tomando en cuenta la opinidn de las personas que dirigen

el albergue.

Es importante destacar que dichas medidas han presentado algunas
inconveniencias, como falta de coordinacién entre las autoridades —federales y
estatales—, pues los Unicos actos implementados por el gobierno federal en relacién a
las medidas cautelares son la elaboracion de un analisis de riesgo en el albergue, la
instalacion de camaras de vigilancia y la transmision de niimero de emergencia,272 por

lo que se debe seguir trabajando en ellas.

En este sentido, se debe sefialar que el Estado, a través de sus representantes a
nivel nacional, estatal y municipal, tiene la obligacién de dar prioridad a la accién a
favor de los migrantes. Esta orientacién debe verse reflejada también en el
establecimiento de programa y politicas publicas. Estos deberes estatales no deben
verse menoscabados, aun cuando dentro de la administracién publica, las personas
migrantes se encuentran en el ambito jurisdiccional del INM, por ser el encargado de

aplicar la ley migratoria.

El Programa de Repatriacion Humana del INM,273 busca satisfacer el derecho a
la alimentacién y el derecho a la salud de los migrantes, este programa constituye el
despliegue de una politica humanitaria para reincorporar al pais a los mexicanos
repatriados o deportados por la frontera norte, especialmente a grupos vulnerables
como las mujeres y nifios. Entre los beneficios estan: proporcionar alimentos,
canalizar al deportado en caso de que tenga algiin problema de salud para que reciba
la atencidon médica que necesita, ayudarle a que se pueda comunicar con su familia, el
traslado a un albergue temporal,274 ofrecer informaciéon sobre ofertas de trabajo

temporal, certificar ante las autoridades mexicanas el conocimiento aprendido en

272 [dem.

273 Instituto Nacional de Migraciéon, “Programa de Repatriacion Humana”, disponible en:
http://www.inm.gob.mx/static/repatriacion_h/Repatriacion_H.pdf (fecha de consulta: 4 de agosto de
2013).

274 [dem.

205



Estados Unidos y por ultimo apoyarlo para que regrese a su lugar de origen. Sin
embargo, uno de los problemas que se presenta en este tipo programas es que no se
cuenta con padron de beneficiarios, en esa forma la efectividad de las medidas

adoptadas por las autoridades no pueden ser evaluada con datos objetivos y precisos.

Existen otros programas federales para la protecciéon a migrantes que son
implementados por agencias diversas al INM. Estos programas no solo benefician de
forma directa a los migrantes mexicanos en transito al extranjero, sino que también
consideran a sus familiares y sus respectivos lugares de origen; son operados por la
Secretaria de Desarrollo Social, Secretaria de Educacién, Secretaria de Salud,

Secretaria de Gobernacion y Secretaria de Relaciones Exteriores.

Algunos programas son ejecutados de forma tripartita con los gobiernos
federales y locales, como lo es el Programa 3X1 para migrantes que apoya las
iniciativas de los mexicanos que viven en el exterior y les brinda la oportunidad de
canalizar recursos a México, en obras de impacto social que benefician directamente a
sus comunidades de origen. Funciona con las aportaciones de clubes o federaciones de
migrantes radicados en el extranjero, la del gobierno federal —a través de la Secretaria
de Desarrollo Social-, y la de los gobiernos estatal y municipal. Por cada peso que
aportan los migrantes, los gobiernos federal, estatal y municipal ponen 3 pesos; por
eso se llama 3x1.275 Entre sus objetivos estan: protecciéon a indigenas migrantes;
acceso a educacién, apoyo a familias de trabajadores agricolas migrantes; atencion y
apoyo administrativo; y realizaciéon de obras con impacto social que benefician a las

comunidades de origen.

De forma directa, en el Estado de Coahuila, el Sistema para el DIF realiza
también actividades para la protecciéon de migrantes y sus familiares. Cuenta con el

Programa “Camino a casa” cuyo objetivo es garantizar la reintegracion de las nifias,

275 (Cfr. Secretaria de desarrollo Social, “Programa 3x1 para migrantes”, disponible en:
http://www.sedesol.gob.mx/es/SEDESOL/Programa_3x1_para_Migrantes (fecha de consulta: 14 de
julio de 2013).
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nifios y adolescentes migrantes y repatriados, a sus familias y comunidades de origen

de manera segura y ordenada.

Su cobertura de atencion se focaliza en Ciudad Acufia y Piedras Negras,
Coahuila, y consiste en:

= (Captar a los menores que intentan o cruzan la frontera de forma ilegal y
proporcionar alojamiento temporal, alimentacion adecuada y orientacién
sobre peligros de estas actividades.

* Brindar apoyo de traslado seguro a su lugar de origen a los menores
migrantes o repatriados.

= Operar los Mddulos de Atencién a nifias, nifios y adolescentes migrantes y

el Albergue de Acufia.

Sin embargo, no se encuentran datos desagregados de los beneficiarios de
dicho programa. Otra instituciéon Coahuilense que realizan actividades, de forma
directa, para la proteccion de los derechos humanos de los migrantes y sus familiares

es la Secretaria de Desarrollo Social.

3.6.5 Conclusiones

A la luz de la normatividad de protecciéon de los derechos de las personas
migrantes y las principales problematicas que afectan el goce y disfrute pleno de sus
derechos, se puede observar que las autoridades que tienen trato directo e indirecto
con los migrantes, desconocen el conjunto de disposiciones normativas
internacionales y nacionales que regulan la proteccion y promocion de los
derechos humanos de los migrantes. Esta omision de conocimiento conlleva a la
violacidon reiterada de diversos derechos fundamentales de las personas migrantes,
por ende, en primer lugar se propone llevar a cabo trabajos de sensibilizacién y
capacitacion dirigidos a las autoridades para que respeten y promuevan los derechos

de las personas migrantes.
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Dado que el conocimiento de los derechos humanos a los que son sujetos los
migrantes favorece su exigibilidad y respeto, se propone generar un folleto o triptico
de derechos que sea entregado, de forma generalizada, a los migrantes en sus
principales centros de paso, como Casas de Migrantes, Centrales de Autobuses y en

todos aquellos lugares publicos por donde transiten.

También, con el objetivo de que se erradique la discriminacion contra los
migrantes, se propone difundir y financiar campafias mediaticas que promuevan el
respeto a los derechos humanos de los migrantes, a través de medios de comunicacion
como radio, prensa escrita, television y espectaculares. En dichas campafias se deben
contemplar los principios de fraternidad, solidaridad, igualdad y respeto entre las

personas.

En materia educativa, se requiere implementar programas en los sistemas de
enseflanza basica, media superior y superior que promuevan el respeto de los
derechos humanos, particularmente hacia los grupos en situacién de vulnerabilidad,

como lo son las personas migrantes.

Resulta innegable que para alcanzar los objetivos identificados se requiere
generar politicas publicas que cuenten con un respaldo presupuestario y promover
que la ley de Egresos contemple una partida presupuestaria para programas de
atencion a personas migrantes. Pero ademas de ello, se necesita construir politicas
publicas con un enfoque de derechos transversal que contemple la participacién de las

autoridades ejecutivas, legislativas y judiciales de los tres niveles de gobierno.

Es necesario celebrar reuniones periddicas interinstitucionales que retomen de
forma transversal el tema migratorio con enfoque en derechos humanos y que
cuenten con la participaciéon de las diversas secretarias que conforman los poderes

Ejecutivo, Legislativo y Judicial.
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Es indiscutible que el gobierno se ve rebasado en sus obligaciones de
proteccion a los migrantes, por ello la participacién conjunta y de apoyo por parte de
las OSC es invaluable. Para que dicha sinergia se potencialice se deben brindar apoyos
econdmicos a las OSC que se dediquen a la proteccion de los derechos humanos de las
personas migrantes y celebrar periddicamente audiencias entre representantes del

gobierno y miembros de las OSC para generar programas de trabajo conjuntos.

Debido a la violencia a la que se encuentran expuestos los defensores de los
derechos humanos de las personas migrantes se deben expedir, implementar y

ejecutar medidas preventivas y cautelares adecuadas para su proteccion efectiva.

Por otra parte, para garantizar el derecho al debido proceso, se propone
instaurar la Agencia del Ministerio Publico Especializada en Atencion a Delitos contra
Migrantes, que cuente con agentes persecutores del delito sensibles a la problematica
que enfrentan los migrantes. Ademas, generar protocolos de actuacidon que regulen el
actuar de las autoridades y sienten los lineamientos de actuacién para el debido

manejo de los casos en que los migrantes son victimas de delitos.

Se propone adicionar el Cédigo Penal del Estado de Coahuila con un articulado
que permita agravar los delitos cometidos contra grupos en situacion de
vulnerabilidad o riesgo, que en el caso particular son los migrantes. Asimismo, se
propone capacitar a los funcionarios del Registro Civil para que tengan conocimiento
de sus obligaciones con las personas migrantes, de expedirles actas de nacimiento,
reconocimiento de hijos, matrimonio, divorcio y defunciéon independientemente de su
estatus migratorio. Y colocar publicidad impresa en las Oficinas del Registro Civil en

las que se precisen los derechos de los migrantes en relacidn con su estado civil.

En el ambito legislativo es urgente reformar el articulo 14 de la Ley de Registro
Civil del Estado de Coahuila y armonizar su contenido con los derechos que confieren
los tratados y la legislacion nacional a los migrantes extranjeros. En la actualidad,

dicha disposicion establece que los Oficiales del Registro Civil no celebraran ningin
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acto del estado civil en que intervenga algun extranjero sin la comprobacién previa,
por parte de éste, de su legal estancia en el pais. Tratdndose de matrimonios de
extranjeros con mexicanos deberan exigir el permiso emitido por la Secretaria de
Gobernacién. Dicho precepto vulnera el derecho a la identidad, al nombre, a la
nacionalidad y a las relaciones familiares de las y los migrantes en Coahuila, ademas el
articulo 14 de la Ley de Registro Civil del Estado de Coahuila determina que cuando
los extranjeros intervengan en actos civiles y no acrediten su estancia legal en el pais,

tomaran nota de su nombre y daran aviso al INM.

En materia laboral, se propone que la autoridad estatal realice platicas y
capacitaciones con los empleadores de trabajadores migrantes temporales para
concientizarlos sobre los derechos laborales y de seguridad e higiene de sus
empleados. También, se necesita generar un padrén de empresas que contratan
trabajadores migrantes nacionales y extranjeros para tener un monitoreo constante

sobre practicas laborales.

Otro punto fundamental en el &mbito laboral consiste en establecer programas
de visitadurias a los centros de trabajo en Coahuila, en donde se contraten migrantes

nacionales y extranjeros, como los campos agricolas y las minas carboniferas.

Se debe exhortar al gobierno federal a fin de que capacite a las y los
funcionarios del INM, para que puedan brindar un trato digno y con apego a la ley en
los procedimientos de verificacion, detencion y repatriacion de migrantes. Los agentes
estatales deben implementar de forma efectiva los Lineamientos Regionales para la
Proteccién de los Derechos Humanos de los Migrantes en situaciones de verificacion
del estatus migratorio, detencidon y deportacion?’¢ emitidos por la Red Regional de

Organizaciones Civiles para las Migraciones (RROCM). Dicho documento contiene

276 Red Regional de Organizaciones Civiles para las Migraciones, “Los Lineamientos Regionales para la
Proteccion de los Derechos Humanos de los y las Migrantes en Situaciones de Verificacion del Estatus
Migratorio, Detencidn, Deportacién y Recepcion”, disponible en:
http://www.sinfronteras.org.mx/attachments/article/248/DOCUMENTOS_LINEAMIENTOS.pdf (fecha
de consulta: 10 de julio de 2013).
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reglas basicas que deben determinar la actuacion de las autoridades que tienen trato
directo con los migrantes, promoviendo la proteccion integral de sus derechos

humanos.

En materia de salud se debe coordinar de forma transversal programas de
salud que den atenciéon médica basicay de emergencia a migrantes y que involucren al
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) y la Secretaria de Salud de Coahuila.
Especialmente, se requiere armonizar los reglamentos de las instituciones de salud
publica para que permitan otorgar servicios médicos basicos y de emergencia a los

migrantes, independientemente de su estatus.

3.6.6 Plan operativo

Estrategia 1. Perspectiva de Género, Igualdad y No Discriminacion

Lineas de accion

1.1 Reglamentar el derecho absoluto al acceso a la educacién para los hijos de
migrantes, independientemente del lugar de nacimiento de los menores de edad,

de sus padres o su estatus migratorio.

Autoridad responsable: Secretaria de Educacion
Corresponsables:

» Procuraduria General de Justicia del Estado

* DIF Coahuila

* Procuraduria de la Familia y Proteccion de Derechos

Plazo: Mediano plazo

1.2 Generar un padrén de empresas que contratan trabajadores migrantes, para poder

realizar un monitoreo a efecto de verificar el respeto de los derechos laborales.
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Autoridad responsable: Secretaria del Trabajo
Corresponsables:

» Secretaria de Finanzas

» Consejeria Juridica

= Secretaria de Gobierno

Plazo: Mediano plazo

1.3 Armonizar los reglamentos de las instituciones de salud ptublica para que permitan
otorgar servicios médicos gratuitos, basicos y de emergencia a las personas migrantes

y sus familiares, independientemente de su estatus migratorio

Autoridad responsable: Consejeria Juridica
Corresponsable:
= Secretaria de Salud

Plazo: Corto plazo

Estrategia 2. Exigibilidad, justiciabilidad de los derechos humanos
Lineas de accién
2.1 Armonizar la legislaciéon estatal con los derechos que confieren los estandares

internacionales y la legislacion federal a las personas migrantes y sus familiares.

Autoridad responsable: Consejeria Juridica
Corresponsables:
= Secretaria de Gobierno
» Unidad de Derechos Humanos del Ejecutivo
* Direccidén Estatal del Registro Civil
» Procuraduria General de Justicia del Estado

Plazo: Corto plazo
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2.2 Reformar el articulo 14 de la Ley del registro civil del Coahuila y armonizar su

contenido con el DIDH y la legislacién federal.

Autoridad responsable: Consejeria Juridica
Corresponsables:
= Secretaria de Gobierno
» Unidad de Derechos Humanos del Ejecutivo
= Direccién Estatal del Registro Civil

Plazo: Corto plazo

2.3 Crear una agencia del Ministerio Publico Especializada en Atenciéon a Delitos

contra personas Migrantes.

Autoridad responsable: Procuraduria General de Justicia del Estado

Plazo: Corto plazo

2.4 Generar protocolos que regulen el actuar de las autoridades encargadas de la
procuracion de justicia y la seguridad publica cuando la victima del delito sea una

persona migrante.

Autoridad responsable:
» Procuraduria General de Justicia del Estado
* Comision Estatal de Seguridad.
Corresponsables:
* Consejeria Juridica
= Unidad de Derechos Humanos del Ejecutivo

Plazo: Mediano plazo

2.5 Realizar una reforma al Cédigo Penal de Coahuila que permita agravar los delitos

cometidos contra personas migrantes.
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Autoridad responsable: Consejeria Juridica
Corresponsables:
» Secretaria de Gobierno
* Unidad de Derechos Humanos del Ejecutivo
» Procuraduria General de Justicia del Estado

Plazo: Corto plazo

Estrategia 3. Coordinacion y Articulacion

Lineas de accién

3.1 Celebrar reuniones periddicas interinstitucionales que definan acciones concretas
en beneficio de las personas migrantes en temas como: etiquetar presupuesto, realizar

reformas legislativas y generar politicas publicas con enfoque de derechos humanos.

Autoridad responsable: Unidad de Derechos Humanos del Ejecutivo.
Corresponsables:

* Procuraduria General de Justicia del Estado

* Comision Estatal de Seguridad

= Secretaria de Salud

= Secretaria de Gobierno

= Secretaria de Educacion

= Secretaria del Trabajo.

Plazo: Mediano plazo

3.2 Crear, proteger y resguardar rutas de transito seguras que permitan el cruce de los

migrantes por Coahuila con proteccion de agentes estatales.

Autoridad responsable:
* Procuraduria General de Justicia del Estado
= Comisién Estatal de Seguridad

Plazo: Mediano plazo
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3.3 Implementar programas de colaboracidon entre las instituciones de educacion
superior, publicas y privadas, para que proporcionen prestadores de servicio social y
practicantes profesionales que se involucren en labores enfocadas a promover y hacer

cumplir los derechos de las personas migrantes.

Autoridad responsable: Secretaria de Educacion
Corresponsables:

= Secretaria de Gobierno

* Unidad de Derechos Humanos del Ejecutivo.

Plazo: Mediano plazo

3.4 Crear un grupo interinstitucional para dar seguimiento y monitorear la
implementaciéon de medidas cautelares dictadas por los organismos nacionales e
internacionales en materia de derechos humanos a favor de las y los defensores de

derechos humanos de las personas migrantes.

Autoridad responsable: Unidad de Derechos Humanos del Ejecutivo
Corresponsables:

* Procuraduria General de Justicia del Estado

= Comisién Estatal de Seguridad

= Secretaria de Salud

= Secretaria de Educacion.

Plazo: Mediano plazo

Estrategia 4. Promocion de una Cultura de Derechos Humanos

Lineas de accion

4.1 Generar materiales de difusion de derechos que sean entregados a las y los
migrantes en los principales albergues, casas de migrantes, centrales de autobuses y

en todos aquellos lugares publicos por donde transiten las personas migrantes.
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Autoridad responsable: Secretaria de Gobierno.
Corresponsables:
= Direccion para Promover la Igualdad y Prevenir la Discriminacién en el Estado
de Coahuila
» Comunicacion Social

Plazo: Mediano plazo

4.2 Difundir campafias en los medios masivos de comunicacién que promuevan el

respeto de los derechos humanos de las personas migrantes.

Autoridad responsable: Unidad de Derechos Humanos del Ejecutivo
Corresponsables:
= Secretaria de Finanzas
= Direccién para Promover la Igualdad y Prevenir la Discriminacién en el Estado
de Coahuila
»= Comunicacion Social

Plazo: Corto plazo

4.3 Generar programas de capacitacion y sensibilizacion para servidores publicos
sobre los derechos humanos de las personas migrantes, vincularlos a incentivos

laborales (servicio profesional, asensos, valor curricular, etc.)

Autoridad responsable: Unidad de Derechos Humanos del Ejecutivo.
Corresponsable:
* Direccidn para Promover la Igualdad y Prevenir la Discriminacion en el Estado
de Coahuila.

Plazo: Corto plazo

4.4 Crear un programa de capacitacion de caracter obligatorio y permanente sobre los
derechos humanos de las personas migrantes dirigido a cuerpos policiacos y

fuerzas de seguridad publica.
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Autoridades responsables:
» Procuraduria General de Justicia del Estado
* Comisién Estatal de Seguridad
Corresponsable:
* Unidad de Derechos Humanos del Ejecutivo

Plazo: Corto plazo

4.5 Difundir los derechos de las personas migrantes, en particular los relativos a su
status migratorio y derechos civiles en el estado en todas las Oficinas del Registro

Civil.

Autoridades responsables:
» Unidad de Derechos Humanos del Ejecutivo
* Comunicacion social

Plazo: Corto plazo

4.6 Crear un programa de capacitacion de caracter obligatorio y permanente sobre los
derechos humanos de las personas migrantes dirigido a servidores publicos en el

area de salud.

Autoridad responsable: Secretaria de Salud
Corresponsable:
= Unidad de Derechos Humanos del Ejecutivo

Plazo: Corto plazo
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Estrategia 5. Participacion de la sociedad civil
Lineas de accién
5.1 Crear un grupo de trabajo conjunto entre el gobierno y las organizaciones de la

sociedad civil para generar programas de colaboracion en el tema migratorio.

Autoridades responsables:
» Secretaria de Gobierno
» Unidad de Derechos Humanos del Ejecutivo
Corresponsables:
= Procuraduria General de Justicia del Estado
= Comision Estatal de Seguridad
= Secretaria de Salud

Plazo: Corto plazo

5.8 Garantizar las medidas adecuadas de proteccidn de las personas defensoras de los

derechos de los migrantes en el estado.

Autoridad Responsable: Procuraduria General de Justicia del Estado
Corresponsable:
*= Comisién Estatal de Seguridad

Plazo: Corto plazo
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MECANISMO DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PROGRAMA
ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS

La implementacion del Programa Estatal de Derechos Humanos, requerira la
coordinacién y cooperacion de las autoridades estatales y municipales; ademas de
contar con la participaciéon de los tres poderes del estado, los OPDH, las OSC, la
academia, los medios de comunicacién y otros actores sociales que trabajan en el

estado por los derechos de todas las personas que habitan y transitan en Coahuila.

4.1 Indicadores para la evaluacion del cumplimiento de los derechos humanos

El Programa Estatal de Derechos Humanos debe contar con una estructura de
evaluacion que de transparencia a los resultados y que permita identificar los aciertos
o desaciertos de sus estrategias. Por ello se determing, el establecer metodologias que
sustenten la identificacién y generacion de indicadores en materia de derechos
humanos. En el afio 2008, la ACNUDH reconocié que los indicadores en la materia son
instrumentos utiles para reforzar la rendicion de cuentas, articular y presentar
reclamaciones ante las entidades encargadas y formular las politicas y programas

publicos necesarios para facilitar la realizacion de los derechos humanos.277

Es a través del “Informe sobre los Indicadores para Promover y Vigilar el
Ejercicio de los Derechos Humanos”, (HRI/MC/2008/3), que se desarrollan las
herramientas para disefiar sistemas locales de indicadores de derechos humanos que
sientan las bases para el monitoreo de las estrategias y lineas de accién contenidas en
los programas de acciéon en materia de derechos humanos.2’s Para el monitoreo del

Programa Estatal de Derechos Humanos de Coahuila, el Gobierno Estatal, a través de

277 ACNUDH, Informe sobre los Indicadores para Vigilar el Cumplimiento de los Instrumentos
Internacionales de Derechos Humanos. HRI/MC/2006/7.

278 OACNUDH-México, Construccion de Indicadores de Derechos Humanos: Experiencias Regionales,
México, 2013. Pag. 25.
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la Unidad de Derechos Humanos, se compromete a adoptar la metodologia de
Indicadores propuesta por la ACNUDH en el corto plazo. Esto implica realizar un
proceso de contextualizacion y participacién activa de modo que se puedan construir
los indicadores para cada una de las 93 lineas de accidn, integrando las

particularidades juridicas y de politica publica del estado.

Los indicadores no solo reflejan las normas de DIDH aceptadas universalmente,
sino que también a procesos politicos, econémicos, demograficos, culturales y
juridicos, de politicas publicas, de participaciéon social, de formacién de cuadros
técnicos para disefarlos y aplicarlos, y a la existencia de sistemas de informacién que
provean datos relevantes, pertinentes, confiables y adecuados. Con estos
antecedentes, el Programa Estatal de Derechos Humanos de Coahuila podr3, a través
de su implementacién, brindar mediciones sobre el cumplimiento de los derechos
humanos con base en las necesidades y realidades especificas del estado para el

derecho y los grupos de poblacion identificados.

4.2 Integracion de un comité de seguimiento y evaluacion

Para el adecuado seguimiento y evaluacidn de la implementacién del Programa
Estatal de Derechos Humanos y con el objeto de identificar desafios en el
cumplimiento de sus objetivos, o dificultades técnicas y presupuestales en la ejecucion
de las estrategias propuestas por el mismo; sera responsabilidad del Ejecutivo estatal,
el conformar un Comité de Seguimiento y Evaluacién de este programa, que estara

integrado por un representante de:

» Unidad de Derechos Humanos del Ejecutivo

* Comisién de Derechos Humanos del Estado de Coahuila (observador)

= Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas en Derechos
Humanos (observador)

» Tribunal Superior de Justicia del Estado

» Congreso del Estado
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» Procuraduria General de Justicia del Estado
= DIF Coahuila

= Secretaria de Gobierno

» Secretaria de Finanzas

= Secretaria de Educacion

= Secretaria de la Juventud

= Secretaria de las Mujeres

» Secretaria de Salud

» Secretaria de Trabajo

» Secretaria de Desarrollo Social
» Secretaria de Desarrollo Rural
» Secretaria de Medio Ambiente

» Consejeria Juridica

La Secretaria Técnica de este Comité estara a cargo de la Unidad de Derechos
Humanos del Ejecutivo del Estado de Coahuila, la cual durara en su encargo de manera

permanente.

La toma de decisiones del Comité se llevaran a cabo en forma coordinada,
plural y transparente ejerciendo sus actividades de acuerdo con sus responsabilidades
y atribuciones especificas. Cada uno de los integrantes tendra voz y voto. Para la toma

de acuerdos en asamblea, se requerira el voto de la mayoria.
Para dar continuidad inmediata al proceso de implementaciéon del Programa,

el Comité de Seguimiento y Evaluacion debera establecer desde su inicio una

metodologia general de trabajo que precise aspectos tales como:

221



* Rendir los informes de seguimiento y evaluacion del programa

* Instrumentos especificos de seguimiento al programa

* Instrumentos complementarios a los indicadores para la evaluacion del
programa

* Formatos de participacion en el seguimiento y evaluaciéon del programa de

otros actores interesados

Considerando las actividades de interlocuciéon con los actores estatales
encargados de su implementacién y tomando en cuenta la necesidad de activar a
corto, mediano y largo plazo las estrategias y lineas de acciéon contenidas en el
Programa Estatal de Derechos Humanos, el Comité de Seguimiento y Evaluacién

establecera los siguientes grupos de trabajo:

Grupo de seguimiento al presupuesto publico
Grupo de politicas publicas

Grupo de promocion de la armonizacion legislativa

oS o w »

Grupo de acceso a la justicia

Todos los grupos de trabajo deberan realizar de manera general las siguientes
actividades para el adecuado monitoreo y evaluacion del Programa Estatal de

Derechos Humanos:

a) Establecimiento de metas de implementacion de las estrategias del Programa
Estatal de Derechos Humanos que deberan llevarse a cabo durante el primer
ano.

b) Especificacién de actividades para la implementacién de las estrategias
transversales establecidas en el programa, en materia de coordinacién y

articulacién; capacitacién; participaciéon social; cultura y promocién de
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derechos humanos; presupuesto; transparencia y acceso a la informacidn;
exigibilidad y justiciabilidad; asi como sustentabilidad.

De manera particular, cada grupo realizara las siguientes actividades:

A. El Grupo de seguimiento al presupuesto publico:

*» Elaborar una propuesta para la integracién transversal de la
perspectiva de derechos humanos en el presupuesto de egresos; asi
como la identificaciéon del presupuesto necesario para la operacién del
Programa en lo general y del Comité de Evaluacién y Seguimiento.

» Desarrollar un esquema de monitoreo de resultados y de gestion

presupuestal para los programas de operacién anual por dependencia.

B. El Grupo de politicas publicas:

» [dentificar lineas de accion, en los programas de operacién anual por
dependencia responsable, establecidas en el programa.

» Elaborar una propuesta de los mecanismos, formatos y periodicidad de
los informes que las dependencias presentaran sobre el cumplimiento

del programa.
C. El Grupo de promocion de la armonizacion legislativa:
* Promocion de la agenda legislativa en materia de derechos humanos
ante el Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza; en particular la

promocion de las iniciativas y reformas de Ley propuestas en el

programa, asi como, de la agenda federal ante la CAmara de Diputados.
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D. El Grupo de acceso a la justicia:

= Establecer prioridades en el tema de procuraciéon e imparticiéon de
justicia en colaboracién permanente con el Tribunal Superior de Justicia

del Estado y la Procuraduria General de Justicia del Estado.
Los Grupos de trabajo, rendiran un reporte anual de resultados sobre el

cumplimiento de las estrategias fijadas, que serd por escrito y dirigido al Titular del

Ejecutivo del Estado.
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ANEXOS



DERECHOS DE LAS PERSONAS DESAPARECIDAS Y

SUS FAMILIARES

Matriz de planeacion para la implementacion del Programa Estatal de Derechos Humanos de Coahuila de Zaragoza
por tema prioritario

1) Libertad de opinién y de . Subprocuraduria
Sy . > Elaborar y mantener actualizado g parala
difusion de informacion e Bret Procuraduria S
. i un padrén unico de personas . . Investigacion y
2) Acceso ala informacién desaparecidas forzadas e General de Justicia Biisqueda de
3) Responsabilidades y Transparencia . par del Estado q .
deberes acceso a la involuntarias que genere datos Personas No Median
. y oA estadisticos desagregados por Localizadas y o plazo
4) Seguridad contra los informacion Corresponsable: .,
g sexo, edad, lugar y en su caso las . s Atencion a
delitos y abuso por parte . Comisidn Estatal de -
; . autoridades presuntamente . Victimas,
de funcionarios/as de . Seguridad .
I [ —— involucradas. Ofendidos y
Testigos
1) Seguridad en el ingreso
2) Asequibilidad de Presentar ante el Congreso del
servicios de salud Estado, una iniciativa que Farselai
3) Soporte para . contemple la figura de declaraciéon Gep
. s Exigibilidad . y uridica del Estado
dependientes familiares, 'ustigc iabili da,d de ausencia por desaparicidon J
infantes y personas ) de los forzada o involuntaria, la que Corresponsable: Corto
adultas mayores derechos debera tener un enfoque integral Unidad d’; Derech(.)s plazo
4) Esquemas de asistencia humanos de derechos humanos, asegurando Humanos del
social focalizados la plena proteccién de los Eiecutivo
5) Educacion primaria familiares de las personas J
universal, accesibilidad a desaparecidas.
secundaria y educacion
superior

" Por corto plazo se estipuld a un afio de publicado el Programa Estatal de Derechos Humanos, mediano plazo a dos afios de publicado el Programa y
largo plazo al final de la administracién 2017.
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DERECHOS DE LAS PERSONAS DESAPARECIDAS Y SUS

FAMILIARES

1) Ejercicio de los poderes
Legislativo y Ejecutivo

2) Participacion en la toma
de decisiones

3) Rendicion de cuentas

4) Mecanismos de consulta

5) Espacios de participacion
efectiva

Participacion de
la sociedad civil

Subprocuraduria

Procuraduria EtiELE
Realizar consultas publicas con e e Investigacion y
los familiares y especialistas del Estado Busqueda de
para el disefio y estrategia e Personas No Corto
implementacion de los Localizadas y plazo
. Corresponsable: i
programas en materia de y Atencion a
L Comision Estatal de Tt
desaparicién forzada. Seouridad Victimas,
& Ofendidos y
Testigos
Subprocuraduria
parala
Investigacion y
Busqueda de
. Personas No
C oy Procuraduria .
Participacion de los familiares Sl dle e e Localizadas y
o victimas en los procesos de del Estado Atencio6n a
evaluacion de los servidores Victimas, Corto
publicos encargados de la Corresponsable: Ofendidos y plazo
bt dayel imiento d iy ) Testi
usqueda y el SesmICnto d€ I ¢ misién Estatal de estgos
las investigaciones. Seead

" Por corto plazo se estipuld a un afio de publicado el Programa Estatal de Derechos Humanos, mediano plazo a dos afios de publicado el Programa y

largo plazo al final de la administraciéon 2017.
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Procuraduria

3) Prioridad de asignacion
presupuestal de recursos
para sectores en situacion
de discriminacion y/o
exclusion

DERECHOS DE LAS PERSONAS DESAPARECIDAS Y
SUS FAMILIARES

de las autoridades encargadas
de la busqueda y localizacion.

de Derechos
Humanos del
Ejecutivo.

. . Subprocuraduria
. . General de Justicia
Disefiar, con la colaboracion del Estado parala
del Grupo de Trabajo Investigacion y
Autonomo, .proto.c olo.s,y Corresponsables: Busqueda de Mediano
manuales de investigacion y e Personas No
c Comisién Estatal de . plazo
busqueda de personas . Localizadas y
. L Seguridad y Grupo i
desparecidas y proteccién de de Trabaio Atencion a
familiares y testigos. . ) Victimas,
Autonomo .
Ofendidos y
Colaborador .
Testigos
Procuraduria
General de Justicia
1) Analizar los procesos de Eel 2
v o Subprocuraduria
elaboracién y aprobacion
d Corresponsables: parala
e presupuestos , C
. Secretaria de Investigacion y
2) Incluir en el presupuesto Desarrollar programas de . L, a
.o, Finanzas, Comision Basqueda de
enfoque de derechos actualizacion, .
humanos Presupuesto profesionalizacion y evaluacion izl de Personas No Ry
Seguridad y Unidad Localizadas y plazo

Atencion a
Victimas,
Ofendidos y
Testigos

" Por corto plazo se estipuld a un afio de publicado el Programa Estatal de Derechos Humanos, mediano plazo a dos afios de publicado el Programa y

largo plazo al final de la administraciéon 2017.
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A Secretaria de

= Finanzas
2 Eé Fortalecer a las instituciones
Z 3 encargadas de la busqueda y Corresponsables: Corto
o= 7 localizacién, a través del Procuraduria lazo
2 5 personal facultades y General de Justicia p
SR presupuesto. del Estado,
a % Comision Estatal de
< W»n Seguridad y
- Consejeria Juridica
ag
85 * Finanzas
=M Profesionalizacién en
E Eé invlestigaci()n cientifica y de Corresponsables: Corto
[ o 8 ciencia forense para las Procuraduria lazo
g < autoridades encargadas de la .. p

(%) . ) General de Justicia

g nves del Estado y

Comision Estatal de
Seguridad

" Por corto plazo se estipuld a un afio de publicado el Programa Estatal de Derechos Humanos, mediano plazo a dos afios de publicado el Programa y
largo plazo al final de la administraciéon 2017.
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DERECHOS DE LAS PERSONAS DESAPARECIDAS Y

SUS FAMILIARES

1) Dar una respuesta efectiva
a las victimas de

2) Esquemas de asistencia
social focalizados

mercado laboral.

de Derechos
Humanos del
Ejecutivo

s Rormdk dls Crear un rr.llecanism.o parala ) Subprocuraduria
—— coorc.hnac1or.1 efectiva entre Procuradurl.'fl . para 13.1,
%) Semufead @ los s autoridades 1nvolpcradas en | General de Justicia Invlestlgacmn y
o 155 PErOOs ,los temas relaqvos.zil la del Estado Busqueda de
CesErasites Coordinacién 9 bisqueda y locallza}cmn de Persc_)nas No Corto
3 e elas cle sershsios personas fiesapareadas,. con Corl.'e.s,ponsables: Locallz.::\fias y plazo
de salud l_os ob].etlvos de prevenir e Comision Estatal de At,enf:lon a
0 Seporis T 1nvest1gar.la desapar.lcmn Segut_'l(_ia_d y Vlctlmas,
R forzada e involuntaria de Municipios Ofendlldos y
O personas. Testigos.
adultas mayores
Secretaria del
Trabajo
1 ZZE;T‘S fiserl)zrcieso al Crear un programa dirigido a Corresponsab!es:
disfrute de los derechos R famlha.res it personas Procuradurlg . Corto
Accesibilidad 10 desaparecidas con el objetivo General de Justicia
humanos : . kg . plazo
de garantizar su inclusién al del Estado y Unidad

" Por corto plazo se estipuld a un afio de publicado el Programa Estatal de Derechos Humanos, mediano plazo a dos afios de publicado el Programa y

largo plazo al final de la administracion 2017.
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DERECHOS DE LAS PERSONAS DESAPARECIDAS Y SUS

FAMILIARES

Disefiar en conjunto con los

Secretaria de
Desarrollo Social

o Corresponsables:
familiares de personas ,
11 . Procuraduria
desaparecidas Programas ..
; . General de Justicia
Sociales (en materia de
N R B del Estado, Corto
atencion médica, psicoldgica, .
. : Secretaria de plazo
legal y de seguridad social) que .
. . Gobierno,
contengan: i) padron de ;
Lo . Secretaria de
beneficiarios, ii) gestion .
transparente y iii) rendicion de e
Secretaria de Salud
cuentas. o
y Secretaria del
Trabajo
Unidad de
Derechos
. s Generar e implementar Humanos del
1) Libertad de opiniény de rar € impletn . .
e g campafias informativas con Ejecutivo
e organigramas
2) Acceso a la informacion Promocion y ganig ’
o A responsabilidades de las Corresponsables:
3) Responsabilidades y difusion de los . 2 Corto
12 autoridades competentes, Procuraduria
deberes del Estado para derechos - plazo
datos de contacto de las General de Justicia
proteger a las personas humanos . :
s e S dependencias y pasos a seguir del Estado,
1 en caso de detencion de Comision Estatal de
familiares . :
personas y/o desaparicion Seguridad y
forzada de personas. Comunicacién
Social

" Por corto plazo se estipuld a un afio de publicado el Programa Estatal de Derechos Humanos, mediano plazo a dos afios de publicado el Programa y

largo plazo al final de la administraciéon 2017.
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Procuraduria
Disefiar programas de Eorerlde] el
I.), & del Estado
promocién contra la
./ o Corto
13 corrupcién y campafias de
oo T Corresponsable: plazo
sensibilizacion contra la . .,
. . Comunicacion
violencia. .
Social

DERECHOS DE LAS PERSONAS DESAPARECIDAS Y SUS
FAMILIARES

" Por corto plazo se estipuld a un afio de publicado el Programa Estatal de Derechos Humanos, mediano plazo a dos afios de publicado el Programa y
largo plazo al final de la administraciéon 2017.
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AREA RESP.

DERECHO/ ATRIBUTO p p RESPONSABLES DIRECTA
P%gﬁ%%% DEL DERECHO ESTRATEGIA LA LINEAS DE ACCION FINALES FINALES EN CASO DE SER PLAZO
OTRA
Garantizar el derecho a
alimentacién  adecuada a
personas en situacién de
vulnerabilidad (mujeres, nifios
y nifias, adultos mayores) a . p
< través de un programa D\l;‘iecilc;ﬁzige
especifico y un presupuesto DIF Coahuila stia
e L Nutricional,
< anual dirigido a despensas Apovo Corto
8 1 | saludables que contenga: Corresponsable: Alimfnt};rio . -
25 Secretaria de
E: = Enfoque georreferenciado Desarrollo Social Cor]r)liilaig(r)ill)o del
= hacia los municipios con DIF Coahuila
Na) menor IDH en el Estado
| 1) Libertad de opiniény de = Padron de beneficiaros
(&)
< difusién o = Transparencia y rendicion
B 2) Acceso a la informacién Promocion y de cuentas
Z - =7
5] 3) Responsabilidades y dlfg(s:r(:él(li:slos
>, deberes del Estado para
— humanos
] proteger el derecho a la
: alimentacién adecuada
: Direccion de
. igilanci
esarrollar una estrategia 7 1grianct
o D i trat Vigilancia
= . Secretaria de Nutricional,
integral para promover la
) . y Salud Apoyo
5] alimentacion adecuada y lograr . . Corto
o2 2 . s Alimentario y
cambios de habitos plazo
22 alimenticios en toda la Corresponsable: Desarrollo
A oblacién DIF Coahuila Comunitario del
p ' DIF Coahuila
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AREA RESP.

de las Mujeres,

DERECHO/ ATRIBUTO p p RESPONSABLES DIRECTA
P%l;lil;%%% DEL DERECHO ESTRATEGIA LA LINEAS DE ACCION FINALES FINALES EN CASO DE SER PLAZO
OTRA
Instituto Estatal
del Deporte de
Coahuila
Desarrollar programas que Corresponsables:
fomenten la actividad fisica y el z
< . DIF, Secretaria de
deporte a nivel estatal, con el .,
2 . . Educacion,
< 3 objetivo de evitar el Secretaria de Salud Corto
= sedentarismo en la poblacion , ’ plazo
) . Secretaria de la
25 en general; en particular e, Saee e
Q infancia, jovenes y adultos L
< mavores de las Mujeres,
Z Y ' Secretaria del
Q Trabajo e Instituto
::J Coahuilense de las
[ Personas Adultas
Z Mayores
S
— ecretaria de
= S taria d
< Salud
S
< Corresponsables:
o ~ Comunicacion
o Disenar una campaia Social DIF
= mediatica de sensibilizacion P
) . Secretaria de la
25 4 sobre los riesgos del [ A Corto
5 sobrepeso, la obesidad y la ’ plazo
a

importancia de llevar una
alimentacion adecuada.

Secretaria de
Educacion e
Instituto
Coahuilense de las
Personas Adultas
Mayores
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AREA RESP.

informacion de las
dependencias
gubernamentales y la

Secretaria de
Finanzas, DIF
Coahuilay

DERECHO/ ATRIBUTO P - RESPONSABLES DIRECTA
P%gﬁ%%% DEL DERECHO ESTRATEGIA LA LINEAS DE ACCION FINALES FINALES EN CASO DE SER PLAZO
OTRA
Realizar un estudio

g cuantitativo y cualitativo sobre
< las necesidades nutrimentales Secretaria de
=) de la poblacién conforme a su Desarrollo Social
=] p
s ubicacidn geografica en el Corto
an] 5 Estado, con el fin de identificar | Corresponsables: lazo
;‘ donde deben ser aplicados los Secretaria de p
No) 1)Libertad de opinién y de programas encaminados a Educacién y DIF
o difusion de informacion hacer accesible y asequible el Coahuila
< 2)Acceso a la informacion derecho a la alimentacion
E 3)Responsabilidades y Transparencia y adecuada
25 deberes acceso ala Crear un sistema de monitoreo Secretaria de
E 4)Seguridad contra los delitos informacion y evaluacion sobre la Desarrollo Social
é y abuso por parte de realizacion progresiva del
< funcionarios/as de derecho humano a la
— autoridades competentes alimentacién adecuada que Corresponsables:
< 6 emplee indicadores de Secretaria de Corto
= derechos humanos, Educacion, plazo
an
)
=
[~
=
()

participacién de la sociedad
civil.

Secretaria de
Educacion

259




AREA RESP.

2) Esquemas de asistencia

social focalizados

degenerativos y respiratorios
para la poblacién en general

DERECHO/ ATRIBUTO p p RESPONSABLES DIRECTA
P%l;lil;%%% DEL DERECHO ESTRATEGIA LA LINEAS DE ACCION FINALES FINALES EN CASO DE SER PLAZO
OTRA
Secretaria de
Desarrollo Social
Elaborar un reporte anual Cog.e spo.l}sa;)les:
sobre la poblacion beneficiaria ireccion de
< de programas sociales en el Y1g11anc1a Corto
a 7 . : Nutricional, Apoyo
< Estado, que tienen vertientes Alimentario plazo
=) sobre el derecho a la y
E alimentacién adecuada. Desarrollo
o Comunitario del DIF
< Coahuilay
Z, Secretaria de
\9 Educacion
(&)
<
; Establecer médulos de
23 atencion, por colonia y por
E municipio, con el objetivo de
— prevenir y diagnosticar
< padecimientos relacionados
5 1) Esrminses v con la obesidad y al s.obrepeso
< garantizar el acceso al como: coletc,',cerol, delosiies,
= disfrute de los derechos R e Secretaria de Corto
= Accesibilidad 8 cardiovasculares
ETJJ humanos Salud plazo
[~=
€2
()

con énfasis a poblacién en
situacién de vulnerabilidad
(mujeres, infancia y adultos
mayores).
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DERECHO/ ATRIBUTO . - RESPONSABLES DIRECTA
pGolg:,l:\%%; DEL DERECHO ESTRATEGIA L.A LINEAS DE ACCION FINALES FINALES EN CASO DE SER PLAZO
OTRA
Reforzar el programa
“Desayunos Saludables” con el
objetivo de tener: i) aumento y
sistematizacion de la poblacién
beneficiaria en el estado, ii) Direccion de
< focalizarse en estudiantes en Vigilancia
a situacion de vulnerabilidad Nutricional,
g 9 (grupos indigenas, personas DIF Coahuila Apoyo Corto
(@) con discapacidad, mujeres); iii) Alimentario y plazo
g generar mecanismos Desarrollo
< participacién y evaluacién por Comunitario del
Z, parte de la sociedad civil, en DIF Coahuila
‘9 particular, la poblacién
O beneficiaria; iv) transparencia
ﬁ y rendicion de cuentas.
2.
€3]
=
A Y 7 .
< 1) Generar politicas publicas,
< leyes y presupuestos que
> protejan y garanticen de
< forma efectiva el derecho a la Promover el intercambio, entre , Direccion de
) . ., . Secretaria de . .
= alimentacion adecuada estados y municipios, de Desarrollo Social Vigilancia
&) 2) Garantizar la seguridad en alimentos de adecuada calidad, Nutricional,
§ el ingreso para poder tener Coordinacion y 10 suficiente cantidad y menor Corresponsables: Apoyo Mediano
€3 acceso a una alimentacion Articulacion costo; con el objeto de evitar el . ) Alimentario y plazo
= adecuada desperdicio y facilitar DSIF Coah}nlg y Desarrollo
3) Promover conjuntamente accesibilidad de estos e;fr?::zlzs € Comunitario del
la asequibilidad de los alimentos a zonas rurales. DIF Coahuila

alimentos y contenidos
nutricionales minimos

4) Esquemas de asistencia
social focalizados

261




AREA RESP.

DERECHO/ ATRIBUTO p p RESPONSABLES DIRECTA
P%gﬁ%%i DEL DERECHO ESTRATEGIA LA LINEAS DE ACCION FINALES FINALES EN CASO DE SER PLAZO
OTRA
Secretaria de
g Desarrollo Rural
< .
8 Generar en conjunto con la Cor;‘;z;zggia;;es.
23] sociedad civil y los pequefios Wt e
E: productores, un programa de N el Apare Corto
— 11 microcréditos enfocado a la Alimenta’rio - e
Ne) creacion de huertos familiares Desarrollo
S 1) Participacion en la toma de S ob]gto Qe promover = Comunitario del DIF
< . autosuficiencia alimentaria. : ,
[ decisiones Coahuila, Secretaria
z 2) Rendicion de cuentas Participacion de de Finanzas y
E 3) Mecanismos de consulta la sociedad civil Secretaria de
= 42 Espacios de participacion Desarrollo Social
< efectiva
<
> Direccion de
g Fortalecer en capacidades y Vigilancia
= presupuesto a las Nutricional,
t]J 12 organizaciones de la sociedad DIF Coahuila . Apoyo. Mediano
o2 civil que cuentan con Alimentario y plazo
22 programas relacionados a la Desarrollo
_ orientacion sobre una Comunitario del
alimentacion adecuada. DIF Coahuila
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DERECHO/ ATRIBUTO P - RESPONSABLES DIRECTA
P%gﬁ%%% DEL DERECHO ESTRATEGIA LA LINEAS DE ACCION FINALES FINALES EN CASO DE SER PLAZO
OTRA
< 1) Seguridad en el ingreso Secretaria de Direccién de
o 2) Asequibilidad de servicios : Salud . :
< de salud Exigibilidad Generar mecanismos Vigilancia
=) . | mxisibiidad y (financieros, regulatorios, Nutricional,
=] 3) Soporte para dependientes | justiciabilidad de 13 sl ge Hafies I oz Corresponsables: Abovo Corto
= familiares, infantes y personas los derechos °s) 4 P DIF Coahuila, _ Apoyo plazo
=) de alimentos con alto indice 2 Alimentario y
adultas mayores humanos . RN Secretaria de
< . . caldrico en las instituciones de e Desarrollo
= 4) Esquemas de asistencia e Tt Educacién y o
Na) social focalizados educacion basica. Secretaria de Comumtarlo_ del
) Desarrollo Social DIF Coahuila
<
[
2z
=
>, Implementar un programa de
Jy . .7 o
é capacitacion georreferenciado, DIF Coahuila Direccién de
en municipios con menor .. .
E indice de IDH, sobre calidad V1g1} ancia
i .. . . . L, Corresponsables: Nutricional,
< 1) Garantizar las condiciones alimentaria y administracion .
. o e Secretaria de Salud, Apoyo Corto
(=) de disponibilidad y Sustentabilidad | 14 | de los recursos en el hogar, con a . .
TLeE . . . Secretaria de las Alimentario y plazo
= accesibilidad a largo plazo el objeto de invertir en .
) d li . mujeres y Desarrollo
25 productos alimenticios que . L 1
~ B Secretaria de Comunitario de
g Desarrollo Social. DIF Coahuila

ejercicio a la alimentacion.
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DERECHO/ ATRIBUTO P - RESPONSABLES DIRECTA
P%l;lil;%%% DEL DERECHO ESTRATEGIA LA LINEAS DE ACCION FINALES FINALES EN CASO DE SER PLAZO
OTRA
1) Seguridad en el ingreso
2) Asequibilidad de servicios
de salud
3) Soporte para Secretaria de las
dependientes familiares Mujeres
infantes y personas
W adultas mayores Corresponsables:
§ 4) Esquemas de asistencia Procuraduria
25 social focalizados General de Justicia
'5‘ 5) Acceso igualitario a la del Estado,
educacion primaria o Secretaria de
E universal, fccesibilidad a P . Establecel_‘,un comlt‘e d.e Desarrollo Social,
< secundaria y educacion . EXl.gl.bll{d.ad’ implementacion y .segulmle.nto Procuraduria de la :
— superior justiciabilidad 1 de las recomendaciones, a nivel Fermmilfe Mediano
g 6) SaFu d sexual de los derechos estatal, que se dirigieron al p L plazo
y . . roteccién de
W ~eppaieE 7 humanos Estado mexicano por el comité Derechos, Direccién
g eliminacién de practicas CEDAW. para Promover la
B tradicionales dafiinas Igualdad y Prevenir
e 7) Combate y erradicacion a la Discriminacion
g la violencia doméstica en el Estado de

8) Combate y erradicacion a
la violencia en el trabajo

9) Detener la violencia
comunitaria

10) Erradicar el abuso por
parte de agentes del orden
publico

Coahuila y Unidad
de Derechos
Humanos del

Ejecutivo
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DERECHO/ ATRIBUTO P - RESPONSABLES DIRECTA
P%l;lil;%%% DEL DERECHO ESTRATEGIA LA LINEAS DE ACCION FINALES FINALES EN CASO DE SER PLAZO
OTRA
Consejeria
Juridica
Realizar un estudio de la
normatividad y de las politicas | Corresponsables:
publicas locales a efecto de Unidad de Derechos
9 armonizar su contenido con los Humanos del Largo
estandares internacionales en Ejecutivo, plazo
materia de violencia y Secretaria de las
discriminacion en contra de las Mujeres y
mujeres. Secretaria de
Gobierno
Procuraduria
General de Justicia
del Estado
Corresponsables:
Secretaria de las
Mujeres, Comision
Estatal de
Establecer 6rgano de control Seguridad,
encargado del monitoreo del Secretaria de Salud, .
3 programa integral de atencion Secretaria de AR
. - . plazo
a las mujeres victimas de la Educacion,
violencia. Secretaria de
Gobierno y

Direccién para
Promover la
Igualdad y Prevenir
la Discriminacion
en el Estado de
Coahuila
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DERECHO/ ATRIBUTO P - RESPONSABLES DIRECTA
P%l;lil;%%% DEL DERECHO ESTRATEGIA LA LINEAS DE ACCION FINALES FINALES EN CASO DE SER PLAZO
OTRA
1) Participacion en la Instituto Electoral
toma de decisiones . y de Participacion
s Crear un observatorio .
2) Rendicion de cuentas . . Ciudadana del
. NPy ciudadano de género con
3) Mecanismos de Participacion : L2 Estado de .
. amplia participacion de la . Mediano
consulta de la sociedad 4 : . . Coahuila
. . . sociedad civil, que se vincule a plazo
4) Espacios de civil ; .
Ay observatorios de caracter
2] participacion . i Corresponsables:
25 ) similar a nivel federal. z
=~ efectiva. Secretaria de las
2] Mujeres y DIF
J—
=
=
W
<
]
=
Q
8 Secretaria de las
o= Disefiar e implementar Mujeres
5 1) Libertad de opiniény de campafias de difusion de los
=~ difusiéon de informacion derechos de las mujeres que Corresponsables:
= sobre los derechos de las Promocion de contengan: i) énfasis particular Comunicacion
S mujeres una Cultura de 5 en los temas laborales y de Social, Secretaria Corto
2) Acceso a la informacion Derechos violencia; ii) informen sobre del Trabajo y plazo
3) Responsabilidades y Humanos las autoridades responsables y Direccién para

deberes del Estado para
proteger a las mujeres

mecanismos de exigibilidad;
iii) se realicen a través de
diversos medios de
comunicacion masiva.

Promover la
Igualdad y Prevenir
la Discriminacion
en el Estado de
Coahuila.
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DERECHO/ ATRIBUTO p p RESPONSABLES DIRECTA
P%gﬁ%%% DEL DERECHO ESTRATEGIA LA LINEAS DE ACCION FINALES FINALES EN CASO DE SER PLAZO
OTRA
Capacitaciones focalizadas a
E servidores publicos, estatales y Secretaria de las
% municipales, en perspectiva de Mujeres
—_— género y derechos de las
= mujeres. Dichas capacitaciones
> . : Corresponsables:
A deberan contar con: i) al Direccién para
< menos un componente de Promovelr? la
; 6 evaluacioén a corto, mediano y e o Corto
1 lazo; ii) deb A 1
2 felnclonaree tonlas | 12 Discriminacion o
W
o en el Estado de
o responsabilidades de los Coahuila v Unidad
5 servidores publicos y sus areas de Der};chos
25| de trabajo; iii) su aprobacion
== e . Humanos del
debera incluirse en un . :

= : : Ejecutivo
Q esquema de incentivos

laborales.
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DERECHO/ ATRIBUTO P - RESPONSABLES DIRECTA
P%l;lil;%%% DEL DERECHO ESTRATEGIA LA LINEAS DE ACCION FINALES FINALES EN CASO DE SER PLAZO
OTRA
Secretaria de las
Mujeres
Corresponsables:
Procuraduria
Disefiar e implementar talleres | General de Justicia
de sensibilizacién dirigidos la del Estado,
A poblacién en general sobre la Procuraduria de la
25 = prevencidn, atencion y Familia y Corto
% erradicacion de la violencia Proteccién de plazo
5 contra las mujeres, con énfasis | Derechos, Direccion
= en discriminacidén laboral y para Promover la
W derecho a una vida libre de Igualdad y Prevenir
< violencia. la Discriminacion
; en el Estado de
(=) Coahuila, Unidad de
W Derechos Humanos
g y Secretaria del
&) Trabajo
E 1) Analizar los procesos de
g elaboracién y aprobacion
2) ?;Cfiissfzf }S:)troessupues to Etiquetar presupuesto para un Sec.retaria de
sl e di dieree s programa gratul.to que provea Finanzas,
humanos Presupuesto 3 cursos de capac1tac.1(.)n para el Corto
5 Prmritkd dk asEacT empleo, artes u oficios, en el Correspor}sable: plazo
SresTEskE de e que se consideren las Secretaria del
condiciones particulares de las Trabajo

para sectores en situacion
de discriminacion y/o
exclusion

mujeres.

268




AREA RESP.

DERECHO/ ATRIBUTO p p RESPONSABLES DIRECTA
P%gﬁ%%% DEL DERECHO ESTRATEGIA LA LINEAS DE ACCION FINALES FINALES EN CASO DE SER PLAZO
OTRA
4 Secretaria del
=< Trabajo,
=\
= Etiquetar presupuesto para la
E realizacion de campanas de Corresponsables:
< difusion enfocadas a los Secretaria de las
e mecanismos de denuncia sobre | Mujeres, Secretaria Corto
g 9 casos de discriminacion de Economia, plazo
W laboral, hostigamiento sexual, Direccién para
o acoso y cualquier otra forma de Promover la
5 discriminacion laboral. Igualdad y Prevenir
23] la Discriminacion
% en el Estado de
() Coahuila
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DERECHO/ ATRIBUTO p p RESPONSABLES DIRECTA
P%gﬁ%%% DEL DERECHO ESTRATEGIA LA LINEAS DE ACCION FINALES FINALES EN CASO DE SER PLAZO
OTRA
v
§ Secretaria de
25 1) Igualdad ante laleyy Educacion
5 Proteccidon de la Persona Incluir la perspectiva de
> 2) Acceso a un nivel de vida, género en los programas Corresponsables:
W de salud y de educacion . educativos, para la formacion Secretaria de las
< Perspectiva de . o . .
3 adecuado 2 curricular de los nifios y las Mujeres, Direccion
Género, i ., . Largo
25 3) Igualdad de 10 nifias en educacion basica y para Promover la
. Igualdad y ~ e . plazo
_ oportunidades para el o o 2 crear una campaia de difusién | Igualdad y Prevenir
W Discriminaciéon A
S sustento sobre los derechos de las la Discriminacién
an 4) Medidas especiales, mujeres , en las escuelas, en el Estado de
E incluyendo medidas para enfocada en poblacién infantil. Coahuila y
[~ la participacion y la toma Comunicacién
g de decisiones Social
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RESPONSABLES DIRECTA

DERECHO/ GRUPO ATRIBUTO ESTRATEGIA LA LINEAS DE ACCION FINALES PLAZO

DE POBLACION DEL DERECHO FINALES EN CASO DE SER
OTRA

DERECHOS DE LAS PERSONAS MINERAS

272



AREA RESP.
DERECHO/ GRUPO ATRIBUTO . - RESPONSABLES DIRECTA
DE POBLACION DEL DERECHO ESTRATEGIA LINEAS DE ACCION FINALES FINALES EN CASO DE SER
OTRA

:
=
=
=
%]
<
z
=)
%]
==
=
=%
%]
<
.4
I
a
wn
=)
=
O
=
=4
=
=




AREA RESP.

RESPONSABLES DIRECTA
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DE POBLACION DEL DERECHO FINALES EN CASO DE SER
OTRA

DERECHOS DE LAS PERSONAS MINERAS

274



AREA RESP.
DERECHO/ GRUPO ATRIBUTO . - RESPONSABLES DIRECTA
DE POBLACION DEL DERECHO ESTRATEGIA LINEAS DE ACCION FINALES FINALES EN CASO DE SER
OTRA

:
=
=
=
%]
<
z
=)
%]
==
=
=%
%]
<
.4
I
a
wn
=)
=
O
=
=4
=
=




AREA RESP.
DERECHO/ GRUPO ATRIBUTO . - RESPONSABLES DIRECTA
DE POBLACION DEL DERECHO ESTRATEGIA LINEAS DE ACCION FINALES FINALES EN CASO DE SER
OTRA

:
=
=
=
%]
<
z
=)
%]
=4
B
=%
%]
<
-
B
a
wn
=)
=
O
3
=4
=
=




AREA RESP.

DERECHO/ ATRIBUTO p p RESPONSABLES DIRECTA
P%gﬁ%%% DEL DERECHO ESTRATEGIA LA LINEAS DE ACCION FINALES FINALES EN CASO DE SER PLAZO
OTRA
1) Seguridad en el ingreso .
- . DIF Coahuila
2) Asequibilidad de servicios
cCeElul . Corresponsables:
3) Soporte para dependientes Secretar{a de las
familiares ,
: P . Muj , S t :
infantes y personas adultas Exigibilidad, Crear y promover mecanismos dsllzr]eusvenet(ilrcf ngIFa Procuraduria de
mayores justiciabilidad 1 de denuncia de nifias, nifios y Coahuila Direc’cién la Familia y Largo
4) Esquemas de asistencia de los derechos jévenes victimas ante cualquier ’ Proteccién de plazo
: : . . . para Promover la
social focalizados humanos tipo de violencia. . Derechos
A . : Igualdad y Prevenir
5) Educacion primaria LS
: - la Discriminacién y
universal, accesibilidad a Secretaria de
secundaria y educacion Finanzas
superior
Unidad de
Derechos
Humanos del
Realizar un foro sobre el Ejecutivo
ejercicio de los derechos de la Corresponsables:
1) Participacién en la toma de infancia donde participen: i) Secretgria de las ’
decisiones . . 02 las dependencias de gobierno i o
. .. Participacion N Mujeres, Secretaria
2) Rendicion de cuentas . responsables en la materia, ii) s Corto
. de la sociedad 2 ; o . de Educacidn,
3) Mecanismos de consulta . . sociedad civil, iii) academia, iv) , plazo
civil Secretaria de

4) Espacios de participacion
efectiva

organismos internacionales, v)
padres de familia y docentes,
vi) infancia y jévenes de la
region.

Desarrollo Social,
Secretaria de Salud,
Secretaria de la
Juventud, DIF
Coahuila, Direccion
para Promover la
Igualdad y Prevenir
la Discriminacion
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DERECHO/ GRUPO ATRIBUTO P < RESPONSABLES DIRECTA
NS DEL DERECHO ESTRATEGIA LA LINEAS DE ACCION FINALES EINALES EN caso bESEr | PLAZO
OTRA
Secretaria de
Educacién
Integrar el enfoque de Corresponsables:
derechos humanos, Secretaria de las
perspectiva de género, cultura | Mujeres, Secretaria Corto
3 de paz y resolucién no violenta de Finanzas, )
de conflictos a los programas Secretaria de la plazo
estatales de educacion béasica, Juventud, DIF
1) Igualdad ante la ley y media superior y superior. Coahuila, Direccién
proteccion para Promover la
de la persona ) Igualdad y Prevenir
2) AcIc)eso a un nivel de vida, Perzp,ectlva de la Discriminacion
de salud i
. Igualdad y No
y de educacion adecuado Discriminacién
3) Igualdad de oportunidades Secretaria de
para el sustento Educacién
4) Medidas para el respeto de Garantizar la capacitacion del
los derechos humanos. personal docente y auxiliares | Corresponsables:
escolares en la entidad en Secretaria de las
4 enfoque de derechos humanos, | Mujeres, Secretaria Corto
perspectiva de género, cultura de Finanzas, plazo

de paz y resolucién no violenta
de conflictos.

Secretaria de la
Juventud, DIF
Coahuila, Direccién
para Promover la
Igualdad y Prevenir
la Discriminacion
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DERECHO/ GRUPO ATRIBUTO p - RESPONSABLES DIRECTA
S oml Aeron DEL DERECHO ESTRATEGIA LA LINEAS DE ACCION FINALES FINALES EN CASO DE SEr | PLAZO
OTRA
DIF Coahuila
Establecer médulos de
atencion, apoyo psicosocial y TSI o) (557
iy ’ o o Secretaria de las
didlogo para nifios, nifias y : g
., Mujeres, Secretaria ,
jovenes, enfocados a temas Procuraduria de
de la Juventud, DIF s
como el abuso, la falta de . . ., la Familia y Corto
5 L Coahuila, Direccién o
comunicacion, la Proteccion de plazo
L para Promover la
discriminacién docente, . Derechos
e S Igualdad y Prevenir
familiar e institucional y los LAY
. la Discriminacion y
estereotipos culturales, .
o . Secretaria de
estéticos y sociales. .
Finanzas
Presentar una propuesta de
1) Cemerar palies wililiss reforma del Articulo 70 de la
loves reslzl uestosp e ’ Ley para la Proteccidén de los Consejeria
r}:)te'};g afanticen(%je Derechos y Deberes de las Juridica
If)orma{ efeycﬁva los derechos ) Wity el e
humanos las nifias. 1os nifios del Estado de Coahuila, que Corresponsables:
L ’ y NI integre a la Secretaria de la Secretaria de las
los jovenes Coordinaciony 6 Juventud y a la Direccién para | Mujeres, Secretaria Corto
2) Asequibilidad de servicios Articulacion y p ) ’ plazo

de salud y educacion

3) Esquemas coordinados
focalizados para garantizar el
ejercicio de sus derechos, con
énfasis en poblacién en
situacién de vulnerabilidad

Promover la Igualdad y
Prevenir la Discriminacion en
el Estado como miembros del
Comité para la Protecciéon de
los Derechos y Deberes de las

Nifias, Nifios y Adolescentes en
el Estado.

de la Juventud, DIF

Coahuila, Direccién
para Promover la

Igualdad y Prevenir
la Discriminacion
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DERECHO/ GRUPO ATRIBUTO p - RESPONSABLES DIRECTA
D OBLACION DEL DERECHO ESTRATEGIA LA LINEAS DE ACCION FINALES EINALES EN caso bESEr | PLAZO
OTRA
Consejeria
Armonizar la Ley para la Juridica
Proteccion de los Derechos y
Deberes de las Ninas, Nifios y Corresponsables:
Adolescentes de Coahuila y la Secretaria de las
7 Ley de justicia para Mujeres, Secretaria Corto
Adolescentes de Coahuila de de la Juventud, DIF plazo
Zaragoza con los estandares Coahuila, Direccién
internacionales para garantizar | para Promover la
adecuadamente todos los Igualdad y Prevenir
derechos de la nifiez y la la Discriminacion
juventud.
Secretaria de
Gobierno
Crear el Sistema Estatal de
B Corresponsables:
Garantia de Derechos de la .
. . . DIF Coahuila,
Infancia, como una vinculacién g
. . . Secretaria de Salud,
de los sistemas de asistencia, ,
iy Secretaria de Largo
8 educacion, salud, desarrollo .,
Educacién, , plazo

social y de justicia a través de

politicas publicas, programas e

instituciones que atienden a la
nifiez y a la juventud.

Secretaria de la
Juventud, Direccion
para Promover la
Igualdad y Prevenir
la Discriminacion
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DR ECHOr S0 D]‘;LT gﬁi‘ﬁg o ESTRATEGIA LA LINEAS DE ACCION FINALES RES;%T&‘E‘;LES EN (];),I;l;gcggsm PLAZO
OTRA
DIF Coahuila
Implementar procesos de Corresponsables:
formacidn y capacitacién en Secretar{a de las ’
jécxlzilreecsthriell)?:ef?\rfliggr};s Mujeres, Secretaria Unidad de
Gblicos de los tres boderes de la Juventud, DIF Derechos Corto
9 P S P ’ Coahuila, Direccién Humanos del plazo
para estar en posibilidad de e Bremoser Faaite
garantizar un adecuado e o
respeto, promocion, proteccion & D eeaiin
1) Libertad de opinién y de y garantia de los derechos de la Secretaria de
difusién infancia y los jévenes. Finanzas
de informacion sobre los
derechos de las nifias, los Promocion de
nifios y jovenes una Cultura de .
2) Acceso a la informacion Derechos Implementar campafias de I]J)mda(lilde
3) Responsabilidades y Humanos sensibilizacion, a través de los - erec 0; I
deberes del Estado para medios masivos de umanos ce
proteger los derechos de las comunicacion, impresos y T
nifias, los nifios y los jovenes electronicos, que difundan los O
10 _derecth(zjs de/la nlnt?z. ylla Secretaria de las Corto
e, esil women ) los Mujeres, Secretaria plazo

mecanismos existentes en el
Estado para su defensa; ii) las

dependencias y organismos
publicos responsables para su
atencion, iii) dirigida a grupos
en situacion de vulnerabilidad.

de la Juventud, DIF
Coahuila, Direccion
para Promover la
Igualdad y Prevenir
la Discriminacion,
Secretaria de
Finanzas
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DERECHO/ GRUPO
DE POBLACION

ATRIBUTO
DEL DERECHO

ESTRATEGIA

LA

LINEAS DE ACCION FINALES

RESPONSABLES
FINALES

AREA RESP.
DIRECTA
EN CASO DE SER
OTRA

PLAZO

11

Disefiar e implementar
campanas de sensibilizacion, a
través de los medios de
comunicaciéon masiva sobre la
importancia del derecho ala
educacion, con el objetivo de: i)
empoderar a la nifiez y la
juventud; ii) sensibilizar a los
padres de familia y iii)
fortalecer el acceso a la
educacion e inclusion dirigido
a personas con discapacidad.

Secretaria de
Educacion

Corresponsables:
Secretaria de la
Juventud, DIF
Coahuila, Direcciéon
para Promover la
Igualdad y Prevenir
la Discriminacion y
Secretaria de
Finanzas

Corto
plazo

12

Adoptar medidas de
promocioén (conferencias,
talleres, dinamicas, grupos de
trabajo, torneos deportivos,
obras de teatro, etc.) de la
resolucién no violenta de
conflictos y la cultura de la paz
entre la infancia y juventud del
Estado.

Secretaria de
Educacion

Corresponsable:
Secretaria de la
Juventud

Largo
plazo

13

Disefiar e implementar
campafias de sensibilizacion e
informacidn para la prevencion
y denuncia sobre las
principales formas de
violencia contra la nifiez y la

juventud en el Estado.

Secretaria de
Educacion

Corresponsable:
Secretaria de la
Juventud

Corto
plazo
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AREA RESP.

DERECHO/ GRUPO ATRIBUTO P < RESPONSABLES DIRECTA
NS DEL DERECHO ESTRATEGIA LA LINEAS DE ACCION FINALES EINALES EN caso bESEr | PLAZO
OTRA
Implementar campafas de
difusion e informacion en las
colonias y municipios con
menor IDH en materia de Secretaria de
14 salud, parFicularmente sobre la Salud Corto
prevencion de enfermedades, 1
en particular, infecciones Corresponsable: plazo
respiratorias agudas, DIF Coahuila
enfermedades diarreicas y
gastrointestinales.
Secretaria de
Educacién
Capacitar a nifias, nifios y
jovenes como promotores en Corresponsables: Corto
15 temas de prevencion y Procuraduria 1
denuncia de agresiones y General de Justicia plazo
conductas sexuales en contra del Estado y DIF
de menores. Coahuila
Instituto Estatal
del Deporte de
Coahuila
1) Estrategias para el acceso Crear programas deportivos a Corto
al disfrute de los derechos Accesibilidad 16 fin de incentivar el ejercicio Corresponsables: 1
humanos para la nifiez y la juventud. Secretaria de la plazo
2) Esquemas de asistencia Juventud y
social focalizados Secretaria de
Educacion
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AREA RESP.

DERECHO/ GRUPO ATRIBUTO : K RESPONSABLES DIRECTA
DEL DERECHO ESTRATEGIA LA LINEAS DE ACCION FINALES FINALES EN CASO DE SER PLAZO
OTRA
L - Secretaria de
Disefiar campaifas de
e 2 : . Salud
sensibilizacion e informacion
sobre el uso adecuado de los Corto
17 . . . Corresponsables:
métodos anticonceptivos , plazo
. , e Secretaria de
existentes; asi como facilitar .
. Educacién y DIF
sustantivamente el acceso a los .
. . . Coahuila
mismos mediante su gratuidad.
Secretaria de
Educacion
Crear unidades de atencion a la
: : L Corresponsables: . .
violencia y resolucién no , Direccion
. . Procuraduria
violenta de conflictos dentro de - General de
: General de Justicia L .
los planteles educativos, para Atencién y Mediano
18 . del Estado, DIF <
que las y los estudiantes Coahuila Proteccion a plazo
puedan denunciar . Victimas y
. . Procuraduria de la .
hostigamiento, acoso, maltrato o Testigos
Y Familia y
o discriminacion. .,
Protecciéon de
Derechos
Proporcionar a las jovenes Secretaria de
19 embarazadas atencion médica Salud Mediano
adecuada, y acceso gratuito a plazo
medicamentos. Corresponsable:
Secretaria de las
Mujeres
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AREA RESP.

DERECHO/ GRUPO ATRIBUTO p - RESPONSABLES DIRECTA
D OBLACION DEL DERECHO ESTRATEGIA LA LINEAS DE ACCION FINALES EINALES EN caso bESEr | PLAZO
OTRA
Secretaria de
Educacién
Reglamentar el derecho
Corresponsables:
absoluto al acceso a la g
iy y Procuraduria
educacion para los hijos de .
. General de Justicia :
migrantes, Mediano
1 : . del Estado, DIF
independientemente del lugar Coahuila plazo
de nacimiento de los menores .
Procuraduria de la
de edad, de sus padres o su Familia
estatus migratorio. Protecciényde
Derechos
1)Igual lal z
JIgua (?l?d ante laleyy Secretaria de
proteccion .
Trabajo
de la persona . a
. : Perspectiva de Generar un padron de
2) Acceso a un nivel de vida, 2
P Género, empresas que contratan Corresponsables:
de salud y de educacién k . ; :
adecuado Igualdad y No 2 trabajadores migrantes, para Secretaria de Mediano
. Discriminacion poder realizar un monitoreo a Finanzas, plazo
3)Igualdad de oportunidades o o .
S efecto de verificar el respeto de | Consejeria Juridica
p : : los derechos laborales. y Secretaria de
4)Medidas especiales para el :
Gobierno
respeto de los derechos
humanos -
Armonizar los reglamentos de
las instituciones de salud
iblica para que permitan o ci
publica para que p o Consejeria
otorgar servicios médicos e
. . . Juridica
3 gratuitos, basicos y de Corto
emergencia a las personas Gorrespansanle: plazo

migrantes y sus familiares,
independientemente de su
estatus migratorio.

Secretaria de Salud
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AREA RESP.

7)Derecho a una vida libre de
violencia

contenido con el DIDH y la
Legislacion Federal.

de Derechos
Humanos del

DERECHO/ GRUPO ATRIBUTO p - RESPONSABLES DIRECTA
B oo BIACION DEL DERECHO ESTRATEGIA LA LINEAS DE ACCION FINALES EINALES EN caso bESEr | PLAZO
OTRA
Consejeria
A Juridica.
=
= .
: Ny Corresponsables:
<Z: 1)G.aranlt.1dzacr1 e deLecho d Armonizar la legislacion estatal Secrgtaria de
[ nac10na11.dad, .norlré' rey con los derechos que confieren Gobierno. Unidad
E ge;;sona 1ca ]uf(li hca . 4 los estandares internacionales de Der’echos Corto
= Jhgsse € lgua’dad ante y la legislacion federal a las plazo
cortes y tribunales : Humanos del
Z 3)Cort tent personas migrantes y sus Ejecutivo, Direccién
<Z: irzdg;e(:lsdigrrlr‘lcsse S familiares. E]statal dt'el Registro
8 4)Presuncioén de inocencia y Civil y Procuraduria
=2 ti 1 N General de Justicia
[£a} garan 1%15 er.1,a Exigibilidad, del J d
A determinacion de cargos N el Estado
" - justiciabilidad Conscloria
< ., : de los derechos , ]
3 5)Proteccién especial para humanos Juridica.
[ personas migrantes y sus
[an] familiares Reformar el articulo 14 de la Corresponsables:
8 6)Revision por una instancia Ley del registro civil del Secretaria de Corto
an superior 5 Coahuila y armonizar su Gobierno, Unidad
) plazo
=
=<
=
a

Ejecutivo y
Direccidn Estatal
del Registro Civil
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AREA RESP.

DERECHO/ GRUPO ATRIBUTO p - RESPONSABLES DIRECTA
D OBLACION DEL DERECHO ESTRATEGIA LA LINEAS DE ACCION FINALES EINALES EN caso bESEr | PLAZO
OTRA
Crear una agencia del
Ministerio Publico g
L y Procuraduria Corto
6 Especializada en Atencion a . .
: General de Justicia plazo
Delitos contra personas
) del Estado
Migrantes.
72!
=
H ’z
Z Procuraduria
§ Generar protocolos que T (]I
L} p q del Estado,
— regulen el actuar de las
= autoridades encargadas de la .
A a Lo Corresponsables: Mediano
7 procuracidén de justicia y la .,
< . 11 Comision Estatal de plazo
2z seguridad publica cuando la :
o 2 . . Seguridad,
victima del delito sea una s e
) ersona misrante Consejeria Juridica
E P J ; y Unidad de
A Derechos Humanos
%!
<
— -
€3] Consejeria
= Juridica.
v
o
am Corresponsables:
E Realizar una reforma al Cédigo Secretaria de
e 3 Penal de Coahuila que permita Gobierno, Unidad Corto
g agravar los delitos cometidos de Derechos plazo

contra personas migrantes.

Humanos del
Ejecutivo y
Procuraduria
General de Justicia
del Estado
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AREA RESP.

DERECHO/ GRUPO ATRIBUTO P < RESPONSABLES DIRECTA
ERECHO/ GRO DEL DERECHO ESTRATEGIA LA LINEAS DE ACCION FINALES EINALES EN caso bESEr | PLAZO
OTRA
Unidad de
7 Derechos
=
= Y ecutivo.
< 1)Generar politicas publicas, Celebrar reuniones periddicas
% leyes y presupuestos que interinstitucionales que Corresponsables:
E protejan y garanticen de definan acciones concretas en Procuraduria
A forma efectiva los derechos beneficio de las personas General de Justicia Mediano
< humanos de las personas migrantes en temas como: del Estado, lazo
Z migrantes etiquetar presupuesto, realizar | Comision Estatal de p
9: 2) Seguridad en el ingreso reformas legislativas y generar Seguridad,
[~ para trabajadores/as Coordinacién y 9 politicas publicas con enfoque | Secretaria de Salud,
E migrantes Articulaciéon de derechos humanos. Secretaria de
7)) 3) Asequibilidad de servicios Gobierno,
< de salud Secretaria de
: 4)Soporte para dependientes Educaciéon y
Q familiares, infantes y personas Secretaria del
8 adultas mayores Trabajo
s 5)Esquemas de asistencia Procuraduria
& social focalizados GREp, DO gl | @ o e Justicia
§ rutas de transito seguras que del Estado
2% permitan el cruce de los Mediano
() migrantes por Coahuila con lazo
pfotecciég de los agentes Cor.rets,ponsable: .
estatales. Comisién !Estatal de
Seguridad.
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AREA RESP.

derechos humanos de las

DERECHO/ GRUPO ATRIBUTO : K RESPONSABLES DIRECTA
DE POBLACION DEL DERECHO ESTRATEGIA LA LINEAS DE ACCION FINALES FINALES EN CASO DE SER PLAZO
OTRA
Implementar programas de
colaboracion entre las Secretaria de
E instituciones de educacién Educacion
ot superior, publicas y privadas,
<Z: para que proporcionen Corresponsables: Mediano
[ prestadores de servicio social y Secretaria de lazo
E practicantes profesionales que | Gobierno y Unidad p
= se involucren en labores de Derechos
7)) enfocadas a promover y hacer Humanos del
<Z: cumplir los derechos de las Ejecutivo.
=) personas migrantes.
2! :
& Unidad de
E Crear un grupo IS (O
: o H 1
7] interinstitucional para dar l;’:ﬁ:;ge
E seguimiento y monitorear la )
implementacion de medidas
g 1mp ' ! Corresponsables:
cautelares dictadas por los Procuraduria Mediano
-2, 10 organismos nacionales e . .
o : . . General de Justicia plazo
am internacionales en materia de
o del Estado,
derechos humanos a favor de L,
§ las y los defensores de Uil Bz e
2% y Seguridad,
a

personas migrantes.

Secretaria de Salud
y Secretaria de
Educacion.
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AREA RESP.

humanos de las personas
migrantes.

para Promover la
Igualdad y Prevenir
la Discriminacion

DERECHO/ GRUPO ATRIBUTO : K RESPONSABLES DIRECTA
DE POBLACION DEL DERECHO ESTRATEGIA LA LINEAS DE ACCION FINALES FINALES EN CASO DE SER PLAZO
OTRA
Secretaria de
Gobierno.
Generar materiales de difusion
ﬁ que sean entregados alas ylos | Corresponsables:
e migrantes en los principales Direccidn para
Z 11 albergues, casas de migrantes, Promover la Mediano
é centrales de autobuses y en Igualdad y Prevenir plazo
S 1)Libertad de opiniény de todos aquellos lugares publicos | la Discriminaciéon
= difusion de informacién sobre en donde transiten las en el Estado de
v los derechos de las personas personas migrantes. Coahuila y
<Z: migrantes Comunicacién
(@) 2)Acceso a la informacion Promocién de Social
g 3)Responsabilidades y una Cultura de Unidad de
E deberes del Estado para Derechos Derechos
-~ pr.oteger alas personas Humanos Hur_nano_s del
< migrantes y sus familiares Ejecutivo
—
Difundir campanas en los
E Hundi pa Corresponsables:
medios masivos de .
W . Secretaria de
S 12 | comunicacion que promuevan | . e Ge Corto
) el respeto de los derechos ’ plazo
-
=
[~
=
a

en el Estado de
Coahuilay
Comunicacién
Social
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AREA RESP.

DERECHO/ GRUPO ATRIBUTO P < RESPONSABLES DIRECTA
NS DEL DERECHO ESTRATEGIA LA LINEAS DE ACCION FINALES EINALES EN caso bESEr | PLAZO
OTRA
Unidad de
Derechos
Generar programas de Humanos del
A capacitacién y sensibilizacion Ejecutivo.
231 para servidores publicos sobre
E 13 los derechos humanos de las Corresponsable: Corto
< personas migrantes, Direccion para plazo
% vincularlos a incentivos Promover la
— laborales (servicio profesional, | Igualdad y Prevenir
= asensos, valor curricular, etc.). la Discriminacion
2 en el Estado de
Z Coahuila.
8 Procuraduria
=4 General de Justicia
= Crear un programa de
A capacitacion de caracter de.l ES tadoy
2 obligatorio y permanente Comision E:.statal
- 14 | sobre los derechos humanos de R C;)ar;tg
g di .la}zpersonas migr?n.t es Corresponsable: ’
4 [181C0 a CUETPOS POUCIACOS ¥ \yhiqad de Derechos
=) fuerzas de seguridad publica.
an Humanos del
a Ejecutivo.
e Difundir los derechos de las Unidad de
EJ personas migrantes, en Derechos
15 particular los relativos a su Humanos del Corto
status migratorio y derechos Ejecutivo y plazo

civiles en el Estado en todas las
Oficinas del Registro Civil.

Comunicacion
social
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AREA RESP.

DERECHO/ GRUPO ATRIBUTO P < RESPONSABLES DIRECTA
NS DEL DERECHO ESTRATEGIA LA LINEAS DE ACCION FINALES EINALES EN caso bESEr | PLAZO
OTRA
Crear un programa de Secretaria de
capacitacion de caracter Salud.
obligatorio y permanente Corto
) 16 | sobre los derechos humanos de | Corresponsable:
23] . . plazo
[ las personas migrantes Unidad de Derechos
Z, dirigido a servidores publicos Humanos del
é en el area de salud. Ejecutivo
S Secretaria de
= Gobierno y Unidad
2! de Derechos
<Z: Crear un de trabai Humanos del
(@) . grupo de trabajo Ejecutivo
A conjunto entre el gobierno y
E 17 la§ organ.iz.aciones dela Corresponsables: Corto
o 1)Participacion en la toma de sociedad civil para generar Procuraduria plazo
7 . programas de colaboracion en ..
< decisiones Participacién el iz it . General de Justicia
: 2)Rendicién de cuentas dela soI(’:ie dad del Estado,
=) 3)Mecanismos de consulta civil Comision Estatal de
W 4)Espacios de participacion Seguridad y
o efectiva Secretaria de Salud.
5 Procuraduria
ET:J Garantizar las medidas General de Justicia
%] adecuadas de proteccion de las del Estado Corto
[an] 18 y los defensores de los )
derechos de los migrantes en el | Corresponsable: plazo
Estado. Comision Estatal de
Seguridad
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Lista de actores que trabajaron de manera conjunta para la elaboracion del

Programa de Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza

Unidad de Derechos Humanos del Ejecutivo
Programa de Derechos Humanos de la Universidad Veracruzana

Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos

Instituciones y Organismos Estatales

» (Casade la Cultura Juridica

» (Centro de Integracion de Diagndstico y Trato a Adolescentes Varonil de Saltillo
» Comité Estatal Legislativo

» Consejeria juridica

= Consejo Municipal Juvenil de Derechos Humanos

= DIF Coahuila

* Direccidn de Reintegracion Social de Adolescentes en el Estado de Coahuila
* Direccidn General del Registro Publico en el Estado de Coahuila

» [Instituto Estatal Educacion para Adultos

» Instituto Federal Electoral

» Instituto Mexicano del Seguro Social

= Notario Publico No. 18

» Poder Judicial del Estado

» Procuraduria General de Justicia del Estado
= Secretaria de Cultura

= Secretaria de Desarrollo Econémico

= Secretaria de Desarrollo Rural

» Secretaria de Desarrollo Social

» Secretaria de Educacion

» Secretaria de Gobierno

» Secretaria de la Juventud
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» Secretaria de la Mujer

= Secretaria de Salud

* Comisién Estatal de Seguridad

» Secretaria del Trabajo

®  Subprocuraduria para la Investigaciéon y Busqueda de Personas no Localizadas
y Atencidn a Victimas, Ofendidos y Testigos

* Tribunal Superior de Justicia del Estado

Organismos Publicos de Derechos Humanos

=  Comisién de Derechos Humanos del Estado de Coahuila

Organizaciones de la Sociedad Civil

= Alianza Coahuilense de Jubilados, Pensionados y Adultos Mayores, A.C
= Alianza de Pastores

= Asociacion Emmanuel en Pro de los Nifios Autistas A.C.

= Asociacion Estatal de Padres de Familia de Coahuila A. C.

= Asociacion de Licenciadas en Derecho de Coahuila A.C.

= Banco de Alimentos de Saltillo A. C.

= Barra de Abogados

= Belém Posada del Migrante de Saltillo (Frontera con Justicia A.C.)
= (Caballeros de Coldn de Saltillo A. C.

= CANACO

= (Casa Hogar Fe y Vida A.C.

= (Casa de los Nifios de Saltillo A.C

= (Casa del Migrante “Frontera Digna A.C.”

= (Casas del Rey

= Centro de Atencion Especial Infantil A.C.

= Centro de Derechos Humanos Juan Gerardi A. C.
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Centro De Formacién y Proteccion Integral Para La Mujer y El Menor De La
Laguna A.C.

Centro Diocesano para los Derechos Humanos Fray Juan de Larios A.C.
Centro de Orientacion y Proteccion a victimas de violencia intrafamiliar A.C.
Colegio de Notarios A.C

Comité Fronterizo de Obreras A.C

Consejo Ciudadano de Seguridad Publica y la Justicia Penal A.C.

D.R.A.E Residencia Femenil

ES.PE.RE. Escuela del Perdoén y la Reconciliacion

EUX Arte y Sida Coahuila A.C.

Fundacién Dana A.C.

Fundacién Maria de Jestis Martinez de Martinez. (Casa Hogar de la
Misericordia)

Fundacién por Amor a ti

Fuerzas Unidas por Nuestros Desaparecidos en Coahuila A.C. (FUUNDEC)
Iglesia Monte Calvario

Iglesia Betel

La Casa de la Mujer A.C.

La Laguna por los Migrantes, Di6cesis de Torreén

Liga Mexicana por la Defensa de los Derechos Humanos

Mejores Caminos A.C.

Mujeres Generando Cambios A.C.

MUSAS de la Laguna A.C

Patronato Profesora Lucinda Mijares Valdés A.C.

Pro Mujer Lagunera A.C

Procesadora E.

Projulab Promocidn y Justicia Laboral A.C.

Pro victima A.C

Proyectos Populares Alternativos A.C.

Taller de Ancianos Vicentinos

Templo Monte Calvario
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» Trabajadores de la Metaldrgica

= Ver Contigo A.C.

Instituciones Académicas

* (Colegio Americano de Torreén

* Facultad de Contaduria y Administracion de la Universidad Auténoma de
Coahuila

* Facultad de Derecho de la UAdeC

» Facultad de Jurisprudencia de la UAdeC

» Facultad de Ciencias Politicas y Sociales - UAdeC

» Instituto Moisés Sdenz

» Instituto Tecnolégico de Monterrey

» Tecnoldgico de Laguna

»  Universidad Auténoma de Coahuila

» Universidad Auténoma de Piedras Negras

» Universidad Autonoma del Noreste

* Universidad Interamericana para el Desarrollo

= [Universidad Iberoamericana Torredn

» Universidad La Salle Laguna
» Universidad La Salle Saltillo
» Universidad Tecnoldgica del Norte de Coahuila

» Universidad Vizcaya de las Américas
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Programa
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¢ \ NACIONES UNIDAS
‘\ﬂ y DERECHOS HUMANOS

S W OFICINA DEL ALTO COMISIONADO

México

www.hchr.org.mx

’ Gobierno de

Coahuila

www.coahuila.gob.mx

Programa

DERECHOS
HUVIANOS

Universidad Veracruzana

www.uv.mx/derechos-humanos



