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Presentacion

a Suprema Corte de Justicia de la Nacién coedita, con la Oficina del
Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(OACNUDH), la presente compilacién de articulos que analizan, desde un enfo-
que plural, algunas de las sentencias mds relevantes de este Alto Tribunal en mate-

ria de derechos humanos, a 1a luz de sus estindares internacionales.

El derecho, como pauta reguladora de la convivencia humana, ha experi-
mentado una evolucién importante al recoger a los derechos humanos como parte
esencial de este corpus universal. Por tanto, la Suprema Corte de Justicia, como
méximo 6rgano de control constitucional, ha procurado incorporar en sus senten-
cias una vision integral de los derechos fundamentales a efecto de garantizar la
proteccién de individuos y comunidades, buscando la prevalencia de la justicia en

su aspecto mds amplio.

En la presente obra se reine una amplia participacién de voces que permiten
apreciar, desde diferentes dmbitos, los puntos de vista de los impartidores de jus-

ticia representados por los secretarios de estudio y cuenta de la Corte; los organismos
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internacionales —particularmente la OACNUDH-y la sociedad en general, a través

de académicos, abogados litigantes y expertos en la materia.

Es pertinente este ejercicio analitico, ya que las resoluciones dictadas por el
Miximo Tribunal cobran cada vez mayor relevancia para la vida interna de nuestro
pais. Sulabor de intérprete de la Constitucién, a la luz del respeto de los derechos
humanos, constituye una obligacién moral y un compromiso ante la comunidad
nacional e internacional, responsabilidad que ademds redignifica a las victimas
que recurren a los tribunales federales para ser escuchados y defendidos contra la
violacién de sus derechos, pues los criterios que fije este 6rgano son vinculantes

para todos los tribunales federales y locales de la Republica.

Esta publicacién pretende contribuir a la difusion de las sentencias de la
Corte y a la comprensién de la esencia de sus resoluciones. Particularmente,
busca convertirse, en principio, en un espacio que fomente la critica juridica
constructiva respecto de la funcién jurisdiccional nacional y, ademds, en una
aportacion para que la sociedad cuente con nuevos instrumentos que le permitan

recurrir a una defensa juridica desde la perspectiva de los derechos humanos.

Ministro Juan N. Silva Meza

Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
y del Consejo de la Judicatura Federal



Prélogo

n junio de 2011 fueron promulgadas dos profundas y significativas re-
formas constitucionales en materia de derechos humanos que tendrian
importantes alcances en los planos normativo y jurisprudencial, pero igualmente en
los ambitos programatico y de implementacién de las politicas publicas, asi como

en los campos educativo y cultural.

En el fondo se trata de un verdadero cambio de paradigma en México.
No corresponde a este prélogo abundar sobre ello pero si anotar que las tareas que
de ello se desprenderan involucran abrir nuevos cursos de reflexién, disefio y
accién institucional. Los primeros convocados sin lugar a dudas son los poderes
publicos, pero la reforma constitucional adquirira su pleno significado y potencial

por via de la promocién amplia de la participacién ciudadana.

En ese marco, el camino recorrido hasta ahora por la Honorable Suprema
Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) en el campo doctrinario y jurisprudencial
de proteccién y promocién de los derechos humanos deberd ser un punto de referen-
cia obligado y clave en el magnifico reto de innovacién que nos aprestamos a expe-

rimentar. Por fortuna,la SCJN puede jactarse de haber puesto ya hitos importantes
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de ese camino, fruto de los cada vez mds frecuentes asuntos llegados a su conocimien-
to en los que se pudo abrir paso el andlisis, discusién y resolucion de temas funda-
mentales desde una perspectiva de derechos humanos de la mano de las herramientas

disponibles en el derecho internacional.

El presente volumen pone a disposicién de las y los lectores un conjunto de
ensayos que proponen un recorrido analitico de diferentes temas que aluden a
aspectos relevantes del contexto mexicano, poniendo de relieve las problemati-

cas en derechos humanos que subyacen a diferentes tépicos y que han sido abor-

dadas por la SCJN.

Partiendo de sentencias especificas, los autores proporcionan un examen
detallado de la interpretacién y aplicacién del derecho internacional en el derecho
interno y se ocupan de mostrar el contenido, alcance y limites de algunos derechos
humanos: el minimo vital; la salud; un ambiente sano; la libertad personal; la segu-
ridad personal; el acceso a la justicia; el debido proceso; la propiedad; la intimidad,
honra y dignidad; la libertad de pensamiento y expresion; la libertad religiosa; el
trabajo y la libertad sindical; los derechos politico-electorales; los derechos de las
mujeres a un trato igual y a la participacién politica; los derechos de los nifios y
nifias a la identidad, a recibir alimentos y al acceso a la justicia; los derechos de los
pueblos indigenas, y los derechos de las victimas de violaciones a derechos huma-
nos. El texto también aborda temas de coyuntura tales como la relacién entre segu-
ridad publica y derechos humanos y la jurisdiccién militar. La pluralidad de temas
enunciados se corresponde con la enorme complejidad que implica el andlisis de

los derechos humanos en México.

Hemos querido reunir profesionales ampliamente reconocidos en distintas esferas
—la academia, el foro y el activismo social en la defensa de los derechos humanos—
y alentarlos a que desarrollen una perspectiva critica, independiente, constructiva y
dialogante. La pluralidad de voces aqui congregadas pretende ser igualmente una

contribucién particular de la obra.

Adicionalmente, el texto nos muestra algunos de los principales avances

y desafios que ha tenido el méximo 6rgano jurisdiccional mexicano frente a la
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adecuacion del derecho interno a la normativa internacional a partir de la decan-
tacién concreta de casos; avances y desafios que seguramente podran consolidarse
o superarse, segln se trate, a partir del nuevo marco constitucional en materia de

amparo y derechos humanos.

Prologar este volumen en el marco de las recientes reformas a la Constitu-
cién es una ocasién propicia para invitar a redoblar el esfuerzo de todas y todos a
favor de la mds amplia vigencia y respeto de los derechos humanos en México.
El goce pleno de los derechos humanos serd una realidad en la medida en que
las autoridades publicas y la sociedad en su conjunto tengan la certeza de que tales
derechos parten de obligaciones juridicas ciertas, objetivas y razonables y que re-
presentan un imperativo ético en una sociedad que se considera democritica y
pluralista. Aplicados de manera arménica y en el nuevo marco de la citada refor-
ma constitucional, el derecho interno y el derecho internacional de proteccién de

la persona son capaces de dotar al nuevo paradigma de un horizonte realizable.

Por dltimo, no queda sino congratularse del esfuerzo conjunto y altamente
fructifero que la SCJN y la ONU-DH han venido desarrollando. Esta obra refren-
da la disposicién y apertura del maximo tribunal de justicia de la Nacién para

seguir avanzando en este rumbo, lo cual agradecemos de manera sincera.

Javier Hernandez Valencia

Representante en México de la Alta Comisionada
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos

XIII






Justificacion

15 de junio de 2006, la Oficina del Alto Comisionado de Naciones

Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH) y la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion firmaron un Acuerdo Marco de Colaboracién en el
cual se fij6 el compromiso de parte de la OACNUDH de "establecer los mecanis-
mos necesarios con el fin de poder editar de manera conjunta el material que
determinen las partes de comun acuerdo para dar una mayor promocién y difu-
si6n de los derechos humanos, asi como impulsar la sistematizacién de la juris-
prudencia emitida por el Poder Judicial de la Federacién en materia de derechos
humanos". Asimismo, en el Acuerdo firmado el 6 de febrero de 2008 entre la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y el Estado
mexicano, se establece que la OACNUDH "cooperari con los diversos Poderes
del Estado asesorando sobre la aplicacién de las normas internacionales de dere-

chos humanos en dreas de mutuo interés".

El Estado mexicano ha signado y ratificado practicamente la totalidad de
los tratados internacionales en materia de derechos humanos, lo cual, conforme al
principio de pacta sunt servanda contenido en la Convencién de Viena sobre

el derecho de los tratados de 1969, implica que el Estado asume la obligacién de
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tomar todas las medidas que estén a su alcance para dar cumplimiento de buena

fe a las normas de derechos humanos contenidas en los mismos.

El Poder Judicial desarrolla una funcién central en la implementacién de
las normas de derechos humanos reconocidas tanto en la Constitucién como
en los tratados internacionales. En México, la interpretacion autorizada de las
normas juridicas aplicables al Estado mexicano corre a cargo de la SCJN, quien, a
través de los principios, criterios, precedentes o doctrinas que se encuentran en sus
sentencias, fija la jurisprudencia que conforme al articulo 192 de la Ley de Ampa-
ro, resulta obligatoria para todo el aparato jurisdiccional federal y una guia impor-

tante para el resto de los 6rganos jurisdiccionales estatales.

En el marco de la transparencia y acceso a la justicia, resulta de medular
importancia la identificacién y publicitacién de las sentencias pertenecientes al
miximo 6rgano jurisdiccional mexicano relacionadas con los derechos humanos y
su anilisis a la luz de los estindares internaciones contenidos en los tratados, reso-

luciones y sentencias de derechos humanos.

Tomando en cuenta los elementos sefialados, se consideré relevante realizar
un proyecto editorial conjunto entre la SCJN y la Oficina del Alto Comisionado
de Naciones Unidas para los Derechos Humanos en México, con el fin de analizar
algunas de las sentencias mds relevantes de la Suprema Corte en materia de dere-
chos humanos a la luz de los estindares internacionales de los derechos humanos
de manera plural. Por ello participan en esta obra personal de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, académicos reconocidos en sus especialidades y personal

de la OACNUDH.

Con esta publicacién se pretende contribuir a la difusién de las sentencias
de la Corte y a la comprensién de los derechos humanos que constituyen la esen-

cia de tales sentencias.

Es de esperar que este producto editorial sea de gran utilidad para la socie-
dad en su conjunto, quien, por regla general, desconoce las decisiones emitidas por

la Corte; para los abogados litigantes a quienes les permitird profundizar en la
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normativa y estindares internacionales aplicables por la Corte a efecto de enri-
quecer futuros juicios, y para los jueces del pais, proporciondndoles un recurso
valioso en tanto que su sistematizacién conforme a los derechos tratados en cada
sentencia les brindard una herramienta que les facilite la ubicacién de los criterios

tomados por la Suprema Corte.

Lic. Teresita del Nifio Jesus Lucia Segovia
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Jost Luis CABALLERO OcHOA*



* Académico-investigador en el Departamento de Derecho de la Universidad Iberoamericana, Ciudad de
Meéxico. Agradezco los comentarios de Oscar Concha Jurado en la elaboracién de este trabajo.



I. ESTANDARES INTERNACIONALES
EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS

1. De la incorporacién al control de convencionalidad
de los tratados internacionales y su integracién
con los derechos fundamentales

1 desarrollo juridico contemporineo sobre la incorporacién del dere-
cho internacional de los derechos humanos al orden interno ha toma-
do el derrotero de acentuar cada vez mis la necesidad de interpretar los derechos
constitucionales de conformidad con la norma internacional, especialmente con

los tratados internacionales sobre derechos humanos.

En este sentido, me parece que es posible hablar de distintos estadios en
donde tiene lugar la integracién de derechos a partir del encuentro entre los sis-
temas internacionales de proteccién a los derechos humanos y los ordenamientos

nacionales (me refiero fundamentalmente a los sistemas europeo e interame-
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ricano) y que van aproximando la conformacién de un verdadero derecho de

integracién:!

1. La ratificacién de los tratados internacionales sobre derechos humanos,
por la que el Estado se compromete a acatar las obligaciones adquiridas

con relacién a las personas sometidas a su jurisdiccidn.

2. La aceptacién de una jurisdiccién contenciosa internacional, que puede
ser implicita para los Estados Parte, por ejemplo en el Convenio Euro-
peo de Derechos Humanos (en adelante CEDH, o "Convenio Europeo");
o bien, sujeta a un reconocimiento posterior, como es el caso de la Con-
vencién Americana sobre Derechos Humanos (en adelante CADH, o

"Convencién Americana")

3. Laincorporacién de los tratados al orden interno, lo que implica la obliga-

toriedad de su aplicacién por parte de todos los operadores juridicos.?

4. En la mayor parte de los Estados con apertura al derecho internacional
de los derechos humanos, encontramos la previsién de un estatus nor-
mativo de mayor nivel para estos instrumentos que los distingue del
resto de los tratados. Regularmente se opta por un rango constitucional
o supraconstitucional expreso en el sistema de fuentes del derecho; o
bien, por una cldusula de interpretacién conforme de los derechos funda-

mentales respecto de aquellos que se encuentran contenidos en tratados

! Con este término refiero los procesos de unificacién entre Estados a partir de la segunda mitad del siglo
XX,y que permiten incluso sesiones de parcelas soberanas, lo que marca una distancia con el modelo cldsico de
Estado-Nacién, fortalecido con el liberalismo decimonénico. Estos procesos de integracién se han iniciado a
partir de la apertura de fronteras en materia econémica, mediante tratados de libre comercio o uniones aduane-
ras, pero también se han ido fortaleciendo y consolidando en relacién con la proteccién a los derechos humanos.
El caso de la integracién europea resulta paradigmatico como ejemplo de este desarrollo juridico.

% Se trata de la via de un internacionalismo constitucional, es decir, los pasos para que cualquier Estado haga
suyas las normas de derecho internacional. En este sentido, Remino Brotons apunta: "El primer aspecto, el inter-
nacionalismo supone la asuncién de los principios fundamentales del DI y su adecuada proteccién en el orden
interno, garantizando su observancia mediante: 1) Una recepcién automitica y global del DI en general, 2) su
aplicabilidad directa y 3) su prevalencia sobre las leyes estatales bajo la garantia de los Jueces, y en su caso, de los
tribunales que tienen encomendada la guarda del llamado blogue de la constitucionalidad." Remiro Brotons,
Antonio, e al, Derecho internacional, Madrid, Mc Graw-Hill, 1997, p. 31.
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internacionales —que contempla también la jurisprudencia de los tribu-
nales a cargo de su interpretacién—y que a la postre refleja de forma mds
cabal una integracion de contenidos entre el ordenamiento internacio-

nal y el interno en materia de derechos humanos.

En el contexto de la CADH, este trabajo de integracién de derechos se
presenta en una doble dimensién. Por una parte, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (en adelante CrIDH o "la Corte Interamericana") los inter-
preta estimando su debida aplicacién en el dmbito interno. Esto significa que las
sentencias no sélo emiten una serie de resolutivos para ser atendidos en el caso
concreto, sino también una doctrina sobre el entendimiento de las obligaciones
generadas para los Estados Parte, a fin de cumplir con el deber de "adoptar disposi-
ciones de derecho interno", como establece el articulo 20. CADH. Por otro lado, se
encuentra la interpretacion conforme que realizan los jueces nacionales, especial-

mente los de constitucionalidad.

Con relacién al primer aspecto, la labor interpretativa de las jurisdicciones
internacionales de derechos humanos ha tenido diversas connotaciones. Asi, en el
contexto de aplicacién del Convenio Europeo de Derechos Humanos, se le ha
llamado el efecto de "cosa interpretada”, e implica que la jurisprudencia deri-
vada del Tribunal Europeo de Derechos Humanos es vinculante para todos los
Estados, con independencia de su participacién en los procesos judiciales especi-
ficos. Sus sentencias no s6lo vinculan a las partes —"efecto de cosa juzgada"—* sino
que deben servir de parimetro de interpretacién de los propios derechos constitu-
cionales, desde luego, siempre y cuando esto constituya una ampliacién de los

mismos (cldusula pro persona).

Por su parte, en el Sistema Interamericano, la CrIDH ha planteado el

control de convencionalidad con respecto a la CADH, pero no sélo como una

* "Principio que implica el carécter irrevocable de las sentencias definitivas; la preclusién de un juicio poste-
rior sobre el mismo asunto, y que no es otra cosa que la afirmacién del principio de non bis in idem; el propio
precedente que se va creando con respecto a fallos futuros, es decir, se genera una especie de prejudicialidad al
respecto”. Cfr. Queralt Jiménez, Argelia, E/ Tribunal de Estrasburgo: una jurisdiccion internacional para la protec-
cion de los derechos fundamentales, Valencia, Tirant lo Blanch, 2003, pp. 218 ss.
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atribucién propia, en ejercicio de la facultad que le han otorgado los Estados
de ser el intérprete de los instrumentos del sistema,* sino como una obligacién de
los Jueces nacionales, tal como lo establecen, por ejemplo, los casos Almonacid
Arellano y otros ws. Chile;® o Radilla Pacheco ws. Estados Unidos Mexicanos.®

Este es el dmbito de interpretaciéon en sede de la jurisdiccién interna, e
implica que el control de convencionalidad deviene necesariamente en un criterio
de interpretacién conforme de los derechos constitucionales con respecto de los

contenidos en la Convencién Americana.
2. El particular caso mexicano

La narrativa constitucional mexicana en la materia no ha sido del todo exitosa.
A pesar de que el articulo 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (en adelante, CPEUM) establece que los tratados internacionales, una
vez que han sido aprobados, forman parte del ordenamiento interno,” una diver-

sidad de factores han impedido un despliegue cabal de los mismos,® y por tanto,

* Cfr. Rodriguez Huerta, Gabriela, "Derechos humanos: jurisprudencia internacional y jueces internos”,
Garcia Ramirez, Sergio, Castafieda Herndndez, Mireya, (Coords. ), Recepcion nacional del Derecho Internacional de
los Derechos Humanos y admision de la competencia contenciosa de la Corte Interamericana, México, IIJ-UNAM/
Secretaria de Relaciones Exteriores/Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2009, p. 218.

* Sentencia de excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas, de 26 de septiembre de 2006. Serie C,
numero 154.

Al respecto, en el parr. 124, in fine,1a CrIDH sefialé: "En otras palabras, el Poder Judicial debe ejercer una
especie de ‘control de la convencionalidad’ entre las normas juridicas internas que aplican en los casos concretos
y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. En esta tarea, el Poder Judicial debe tener en cuenta no
solamente el tratado, sino también la interpretacién que del mismo ha hecho la Corte Interamericana, intérprete
ultima de la Convencién Americana"

¢ Sentencia de excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas, de 23 de noviembre de 2009. Serie C,
numero 209.

7 Establece: "Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los tratados
que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica con aprobacién
del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada estado se arreglardn a dicha Consti-
tucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes
de los estados".

8 Para aproximarse a una reflexion sobre esta problematica y a la necesidad de reformas, véase, entre otros,
Ortiz Ahlf, Loretta, ez al, Ensayos en torno a una propuesta de reforma constitucional en materia de politica exterior
y derechos humanos, México, Porria-Universidad Iberoamericana, 2004; Becerra Ramirez, Manuel, La recepcidn
del derecho internacional en el derecho interno, México, IIJ-UNAM, 2006; Caballero Ochoa, José Luis, La incorpo-
racion de los tratados internacionales sobre derechos humanos en Esparia y México, México, Porrda, 2009; de igual
manera, los trabajos recopilados en: Garcia Ramirez, Sergio y Castafieda, Mireya, Recepcion nacional del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos y admision de la competencia contenciosa de la Corte Interamericana, México,
IIJ-UNAM/Secretaria de Relaciones Exteriores/Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2009.
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una expansién de los derechos fundamentales. Esta situacién ha redundado en el
trabajo que realizan los operadores juridicos internos, especialmente los jueces de
constitucionalidad a la hora de dotar de contenido esencial a los derechos mediante
sus resoluciones; de tal suerte que no han sido pocos los casos en donde se sigue repro-

duciendo un modelo de ruptura entre el derecho interno y el internacional.’

Inicialmente encontramos un marco juridico muy deficiente para soportar
debidamente la incorporacién, y que se ha tratado de colmar con base en una
jurisprudencia titubeante, dirigida casi de forma exclusiva a establecer una jerar-
quia de los tratados en la pirdmide normativa.’” Ademads, no es menor sefialar que al
menos desde 2000 hemos tratado de realizar una reforma constitucional plausible
relativa a la incorporacién de los tratados internacionales sobre derechos huma-

nos, sin éxito alguno.!!

Un punto de inflexién en esta busqueda fue el ejercicio que, en 2007, con-
voc a un grupo de organizaciones de la sociedad civil, asi como académicas y
académicos auspiciado por la Oficina en México del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, quien