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Es un alto honor para mi ser invitado a prologar esta
importante publicacion de la delegacion en México de la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos. Esta ocasiéon me es propicia también para
agradecer los valiosos aportes de todos los integrantes de la
Oficina al trabajo de mi Relatoria sobre México, incluida mi visita
de abril y mayo de 2014 y el informe resultante, que se incluye en
este libro.

Esta publicacién es una herramienta fundamental en las
manos delos mexicanos y mexicanas que sinceramente quieren
enfrentar el desafio de la abolicion efectiva de la tortura en
el pais. También lo serda para los funcionarios que dirigen
instituciones que han demostrado voluntad politica para
contribuir al mismo objetivo. Es de esperar que se constituya
también en un aliento y un aporte constructivo para quienes
tienen responsabilidades éticas, legales y constitucionales en el
mismo sentido y todavia no han demostrado el compromiso
necesario con la tarea.

La compilacién de normas y estandares internacionales que
son vinculantes para México es parte de esa contribucién con
sentido practico. Aunque nadie niega que México esta obligado
por el derecho internacional a tomar medidas concretas
de prevencion y de castigo de la tortura, es muy util que las
normas dispersas en varios tratados y reglas consuetudinarias
estén compiladas en un volumen dedicado especificamente ala
prohibicién absoluta de la tortura y del trato cruel, inhumano
o degradante, asi como a las obligaciones especificas derivadas
de tal norma imperativa de derecho internacional, una de las
pocas en derechos humanos que tiene caracter de jus cogens.

También es significativa la preocupacién demostrada por
diversos organos de las Naciones Unidas sobre la tortura en
Meéxico, incluyendo mi informe de la visita del 2014 y también
los publicados desde 1989 por el Comité contra la Tortura como
examenes periddicos del pais y el de la visita efectuada en 2003
bajo la norma excepcional del Art. 20 de la Convencién. Esa
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parte del libro incluye también los informes del Subcomité de Prevencion de la Tortura desde
2010 y en informe de 1997 de mi antecesor en la Relatoria, Sir Nigel Rodley. Se trata de nueve
documentos exhaustivos que revelan la naturaleza recurrente del fenémeno de la tortura, como
lo afirma el Programa Nacional de Derechos Humanos 2014-2018 del propio Gobierno de
México. Esllamativa la coincidencia entre todos esos informes sobre el diagndstico y sobre las
medidas que deben adoptarse para erradicar la practica, recomendaciones que se compilan y
sistematizan en la Parte IV del libro. Constituyen de por si un mapa de ruta sobre lo que se debe
hacer; lamentablemente también demuestran que no siempre ha existido la voluntad politica de
poner esas recomendaciones en accién.

Ademas, la Parte III incluye los Comentarios Generales publicados por el Comité contra la
Tortura en su caracter de intérprete autorizado de las normas de la Convencién, como guia
para entender el sentido concreto y especifico de las obligaciones contraidas por los Estados
que firman y ratifican este tratado multilateral. Como destaca el Representante en México del
Alto Comisionado, Javier Hernandez (sept. 2010-jul. 2015), las visitas al pais y los informes de
los tres 6rganos de Naciones Unidas dedicados a la cuestion de la tortura demuestran también
la ejemplar apertura de México al escrutinio internacional de sus practicas represivas y el
espiritu de colaboracién con los mecanismos internacionales que anima a sus autoridades.

Desde luego, la erradicacion efectiva del maltrato en todos los ordenes no es tarea
sencilla. Es necesario reconocer que la sociedad mexicana y algunas de sus instituciones
han demostrado preocupacién por la persistencia del fendmeno y han adoptado medidas
en el ambito de sus competencias que los mecanismos de Naciones Unidas hemos destacado
por su potencialidad para corregir las deficiencias que posibilitan la naturalizaciéon de
interrogatorios altamente coercitivos. También las instituciones de control han producido
informes de gran utilidad, aunque sus recomendaciones no siempre han sido implementadas.
Varios fallos de la Corte Suprema de Justicia dictados en 2013 y 2014, asi como el Protocolo
de Actuacién sobre la Tortura adoptado en diciembre de 2014 como guia para la accién de
los tribunales inferiores, son pasos alentadores en la direccion correcta y contienen el germen
de una accidn judicial exitosa. El conocimiento por profesionales forenses del Protocolo de
Estambul para la deteccién de la tortura también es un hecho auspicioso en principio. Pero
falta mucho para que la vocacién por erradicar la tortura se extienda a todos los dmbitos
oficiales, especialmente a todas las fuerzas militares, de seguridad y encargadas de cumplir la
ley y al ministerio publico.

El marco normativo en derecho internacional referido ala tortura es tal vez el mas sofisticado
e integral de todo el canon de los derechos humanos reconocidos internacionalmente.
Ademas de los mecanismos de prevencion y de monitoreo representados por el Comité, el
Subcomité y la Relatoria, varios organismos regionales se han dado a si mismos mecanismos
especificos en la materia, como la Relatoria Especial para Personas Privadas de Libertad de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos. El trabajo de todos esos mecanismos se ve
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asistido por un conjunto de normas vinculantes, todas las cuales han adquirido caracter de
derecho internacional consuetudinario. Conviene efectuar un breve repaso de esas normas
porque son obligatorias para México y también porque su eficaz cumplimiento esta dirigido
especificamente a erradicar y prevenir la tortura.

En primer lugar, ya hemos mencionado el cardcter jus cogens de la prohibicién tanto de la
tortura como del trato o pena cruel, inhumano o degradante. Esto quiere decir que ningin
Estado puede considerarse liberado de tal prohibicién por no haber suscripto los tratados
respectivos, ni optar por el uso de la tortura o el maltrato al momento de incorporarse como
nuevo integrante de la comunidad internacional. Pero ademas la prohibicién de la tortura y
del trato cruel, inhumano o degradante es absoluta y no reconoce excepciones de ningun tipo,
ni siquiera en estados de emergencia ni en situaciones limite.

De esta prohibicion absoluta se derivan obligaciones especificas para los Estados, todas
ellas reflejadas en la Convencién contra la Tortura pero todas ellas también de cardcter
consuetudinario. Sila primera y fundamental es una obligacién negativa (de no torturar), la
segunda es afirmativa: el Estado estd obligado a investigar, procesar y castigar cada episodio
de tortura o maltrato fisico o mental. En las palabras de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (caso Angel Manfredo Veldsquez Rodriguez c. Honduras, 1988), esto significa poner
todo el aparato institucional a través del cual se ejerce el poder publico a disposicién de la
investigacion, procesamiento y castigo de tales crimenes y a la diseminacién de la verdad
sobre tales hechos. Al decir del jurista italiano Antonio Cassese, la tortura es unica entre
las violaciones de derechos humanos porque esta obligacion afirmativa surge aunque se
trate de casos aislados, y no requiere para su vigencia que la tortura sea parte de un ataque
generalizado o sistematico contra la poblacion civil, lo cual la constituiria en crimen de lesa
humanidad.* Esta obligacion afirmativa es crucial para la prevencion y la erradicacién de la
tortura porque esta demostrado que la impunidad de la practica (largamente constatable en
México) constituye un incentivo para su continuacion y aun para el uso de medios y métodos
cada vez mas crueles.

La tercera obligacion derivada de la prohibicion es también afirmativa: es la de prevencion.
Con arreglo a ella, los Estados deben instituir politicas de control independiente sobre
organismos encargados de cumplir la ley, revisar periédicamente sus practicas, educar a sus
integrantes en la prohibicién de la tortura y en las medidas alternativas para la resolucion de
delitos y para la lucha contra la impunidad, y capacitar permanentemente al personal judicial,
del ministerio publico, policial, penitenciario y militar en el control de interrogatorios y
pesquisas y en las sanciones que acarrean las practicas violatorias de la dignidad humana.

! Con la entrada en vigencia de la Convencion de Naciones Unidas sobre la Desaparicion Forzada de Personas, también
este fenomeno participa de la caracteristica aludida para la tortura, ya que la obligacion de investigar, procesar y castigar la
desaparicion de personas es también aplicable aun a casos aislados.
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Esta claro, sin embargo, que la prevencion de la tortura por estos medios no tendrd resultados
duraderos si se mantiene un clima de impunidad para la tortura que ocurre en la realidad.
Por ello, la obligacion antedicha de investigar, procesar y castigar cada acto de tortura tiene
ademas un papel central en la prevencion.

Una cuarta obligacién de gran importancia pero que no se cumple bien en la practica es la
llamada “regla de exclusion” por la cual los Estados estdn obligados a suprimir toda confesion
o condena obtenida bajo tortura de cualquier procedimiento contra la persona que ha hecho
tal declaracion. Este deber se viola frecuentemente en la practica por el simple expediente de
encontrar que no se ha probado la tortura y por ello la declaracién o confesion es admisible
en juicio. Por ello hemos sostenido que una interpretaciéon de buena fe de esta clausula
supone no imponer la carga de la prueba de la tortura al detenido, quien se encuentra casi
siempre imposibilitado de hacerlo por su propia situacién. El sentido teleoldgico de la regla
de exclusion es el de desalentar la tortura al privar a su resultado (la confesion) de efectos
juridicos. Admitir pruebas asi obtenidas constituye un incentivo a torturar. Es el Estado el
que debe correr con la carga de probar, no solamente que existe una declaracion sino que ella
ha sido obtenida sin coercién de ningtn tipo. Para que la regla de exclusiéon cumpla con su
cometido, es necesario privar de efectos juridicos en el proceso a toda prueba obtenida, no
ya solamente bajo tortura, sino en violacién de garantias procesales que protegen contra ella,
como el acceso inmediato y confidencial a un abogado independiente. Es deber de fiscales y
jueces iniciar de oficio investigaciones sobre tortura o trato cruel, inhumano o degradante ante
el menor indicio de ello, y excluir la prueba hasta que se pueda determinar que fue rendida en
forma libre, voluntaria e informada. Una medida mds eficaz todavia seria la exclusion de toda
confesion que no sea rendida ante un juez y luego de asesoramiento juridico independiente.

Los Estados deben también cumplir con la regla de non refoulement, que prohibe
absolutamente extraditar, deportar o transferir a cualquier persona a un lugar donde esté
en riesgo de ser sometida a tortura o maltrato. Esta regla es similar pero diferenciada del
non refoulement de la Convencidn de 1951 sobre el Estatuto de Refugiados, en dos sentidos.
En primer lugar, protege a las personas contra la tortura, no contra otras violaciones de
sus derechos, como la persecucién politica, la falta de libertad de expresion o la detencion
arbitraria. Pero es mas absoluta que la prohibicion del derecho de refugiados, porque protege
a toda persona aunque no califique como refugiado o asilado. Es asi que aun quienes sean
culpables de gravisimos crimenes o hayan perseguido a otros estan protegidos por la norma
de non refoulement especifica sobre la tortura. Para su eficacia, esta norma requiere que el
Estado que recibe a un no nacional ponga a disposicion del migrante una oportunidad seria
de exponer las razones por las cuales no puede ser deportado o extraditado a un lugar donde
esté en riesgo de ser maltratado.
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En forma afirmativa, también los Estados estdan obligados a ofrecer reparaciones a las
victimas de la tortura, ademas de servicios de rehabilitacién en la medida de lo posible.
Las reparaciones deben ser integrales, por lo que implican no solamente compensacién
monetaria sino también restitucion, satisfacciéon y medidas de no repeticién. En el concepto
de satisfaccién se incluyen las medidas de reparacion moral, como los pedidos publicos de
disculpas. Las victimas tienen, especialmente, derecho al acceso a la justicia, tanto civil como
penal, como forma de resarcimiento. Por ello, el Estado debe arbitrar medios para que las
victimas de la tortura puedan impulsar la accién penal contra los torturadores, asi como
también acciones civiles contra los mismos y contra el Estado para la indemnizacién de los
perjuicios que hayan sufrido.

Como se puede apreciar, el cumplimiento cabal de estas obligaciones implicaria un
verdadero programa de erradicaciéon de la tortura. Desde luego que implicard ingentes
esfuerzos y compromiso por parte de muchas instituciones y funcionarios, y que su éxito
no esta garantizado por la adopcion formal de medidas de politicas publicas que vayan en
estas direcciones. Sera siempre necesario mantener un estado de alerta sobre la posibilidad
de que resurja el maltrato como camino mas expeditivo para la “solucion” de delitos o el
maltrato carcelario por desidia, negligencia o falta de inversion en infraestructura. Ademads,
en la erradicacion de la tortura siempre habra que enfrentar tendencias en la opinién publica
a favorecer la “mano dura” contra la criminalidad porque nos hace sentir mas seguros o mejor
protegidos, prescindiendo de la evidencia empirica que demuestra que la tortura es ineficaz
contra el delito y antes bien tiende a generar condiciones cada vez mayores de inseguridad.

Por ello, las obligaciones que impone el derecho internacional de los derechos humanos
en materia de tortura pueden ser una herramienta poderosa para erradicarla y también para
generar mayor confianza en la poblacion hacia las fuerzas encargadas de cumplir la ley. De ese
modo, el compromiso y la voluntad politica de cumplir con estas obligaciones contribuyen
también al fortalecimiento de la democracia y del estado de derecho, meta a que aspiran todos
los mexicanos de buena voluntad.

Juan E. Méndez
Agosto de 2015

Relator Especial de Naciones Unidas para la Tortura
y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (2010-2016)



Desde su creacion en 1993, parte significativa del esfuerzo
de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos (ONU-DH) se ha desplegado en
torno a la extension del conocimiento, por via de la asistencia
técnica, de los instrumentos internacionales de proteccion de
los derechos humanos, las obligaciones que ellos imponen a
los Estados y los mecanismos para su mas amplio y directo uso
por la ciudadania.

Con ocasion de los 30 afos de vigencia de la Convencién
de las Naciones Unidas contra la Tortura y otros Tratos o
Penas Crueles o Degradantes, que reune ya 155 ratificaciones,
encontramos una oportunidad propicia para enmarcar dicho
aniversario con la presente publicaciéon. Debo advertir no
obstante que el objetivo del documento que ponemos aqui
a disposicion de las y los lectores excede el mero caracter
académico, juridico o simplemente onomdstico: se enmarca
en un compromiso decidido de la Oficina en México del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (ONU-DH Meéxico) para congregar a las diversas
autoridades e instituciones, asi como a sus diversos actores
politicos, sociales y ciudadanos a la tarea lamentablemente
inacabada de erradicar la practica de la tortura en el pais.

La produccién normativa para la proteccién internacional
contra la tortura, que recae en tres organismos del Sistema
de Naciones Unidas con competencia y especializacién en la
materia, a saber, el Comité contra la Tortura (CAT, por sus
siglas en inglés), el Subcomité para la Prevencién de la Tortura
y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes
(SPT) y la Relatoria Especial de Naciones Unidas sobre la
tortura y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes (SR-
T), ha permitido acumular a lo largo de los afios un extenso
corpus de recomendaciones para México.

La presente publicacion aspira a sistematizar ese universo
para que los operadores juridicos y politicos del pais,
estimulados por los analisis que desarrollan estos organismos
internacionales de derechos humanos que auscultan la realidad
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especifica de México con cabal atencién a los obstaculos y desafios internos (incluyendo
cuatro visitas in loco, en las que recorrieron parte del territorio nacional y se entrevistaron
con autoridades, victimas, sociedad civil y personas expertas en la materia, ademas de visitar
multiples centros de privacion de la libertad y en ellos hablar directamente con decenas
personas detenidas), encuentren nuevas vias para darles sentido puntual a lo que muchas
veces parece una pura abstraccion a nivel de la norma internacional.

Dicha traduccién concreta en la realidad doméstica constituye a la vez la gran ventaja de
poder desarrollar el mandato de la ONU-DH en el pais, que entendemos pasa por fomentar
ademas practicas de colaboracién activa y participativa entre autoridades y ciudadania cuyo
norte sea el pleno cumplimiento de los compromisos y obligaciones internacionales contraidas
por México. Para abordar tal tarea en materia de prevencion, sancion y erradicaciéon de la
tortura el Gobierno Federal sostiene en el Programa Nacional de Derechos Humanos 2014-
2018 que la “tortura es (...) un tema recurrente”) y, a su turno, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion en recientes criterios jurisprudenciales afirma la capacidad de la tortura “de reducir
la autonomia de la persona y la dignidad humana a grados ignominiosos”, valoraciones a
las que se deben sumar valiosos diagndsticos elaborados por organizaciones de la sociedad
civil mexicana que, en condiciones de adversidad e incluso de riesgo, proveen evidencia de
numerosos casos fruto de una larga ruta de acompafiamiento a las victimas y sus familiares
en su dolor y en sus reclamos.

La ONU-DH Meéxico, testigo privilegiado de las dinamicas que se generan entre las
instituciones y los activistas y victimas, destaca el que la reciente visita a México del Relator
Especial de Naciones Unidas sobre la tortura y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes,
Sr. Juan E. Méndez, haya reflejado la importancia de esos espacios de didlogo, denuncia y
cooperacion en su Informe de Mision.

La obra consta de cuatro partes. En la Parte I se ofrecen las observaciones finales del CAT,
derivadas del examen de los informes periodicos presentados por el Estado Mexicano; las de
los informes de las visitas de la RS-T (la cual ha visitado México en dos ocasiones); del SPT, y
del propio CAT en ejercicio de la atribucion que le confiere el articulo 20 de la Convencién para
realizar investigaciones. Son nueve documentos elaborados por organismos internacionales
especializados. Se trata de un nimero que no tiene comparacion con otro ejercicio tematico
de supervision y vigilancia de caracter internacional desplegado sobre México. Ello obedece -y
hay que reconocerlo- a la persistencia de una practica violatoria de los derechos humanos, pero
también a la voluntad del Estado Mexicano de mantener activo el escrutinio y la cooperacion de
los organismos internacionales especializados en la materia para combatirla. Esta disposicion
se remonta hasta finales de la década de los noventas del siglo anterior y perdura como una
nota distintiva que hoy cuenta —por fortuna- con un asidero constitucional gracias a la reforma
constitucional en materia de derechos humanos de junio del 2011 y a los criterios adoptados por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion referidos los tratados internacionales.
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La Parte II contiene los instrumentos internacionales en materia de tortura y otros tratos
o0 penas crueles, inhumanos o degradantes tanto del Sistema de Naciones Unidas como del
Sistema Interamericano de proteccion y proteccion de los derechos humanos.

La Parte IIT compila las tres observaciones generales adoptadas por el CAT en temas tan
importantes como el relativo a la obligacién que tienen los Estados de tomar medidas eficaces
para impedir los actos de tortura, la prohibicion absoluta de la tortura, la prohibicién de
invocar la obediencia debida como justificacién de la tortura, la prohibiciéon de expulsar,
devolver o extraditar a una persona a otro Estado cuando haya razones fundadas para creer
que estaria en peligro de ser sometida a tortura y el derecho a la reparacién. Se trata de
temas fundamentales en los que se desarrollan los contenidos de los articulos 2, 3 y 14 de
la Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

En Parte IV y final provee una sistematizacion de las recomendaciones formuladas a
México por organismos internacionales de derechos humanos en el tema de tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, que supera las 250. Mas alla del nimero, las
diferentes tematicas abordadas nos permiten perfilar la hoja de ruta que el Estado mexicano
debe transitar en temas (la mayoria) que afloran repetidamente y otros que despiertan a raiz
de realidades mas complejas como las que ha enfrentado el pais en los ultimos afos. Dichas
recomendaciones se han clasificado siguiendo el modelo de estructuracién que adopté el
CAT en su ultima revision a México en el afio 2012. La consulta actualizada sobre todas las
recomendaciones en materia de derechos humanos, incluyendo las relativas al derecho a la
integridad personal, se puede realizar en la pagina de internet www. recomendacionesdh.mx

La lista aqui contenida de recomendaciones incluye las que en marzo del 2015 presenté ante
el Consejo de Derechos Humanos el Relator Especial Sr. Juan E. Méndez, fruto de su visita
oficial a México entre abril y mayo del 2014. A este importante resultado de la visita hay que
sumar, como otro insumo de importancia capital en el horizonte, la adopcion reciente por el
CAT (también en la primavera del 2014) de la lista de cuestiones previa a la presentacion del
séptimo informe periddico de México el cual debe presentar el Estado en 2016. A diferencia
de otros ejercicios de revision por parte de los Comités del Sistema de Naciones Unidas,
el CAT establecié un nuevo procedimiento facultativo que consiste en preparar y aprobar
las listas de cuestiones que se han de transmitir a los Estados partes antes de que presenten
su correspondiente informe periddico. Las respuestas a esta lista de cuestiones constituyen
el informe que el Estado parte debe presentar en virtud del articulo 19 de la Convencién.
Meéxico se ha adherido a este nuevo procedimiento, mostrando asi su vocaciéon por innovar y
adscribirse a formulas mds propicias para la revision periodica. Los temas sobre los que tendra
que informar el Estado mexicano son en su mayoria conocidos y varios de ellos reiterados:
tipificacion del delito; salvaguardias legales fundamentales; eximenes médicos exhaustivos e
imparciales; la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) en tanto encargada del
mecanismo nacional de prevencion de la tortura; violencia de género; trata de personas; asilo,
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devolucidn, extradicién y expulsion; jurisdiccion universal; tratados o acuerdos de auxilio
judicial; programas de formacién de derechos humanos y prohibicion de la tortura; practica
de interrogatorios; custodia y tratamiento de las personas privadas de la libertad; arraigo;
sistema carcelario; muertes en custodia; combate a la impunidad; reparacién; inadmisibilidad
de las pruebas obtenidas mediante la tortura; defensores de derechos humanos y periodistas;
“autodefensas”; castigo corporal a los nifos, entre otros. Es de esperar que el proceso en si
mismo de elaboracién del informe por parte del Estado mexicano sea abierto y que junto
con las valiosas contribuciones de las organizaciones de la sociedad civil y de la institucion
nacional de los derechos humanos, permitan que el CAT emita -una vez mas- una serie de
recomendaciones puntuales y especificas que cooperen con los esfuerzo nacionales en la
materia.

Aprovecho esta nueva ocasion para ratificar nuestra solidaridad y compromiso con las
victimas de tortura y reiterarles que la ONU-DH México acompana la legitima aspiracion e
irrefutable derecho de todas ellas a obtener justicia y reparacién. Su caminar nos impulsa y su
confianza nos honra.

Javier Hernandez Valencia
Marzo 2015

Representante en México de la Oficina del Alto Comisionada
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (sept. 2010-jul. 2015)
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ADICION
MISION A MEXICO*
RESUMEN

El Relator Especial visit6 México entre el 21 de abril y el 2 de mayo de 2014.

La tortura es generalizada en México. Ocurre especialmente desde la
detencion y hasta la puesta a disposicion de la justicia, y con fines de castigo e
investigacion. El Relator Especial identifico varias causas de la debilidad de las
salvaguardias de prevencién y recomienda medidas para atenderlas. Observé
también serios problemas en las condiciones de detencidn, especialmente
hacinamiento.

El Relator Especial llama al Gobierno a implementar prontamente sus
recomendaciones y a la comunidad internacional a asistir a México en su lucha
para eliminar la tortura y los malos tratos, revertir la impunidad y garantizar la
reparacion integral de las victimas.

“ Elresumen del presente informe se distribuye en todos los idiomas oficiales. El informe propiamente dicho, que figura en
el anexo del resumen, se distribuye inicamente en el idioma en que se presento y en inglés.
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Anexo

[Espaiiol e inglés solamente]

Informe del Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas, crueles, inhumanos

o degradantes, sobre su mision a México (21 de abril a 2 de mayo de 2014)
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. INTRODUCCION

1. El Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes
visité México del 21 de abril al 2 de mayo de 2014, con el objeto de evaluar la situacion de la
tortura y los malos tratos y cooperar con el Estado en su prevencion y erradicacion.

2. El Relator Especial mantuvo reuniones con altos funcionarios de las Secretarfas de
Relaciones Exteriores, Gobernacion, Defensa, Marina y Salud; la Procuraduria General de
la Republica (PGR); el Senado y la Camara de Diputados; la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién (SCJN); el Consejo de la Judicatura; la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH). Se reunié con funcionarios de las autoridades, procuradurias y
comisiones de derechos humanos de los estados visitados —el Distrito Federal (D.E),
Nuevo Leén, Chiapas y Baja California— y participé en la Conferencia Nacional de
Procuradores de Justicia en Nuevo Vallarta. Se reuni6é también con representantes de la
sociedad civil, victimas y sus familiares, y miembros de organizaciones internacionales y
de la comunidad diplomatica.

3. El Relator Especial agradece al Gobierno por invitarlo a visitar México, lo que constituye un
signo de apertura a un escrutinio independiente y objetivo, y agradece a las autoridades su
plena cooperaciéon durante la visita. Pese a situaciones de excesiva preparacion, el Relator
Especial tuvo acceso generalmente irrestricto a los centros de detencién, conforme con
sus Términos de Referencia'. El Relator Especial lamenta que se le impidiera acceder a la
Agencia Estatal de Investigaciones de la Procuraduria General de Justicia de Nuevo Ledn,
especialmente porque recibi6 varias denuncias de tortura ocurridas alli.

4. El Relator Especial visit6 carceles, centros de prisidon preventiva, arraigo e investigaciones,
centros de detencion de menores, un hospital psiquidtrico, un centro de asistencia social y
una estacién migratoria.

5. El Relator Especial agradece a la oficina en México del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos por su valioso apoyo y a la sociedad civil y la comunidad internacional por sus
aportes fundamentales, y expresa su solidaridad con las victimas y sus representantes.

! E/CN.4/1998/45, apéndice V.
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6.

8.

9.

Il. MARCO JURIDICO

A. Plano internacional

México ratific el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencion contra
la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer,
la Convencién sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios
y sus Familiares, la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacién Racial y la Convencion Internacional para la Proteccién de Todas las
Personas contra las Desapariciones Forzadas.

. México ratificé el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, aunque estableci6

en el articulo 21 de su Constitucion que “el Ejecutivo Federal podrd, con la aprobacion
del Senado en cada caso, reconocer la jurisdiccion de la Corte Penal Internacional”
Este condicionante impide la plena colaboracién con la Corte y contraviene las normas
del Estatuto que establecen la jurisdiccion ipso iure de la Corte y vedan toda reserva o
declaracion interpretativa.

B. Plano regional

Meéxico ratificéd los principales tratados de derechos humanos de la Organizacion de los
Estados Americanos (OEA), incluyendo la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, la Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, la
Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada y la Convencion para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belém do Para). México reconoce la
competencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

C. Plano nacional
1. Constitucidn

La Constitucién prohibe “los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie’, otras
“penas inusitadas o trascendentales” y sanciona “todo mal tratamiento en la aprehension
o en las prisiones”. También establece: “Queda prohibida y serd sancionada por ley penal,
toda incomunicacion, intimidacién o tortura™.

10. Una reforma constitucional del 10 de junio de 2011 afirm¢é el cardcter inderogable,

? Constitucion Politica, arts. 19 y 22.

*Ib
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aun en estados de emergencia, de la prohibicion de la tortura y del recurso de amparo.
Esta reforma otorgd rango constitucional a las normas de derechos humanos incluidas
en tratados internacionales, incluyendo la obligacién de prevenir, investigar, sancionar
y reparar las violaciones, y ordend una interpretacion pro personae de las obligaciones
de derechos humanos*. La reforma amplid las facultades de investigacion de la CNDH y
estableci la organizacion del sistema penitenciario con base en el respeto a los derechos
humanos y la reinsercion social’. El Relator Especial lamenta que importantes aspectos de
esta reforma permanezcan sin reglamentacion legal y llama al Gobierno a agilizar su total
implementacién. Otra reforma, del 6 de junio de 2011, amplié el alcance del amparo para
proteger derechos reconocidos en la Constitucion y en tratados ratificados®.

11. En 2008, otra reforma constitucional establecid las bases para transitar de un proceso penal
inquisitivo a uno acusatorio que debera regir en todo el territorio en 2016. Esta reforma
constitucionalizé importantes salvaguardias de prevencién, incluyendo la obligacion
de realizar un registro inmediato de la detencién, la nulidad de pruebas obtenidas en
violaciéon de derechos fundamentales, la admision exclusiva de pruebas desahogadas en
audiencia judicial, con excepciones para prueba anticipada y delincuencia organizada.
Asimismo, afirmé la nulidad de confesiones realizadas sin defensor, ratifico la presuncioén
de inocencia y el acceso a la defensa desde la detencidn.

12. Esta reforma, sin embargo, constitucionalizé practicas que interfieren con el cumplimiento
de la obligacion de prevenir y erradicar la tortura, como la elevacién a rango constitucional
del arraigo penal para casos de delincuencia organizada. Segun el articulo 16, el arraigo
puede imponerse por plazo de 40 dias, prorrogables judicialmente por igual plazo
y procede, con autorizacion judicial, “siempre que sea necesario para el éxito de la
investigacion, la proteccion de personas o bienes juridicos, o cuando exista riesgo fundado
de que el inculpado se sustraiga a la accion de la justicia”. Este articulo también permite
la detencioén sin orden judicial en casos de flagrancia, “cuasiflagrancia” y casos urgentes
en delitos graves. El articulo 19 autoriza la prisién preventiva oficiosa para delincuencia
organizada y delitos graves.

4 Ibid., art. 1.
*Ibid., arts. 18, 97, 102 y 105.
¢Ibid., arts. 103, 104 y 107.
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13.

14.

15.

16.

24

2. legislacién

En la jurisdiccion federal la tortura esta tipificada en la Ley Federal para Prevenir y
Sancionar la Tortura (LFPST). El articulo 3 establece: “Comete el delito de tortura el
servidor publico que, con motivo de sus atribuciones, inflija a una persona dolores o
sufrimientos graves, sean fisicos o psiquicos, con el fin de obtener, del torturado o de
un tercero, informacion o una confesion, o castigarla por un acto que haya cometido o
sospeche ha cometido, o coaccionarla para que realice o deje de realizar una conducta
determinada”. La sancién es de 3 a 12 afos de prision, mas multas e inhabilitacion para el
desemperio de cargos publicos. Se pena también al particular que, instigado o autorizado,
explicita o implicitamente, por un servidor ptblico, inflija dolores o sufrimientos graves
tisicos o psiquicos a un detenido, asi como al servidor publico que instigue o autorice al
particular. La LFPST obliga al servidor publico a denunciar las torturas que conozca en el
ejercicio de sus funciones.

La tipificacion federal no cumple con los estandares del articulo 1 de la Convencién contra
la Tortura y del articulo 2 de la Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la
Tortura. La LFPST no se refiere a la tortura cometida con fines discriminatorios o con
“cualquier otro fin’, y exige, cuando un particular comete el delito, que el torturado esté
detenido, lo que restringe indebidamente su aplicacién. Mientrasla definicién internacional
sélo exige probar la intencién de producir sufrimiento, la LFPST exige probar la intencién
respecto del propdsito con que se comete la tortura. El Relator Especial destaca la actual
discusion parlamentaria de un proyecto de ley que eliminaria estas discrepancias siguiendo
la definicién de la Convencién Interamericana. Por ser mas garantista, la eleccion de esta
definicién es acorde con el articulo 1 de la Convencién contra la Tortura.

Todas las entidades federativas tipifican el delito de tortura, pero en su mayoria las
definiciones tampoco cumplen con estandares internacionales. Algunas siguen la LFPST
como modelo; otras tienen deficiencias propias o definiciones apropiadas pero penas muy
bajas, como el caso de Chiapas. Salvo algunas, como la del D.E que se aproxima bastante
a la definicion internacional, las tipificaciones estatales deben también modificarse para
reflejar la definicidn, garantias y penas exigidas en normas internacionales.

La LFPST reconoce importantes salvaguardias de prevencién, como la inadmisibilidad de
pruebas o declaraciones obtenidas con tortura y de confesiones realizadas en ausencia de
abogado, y la obligacion del médico que examina de reportar las torturas observadas. La
Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica y la Ley Federal de la Defensoria
Publica obligan a sus funcionarios a impedir y denunciar la tortura que observen en el
ejercicio de sus funciones.
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17. El Relator Especial resalta la aprobacion, en enero de 2013, de la Ley General de Victimas
que garantiza el derecho a la reparacion integral de las victimas de violaciones de los
derechos humanos, incluyendo tortura y malos tratos. La Ley cred el Sistema Nacional
de Atencién a Victimas, encabezado por el Presidente de la Republica y operado por la
Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas, que cuenta con el Comité de Tortura para
atender a las victimas y contribuir al disefio de politicas. La ley cred el Registro Nacional
de Victimas (en implementacion) y el Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral,
y garantiza la asesoria y atencién a victimas a nivel federal y local.

18. En marzo de 2014 fue publicado el Coédigo Nacional de Procedimientos Penales
(CNPP) que regula el proceso acusatorio y debe ser adoptado e implementado por las
legislaturas estatales a mas tardar en 2016. El CNPP fortalece garantias constitucionales y
establece salvaguardias para prevenir la tortura y los malos tratos, incluyendo: el acceso y
comunicacién confidencial con un abogado desde la detencién; el derecho del detenido a
notificar a familiares, a tener un examen médico, a ser informado de sus derechos y hechos
que se le imputan y a no ser presentado a medios de comunicacion; la creacion del Juez de
Control para fiscalizar la legalidad de la detencion; y la sana critica en la valoracién de la
prueba. El Relator Especial lamenta que el CNPP mantenga la autorizacién al Ministerio
Publico para detener sin autorizacion judicial en casos urgentes de delitos graves, definidos
ampliamente como los que llevan prision preventiva oficiosa o una pena promedio mayor
de cinco afios de prision.

19. En junio de 2014 se reformé el Cédigo de Justicia Militar extrayendo de la jurisdiccion
militar los casos de victimas civiles de violaciones a derechos humanos, lo que recupera la
practica de declinacion de competencia que los tribunales militares venian implementando
segun criterios de la SCJN. El Relator Especial lamenta que la reforma mantenga en la
jurisdiccion militar casos de violaciones de derechos humanos cuando tanto agresor como
victima sean militares. Ello no atiende plenamente los estdndares internacionales ni la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

IIl. EVALUACION DE LA SITUACION

20. México atraviesa una compleja situacién de seguridad publica. La delincuencia
organizada es un desafio para las autoridades y la poblaciéon. Desde 2006 y bajo la
denominada “guerra contra el narcotrafico”, se han implementado medidas para regular
la detencién, investigaciéon y combate de la delincuencia organizada, incluyendo el
despliegue de fuerzas armadas que cumplen funciones de seguridad publica, llegando
a 50.000 efectivos en 2012. La CNDH registré un aumento de quejas por tortura y
malos tratos desde 2007 y reporté un maximo de 2.020 quejas en 2011 y 2.113 en 2012,
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comparadas con un promedio de 320 en los seis aflos anteriores a 2007. Entre diciembre
de 2012 y julio de 2014, la CNDH recibi6 1.148 quejas por violaciones atribuibles solo
a las fuerzas armadas.

21.ElGobiernoyla CNDH informaron de unareciente disminucion de quejas por violaciones

22.

23.

24.

26

a los derechos humanos. Se han adoptado medidas que favorecen la prevencion del
delito y el desarrollo de politicas de seguridad con perspectiva de derechos humanos,
incluyendo el repliegue de fuerzas militares en algunas zonas, la restriccion del arraigo,
las reformas constitucionales, desarrollos legales y jurisprudenciales y capacitaciones en
derechos humanos.

La militarizacién de la seguridad publica se mantiene como estrategia, ya que mas
de 32.000 militares ain cumplen tareas propias de corporaciones civiles. También se
incorporaron militares retirados o en licencia a corporaciones civiles de seguridad y se
cre6 una Gendarmeria con entrenamiento militar, lo que compromete los principios
que deben regir la fuerza publica y las garantias de los detenidos.

A. Tortura y malos tratos

La tortura y los malos tratos son generalizados en México. El Relator Especial recibié
numerosas denuncias verosimiles de victimas, familiares, sus representantes y personas
privadas de libertad y conoci6 varios casos ya documentados que demuestran la frecuente
utilizacién de torturas y malos tratos en diversas partes del pais por parte de policias
municipales, estatales y federales, agentes ministeriales estatales y federales, y las
fuerzas armadas. La mayoria de las victimas son detenidas por presunta relacién con la
delincuencia organizada. Esto se potencia con el régimen de excepcién constitucional y
legal que afecta a estos detenidos, que incluye el arraigo, la prision preventiva oficiosa y la
posibilidad del inisterio tblico de ampliar el plazo de detencion (“retencion” previo a la
presentacion judicial.

Es dificultoso conocer un numero real de casos de torturas. No existe actualmente un
registro nacional de casos y cada entidad tiene datos propios. Asimismo, muchos casos
no se denuncian por temor a represalias o desconfianza y existe una tendencia a calificar
actos de tortura o malos tratos como delitos de menor gravedad. Igualmente el nimero de
denuncias y quejas es muy alto. La CNDH inform¢ de 11.608 quejas por torturas y malos
tratos entre 2006 y abril de 2014. La Comisién de Derechos Humanos del D.E recibié 386
quejas de tortura entre 2011 y febrero de 2014. La sociedad civil informé de més de 500
casos documentados entre 2006 y 2014. Aunque puede haber casos repetidos, la cantidad
€s preocupante.
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La tortura se utiliza predominantemente desde la detencion y hasta la puesta a disposicion
de la persona detenida ante la autoridad judicial, y con motivo de castigar y extraer
confesiones o informacién incriminatoria. En 2012, segin una encuesta del Centro de
Investigacion y Docencia Econdmicas, el 57,2% de los detenidos en centros federales dijo
haber sido golpeado durante la detencién y el 34,6% declard haber sido forzado a firmar
o modificar una confesién. Consistentemente, un alarmante nimero de los detenidos
entrevistados alegd haber sido victimas de torturas luego de su detencién. En el Centro de
Investigaciones Federales, donde estan los arraigados, practicamente todas las personas
entrevistadas alegaron haber sufrido torturas y malos tratos previo al ingreso.

El Relator Especial observo inquietantes coincidencias entre los testimonios. Las personas
denuncian, generalmente, haber sido detenidas por personas vestidas de civil, a veces
encapuchadas, que conducen autos no identificados y no cuentan con una orden judicial
ni informan de los motivos de la detencién. Cuando se detiene en un domicilio, el ingreso
suele practicarse sin orden judicial y se producen dafios ala propiedad y robos. La detencion
va acompanada de golpes, insultos y amenazas. Las personas son conducidas con los
ojos vendados a sitios que desconocen, incluyendo bases militares, donde contindan las
torturas, que combinan: golpes con pufios, pies y palos; “toques” con dispositivos el ctricos
(“chicharra” , generalmente en los genitales; asfi ia con bolsa de plastico; introduccion de
agua con un trapo en la boca (waterboarding); desnudez forzada; suspension; amenazas e
insultos. En oportunidades transcurren dias sin que se informe del paradero de la persona
o se la presente ante la autoridad ministerial o judicial. Repetidamente, las victimas fueron
presentadas ante medios de comunicaciéon como delincuentes, sin que exista sentencia
condenatoria, lo que constituye en si trato degradante.

El Relator Especial conocid casos donde las victimas fallecieron a causa de las torturas
padecidas, y casos donde la tortura acompafia ejecuciones extrajudiciales y desapariciones
forzadas. Recibid preocupantes testimonios relativos a las excesivas demoras, errores,
falta de informacion, estigmatizacion y hostigamiento que reciben los familiares de las
personas desaparecidas en los procesos de busqueda e identificacion de restos, lo que
también puede constituir malos tratos. Esto abarca delitos cometidos tanto por agentes
estatales como por particulares.

Preocupa al Relator Especial el uso de la violencia sexual como forma de tortura,
principalmente respecto a mujeres detenidas. La tortura sexual incluye desnudez forzada,
insultos y humillaciones verbales, manoseos en los senos y genitales, introduccién de objetos
en genitales y violacién sexual reiterada y por varias personas. La mayoria de estos casos no
han sido investigados ni sancionados, o bien han sido calificados como conductas de menor
gravedad, y presentan retos particulares para las victimas, quienes son frecuentemente
revictimizadas cuando presentan denuncias o se someten a exdimenes médicos.
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En general las victimas de torturas y maltratos son personas de bajos recursos o de sectores
sociales marginados, lo que agudiza los problemas de estigmatizacion y debilidad de las
salvaguardias de proteccion. El Relator Especial llama la atencién sobre los numerosos
casos donde personas sin aparente vinculacién con las conductas delictivas investigadas
reportan haber sido detenidas, forzadas a firmar declaraciones bajo tortura y, en casos,
sentenciadas con base en esas declaraciones.

Han aumentado las denuncias por abuso de la fuerza publica durante manifestaciones y
contra periodistas o defensores de derechos humanos, lo que no ha sido acompanado de
investigaciones efectivas. La creaciéon en 2012 del Mecanismo de Proteccion para Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas con participaciéon de la sociedad civil
constituye un positivo paso, pero debe fortalecerse para asegurar su continuidad y
eficacia. Respecto al uso de la fuerza publica, existen protocolos expedidos por los cuerpos
policiales y las fuerzas armadas, pero no existe legislacion federal que regule esta materia
en conformidad con estandares internacionales. El Relator Especial resalta la necesidad
de atender este tema con prioridad, especialmente atento a las diversas manifestaciones
ocurridas en los ultimos tiempos.

El derecho a la reparacion integral para las victimas de tortura y malos tratos es ilusorio
ya que apenas existen casos de victimas que hayan sido compensadas, asistidas médica
y psicoldgicamente o rehabilitadas en conformidad con estandares internacionales. Las
reparaciones recomendadas por las comisiones de derechos humanos no son suficientes
ni son generalmente cumplidas. Legalmente la indemnizacién econdmica recae sobre
la persona penalmente responsable del delito, que en un contexto de impunidad
predominante casi nunca ocurre. La Ley General de Victimas representa una excelente
oportunidad para avanzar en esta materia, por lo que el Relator Especial llama a fortalecer
su implementacién con efectiva cobertura nacional.

B. Investigaciones

. El alto nimero de denuncias y los testimonios recibidos no se reflejan en igual numero

de investigaciones por torturas y malos tratos y menos aun en condenas, signo de una
preocupante impunidad. El Gobierno informo de sélo cinco sentencias condenatorias
de tortura entre 2005 y 2013; dos han quedado firmes e imponen penas de 3 y 37
afios, respectivamente. El nimero de recomendaciones por tortura y malos tratos de
la CNDH vy de las comisiones estatales también dista significativamente del numero
de quejas recibidas por estos organismos. Ante 11.254 quejas de torturas y malos
tratos recibidas entre 2005 y 2013, la CNDH emiti6é 223 recomendaciones, sobre las
cuales no existe una sola sentencia penal. Esto indica que la impunidad abarca casos
de tortura comprobados por las comisiones. Salvo ejemplos aislados, tampoco hay
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investigaciones administrativas ni destituciones y muchos de los presuntos culpables
contindan en sus funciones.

A nivel estatal impera similar impunidad. En el D.E. se reportaron 388 averiguaciones
previas iniciadas desde 2008 por tortura, solo dos acciones penales iniciadas y 121 en
tramite. Desde 2005 hubo solo tres sentencias condenatorias que condenan a 12 personas
con penas no acordes con la gravedad del delito. Empero, entre 2011 y febrero de 2014,
la Comisién de Derechos Humanos del D.E reporté 386 quejas de tortura, y emitio 12
recomendaciones. Nuevo Ledén no cuenta con ninguna sentencia condenatoria por
tortura, pero la Comisién Estatal de Derechos Humanos recibié 293 quejas y emitié 67
recomendaciones por torturas y malos tratos entre 2012 y principios de 2014. En Chiapas
se reportaron cuatro sentencias por tortura entre 2007 y 2013, todas absolutorias.

34. Existen fallas estructurales, repetidas a nivel federal y estatal, que potencian esta impunidad.

35.

36.

Los ministerios publicos son reticentes a investigar las denuncias. Pese a ser usualmente
el primer contacto de las victimas con el sistema de justicia, suelen desestimarlas como
maniobras para exculpar al detenido. Reiteradamente las victimas deben denunciar la
tortura ante el mismo cuerpo al que acusan de cometerla o permitirla. También hay una
tendencia por parte de los ministerios publicos, jueces y comisiones de derechos humanos
a calificar conductas constitutivas de tortura con tipos penales de menor gravedad, como
abuso de autoridad, lesiones o ejercicio indebido de servicio publico.

El Relator Especial conocié casos donde jueces no ordenaron al ministerio pablico iniciar
una investigacion luego de recibir quejas de la victima. Cuando las investigaciones se
ordenaron, fueron lentas y sin debido seguimiento, convirtiéndose en mera formalidad.
Positivamente, hay recientes fallos de la SCJN que resaltan la obligacién de los jueces
de ordenar de oficio la investigacion de posibles torturas’ asi como un Protocolo de
Actuacion®. El Relator Especial alienta la implementacion de esta préactica por todos los
o6rganos judiciales del pais.

« Protocolo de Estambul

El Protocolo de Estambul es una herramienta fundamental para guiar las investigaciones
de tortura y malos tratos. Su implementacion en México se basa, principalmente, en un
procedimiento establecido en el Acuerdo A/057/2003 de la PGR, que regula la actuacién
de los servicios periciales adscritos a esa entidad en el “dictamen médico psicoldgico para

7 SCJN, Amparo en Revision 703/2012, parr. 168.
8SCJN, Protocolo de Actuacién para quienes imparten justicia en asuntos que involucren hechos constitutivos de tortura y
malos tratos.
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casos de posible tortura y/o maltrato”. Al término de 2013, la PGR conté6 con 162 doctores
y 49 psicdlogos capacitados para implementar el Acuerdo.

A nivel estatal, la implementacién del Protocolo es también, generalmente, competencia
de los ministerios publicos. Constituye un avance el que, en la Conferencia Nacional
de Procuracion de Justicia de 2013, todas las Procuradurias se comprometieran a
implementar el Protocolo y al menos 16 hayan desarrollado sus procedimientos segun
el Acuerdo A/057/2003. Sin embargo, muchas Procuradurias no cuentan con personal
meédico capacitado y solicitan frecuentemente apoyo a la PGR, lo que agudiza la tardanza
en realizar los exdmenes.

Las comisiones de derechos humanos también tienen competencia para realizar exdmenes
segun el Protocolo. Sin embargo, la asignacién de recursos entre las comisiones es dispar.
Mientras la del D.E. cuenta con apoyo profesional médico y psicoldgico, la mayoria de las
comisiones locales, incluyendo las de Baja California y de Chiapas, no tienen suficientes
expertos propios y deben solicitar y esperar la asistencia de los 50 expertos de la CNDH.

El Relator Especial observo importantes deficiencias en la aplicacion del Protocolo, tanto
respecto a la practica de los exdmenes médicos, como a la interpretacion y utilizacion de
sus resultados. El Acuerdo A/057/2003 es, en general, respetuoso de los principios que
segun el Protocolo deben guiar el examen fisico y psicoldgico de victimas de tortura. Pero
el Protocolo contiene también estindares fundamentales sobre la valoraciéon probatoria
de los exdmenes médicos y sobre la necesidad de una investigaciéon pronta, imparcial,
independiente y exhaustiva, que no se incluyen en el Acuerdo. Pese a estas carencias, hay
una tendencia a asimilar el examen médico regulado en el Acuerdo con el cumplimiento del
Protocolo, legitimando asi investigaciones inadecuadas. El Relator Especial observé varios
casos donde el resultado negativo del examen médico fue interpretado como evidencia de
ausencia de tortura, tanto por fiscales para justificar no iniciar investigaciones, como por
jueces para no excluir pruebas ni ordenar investigaciones. Esto contradice el espiritu del
Protocolo, que establece que las evidencias de tortura varian segun la experiencia personal
de cada victima y el paso del tiempo, y llama a atender a elementos contextuales en la
investigacion. El Relator Especial espera que estas consideraciones sean tenidas en cuenta
en el proceso de revision del Acuerdo que ha informado el Gobierno.

La aplicacion del Protocolo suele ser tardia, incompleta, y realizada por personal no
capacitado. Por ser tardia, las alegaciones de la victima de tortura suelen contrastarse con
informes médicos realizados al comienzo de la detencidn, y la ausencia de referencia en
dichos informes a evidencias fisicas consistentes con la tortura alegada se considera prueba
de la inexistencia de torturas a efectos del Protocolo. Estos primeros informes médicos,
sin embargo, cuando existen, suelen ser deficientes o realizados por personal del mismo
cuerpo acusado de cometer o tolerar la tortura. Por otro lado, aun cuando la legislacion
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no asigna mayor valor probatorio a las pericias oficiales sobre las particulares, los expertos
independientes capacitados en aplicar el Protocolo son escasos y enfrentan obsticulos
para acceder a las victimas privadas de libertad. Las pericias particulares, incluyendo las
de comisiones de derechos humanos, son frecuentemente desechadas o desacreditadas
por los jueces o, cuando divergen del dictamen oficial, son contrastadas con un perito
“tercero en discordia”, que usualmente tambi n es oficial. El nuevo procedimiento penal
acusatorio, y la decision de la SCJN en el caso Israel Arzate, que obliga a considerar
judicialmente los dictamenes periciales de las comisiones de derechos humanos’, son
desarrollos alentadores para revertir estas practicas.

Aun cuando el Acuerdo A/057/2003 se usa en un numero reducido de investigaciones, la
PGR realiz6 232 examenes entre 2007 y 2014 e informé de 715 en proceso de aplicacion.
Solo 11 casos concluidos (el 5%) resultaron positivos. Lamentablemente, las falencias
observadas al momento de ejecutar, interpretar y utilizar el examen regulado en el Acuerdo
debilitan esta informacion. El Relator Especial reconoce el compromiso estatal en utilizar
el Protocolo en todas las investigaciones, para lo que se han realizado capacitaciones y
evaluaciones de expertos independientes. Espera que estos esfuerzos resulten en el uso del
Protocolo como una guia para la adecuada investigacion de tortura, y eviten que el mismo
sustituya la investigacion y se utilice en modos que pueden intimidar a la victima o como
determinante de si su alegacion es veraz.

C. Salvaguardias
1. Defensa legal

El Relator Especial constatd diversos casos en los que las victimas de tortura y malos tratos
no accedieron pronta y confidencialmente a una defensa adecuada desde la detencion,
en contravencion de estandares internacionales y la legislacién nacional. Las personas
suelen no ver o conocer al abogado o defensor publico hasta la primera declaracion ante el
Ministerio Publico, y a veces incluso hasta la presentacion ante el juez. El Relator Especial
advierte que, en el caso del Centro de Investigaciones Federales, el acceso a un abogado
solamente procede previa autorizacion de la PGR, lo que pone al detenido en una situacion
de vulnerabilidad, especialmente por la coincidencia entre quien realiza la investigacion,
ejecuta la detencidn y autoriza la visita.

Frecuentemente los defensores publicos no representan al acusado y victima de tortura
o malos tratos en forma adecuada. El Relator Especial conocidé casos en los que las
declaraciones inculpatorias del detenido fueron realizadas en presencia de agentes

°SCJN, Amparo en Revision 703/2012.
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policiales o ministeriales pertenecientes a los cuerpos responsables de cometer o tolerar
la tortura, y donde estas declaraciones fueron firmadas por defensores publicos que se
encontraban en la sala sin haberse identificado ante su defendido. También conocié casos
donde los abogados disuadieron a sus defendidos de denunciar torturas a fin de acelerar
el proceso.

Una positiva decisién de la SCJN dispone que la inadecuada defensa debe tenerse en
cuenta para excluir pruebas del juicio’®. El Relator Especial anima a fortalecer esta practica
asi como toda medida necesaria para garantizar una debida defensa desde el momento de
la detencion.

2. Exdmenes médicos

La LFPST ordena realizar un examen médico al inicio de la detencidn si el detenido lo
solicita, y registrar y denunciar las torturas o malos tratos alli constatados. Este examen
suele no realizarse en forma inmediata y ser incompleto, ya que consigna el estado fisico
y mental general sin referirse a indicios o alegaciones de torturas. Los exdmenes suelen
realizarse en presencia de los agentes policiales o ministeriales a cargo de la detencidn, lo
que impide que el detenido pueda narrar confidencialmente al médico lo ocurrido y este
pueda revisar debidamente heridas y consignarlas. Los médicos suelen ser funcionarios
dependientes de las instituciones donde se encuentra el detenido, lo que compromete su
independencia e imparcialidad.

La importancia de los exdmenes médicos reside también en su utilidad para detectar
necesidades de atencién médica inmediata, que es obligacion del Estado proveer. En
dependencias de la Procuraduria de Justicia de Baja California, el Relator Especial
encontr6 una persona con una severa infeccion en una pierna, que llevaba mas de 24 horas
detenida sin haber sido revisada por un médico, ni haber tenido acceso a un abogado,
agua o comida.

3. Detencién sin orden judicial

El Relator Especial observé una tendencia a detener para investigar, en lugar de investigar
para detener, que se potencia con la consagracion constitucional de la figura del arraigo,
la detencién sin orden judicial en casos de cuasiflagrancia y de urgencia en delitos graves,
y la e istencia legal de la llamada “flagrancia equiparada’, que sigue vigente en algunos
estados hasta la entrada en vigor del sistema acusatorio. El Relator Especial observé un uso
expansivo del arresto en casos urgentes, asi como un uso laxo e indebido del concepto de

1“SCJN, Amparo en Revision 90/2014.
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flagrancia. En 2012, en el ambito federal, se emitieron 6.824 érdenes de aprehension pero
se llevaron a cabo 72.994 detenciones sin orden de aprehension. En 2013 las cifras fueron
5.539 y 42.080, respectivamente. El Relator Especial not6 escaso control efectivo tanto
ministerial como judicial sobre la legalidad de la detencién y estima que estas practicas
dan lugar a detenciones arbitrarias y aumentan la incidencia de torturas y malos tratos.

El Relator Especial constaté casos en los que habian transcurrido mas de 24 horas desde
la detencién y antes de la puesta a disposicion del Ministerio Publico, violando la orden
constitucional de hacerlo prontamente. Cuando a esto se suman las 48 horas con las que
cuenta el Ministerio Publico para presentar cargos y presentar al detenido ante un juez —
que pueden extenderse hasta 96 en casos de delincuencia organizada— la persona puede
pasar varios dias bajo investigacidn sin comparecer ante un juez o ver a un abogado.

4. Arraigo

El arraigo consiste en la detencion de una persona, con orden judicial y a pedido de la
PGR, por un plazo de 40 dias, prorrogable por igual periodo. La finalidad es investigar
la presunta participacion del arraigado en un delito relacionado con delincuencia
organizada y decidir si se presentan cargos penales. El Relator Especial considera que
el arraigo viola el derecho de libertad personal, el debido proceso, y el principio de
presuncion de inocencia, y expone al detenido a posibles torturas, por lo que llama
enérgicamente al Estado a eliminarlo inmediatamente’.

El Relator Especial no recibi6é denuncias de torturas perpetradas dentro del Centro de
Investigaciones Federales, aunque la mayoria de los arraigados entrevistados alegaron
haber sido victimas de torturas antes de ingresar. Sin embargo, la CNDH registré un
aumento de 45 a 148 quejas entre 2008 y 2011 por violaciones de derechos humanos en
situaciones de arraigo.

El Gobierno informé que, de 534 personas arraigadas en el 2013, 432 fueron
consignadas. El Relator Especial lamenta, sin embargo, no haber recibido informacion
sobre el estandar de prueba para solicitar un arraigo ni tampoco sobre el universo de
personas consignadas que recibieron una sentencia condenatoria firme. Datos recibidos
indicarfan que, de mas de 8.000 personas arraigadas desde el 2008, solo el 3,2% habria
recibido condena.

Eluso del arraigo ha disminuido recientemente. Mientras que en 2012 hubo 812 medidas
de arraigo solicitadas y 586 concedidas, en 2013 fueron 272 y 177, respectivamente, y

"'Véanse CAT/C/MEX/CO/5-6, parr. 11, CAT/OP/MEX/1, parrs. 212 a 238, A/HRC/19/58/Add.2, parr. 88,y E/CN.4/2003/8/
Add.3, parr. 50.
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a abril de 2014 eran 112 y 48. Recientes decisiones de la SCJN restringieron el uso del
arraigo a la jurisdiccion federal por casos de delincuencia organizada'?. Estados como
Chiapas, Oaxaca, Coahuila y Yucatdn derogaron la medida y otros han dejado de usarla.
El Congreso actualmente considera un proyecto constitucional que disminuiria el plazo
del arraigo a 20 dias, prorrogables por 15.

Aun cuando el arraigo vaya disminuyendo con la implementacion definitiva del proceso
penal acusatorio, la medida es contraria al derecho internacional y alimenta la filosofia
prevaleciente de detener para investigar. Esto se manifiesta en el D.E,, que mantiene el
arraigo aunque con distinto nombre (“detencién con control judicial” y menor duracion.
Preocupa al Relator Especial que el CNPP autorice una detencién domiciliaria (“resguardo
domiciliario” , asi como un plazo de hasta seis meses de investigacion complementaria,
luego de la vinculacién al proceso y antes de presentados los cargos, para que el Ministerio
Publico investigue®. Durante este tiempo la persona puede estar en prisién preventiva,
que en el caso de delitos graves es preceptiva. El Relator Especial recomienda fortalecer
las garantias procesales para asegurar la presuncion de inocencia y evitar replicar la
institucion del arraigo con otras figuras afines.

5. Registro de detencidn

La obligacién de realizar un registro detallado e inmediato de la detencién no siempre
se cumple. Esto, sumado a la inexistencia de un registro unificado de detenciones que
sea de acceso publico, obstaculiza el conocimiento del lugar y forma en que se llevo a
cabo una detencion y dificulta el control judicial. Desde 2008, la Constitucién prevé un
“registro inmediato de detencion”. Sin embargo, su disefio e implementacion no persiguen
necesariamente la evaluacién de la conducta de quienes practicaron la detencién y por
ello no incluye datos sobre dictamenes médicos o incidentes durante la misma. Elementos
positivos son el mandato al Ministerio Publico de llevar un registro de detenciones, con
arreglo al CNPP, y el Acuerdo A/126/10 de la PGR. El Relator Especial insta a fortalecer
estas medidas para lograr un registro de cobertura nacional y de acceso publico, que
informe sobre la cantidad e identidad de los detenidos, su paradero, condiciones de
detenciodn, la cadena de custodia y trato recibido.

2SCJN, Accién de Inconstitucionalidad 29/2012 y Amparos en Revision 164/2013 y 38/2014.
13CNPP, art. 321.
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6. Pruebas obtenidas con torturas

La Constitucion prohibe la consideracion de pruebas obtenidas bajo tortura o en violacién
de derechos fundamentales y reviste de salvaguardias a la declaraciéon del imputado
para su admisibilidad en juicio. Sin embargo, en ocasiones los jueces admiten pruebas
obtenidas con tortura o malos tratos o postergan la decisién de su admisibilidad para el
dictado de sentencia final, mientras la persona continua, en general, en prision preventiva.
Frecuentemente las personas son halladas culpables solamente o predominantemente con
base en confesiones obtenidas con tortura o malos tratos. Esta practica violenta el estandar
de exclusion de prueba del articulo 15 de la Convencién contra la Tortura y el articulo 8 de
la LFPST, y alienta el uso de la tortura y malos tratos durante la investigacion.

La teoria de “inmediatez procesal’, errdneamente aplicada, es frecuentemente utilizada por
los jueces para admitir estas pruebas, dando preponderancia a las primeras declaraciones
del detenido por encima de otras realizadas con posterioridad, aun si la primera no revestia
las garantias necesarias. Esta teoria no se aplicaria en el proceso acusatorio; igualmente el
Estado debe asegurar que toda confesion sea realizada en presencia de un abogado y con
control judicial y que sea valorada con el resto del acervo probatorio. Los jueces también
han desestimado alegaciones de tortura o han admitido confesiones argumentando que la
victima no habia probado la tortura o la responsabilidad de un agente estatal. El Relator
Especial recuerda que el derecho internacional establece que, una vez presentada una
alegacion verosimil de tortura o malos tratos, corresponde al Estado probar que la misma
no ocurrio, y a los jueces disponer la inmediata eliminacién de la prueba y ordenar las
investigaciones pertinentes.

Recientemente se han producido desarrollos jurisprudenciales y practicos positivos. La
SCJN dictamind que las pruebas obtenidas con base en una detencion ilegal y violentando
derechos fundamentales son inadmisibles y orden¢ la libertad del detenido, quien
habia sido sentenciado casi exclusivamente en base a pruebas obtenidas con tortura'.
En otra decision, la SCJN estableci6 la obligacion de los jueces de abrir dos incidentes
independientes ante una denuncia de tortura: uno para investigar las alegaciones y otro
para determinar la necesidad de excluir pruebas, evitando postergar la admisibilidad
hasta la sentencia y desvinculando, correctamente, la exclusién de prueba del resultado
de la investigacion®. En marzo de 2014, la PGR desistié de presentar cargos en un caso
en el que la aplicacion del Protocolo de Estambul indicaba que los detenidos por presunta
participacién en la explosion de un coche bomba habian sido victimas de tortura. El
Relator Especial alienta para que estos desarrollos a nivel federal se consoliden y extiendan
a nivel estatal.

* SCJN, Amparo en Revision 703/2012.
1> SCJN, Amparo Directo en Revision 90/2014.
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/. Monitoreo

En cumplimientos del Protocolo Facultativo de la Convencién contra la Tortura, México
cuenta desde 2007 con un Mecanismo Nacional de Prevencién (MNP) que funciona
dentro de la érbita de la CNDH. El MNP cuenta con facultades para visitar, sin necesidad
de notificacion previa, todos los lugares del territorio nacional donde se encuentren
personas privadas de libertad. Desde 2007 hasta abril de 2014, el MNP realiz6 3.181 visitas
y emitié 53 informes con recomendaciones dirigidas a diversas autoridades. También las
comisiones estatales de derechos humanos suelen visitar y monitorear las condiciones de
los centros de detencion, como también lo hace la sociedad civil , aunque ésta report6
serias limitaciones.

El Relator Especial fue informado de que el MNP no utiliza la oportunidad de sus
visitas para formar un registro de quejas individuales de torturas y malos tratos, ni da
seguimiento a las mismas. Asimismo, no todas las visitas del MNP resultan en informes
y conclusiones publicas y existe poca coordinacién con la sociedad civil para las tareas de
prevencion. Al Relator Especial le preocupd la afirmacion de las autoridades del Centro
de Investigaciones Federales, donde estan las personas arraigadas, de que para ser visitado
por el MNP se requiere de autorizacion previa del Ministerio Publico.

La supervision judicial de la ejecucién de la pena es una garantia fundamental para
prevenir la tortura y los malos tratos. La reforma constitucional de 2008 sent6 las bases
para la supervision judicial de la ejecucion de sentencias. Sin embargo, México atn no
cuenta con una jurisdiccion federal y en todos los estados que supervise directamente las
condiciones en las que los detenidos cumplen las condenas ni las sanciones disciplinarias
que se les imponen. Aunque si existe control judicial sobre la ejecucién de medidas
cautelares como el arraigo, la mayoria de los detenidos en el Centro de Investigaciones
Federales no habian visto al juez de control. La generalidad de los estados han legislado el
control judicial sobre la ejecucion penal, pero las leyes suelen ser deficientes y restrictivas
en cuanto a las facultades del juez de controlar las condiciones de detencion, o la figura no
es operativa. El Relator Especial fue informado de que el Consejo de la Judicatura Federal
ha comenzado a nombrar jueces de control y de la actual discusion en el Congreso Federal
de proyectos de ley de ejecucion penal que consagran el control judicial sobre la ejecucion
de toda medida privativa de libertad en causas penales, incluyendo la prisién preventiva.
El Relator Especial anima a la pronta aprobacién, implementacion y fortalecimiento de
esta medida en todo el pais.
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D. Condiciones de detencién

Las condiciones de detencion varian en los distintos centros visitados. El hacinamiento,
sin embargo, constituye un serio problema que afecta a la totalidad de las prisiones
estatales visitadas y la mayoria de los centros del pais. El Gobierno informé de una
poblacion carcelaria total de 248.487 hombres y mujeres, distribuida en centros con una
capacidad total de 197.993 personas. De 389 centros de detencion en el pais, 212 tienen
sobrepoblacion. Esta informacién, aunque preocupante, no refleja el real hacinamiento,
ya que la capacidad se mide en camas disponibles y no en funcién del espacio de
aproximadamente 18 m® —sin contar espacios comunes y sanitarios— con el que debe
contar cada detenido de acuerdo con estdandares aceptados. Asi, dada la disposicion
encimada o amontonada de camas en espacios muy reducidos, centros como La Mesa en
Tijuana o el Nezahualcéyotl Bordo en el Estado de México, que reportaron sobrepoblacién
de 260% y 120%, respectivamente, estarian hacinados aun si la poblacién fuera igual a su
cantidad de camas.

El Gobierno informé de la clausura de varios centros de detencién y de la construccién
de otros nuevos, lo que influiria en la capacidad disponible. Igualmente, el hacinamiento
deriva del escaso uso de medidas alternativas a la privacion de libertad y del abuso de la
prision preventiva, especialmente por la aplicacion preceptiva de la misma. De 248.487
personas detenidas, 104.763 son procesadas. El Relator Especial conoci6é casos que
excedian ampliamente el limite constitucional de dos aflos para la prision preventiva, sin
que esa demora obedeciera al ejercicio del derecho de defensa, y observé que no siempre
se cumple con la separacion entre procesados y sentenciados.

El hacinamiento se agrava con el estricto régimen que opera en la mayoria de los centros
visitados. Los internos, tanto condenados como procesados, suelen pasar de 22 a 24 horas
diarias en las celdas, con limitado acceso al aire libre y oportunidades recreativas, laborales,
o educativas. En centros donde no se observaron sistemas tan estrictos, como en Topo
Chico en Monterrey y el Femenil de Santa Martha en el D.E, se advirtié mucha flexibilidad
respecto al régimen al que esta sujeta la poblacion detenida. En ocasiones esto resulta en
excesivo control por parte de los internos sobre los servicios, beneficios y funcionamiento
dela prision (“autogobierno”, provocando inequidades en el goce de derechos, corrupcion
y situaciones de violencia e intimidacion entre los internos, todo lo cual es responsabilidad
del Estado prevenir. El Relator Especial admite que en ocasiones deben tomarse medidas
de proteccion y que estas son frecuentemente solicitadas por los internos, pero las medidas
no pueden implicar condiciones crueles, inhumanas o degradantes. El Relator Especial
llama la atencioén a las condiciones observadas en “la canina” de Topo Chico, un pequefio
recinto en el que conviven, en condiciones inaceptables de espacio y salubridad, mas de 40
personas que presuntamente requieren de proteccion.
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La infraestructura de la mayoria de los centros visitados se encuentra deteriorada. En los
de Nezahualcdyotl Bordo, Santa Martha, Topo Chico y La Mesa, los internos solian no
tener agua, luz o ventilacién en sus celdas. Las condiciones sanitarias eran usualmente
penosas y muchos internos debian dormir en el suelo o en turnos. Las celdas requieren
de una desinfeccién profunda para eliminar afecciones dermatolégicas crénicas en los
internos. El Relator Especial recibié quejas generalizadas respecto a la escasa cantidad y
mala calidad de la comida, lo que se agrava dado que generalmente se impide recibirla de
familiares.

Los procedimientos para la aplicacion de sanciones disciplinarias varian, pero
generalmente implican a un Comité Disciplinario la oportunidad de ser escuchado y la
revision. En la practica, sin embargo, ademas de no tener supervision judicial, la aplicacién
de sanciones rara vez sigue estos procedimientos y resulta mds bien de actos arbitrarios
del personal penitenciario. La sancién de aislamiento se impone frecuentemente por
periodos prolongados, incluso por varios meses, sin salidas ni visitas. El Relator Especial
constatd un caso en Santa Martha de aislamiento solitario de una mujer donde la interna
presentaba claros signos de alteracién psicologica. El aislamiento implica generalmente
condiciones criticas de hacinamiento en celdas pequenas y de condiciones deplorables, en
particular en Nezahualcdyotl Bordo, Santa Martha, La Mesa y Topo Chico.

Los servicios médicos suelen ser precarios en cuanto a personal, medicamentos e
infraestructura, y la mayoria no cuenta con suficientes dentistas, psicologos o psiquiatras.
Los internos se quejaron de la falta de atenciéon médica rapida o la necesidad de que se
trate de situacion de gravedad para tener asistencia y se encontraron casos de detenidos
con enfermedades cronicas y necesidades de medicamentos no atendidas. Los exdmenes
de ingreso a los centros son generalmente superficiales y el personal no esta capacitado
para detectar o documentar posibles torturas o malos tratos.

Las condiciones de las instalaciones de la Procuraduria de Justicia de Baja California en
Tijuana eran deficientes. Las celdas eran pequenas, sin agua corriente, luz ni colchones.
El Relator Especial destaca su preocupacion por la existencia de dos celdas que estaban
vacfas, pero que dadas sus mintsculas dimensiones no permitirian siquiera que una
persona se acostara en ellas. Las condiciones en el Centro de Investigaciones Federales
eran adecuadas, aunque los detenidos pasaban la mayoria del tiempo en sus celdas.

En general no se recibieron denuncias de torturas o malos tratos por parte del personal
penitenciario, aunque si de indiferencia, prepotencia, arbitrariedad y corrupcién. Sin
perjuicio de esto, el Relator Especial conocié casos de torturas y malos tratos dentro de los
centros, incluyendo casos documentados por comisiones de derechos humanos, y llama a
fortalecer y garantizar la existencia de mecanismos de denuncias dentro de los centros que
sean confidenciales, accesibles e independientes.
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1. Mujeres

Iguales condiciones se observaron en los centros femeninos, aunque su efecto suele
agravarse dada la especificidad de la experiencia de las internas mujeres, incluyendo
madres con hijos y la falta de un enfoque de género en las politicas penitenciarias. En
el Centro Santa Martha, las internas, incluyendo las madres, viven en condiciones de
hacinamiento, comparten colchones y viven con escasez de agua y alimentacion apropiada.
Mas del 60% de las mujeres detenidas en el pais se encuentran en centros mixtos, donde
suelen estar recluidas en espacios reducidos y compartir espacios comunes con la
poblacién masculina. El Relator Especial observo falta de atencién medica ginecoldgica
y psicologica especializada, asi como falta de atencién a las necesidades higiénicas y
bioldgicas femeninas. Asimismo, observé una atencién precaria a mujeres embarazadas
y madres lactantes. El control sobre las capacidades reproductivas suele ser estricto: se
impone el uso de anticonceptivos para el acceso a la visita intima o se exige el uso de
métodos concretos, como inyecciones o dispositivos intrauterinos, aun si la mujer prefiere
métodos menos invasivos. Hay ausencia de programas de apoyo a la rehabilitacion con
enfoque de género y de medidas tendientes a mantener los lazos con el entorno familiar
y comunitario, muchas veces dificultaindose las visitas o deteniendo a la mujer en centros
alejados de su familia.

2. Menores

Conforme al articulo 18 constitucional, las personas mayores de 12 afios y menores de 18
pueden ser privadas de libertad a través de un sistema de justicia penal especializado. El
Centro de Readaptacion San Fernando en el D.F. y el Centro de Internamiento y Adaptacion
de Adolescentes Infractores en Monterrey presentaban una infraestructura deteriorada y
no conducente a la educacion y reinsercion social, aunque no habia hacinamiento. En
ambos casos el Relator Especial recibié quejas respecto a la mala calidad de la comida y la
tardia o incompleta atencién médica.

La situacion en el centro de Monterrey preocupé particularmente al Relator Especial. Los
menores, especialmente los hombres, pasan més de 22 horas diarias en sus celdas y pueden
usar los sanitarios sélo cuando se les autoriza. Tanto hombres como mujeres coincidieron
en que el trato del personal de seguridad es prepotente e irrespetuoso y que cuentan con
menos de una hora semanal para realizar actividades fisicas al aire libre. El Relator Especial
tue informado de que los menores son frecuentemente obligados a realizar ejercicios fisicos
exigentes como forma de castigo o que se recurre al aislamiento por tiempos prolongados, a
veces esposados y desnudos, en celdas cuyas condiciones eran inaceptables. Las mujeres han
cumplido sanciones esposadas por varios dias a sanitarios o lavanderias.
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E. Migrantes

Por su ubicacién geografica, México es uno de los principales paises de origen, destino,
transito y retorno de migrantes. La situacion de los migrantes es de extrema vulnerabilidad
a actos de violencia por particulares. El Relator Especial expresa su preocupacion respecto
ala impunidad que suele afectar estos crimenes y la informacién recibida sobre la colusion
o tolerancia de agentes estatales en estas practicas. Ademas, las detenciones de migrantes
por agentes estatales suelen ser violentas e incluir insultos, amenazas y humillaciones.

Las condiciones observadas en la Estacién Migratoria Siglo XXI en Tapachula (Chiapas)
son en general adecuadas para detenciones cortas. Sin embargo, cominmente las personas
que interponen recursos pasan largos periodos detenidas. El Estado deberia recurrir a la
detencidn solo en forma excepcional, mejorar las condiciones de detencion y evitar las
detenciones prolongadas. Los menores varones no acompaiados se alojan en la Estacion,
mientras que las menores son llevadas a albergues publicos y privados de condiciones
generalmente precarias y sin efectiva supervision para detectar el trato y necesidades. El
Relator Especial destaca que, aunque no recibié denuncias de malos tratos o torturas en la
Estacion, si recibié denuncias de episodios ocurridos en varias estaciones migratorias del
pais, sobre insultos, amenazas, humillaciones y golpes. Al Relator Especial le preocupa el
limitado acceso a las estaciones con el que cuentan los abogados o la sociedad civil para
monitorear y asistir a los migrantes.

F. Personas con discapacidad

74. La mayoria de personas con discapacidades que se encuentran en el sistema

75.
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penitenciario no estan en centros reservados para su debido tratamiento, sino que se
albergan en sectores reducidos de las prisiones y sufren condiciones de insalubridad
y hacinamiento, agravadas por sus necesidades de salud. Los centros no cuentan
con instalaciones, recursos ni personal necesario y capacitado para brindar un
tratamiento digno y la asistencia médica y psicoldgica necesaria a estas personas, que
viven casi todo el dia encerradas, a veces en aislamiento y en condiciones inhdspitas.
Las condiciones observadas en los pabellones psiquidtricos de Topo Chico, La Mesa
y Nezahualcéyotl Bordo constituyen trato cruel, inhumano o degradante.

Las condiciones del Instituto Nacional de Psiquiatria son Optimas. Sin embargo,
el Relator Especial recibi6 informacién verosimil relativa a las malas condiciones
de otros centros psiquidtricos tanto publicos como privados, incluyendo serias
deficiencias en higiene, salubridad, asistencia médica, uso de sujeciones prolongadas
y tratamientos o internaciones que no siguen los estandares internacionales respecto
al consentimiento informado. El Relator Especial llama enérgicamente la atencion del
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Gobierno a las deplorables condiciones del Centro de Asistencia e Integraciéon Social
que visitd en el D.E, donde, pese al admirable trabajo que realiza su personal aun
con escasos recursos, hay personas con serias discapacidades y necesidades médicas
crénicas sin atender que han permanecido alli, algunas por mas de 20 afios, en
condiciones insalubres, de abandono y con escasas probabilidades de rehabilitacion.
Estas personas reciben casi exclusivamente asistencia social y carecen de atencién
alguna en salud y prevencién de tortura y maltrato.

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A. Conclusiones

76. La tortura y los malos tratos durante los momentos que siguen a la detencién y antes

de la puesta a disposicion de la justicia son generalizados en México y ocurren en un
contexto de impunidad. Generalmente la finalidad es castigar o extraer confesiones
o informacién. Hay evidencia de la participacién activa de las fuerzas policiales y
ministeriales de casi todas las jurisdicciones y de las fuerzas armadas, pero también
de tolerancia, indiferencia o complicidad por parte de algunos médicos, defensores
publicos, fiscales y jueces.

77. Las salvaguardias son débiles, especialmente para detectar e impedir la tortura en

78.

esos primeros momentos y asegurar su investigacion pronta, imparcial, independiente
y exhaustiva. Frecuentemente el registro de detencion y los exdimenes médicos son
deficientes y no constatan alegaciones o evidencias de torturas; no existe control
adecuado sobre la legalidad de la detencién ni del plazo para la presentacion al
Ministerio Publico; no se accede a una defensa adecuada en forma inmediata; las
declaraciones se prestan sin intervencidn judicial ni presencia del abogado; no se
inician investigaciones de oficio ni se excluyen de oficio pruebas obtenidas bajo
tortura; y se hace una interpretacion restrictiva e incorrecta del Protocolo de Estambul.

El Gobierno reconoce la necesidad de fortalecer las salvaguardias. Se ha fortalecido el
marco normativo con las reformas constitucionales de 2008 y 2011, la Ley General de
Victimas, y parcialmente con la reforma del Cédigo de Justicia Militar, que prohibe el
tratamiento en la jurisdiccién militar de violaciones de derechos humanos a civiles.
Se encuentran en discusiéon propuestas que adecuarian la tipificacion federal de la
tortura a estandares internacionales, restringirian la aplicacion del arraigo y crearian
jueces de ejecucion penal. La SCJN ha tenido un rol activo y garantista con decisiones
que restringen el arraigo y la jurisdiccién militar, determinan la obligatoriedad de las
decisiones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, remarcan la obligacién

41



LA TORTURA EN MEXICO: UNA MIRADA DESDE LOS ORGANISMOS DEL SISTEMA DE NACIONES UNIDAS

79.

80.

81.

42

de investigar de oficio toda alegacidn de tortura y excluir pruebas obtenidas con torturas
o violaciones a derechos fundamentales. La reciente aprobaciéon de un Protocolo de
Actuacion para jueces que conozcan casos de tortura es un positivo paso para fortalecer
las salvaguardias. Sin embargo, el nimero de casos de tortura reportados contintia
siendo alto y subrepresentativo de su efectiva incidencia. No se ha logrado revertir la
imperante impunidad ni avanzado en la debida reparacién integral.

El Relator Especial expresa su extrema preocupaciéon por lo ocurrido en Iguala
(Guerrero) en septiembre de 2014 donde autoridades municipales, en colusiéon con
el crimen organizado, desaparecieron forzadamente a 43 estudiantes Normalistas,
ejecutaron a otros 6, algunos con claras muestras de torturas, e hirieron a mas de
20 personas. La inaceptable tragedia constituye un llamado urgente al Gobierno
para implementar reformas estructurales en materia de seguridad, lucha contra la
corrupcién y garantias de los derechos humanos, que deben incluir remedios a la
problematica evidenciada en el presente informe, en especial a la impunidad y las
débiles garantias para prevenir y erradicar la tortura. El Relator Especial llama al
Estado a ahondar las medidas ya adoptadas para garantizar la investigacién penal la
localizacion de las personas desaparecidas, y la no repeticion.

B. Recomendaciones

Laimpunidad de la tortura y el maltrato es aliciente para su repeticion y agravamiento.
Para combatirla, ademas de las recomendaciones antes mencionadas, el Relator
Especial recomienda:

a) Reconocer publicamente la dimensién de la impunidad respecto a las torturas y malos
tratos y enviar enérgicos mensajes publicos a todos los funcionarios de seguridad y
justicia federal y estatal de que toda tortura y maltrato sera seriamente investigado y
castigado, conforme a la normativa internacional, constitucional y penal;

b) Tomar todas las medidas necesarias para prevenir y castigar severamente toda
represalia contra victimas que denuncien torturas o malos tratos, sus familiares,
representantes y defensores de derechos humanos;

c) Garantizar el derecho de todas las victimas a una reparacion integral.
Respecto al marco normativo:

a) Expedir una Ley General en la materia que tipifique la tortura en toda la
Republica con arreglo al estandar mas amplio de la Convencién Interamericana
para Prevenir y Sancionar la Tortura y velar por que las legislaciones federales y
estatales contemplen todas las obligaciones y garantias derivadas de la prohibicién
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absoluta de la tortura, como la de investigar, juzgar y sancionar en forma pronta,
independiente, imparcial y exhaustiva, la imprescriptibilidad del delito, y la
reparacion de las victimas;

b) Reformar el Cédigo de Justicia Militar para asegurar que los casos de violaciones a
los derechos humanos presuntamente cometidos por un militar contra otro militar
también sean de competencia de las autoridades civiles;

c) Restringir en la Constitucién, el CNPP y toda ley aplicable las instancias de
detencion sin orden judicial a los casos propios de flagrancia;

d) Eliminar definitivamente el arraigo, asi como figuras similares en lo federal o estatal;
e) Eliminar los supuestos de prision preventiva oficiosa de la Constitucion y legislacion;

f) Aprobar la legislacion federal y estatal necesaria para garantizar el control judicial
sobre la ejecucion de las penas, incluyendo medidas cautelares, prisién preventiva,
condiciones de detencién y sanciones disciplinarias;

g) Legislar el uso de la fuerza en conformidad con principios internacionales, capacitar
a los operadores de seguridad respecto a estos estandares e investigar y sancionar
las instancias de uso excesivo de la fuerza.

Respecto a las investigaciones:

a) Asegurar que todas las instancias de tortura y malos tratos sean investigadas
prontamente como tales, incluyendo los sucesos pendientes de la Guerra Sucia;
investigaciones imparciales, independientes y exhaustivas y que los responsables
sean procesados y castigados tanto penal como administrativamente; y que se
investigue y castigue, con sanciones acordes a la severidad del delito, tanto a los
autores materiales como a quienes ordenaron, consintieron técita o explicitamente,
0 no evitaron o reportaron la tortura; b) Garantizar la suspensién administrativa
inmediata de todo funcionario sujeto a investigacion por tortura y malos tratos;

¢) Documentar y sancionar los casos en los que los jueces o fiscales no ordenen
investigaciones de torturas de oficio al recibir denuncias o constatar posibles torturas;

d) Garantizar la pronta realizaciéon de exdmenes médicos conforme al Protocolo
de Estambul por personal independiente y capacitado sobre los estandares que
rigen su aplicacién, proporcionar copia de los examenes una vez concluidos y
asegurar que la ausencia de evidencia fisica en el examen médico no se interprete
automdticamente como inexistencia de torturas;

e) Garantizar la separacion de los servicios periciales de los Ministerios Publicos para
asegurar su independencia e imparcialidad;
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f) Asegurar que las pericias forenses practicadas por particulares sean admitidas
como pruebas y valoradas en iguales términos que las pericias oficiales.

83. Respecto a las medidas de prevencion:

a) Retirar definitivamente a las fuerzas militares de labores relacionadas con la
seguridad publica y restringir su participaciéon a operaciones de apoyo con
supervision de érganos judiciales civiles;

b) Asegurar el registro inmediato y completo de la detencién, seguido de un examen
médico riguroso que registre cualquier evidencia o alegacién de tortura o malos
tratos, y la inmediata notificacion a la persona de eleccion del detenido, y establecer
sanciones para su incumplimiento;

¢) Garantizar el acceso a un abogado desde el momento de la privacidn de libertad, en
condiciones de confidencialidad y su presencia en toda diligencia de investigacion,
bajo pena de nulidad. Asegurar que las declaraciones solamente tengan validez si
se rinden ante una autoridad judicial en presencia de su defensor;

d) Ordenar a los fiscales y jueces excluir de oficio cualquier prueba o declaracion
respecto de la cual existan razones para creer que ha sido obtenida bajo tortura o
malos tratos o en violacién de garantias fundamentales, e iniciar las investigaciones
correspondientes, imponer al Estado la carga de probar que la evidencia no fue
obtenida bajo tortura y garantizar que las pruebas ilicitas se excluyan in limine y
que la exclusién no se postergue hasta la sentencia;

e) Aumentar el uso obligatorio de cdmaras de seguridad y otros mecanismos de
control durante las interrogaciones y patrullas;

f) Asegurar que los detenidos sean presentados prontamente al Ministerio Publico o
autoridad judicial, e instruir a los fiscales y jueces a controlar, detectar e investigar
irregularidades en la detencion;

g) Fortalecer las defensorias publicas, asegurar su autonomia e incorporar mecanismos
de control respecto a su actuacién, y garantizar la paridad en la capacitaciéon y
recursos de las defensorias y las fiscalias;

h) Continuar capacitando a los servidores publicos en prevencion y erradicacién de
torturas y malos tratos, incluyendo el trato debido y no revictimizante a victimas
y sus familiares.

84. Respecto al monitoreo: garantizar la independencia de las comisiones de derechos
humanos y el MNP, y fomentar su cooperacién con la sociedad civil y las comisiones
estatales de derechos humanos.
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85. Respecto a las condiciones de detencién de adultos y menores:

a) Tomar medidas para reducir el hacinamiento, emplear la prisiéon preventiva como
medida excepcional y respetando su plazo maximo legal, y aumentar el uso de
medidas alternativas a la prisidn;

b) Garantizar recursos financieros y humanos apropiados para mejorar las condiciones
de detencidn, incluyendo calidad y cantidad de la comida, condiciones de salubridad
y acceso a oportunidades laborales, recreativas y educativas;

¢) Implementar mecanismos de denuncia accesibles, confidenciales e independientes;

d) Velar por que las personas sean detenidas en centros cercanos a sus comunidades
y familias;

e) Asegurar que las sanciones disciplinarias sean siempre aplicadas con procesos que
permitan al interno conocer y cuestionar las razones de su aplicacion y que tengan
supervisién judicial; velar por que el aislamiento solitario no sea utilizado por mas
de 15 dias y en ningtin caso para menores o personas con discapacidad mental, y
que no implique condiciones inhumanas de hacinamiento o insalubridad;

f) Mejorar urgentemente las condiciones de atencién médica, dental y psicoldgica a
los internos e internas, con mayores recursos humanos y medicamentos y mejor
infraestructura; asegurar que se realicen exdmenes médicos completos al ingreso y
traslado, incluyendo la documentacién de posibles torturas;

g) Garantizar una atenciéon médica y psicoldgica apropiada a las mujeres, con especial
cuidado a las necesidades ginecoldgicas y reproductivas, las embarazadas y madres
que viven con sus hijos;

86. Asegurar que todaslas mujeres gocen sin discriminacién de sus derechos reproductivos,
incluyendo el acceso al aborto seguro cuando la ley lo permite, velando para que
no exista discriminacioén y obstaculos como requerimientos de denuncia penal o
autorizaciones judiciales previas.

87. Respecto a los migrantes:

a) Tomar medidas para reducir la violencia a la que estan expuestos, incluyendo la
debida investigacion y castigo de los responsables;

b) Facilitar el acceso de la sociedad civil y abogados a las estaciones migratorias y a
entrevistas confidenciales con los migrantes.
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88. Respecto a las personas con discapacidad:

a) Atender urgentemente las necesidades médicas y asistenciales de quienes estdn
detenidos en el sistema penitenciario y en hospitales psiquidtricos, a fin de
garantizar su vida digna y acceso a tratamientos adecuados a su condicidn;

b) Invertir urgentemente en mejorar las condiciones de los centros de asistencia social,
especialmente en lo que respecta a medicamentos, personal médico capacitado y
suficiente, abrigo, comida y oportunidades de rehabilitacion.
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NACIONES UNIDAS CAT/c/MEX/CO/5-6
CONVENCION CONTRA LA Distr. general
TORTURA Y OTROS TRATOS O 11 de diciembre de 2012
PENAS CRUELES, INHUMANOS O Original: Espafiol
DEGRADANTES

COMITE CONTRA LA TORTURA

OBSERVACIONES FINALES SOBRE LOS INFORMES PERIODICOS
QUINTO Y SEXTO COMBINADOS DE MEXICO, ADOPTADAS
POR EL COMITE EN SU 49° PERIODO DE SESIONES

(29 de octubre a 23 de noviembre de 2012)

. El Comité contra la Tortura examind los informes periddicos quinvto y sexto combinados
de México (CAT/C/MEX/5-6) en sus sesiones 1098* y 1101* (CAT/C/SR.1098 y 1101),
celebradas los dias 31 de octubre y 1° de noviembre de 2012, y aprob6 en su sesiones 11182,
11202y 11212 (CAT/C/SR.1118, 1120 y 1121), celebradas los dias 14 y 15 de noviembre de
2012, las siguientes conclusiones y recomendaciones.

A. Introduccién

. El Comité acoge con agrado que México haya presentado sus informes periddicos quinto y
sexto combinados en respuesta ala lista de cuestiones previas a la presentacién de informes
(CAT/C/MEX/Q/5-6). El Comité agradece que el Estado parte haya aceptado presentar
su informe periddico con arreglo al procedimiento facultativo para la presentacion de
informes, pues permite una cooperaciéon mds estrecha entre el Estado y el Comité, y una
mejor orientacion tanto del examen del informe como del didlogo con la delegacién.

. ElComité agradece también el dialogo franco y constructivo que mantuvo con la delegacion
del Estado parte y la informacion proporcionada durante el examen del informe.

B. Aspectos positivos

. El Comité observa con satisfaccion que, desde el examen del cuarto informe periddico del

Estado parte, este ha ratificado los siguientes instrumentos internacionales:

a) El Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos relativo a la abolicion de la pena de muerte, en septiembre de 2007;
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b) La Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad y su Protocolo
Facultativo, en diciembre de 2007;

c) La Convencién Internacional para la proteccién de todas las personas contra las
desapariciones forzadas, en marzo de 2008.

El Comité acoge con satisfacciéon la publicaciéon en mayo de 2010 del informe sobre la
visita realizada por el Subcomité para la Prevencion de la Tortura a México en septiembre
de 2008 (CAT/OP/MEX/1), junto con la respuesta de las autoridades mexicanas a las
recomendaciones y preguntas formuladas por el Subcomité (CAT/OP/MEX/1/Add.1).

. El Comité observa los esfuerzos que ha realizado el Estado parte para reformar su

legislacion, en particular:
a) La adopcion de la Ley general de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia en

2007 y su reglamento en 2008;

b) Las reforma constitucional de justicia penal y seguridad publica de 18 de junio de 2008,
dirigida a instaurar un nuevo sistema de justicia penal de corte acusatorio;

¢) La promulgacion en 2011 de la Ley sobre refugiados y protecciéon complementaria y de
la Ley de migracion;

d) La reforma constitucional en materia de derechos humanos de 10 de junio de 2011, que
eleva a rango constitucional todos los derechos humanos garantizados en los tratados
internacionales ratificados por el Estado parte;

e) La promulgacion en 2012 de la Ley general para prevenir, sancionar y erradicar los
delitos en materia de trata de personas y para la proteccion y asistencia de las victimas
de estos delitos;

f) La promulgaciéon en 2012 de la Ley para la protecciéon de personas defensoras de
derechos humanos y periodistas;

El Comité también celebra los esfuerzos realizados por el Estado parte para modificar
sus politicas y procedimientos a fin de velar por una mayor proteccion de los derechos
humanos y aplicar la Convencidn, en particular:

a) La adopcion del Programa Nacional de Derechos Humanos 2008-2012;
b) La adopcion de la Estrategia Penitenciaria 2008-2012;

¢) La aprobacién del Programa Nacional para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas
2010-2012.
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C. Principales motivos de preocupacién y recomendaciones
- Definicién y delito de tortura

8. El Comité observa que la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura sigue sin reflejar
completamente la definicién que figura en el articulo 1 de la Convencién. En el nivel
de las entidades federativas, se observa que en la mayoria de los casos la tipificacion y
sancién del delito de tortura no se ajusta rigurosamente a lo dispuesto en los articulos
1 y 4 de la Convencion. En el estado de Guerrero el delito de tortura continda tipificado
en una ley que por su naturaleza no es de tipo penal, como ya sefialara este Comité en
sus observaciones finales anteriores (CAT/C/MEX/CO/4). Por otra parte, el Comité toma
nota de la existencia de cuatro iniciativas de reforma de la legislacion penal en materia de
imprescriptibilidad de algunos delitos graves, incluido el de tortura (arts. 1 y 4).

A la luz de sus observaciones finales anteriores, el Comité insta al Estado parte a:

a) Modificar la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura para que la definicién de
tortura de su articulo 3 abarque todos los elementos que figuran en el articulo 1 de la
Convencién, incluidos: i) los actos de tortura cometidos por terceros a instigacién o con el
consentimiento o aquiescencia de un funcionario publico; ii) la motivacién de toda forma
de discriminacién;

b) Velar por que los actos de tortura sean tipificados por las entidades federativas de acuerdo
con la definicién del articulo 1 de la Convencién y se castiguen con penas adecuadas en
las que se tenga en cuenta su gravedad, de conformidad con lo establecido en el articulo
4 de la Convencién;

c) Incluir el delito de tortura en el Cédigo Penal del estado de Guerrero;

d) Garantizar que el delito de fortura no prescriba.

- Salvaguardias legales fundamentales

9. Si bien toma nota de la publicaciéon en abril de 2012 de los Protocolos para el uso de la
fuerza, la preservacion de evidencia y la presentacion de detenidos, el Comité expresa
su preocupacion por los informes en los que se indica que, en la practica, el Estado
parte no proporciona a todos los detenidos todas las salvaguardias fundamentales desde
el inicio de la detencion. Preocupan al Comité las informaciones segn las cuales a los
detenidos se les niega con frecuencia el pronto acceso a un abogado y a un examen
médico independiente, el derecho a notificar su detencion a un familiar y a comparecer
inmediatamente ante un juez. El Comité lamenta no disponer de informacién oficial sobre
actuaciones disciplinarias o penales relativas a casos de demora injustificada en la puesta
a disposicion del Ministerio Publico de personas arrestadas (art. 2).
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El Estado parte debe adoptar sin demora medidas efectivas para garantizar que todas las
personas privadas de libertad disfruten en la préctica y desde el inicio de la privacién de
libertad de todas las salvaguardias legales fundamentales, incluidas aquellas indicadas en
los pérrafos 13y 14 de la Observacién general N° 2 (2008) del Comité sobre la aplicacién
del articulo 2 de la Convencién por los Estados partes.

- Denuncias de tortura y detencién arbitraria

El Comité expresa su preocupacion por los informes recibidos que se refieren al alarmante
aumento del uso de la tortura durante interrogatorios de personas sometidas a detencion
arbitraria por efectivos de las fuerzas armadas y cuerpos de seguridad del Estado en el
marco de las operaciones conjuntas contra el crimen organizado. Preocupan gravemente
las informaciones concordantes en el sentido de que durante el periodo anterior a la entrega
al Ministerio Publico se infligen torturas y malos tratos a los detenidos con el fin de obtener
confesiones forzadas y declaraciones autoinculpatorias que posteriormente son utilizadas
para encubrir diversas irregularidades cometidas en la detencién (arts. 2, 11 y 15).

El Estado parte debe:

a) Garantizar la pronta puesta a disposicién del juez o del Ministerio Pdblico de las personas
arrestadas, de conformidad con el articulo 16 de la Constitucién del Estado parte, y velar
por que se investiguen y sancionen las denuncias de tortura y malos tratos presuntamente
cometidas por miembros de las fuerzas armadas y cuerpos de seguridad del Estado;

b) Restringir el uso de la detencién en flagrancia al momento preciso de la comisién del
delito y eliminar la figura de la detencién en cuasi flagrancia;

c) Garantizar la correcta identificacién de los miembros de las fuerzas de seguridad y sus
vehiculos;

d) Asegurarse de que todos los sospechosos que sean objeto de una investigacién penal sean
inscritos sin demora en el registro de detencién correspondiente, asi como garantizar un
control estricto de los registros de detencién y considerar el establecimiento de un registro
central de todas las personas en custodia oficial;

e) Adoptar las medidas necesarias para garantizar, en la préctica, el derecho de toda
persona privada de libertad a un recurso inmediato para impugnar la legalidad de su
detencién.

- Arraigo penal

El Comité observa con preocupacion que, a pesar de lo recomendado en sus anteriores
observaciones finales, el Estado parte elevd en 2008 a rango constitucional la figura del
arraigo, la cual también esta regulada por algunas entidades federativas, como el estado
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de Jalisco. A este respecto, el Comité expresa su preocupacion por los informes que
documentan denuncias de actos de tortura y malos tratos a personas privadas de libertad
en virtud de érdenes de arraigo, algunas de ellas cumplidas en instalaciones militares.
A pesar de las seguridades dadas por la delegacion sobre el respeto de las salvaguardias
fundamentales en estos casos, el Comité observa con preocupacion el contenido en
sentido contrario de la Recomendacién 2/2011 de la Comisién de Derechos Humanos
del Distrito Federal, que denuncia restricciones indebidas de estos derechos, asi como el
incumplimiento de las medidas de control del arraigo, la falta de control efectivo sobre
las actuaciones del Ministerio Publico y ausencia de criterios de proporcionalidad en
la determinacion del periodo de arraigo. El Comité constata la ineficacia del recurso
de amparo frente al internamiento en régimen de arraigo. Constata también que dicho
régimen ha propiciado la utilizacién como prueba de confesiones presuntamente
obtenidas bajo tortura (arts. 2, 11y 15).

A la luz del parrafo 2 del articulo 2 de la Convencién, el Comité reitera su recomendacién
de que el Estado parte elimine la detencién mediante arraigo de la legislacién y la préctica,
tanto a nivel federal como estatal.

- Desapariciones forzadas

El Comité estd preocupado por el aumento progresivo del nimero de desapariciones
forzadas presuntamente cometidas por autoridades publicas o grupos criminales o
particulares que actuarian con el apoyo directo o indirecto de agentes del Estado, en
estados como Coahuila, Guerrero, Chihuahua, Nuevo Leén y Tamaulipas, tal como
informé el Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias (A/
HRC/19/58/Add.2, parrs. 16 a 31) (art. 2)

El Comité insta al Estado parte a continuar la puesta en préctica de las recomendaciones del
Grupo de Trabajo, y en particular a:

a) Aprobar una ley general sobre las desapariciones forzadas;

b) Velar por que las entidades federativas tipifiquen y sancionen el delito de desaparicién
forzada de conformidad con lo establecido por la normativa internacional en la materia;

c) Garantizar que los casos de desapariciones forzadas sean investigados de forma pronta,
exhaustiva y eficaz, que se enjuicie a los sospechosos y que se castigue a los culpables
con sanciones adecuadas a la gravedad de los delitos;

d) Garantizar que toda victima que haya sufrido dafios como resultado de una desaparicién
forzada tenga acceso a la informacién sobre la suerte de la persona desaparecida, asi
como a una reparacién, incluido el derecho a una indemnizacién justa y adecuada;

e) Adoptar las medidas necesarias para aclarar los casos pendientes ante el Grupo de
Trabaijo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias.
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- Impunidad y violencia contra la mujer

El Comité expresa su preocupacion por la informacion segun la cual se siguen registrando
nuevos casos de asesinato y desaparicion de mujeres por motivos de género, en particular
en los estados de Chihuahua, Jalisco, Estado de México y Nuevo Leon. Si bien observa
importantes avances en el plano normativo e institucional para combatir este fendmeno
y otras formas de violencia contra la mujer, incluido el denominado feminicidio,
preocupa al Comité la informacion relativa a la deficiente aplicacién del nuevo marco
legal por parte de muchas entidades federativas. El Comité también observa con pesar la
impunidad persistente en torno a graves actos de violencia contra las mujeres, entre ellos,
los ocurridos en 2006 en San Salvador Atenco, como sefal6 recientemente el Comité para
la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer (CEDAW/C/MEX/CO/7-8, parrs. 18
y 19) (arts. 2, 12, 13 y 16).

El Comité insta al Estado parte a redoblar sus esfuerzos para prevenir, combatir y sancionar
la violencia contra las mujeres, incluidos los asesinatos y desapariciones por motivos
de género, y a tomar todas las medidas necesarias para dar pleno cumplimiento a las
sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en este émbito, entre las que
destaca la sentencia, de 16 de noviembre de 2009, en el caso de Gonzélez y otras (Campo
Algodonero) c. México.

- Defensores de derechos humanos y periodistas

Si bien toma nota de la reciente promulgacion de la Ley para la protecciéon de personas
defensoras de derechos humanos y periodistas, el Comité sigue seriamente preocupado por
el elevado nimero de asesinatos, desapariciones y actos de intimidacion y hostigamiento
registrados contra estos colectivos. También preocupan los informes sobre la extendida
impunidad en relacién con estos crimenes, en su mayoria atribuidos a organizaciones
criminales aunque en ciertos casos se observan indicios de una posible implicacién de
miembros de las fuerzas de seguridad. En este sentido, el Comité lamenta que el Estado
parte no haya proporcionado informacién concreta sobre el resultado delas investigaciones
y procedimientos penales en curso (arts. 2, 12, 13 y 16).

El Comité urge al Estado parte a:

a) Tomar las medidas necesarias para garantizar la seguridad e integridad fisica de
defensores de derechos humanos y periodistas frente a la intimidacién y violencia a las
que podrian exponerles sus actividades;

b) Acelerar el establecimiento del Mecanismo de Proteccién previsto en la Ley para la
proteccién de las personas defensoras de derechos humanos y periodistas;
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c) Adoptar medidas para investigar sin demora, exhaustivamente y de modo eficaz todos los
actos de intimidacién y violencia contra defensores de derechos humanos y periodistas, y para
enjuiciar y casfigar a los responsables con sanciones acordes con la gravedad de sus actos.

- Confesiones obtenidas bajo coaccién

El Comité, si bien toma nota de las garantias constitucionales sobre la inadmisibilidad
de los elementos de prueba obtenidos con vulneracién de los derechos fundamentales,
lamenta que ciertos tribunales continten aceptando confesiones presuntamente
obtenidas bajo coaccion o tortura en aplicacion del principio de “inmediatez procesal”.
El Comité considera que el caso de Israel Arzate Meléndez resulta paradigmatico para
ilustrar la persistencia de esas practicas incluso en aquellas jurisdicciones en las que ya ha
sido implantado el nuevo sistema de justicia penal. A este respecto, el Comité sigue con
atencion la tramitacion de este caso por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN)
(arts. 2, 12, 13, 15 y 16).

El Estado parte debe adoptar sin demora medidas efectivas para:

a) Garantizar que las confesiones obtenidas mediante actos de tortura y malos tratos no
sean utilizadas como prueba en ningtn procedimiento, en consonancia con el articulo 15
de la Convencién;

b) Asegurar que se realicen exdmenes médicos independientes cada vez que asi lo solicite
el sospechoso ante el tribunal, y que se lleve a cabo una investigacién pronta e imparcial
siempre que haya motivos para pensar que se ha cometido un acto de tortura, en especial
cuando la Gnica prueba presentada en contra del acusado sea una confesién. La carga de
la prueba en tales casos no puede recaer en la presunta victima;

c) Velar por que se revisen los casos de condenas basadas Gnicamente en confesiones, ya
que muchas pueden haberse fundamentado en pruebas obtenidas mediante tortura o
maltrato y, en su caso, se investiguen con prontitud e imparcialidad dichos casos y se
adopten las medidas correctivas apropiadas;

d) Continuar los programas de formacién a operadores de justicia sobre la implantacién del
nuevo sistema de justicia penal.

« Impunidad por los actos de tortura y malos tratos

El Comité observa con preocupacion la informacion proporcionada por el Estado parte
segun la cual se habrian dictado Ginicamente seis sentencias por tortura desde 2005,
ademas de 143 sentencias por abuso de autoridad, 60 por ejercicio abusivo de funcionesy
305 por uso indebido de atribuciones. El Comité lamenta que la informacion facilitada no
incluya estadisticas desglosadas ajustadas al periodo objeto de examen sobre el nimero
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de denuncias interpuestas ante las distintas instancias, datos concretos sobre las penas
impuestas ni sobre las indemnizaciones efectivamente concedidas. Asimismo, preocupan
al Comité las informaciones que documentan la presunta complicidad entre agentes
del Ministerio Publico y policias ministeriales en casos de tortura. Preocupa también la
informacion segun la cual los agentes del Ministerio Publico, y en ocasiones los propios
jueces, desestiman las denuncias de torturas de los acusados o clasifican los hechos como
delitos de menor gravedad. Por tltimo, el Comité lamenta la falta de concrecion en la
informacion recibida sobre el cumplimiento de las recomendaciones emitidas por la
Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH) (arts. 12 y 13).

El Comité urge al Estado parte a:

a) Reforzar los mecanismos de vigilancia y supervisién de las fuerzas y cuerpos de seguridad
del Estado, en particular, mediante el establecimiento de un sistema de denuncias
eficaz, independiente y accesible que garantice la investigacién pronta, exhaustiva e
imparcial de las denuncias de tortura o malos tratos; estas investigaciones deberian ser
responsabilidad de un érgano independiente, no subordinado al poder ejecutivo. Todo
acto de presunta corrupcién en este émbito debe ser inmediatamente investigado y, en su
caso, enjuiciado;

b) Cerciorarse de que dichas denuncias consten por escrito, que se realice inmediatamente
un reconocimiento de la presunta victima por un médico forense y se adopten las medidas
necesarias para la adecuada investigacién de las denuncias;

c) Iniciar de oficio investigaciones siempre que haya motivos razonables para creer que se
ha cometido un acto de fortura;

d) Velar por que, en los casos de presuntos actos de tortura y malos tratos, se suspenda
inmediatamente de sus funciones a los sospechosos mientras dure la investigacién,
especialmente si existe riesgo de que se repitan los hechos o de que se obstruya la
investigacion;

e) Enjuiciar a los presuntos autores de torturas o malos tratos y, si se comprueba su
culpabilidad, garantizar que las sentencias dispongan sanciones acordes con la gravedad
de sus actos;

f) Crear un registro centralizado de denuncias de tortura y malos tratos.

- Uso del Protocolo de Estambul en la investigacién de actos de tortura y
malos tratos

El Comité valora los esfuerzos realizados por el Estado parte para ampliar la formacién
sobre el Manual para la investigacion y documentacion de actos de tortura y malos
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (Protocolo de Estambul) y para
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extender su aplicacion practica a través de dictimenes médico-psicoldgicos por parte
de la Procuraduria General de la Republica (PGR) y de varias procuradurias de justicia
estatales. No obstante, observa con preocupaciéon que el uso de dicho Protocolo sigue
siendo inadecuado y en muchos casos excepcional. Si bien toma nota de la intencién
del Estado parte de dar mayor autonomia técnica a los peritos médicos oficiales a través
del establecimiento de un Servicio Médico Forense de la PGR, el Comité expresa su
preocupacion por las informaciones en las que se indica que los peritos oficiales suelen
omitir o restar importancia en sus dictdmenes a los signos fisicos y psicoldgicos de tortura
y malos tratos observados. Preocupan también al Comité las informaciones relativas a la
presencia de miembros de las fuerzas de seguridad durante los reconocimientos médicos
(arts. 12y 13).

El Estado parte debe adoptar todas las medidas necesarias para garantizar que se realicen
exdmenes médicos exhaustivos e imparciales a todos los detenidos. A fin de garantizar la
calidad y precisién de las evaluaciones forenses, el Estado parte deberia:

a) Velar por que los reconocimientos se realicen con arreglo a los principios de
confidencialidad y privacidad;

b) Garantizar que en las evaluaciones de los peritos médicos se utilicen formularios ajustados
al contenido del anexo IV del Protocolo de Estambul que incluyan la interpretacién de los
hallazgos;

c) Establecer un sistema por el que los peritos médicos oficiales puedan solicitar de forma
anénima que se practique un examen médico més exhaustivo;

d) Adoptar las reformas legislativas pertinentes para conferir pleno valor probatorio a los
informes de peritos médicos independientes, situédndolos asi en pie de igualdad con los
dictamenes realizados por peritos oficiales designados por las procuradurias;

e) Velar por que todas las personas detenidas que pidan ser reconocidas por un médico
independiente o un perito oficial reciban copias de la solicitud y del informe médico o
dictamen (véase Protocolo de Estambul, anexo |, pérr. 6, inc. c).

- Reforma del sistema de justicia militar

El Comité toma nota de la informaciéon proporcionada por el Estado parte sobre el
contenido de la reciente decisiéon de la SCJN, de 21 de agosto de 2012, en el caso de
Bonfilio Rubio Villegas que, siguiendo la linea jurisprudencial establecida por cuatro
sentencias dictadas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, declara la
inconstitucionalidad de parte del articulo 57 del Cédigo Penal Militar garantizando asi
la competencia exclusiva de la justicia ordinaria sobre casos de violaciones de derechos
humanos presuntamente cometidas por militares. Sin embargo, el Comité lamenta que el
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proyecto de reforma de dicho cddigo atin no se haya aprobado. Asimismo, si bien toma
nota de la declinacién de competencia por parte de la jurisdicciéon militar en favor de la
civil en 231 averiguaciones previas y 66 causas penales, el Comité expresa su inquietud
ante el hecho de que entre 2007 y junio de 2011 la Procuraduria General de Justicia Militar
iniciara 3.671 investigaciones sobre casos de violaciones de derechos humanos cometidas
contra civiles, siendo condenados 15 soldados (art. 2, parr. 1).

A la luz de sus recomendaciones anteriores, el Comité urge al Estado parte a modificar
su Cédigo de Justicia Militar, de conformidad con las sentencias dictadas por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y la SCIN, a fin de excluir la competencia de la
jurisdiccién militar para juzgar sobre casos de violaciones de derechos humanos y delitos
contra civiles en los que haya militares involucrados.

« Condiciones de detencién

Si bien toma nota de la informacion facilitada por el Estado parte sobre el proceso de
reforma del sistema penitenciario y la reciente activacion de un fondo de financiacion para
responder a las necesidades de adecuacion de instalaciones penitenciarias en las entidades
federativas, el Comité sigue preocupado por los informes que describen situaciones de
hacinamiento, violencia entre reclusos y autogobierno en los centros penitenciarios del
Estado parte, asi como casos de extorsion a los familiares de los reclusos. El Comité lamenta
no disponer de datos precisos sobre los niveles de ocupacion en los centros de detencion ni
informacion actualizada sobre el seguimiento dado a las recomendaciones del Subcomité
para la Prevencion de la Tortura o de la CNDH en su capacidad de mecanismo nacional de
prevencion de la tortura. Asimismo, lamenta la ausencia de datos sobre denuncias y quejas
presentadas por los reclusos o sus familiares y sobre los resultados de las correspondientes
investigaciones (arts. 11, 12, 13 y 16).

El Comité recomienda al Estado parte:

a) Profundizar en sus esfuerzos para aliviar el hacinamiento en las cérceles y otros centros
de detencién, en particular incorporando penas alternativas a la privacién de libertad,
conforme a lo dispuesto en las Reglas minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas
no privativas de la libertad (Reglas de Tokio);

b) Seguir mejorando la infraestructura de las instituciones penitenciarias y otros lugares
de detencién, incluidos los centros de tratamiento para menores y asegurar que las
P )/ CEEg) q
condiciones de defencién en el Estado parte sean compatibles con las Reglas minimas
para el tratamiento de los reclusos y las Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento
de las reclusas y medidas no privativas de libertad para las mujeres delincuentes (Reglas
de Bangkok);
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c) Desarrollar estrategias de reduccién de la violencia entre reclusos y tomar las medidas
necesarias para erradicar el autogobierno en los centros penitenciarios y la extorsién de
familiares de reclusos. El Comité solicita al Estado parte el envio de informacién relativa
a los resultados de la Estrategia Penitenciaria 2008-2012;

d) Adoptar las medidas necesarias para apoyar la funcién de la CNDH como mecanismo
nacional de prevencién de la tortura, garantizando que sus recomendaciones y las del
Subcomité para la Prevencién contra la Tortura se apliquen plenamente.

« Justicia penal juvenil

Preocupa al Comité que continte pendiente la aprobacién de la Ley Federal de Justicia
para Adolescentes, con el consiguiente vacio legal e institucional que ello supone. El
Comité lamenta la falta de informacion estadistica precisa sobre el numero de menores
internados en centros de tratamiento y las tasas de ocupacion en estos centros. También
lamenta la falta de informacidn relativa al nimero de menores detenidos en operaciones
federales contra el crimen organizado y la situacion de aquellos que han cometido delitos
en el ambito federal (art. 11).

El Comité urge al Estado parte a:
a) Aprobar la Ley Federal de Justicia para Adolescentes;

b) Avanzar en la implantacién del sistema integral de justicia para adolescentes en todos
los niveles en colaboracién, entre otros, con el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF);

c) Aplicar la privacién de libertad como Gltimo recurso y por el periodo mds breve posible,
y que se revise periédicamente con miras a eliminarla;

d) Recopilar datos estadisticos, desglosados por sexo, edad y origen émico o nacionalidad,
sobre el ntmero de menores detenidos, tanto a nivel federal como estatal, y sobre el
motivo y la duracién de la detencién.

- Detencién administrativa de solicitantes de asilo y migrantes no
documentados

El Comité expresa su preocupaciéon por las denuncias de tortura y desaparicién de
migrantes presentes en el territorio del Estado parte. Preocupan también las informaciones
sobre malos tratos, hacinamiento y precarias condiciones de detenciéon en muchas de las
Estaciones Migratorias del Estado parte, en especial la falta de higiene, inadecuada atencién
médica e incumplimiento de la estricta separaciéon entre hombres y mujeres. El Comité
observa ademas la ausencia de mecanismos efectivos para la identificacién y remision de

57



LA TORTURA EN MEXICO: UNA MIRADA DESDE LOS ORGANISMOS DEL SISTEMA DE NACIONES UNIDAS

22.

58

las victimas de la trata que pudieran encontrarse detenidas en esos centros. Si bien saluda
la reciente promulgacion de la Ley sobre refugiados y proteccion complementaria y de
la Ley de migracion, lamenta que no se haya facilitado informacion estadistica detallada
sobre el niimero de refugiados, solicitantes de asilo y otros no ciudadanos presentes en
el territorio del Estado parte. Lamenta también que los datos sobre solicitudes de asilo
presentados no se ajusten al periodo en examen ni incluyan datos relativos al numero de
personas devueltas, extraditadas y expulsadas (arts. 2, 3, 11 y 16).

El Estado parte debe:

a) Velar por que se investiguen plenamente los actos de tortura, incluidas las desapariciones
y malos tratos cometidos contra refugiados, solicitantes de asilo y otros extranjeros
presentes en territorio del Estado parte;

b) Mejorar las condiciones de detencién en las Estaciones Migratorias.

Asimismo, el Comité recomienda al Estado parte que, a fin de cumplir sus obligaciones en
virtud del articulo 3 de la Convencién:

a) Adopte sin demora medidas efectivas para garantizar que todos los extranjeros que
se hallen bajo su jurisdiccién reciban un trato justo y tengan, en la prdctica, acceso a
asistencia letrada en todas las fases del procedimiento;

b) Amplie, en colaboracién con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR), los mecanismos de identificacién y remisién, a fin de
responder a las necesidades de proteccién y asistencia, y optimizar la coordinacién entre
las instituciones implicadas;

c) Establezca un sistema eficaz de recopilacién de datos sobre la situacién de refugiados,
solicitantes de asilo y apétridas presentes en su territorio;

d) El Comité alienta al Estado parte a ratificar la Convencién para reducir los casos de
apatridia y considerar la posibilidad de retirar las reservas a los articulos 17, 26 y 31,
pérrafo 2y 32, de la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados y a los articulos 17,
31 y 32 de la Convencién sobre el Estatuto de los Apétridas.

- Instituciones psiquidtricas

El Comité expresa su preocupacién por las denuncias sobre el trato vejatorio dispensado a
personas ingresadas en instituciones psiquidtricas, y lamenta no contar con los resultados
de las investigaciones abiertas al respecto. Preocupan también los informes que describen
las condiciones de mantenimiento e higiene en estos centros como deficientes. Finalmente,
el Comité no ha recibido informacion sobre la existencia de protocolos para el uso de
mecanismos de inmovilizacion en instituciones psiquidtricas (arts. 2, 11 y 16).
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El Estado parte deberia:

a) Garantizar que se investigan de manera pronta e imparcial todas las denuncias de malos
tratos a personas con discapacidad ingresadas en instituciones psiquidtricas, asi como el
enjuiciamiento de los presuntos autores;

b) Reforzar los recursos para la mejora de las instalaciones de manera que se atiendan las
necesidades bdsicas en materia de atencién médica e higiene de los internos;

c) Velar por que los érganos independientes de supervisién realicen visitas periédicas a estos
centros;

d) Extremar el control sobre el uso de mecanismos de inmovilizacién con base en protocolos
de actuacién previamente definidos;

e) Promover el establecimiento de formas alternativas de tratamiento, sobre todo en el seno
de la comunidad.

« Jurisdiccién universal

Si bien toma nota del contenido del articulo 6 del Codigo Penal Federal, el Comité observa
que no existen disposiciones en el ordenamiento interno del Estado parte que reconozcan
expresamente la jurisdiccion universal sobre actos de tortura (arts. 5, 6, 7 y 8).

El Estado parte deberia revisar su legislacién penal a fin de introducir disposiciones que
permitan establecer jurisdiccién sobre actos de tortura de conformidad con el articulo 5 de
la Convencién, incluidas disposiciones para proceder al enjuiciamiento, conforme al articulo
7, de personas no nacionales de México que hayan cometido actos de tortura fuera del
territorio del Estado parte y que estén presentes en su territorio y no hayan sido extraditadas.

« Reparacién

El Comité acoge con satisfaccion la introduccién expresa en el texto constitucional del
deber del Estado de reparar violaciones de derechos humanos, pero lamenta que ain no
se disponga de una ley en la materia y expresa su preocupacion por el hecho de que las
victimas de tortura y malos tratos rara vez reciban reparacion. En este sentido, inquietan
al Comité los informes que sefialan que a pesar del contenido de las recomendaciones
que la CNDH dirige a las distintas autoridades, estas proceden directamente al pago
de indemnizaciones excluyendo el ejercicio del derecho de las victimas a obtener
resarcimiento por via judicial. (art. 14).

El Estado parte debe intensificar sus esfuerzos para proporcionar reparacién a las victimas de
la tortura y malos tratos, incluida una indemnizacién justa y adecuada, y una rehabilitacién
tan completa como sea posible. Por ello se alienta al Estado parte a culminar el desarrollo
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legislativo previsto en la propia Constitucién con una ley en consonancia con los esténdares
internacionales, incluida la Convencién.

El Comité seficla a la atencién del Estado parte la recientemente adoptada Observacién general
N° 3 (2012) del Comité sobre la aplicacién del articulo 14 de la Convencién por los Estados
partes (CAT/C/GC/3) en la que se desarrolla el contenido y alcance de las obligaciones de
los Estados partes de proporcionar reparacién plena a las victimas de la tortura.

« Formacién

El Comité toma nota de la informaciéon proporcionada por el Estado parte sobre las
actividades de capacitacion de servidores publicos en el uso del Dictamen médico-
psicologico especializado para casos de posible tortura y/o maltrato con base en el Protocolo
de Estambul. No obstante, lamenta la escasa informacién facilitada sobre el contenido de los
programas de formacion sobre derechos humanos y prohibicién de la tortura impartidos
por la Secretarias de Seguridad Publica, Defensa Nacional y Marina. Observa ademas que el
Estado parte no ha presentado informacion sobre el efecto de estas actividades y programas
en la reduccion de la incidencia de la tortura y los malos tratos (arts. 10).

El Estado parte debe:

a) Seguir impartiendo programas de formacién obligatoria para asegurar que todos los
servidores publicos conozcan plenamente las disposiciones de la Convencién, y que no
se toleren y se investiguen las infracciones, y se enjuicie a los responsables;

b) Desarrollar y aplicar una metodologia para evaluar la eficacia de los programas de
formacién y capacitacién en la reduccién de casos de tortura y malos tratos.

Se alienta al Estado parte a que dé amplia difusion al informe que present6 al Comité y a las
presentes observaciones finales, en particular enlaslenguas delos pueblos indigenas del Estado
parte, a través de los medios de difusion oficiales y las organizaciones no gubernamentales.

El Comité pide al Estado parte que, a mas tardar el 24 de noviembre de 2013, le facilite
informacién sobre el seguimiento que haya dado a las recomendaciones de: a) asegurar
o fortalecer las salvaguardias legales fundamentales para los detenidos; b) llevar a cabo
investigaciones prontas, imparciales y eficaces; y, ¢) enjuiciar a los sospechosos y castigar
a los culpables de tortura y malos tratos, que figuran en los parrafos 9, 10 d), y 16 a) del
presente documento. Ademas, el Comité solicita informacion de seguimiento sobre las
medidas que se adopten para garantizar la proteccion de defensores de derechos humanos
y periodistas, que figuran en el parrafo 14 b) del presente documento.

Se invita al Estado parte a que presente su proximo informe periddico, que serd el séptimo,
amas tardar el 23 de noviembre de 2016. Con tal fin, el Comité presentard oportunamente
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al Estado parte una lista de cuestiones previa a la presentacion del informe, teniendo en

cuenta que el Estado parte ha aceptado presentar su informe al Comité con arreglo al
procedimiento facultativo de presentacion de informes.
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NACIONES UNIDAS CAT/C/MEX/CO/4
CONVENCION CONTRA LA Distr. general
TORTURA Y OTROS TRATOS O 6 de febrero de 2007
PENAS CRUELES, INHUMANOS O Original: Espafiol
DEGRADANTES

COMITE CONTRA LA TORTURA

EXAMEN DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS
PARTES EN VIRTUD DEL ARTICULO 19 DE LA CONVENCION,
ADOPTADO POR EL COMITE EN SU 37° PERIODO DE SESIONES
(6 a 24 de noviembre de 2006)

Conclusiones y recomendaciones del Comité contra la Tortura
MEXICO

1. El Comité examiné el cuarto informe periédico de México (CAT/C/55/Add.12) en
sus sesiones 728.2 y 731.2 (véanse CAT/C/SR.728 y 731), celebradas los dias 8 y 9 de
noviembre de 2006, y aprob¢ las observaciones finales que figuran a continuacién en su
747 .2 sesidn (véase CAT/C/SR.747), el 21 de noviembre.

A. Introduccién

2. El Comité acoge con satisfaccion la presentacion del cuarto informe periddico de México y
celebra el constructivo y fructifero didlogo entablado con una delegacién competente y de
alto nivel. E1 Comité también agradece al Estado Parte sus respuestas detalladas a la lista
de preguntas y las informaciones adicionales presentadas por la delegacion.

B. Aspectos positivos

3. El Comité acoge con satisfaccion la apertura en los tltimos aios del Estado parte a los
mecanismos internacionales de monitoreo de los derechos humanos, incluyendo la
presentacion de los informes del Estado Parte ante seis de los siete drganos de tratados de
derechos humanos en los ultimos meses.

4. FEl Comité felicita al Estado Parte por la ratificacion del Protocolo Facultativo a la
Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes
el 11 abril de 2005, que introduce en el sistema juridico del Estado Parte un instrumento
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adicional de prevencioén en la lucha contra la tortura y confirma la voluntad del Estado
Parte en combatir y erradicar esta practica.

5. El Comité felicita igualmente al Estado Parte por la declaracion efectuada el 15 de marzo
de 2002 mediante la cual reconoce la competencia del Comité para recibir denuncias
individuales de casos de tortura bajo el articulo 22 de la Convencién.

6. El Comité aprecia los esfuerzos realizados por el Estado Parte en materia de capacitacion
sobre la prohibiciéon de la tortura y la proteccion de los derechos humanos en general
asi como la creacién de unidades de proteccion a los derechos humanos en las diversas
unidades sustantivas de la Procuradoria General de la Republica.

7. El Comité felicita el Estado Parte por la Reforma Constitucional del Articulo 18 mediante
la cual se ha creado un nuevo sistema de justicia penal para adolescentes en el que, entre
otras cosas, se privilegian las medidas alternativas al encierro.

8. El Comité felicita el Estado Parte por la implementacién del Protocolo de Estambul tanto a
nivel federal como en diversos Estados de la Republica y la creacion de cuerpos colegiados
para vigilar y dar transparencia a la aplicacién del dictamen médico/psicolégico
especializado con respecto a los posibles casos de tortura.

9. El Comité felicita a la Comision Nacional de Derechos Humanos por su labor de monitoreo
y denuncia de las violaciones de derechos humanos.

10. EI Comité también acoge con beneplacito que el Estado Parte se ha adherido también a
los siguientes tratados:

a) Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el 15 de
marzo de 2002;

b) Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer el 15 de marzo de 2002;

¢) Protocolos Facultativos de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativos a la
venta de nifos, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia y a la
participacién de nifios en los conflictos armados, el 15 de marzo de 2002;

d) Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, el 28 de octubre de 2005;

e) Convencién Interamericana sobre la Desaparicion Forzada de Personas, el 28 de febrero
de 2002;

f) Convenio N° 182 dela Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) sobre la prohibicién
de las peores formas de trabajo infantil y la accién inmediata para su eliminacion, de
1999, el 30 de junio de 2000.
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C. Principales motivos de preocupacién y recomendaciones

El Comité toma nota de que la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura tipifica
el delito de tortura conforme a lo dispuesto por la Convencién. Sin embargo, le preocupa
al Comité que, a nivel estatal, en la mayoria de los casos el delito de tortura se tipifica de
manera distinta en las legislaciones de las entidades federativas y que dicho delito no se
encuentra contemplado en el Cédigo Penal del Estado de Guerrero.

El Estado Parte debe asegurar que tanto la legislacién federal como las estatales
tipifiquen el delito de tortura en todo el pais conforme a los esténdares internacionales
y regionales, incluyendo esta Convencién y la Convencién Interamericana para Prevenir
y Sancionar la Tortura.

El Comité toma nota del proyecto de reforma del sistema integral de justicia, entre cuyos
principales objetivos se encuentran la instauracion de un modelo acusatorio y oral para
los procesos penales, la eliminacion del valor probatorio de la confesién ante autoridades
diferentes a un juez, y la incorporacion de la presuncion de inocencia. Sin embargo, al
Comité le preocupa que esta reforma todavia no haya sido aprobada. Ademas, el Comité
expresa su preocupacion por las informaciones de que en numerosos casos aun se confiere
valor probatorio preponderante a la primera declaracion rendida ante el fiscal (declaracién
ministerial) respecto a todas las sucesivas declaraciones realizadas ante un juez.

El Estado Parte debe finalizar la reforma del sistema integra| de justicia a fin de, entre
ofros, instaurar un modelo de proceso penal acusatorio y oral que incorpore plenamente la
presuncién de inocencia y garantice la aplicacién de los principios de un proceso debido en
la valoracién de la prueba.

El Comité observa con preocupacion la informacién que ha recibido sobre la existencia de
la practica de la detencién arbitraria en el Estado Parte.

El Estado Parte debe tomar las medidas necesarias para evitar la utilizacién de todas las
formas de detencién que puedan propiciar la préctica de tortura, investigar las alegaciones
de detencién arbitraria y sancionar a los responsables cuando haya delito.

El Comité toma nota con preocupacion de que contintia subsistiendo el fuero militar para
el delito de tortura cometido por personal militar durante el ejercicio de funcién publica
en contra de civiles. También le preocupa al Comité que —si bien existe un proyecto de
reforma en la materia— todavia no se encuentra tipificada en la legislacion militar la
tortura infligida a personal militar.
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El Estado Parte debe garantizar que el juzgamiento de delitos contra los derechos humanos,
y en especial la tortura y los tratos crueles, inhumanos y degradantes, perpetrados por
militares contra civiles, sean siempre de competencia de los tribunales civiles, aun cuando
hayan ocurrido en acto de servicio [véase también la recomendacién emitida en este sentido
por el Comité en su informe sobre México preparado en el marco del articulo 20 de la
Convencién (CAT/C/75, parr. 220, inc. g). El Estado Parte también debe reformar el Cédigo
de Justicia Militar para incluir el delito de tortura.

Al Comité le preocupa la figura del ‘arraigo penal’ que, segun la informacion recibida, se
habria convertido en una forma de detencion preventiva con el uso de casas de seguridad
(casas de arraigo) custodiadas por policias judiciales y agentes del Ministerio Publico,
donde se pueden detener indiciados durante 30 dias —hasta 90 dias en algunos Estados—
mientras se lleva a cabo la investigacion para recabar evidencia, incluyendo interrogatorios.
Aun cuando el Comité toma nota con satisfaccion de la decision adoptada por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en septiembre de 2005 en la que se declara inconstitucional
la figura del arraigo penal, le preocupa sin embargo que la decisién judicial se refiere
unicamente al Codigo Penal del Estado de Chihuahua y careceria de eficacia vinculante
para los tribunales de otros Estados.

El Estado Parte debe, a la luz de la decisién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
garantizar que la figura del arraigo desaparezca tanto en la legislacién como en la practica,
a nivel federal asi como a nivel estatal.

Al Comité le preocupa la utilizacién por las autoridades de tipos penales menos graves
para tipificar hechos que podrian calificarse como actos de tortura, siendo esta una posible
explicacion del bajo nimero de personas procesadas y condenadas por tortura. También le
preocupa al Comité que —si bien existe un proyecto de reforma en el Congreso a este efecto—
los delitos de lesa humanidad, incluido el delito de tortura, siguen siendo prescriptibles.

El Estado Parte debe:

a) Investigar todas las alegaciones de tortura como tales, de manera pronta, efectiva e
imparcial, y garantizar que se realice en fodos los casos un examen por un médico
independiente de conformidad con el Protocolo de Estambul [véase también la
recomendacién emitida en este sentido por el Comité en su informe sobre México en el
marco del articulo 20 de la Convencién (CAT/C/75, pérr. 220, inc. k))];

b) Tomar las medidas necesarias para garantizar la formacién profesional y la independencia
del personal médico encargado de atender a la presunta victima y verificar su condicién
y extender la implementacién del Protocolo de Estambul a todas las entidades federativas
del pais (véase parr. 8 supra);
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c) Asegurar que si actos de tortura resultan documentados del examen médico independiente
realizado de acuerdo con el Protocolo de Estambul, este examen sea considerado como
prueba plena en el juicio.

d) Juzgar y sancionar los actos de tortura en consonancia con la gravedad de los hechos
cometidos;

e) Finalizar la reforma penal para asegurar que los delitos de lesa humanidad, y en estos
casos la tortura, sean imprescriptibles.

El Comité toma nota de la preocupacion recientemente expresada por el Comité de
Protecciéon de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares
con respecto a lo dispuesto en el articulo 33 de la Constitucidn, que atribuye al Ejecutivo
la facultad exclusiva de hacer abandonar el territorio nacional, inmediatamente y sin
juicio previo, a todo extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente. Le preocupa al
Comité que no se asegure el pleno acceso a recursos judiciales que permitan una revisiéon
adecuada de cada caso.

El Estado Parte, a la luz del articulo 3 de la Convencién, debe tomar todas las medidas
necesarias para asegurar que el interesado tenga acceso a recursos judiciales para
presentar oposicién a la decisién de expulsién y que este recurso tenga efecto suspensivo
de la decisién.

El Comité toma nota con preocupacion de la informacion recibida acerca de la practica
del uso excesivo de la fuerza por parte de las autoridades policiales durante los sucesos y
disturbios en las ciudades de Guadalajara (Jalisco), el 28 de mayo de 2004, y San Salvador
Atenco (Atenco), el 3 y 4 de mayo de 2006. Le preocupa al Comité la informacion
de que en estas operaciones se recurrirfa a un uso indiscriminado de detenciones
arbitrarias e incomunicaciones, asi como malos tratos y abusos de todo tipo. El Comité
también ha recibido alegaciones de este tipo relacionados con los incidentes ocurridos
recientemente en Oaxaca.

El Estado Parte debe:

a) Garantizar que el uso de la fuerza sélo serd utilizado como Gltimo recurso y con estricto
apego a las normas internacionales de proporcionalidad y necesidad en funcién de la
amenaza existente;

b) Implementar las recomendaciones propuesta por la Comisién Nacional de Derechos
Humanos en su Recomendacién General n.° 12 sobre “el uso ilegitimo de la fuerza y
de las armas de fuego por los funcionarios o servidores piblicos encargados de hacer
cumplir la ley”, emitida en enero de 2006;
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c) Investigar todas las alegaciones de violaciones de los derechos humanos cometidas
por funcionarios publicos, especialmente aquellas padecidas por las personas
detenidas durante estas operaciones policiales, y juzgar y sancionar adecuadamente
a los responsables.

El Comité siente preocupacion por la informacion sobre la violencia ejercida en particular
contra las mujeres durante el operativo de policia llevado a cabo en mayo de 2006 en San
Salvador Atenco, en especial por las alegaciones de casos de tortura, incluso violaciéon
sexual, asi como otras formas de violencia sexual como tocamientos y amenazas de
violacién, maltrato y otros abusos cometidos por miembros de las fuerzas de seguridad
publica y otros oficiales encargados de hacer cumplir la ley. A este respecto, el Comité
toma nota con satisfaccion de la creacion, en febrero de 2006, de la Fiscalia Especial para
la Atencién de Delitos Relacionados con Actos de Violencia contra las Mujeres en el Pais,
que introduce una perspectiva de género en la investigacién y averiguacion previa de
graves violaciones de los derechos humanos. Sin embargo, le preocupa al Comité que
la accién de la Fiscalia Especial podria limitarse solo a los delitos de orden comun que
tengan una relacion con delitos de orden federal.

El Estado parte debe:

a) Realizar una investigacién pronta, eficaz e imparcial con respecto a los incidentes
ocurridos durante el operativo de seguridad piblica llevado a cabo en San Salvador
Atenco los dias 3 y 4 de mayo de 2006 y garantizar que los responsables de dichas
violaciones sean procesados y sancionados adecuadamente;

b) Asegurar que las victimas de los hechos denunciados obtengan una reparacién justa y
efectiva;

c) Garantizar que todas las mujeres que han sido victimas de violencia sexual puedan
acceder a servicios adecuados de rehabilitacién fisica y psicolégica asi como de
reintegracién social;

d) Establecer criterios transparentes para que se determine con claridad —en casos de
conflictos de competencia entre distintas autoridades judiciales— los casos en los cuales
la Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos Relacionados con Actos de Violencia
contra las Mujeres en el Pais puede asumir jurisdiccién y ejercer la facultad de atraccién
de determinados hechos delictivos contra las mujeres.

El Comité toma nota de los esfuerzos del Estado Parte para abordar los casos de violencia
contra las mujeres en Ciudad Judrez, incluyendo la creacion en 2004 de la Fiscalia Especial
para la atencion de delitos relacionados con los homicidios de mujeres en el Municipio
de Judrez, asi como de la Comisioén para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
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Mujeres en Ciudad Juarez (CPEVMC]). Sin embargo, al Comité le preocupa que muchos
de los asesinatos y desapariciones de mas de 400 mujeres en Ciudad Juirez desde 1993
todavia sigan impunes y que los actos de violencia, inclusive asesinatos, sigan ocurriendo
en Ciudad Judrez. También preocupa al Comité la informacién de que no se deriven
las responsabilidades pertinentes del hecho que mas de 170 agentes estatales habrian
cometido infracciones disciplinarias y/o penales durante la investigacion de estos casos,
incluyendo la utilizacién de tortura para extraer confesiones.

El Estado parte debe:

a) Intensificar sus esfuerzos para encontrar y sancionar adecuadamente a los responsables
de estos delitos;

b) Investigar y sancionar adecuadamente a los servidores piblicos denunciados por emplear
métodos de tortura con el fin de obtener pruebas;

c) Intensificar sus esfuerzos para cumplir plenamente con las recomendaciones formuladas
por el Comité para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
subsiguientes a su investigacién realizada bajo el articulo 8 del Protocolo Facultativo a la
Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer;

El Comité se preocupa por la informacion recibida segin la cual, a dia de hoy, solo en
dos casos se habria proporcionado compensacion a victimas de actos de tortura tras un
proceso judicial.

El Estado Parte —de conformidad con el articulo 14 de la Convencién contra la Tortura—
debe garantizar a toda victima de un acto de tortura una reparacién y el derecho a una
indemnizacién justa y adecuada, incluidos los medios para una rehabilitacién lo més
completa posible, tanto en su legislacién como en la préctica.

Al Comité le preocupan informes de que —a pesar de disposiciones legales en contrario—
las autoridades judiciales continian otorgando valor probatorio a las confesiones
obtenidas por medio de violencia fisica 0 mental, si éstas se encuentran corroboradas por
otros medios de prueba.

El Estado Parte debe garantizar que ninguna declaracién que se demuestre que haya sido
obtenida como resultado de tortura pueda ser invocada, ni directa ni indirectamente, como
prueba en ningdn procedimiento, de conformidad con el articulo 15 de la Convencién,
salvo en contra de una persona acusada de tortura como prueba de que se ha formulado
la declaracién.

El Comité solicita al Estado Parte que en su proximo informe periddico incluya
informacion detallada sobre las medidas que haya adoptado para dar cumplimiento a
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las recomendaciones formuladas en las presentes observaciones finales. El Comité
recomienda al Estado Parte que tome todas las disposiciones adecuadas para implementar
estas recomendaciones, incluyendo transmitirlas a los integrantes del Gobierno y del
Congreso, asi como a las autoridades locales, para que sean examinadas y se tomen las
medidas necesarias.

El Comité recomienda que el Estado Parte divulgue ampliamente, incluyendo en las
lenguas indigenas, a través de los medios de comunicacidn, los sitios web oficiales y
las organizaciones no gubernamentales los informes presentados por el Estado Parte al
Comité, asi como estas conclusiones y recomendaciones.

El Comité solicita al Estado Parte que en el plazo de un afo le informe sobre las medidas
adoptadas para dar cumplimiento a las recomendaciones formuladas en los parrafos 14,
16, 19 y 20 de las presentes observaciones finales.

26. Se invita al Estado Parte a que presente sus informes quinto y sexto que seran considerados

como el sexto informe periddico, a mas tardar el 31 de diciembre de 2010.
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NACIONES UNIDAS CAT/c/75
CONVENCION CONTRA LA Distr. general
TORTURA Y OTROS TRATOS O 25 de mayo de 2003
PENAS CRUELES, INHUMANOS O Original: Espafiol
DEGRADANTES

COMITE CONTRA LA TORTURA

INFORME SOBRE MEXICO PREPARADO POR EL COMITE EN EL
MARCO DEL ARTICULO 20 DE LA CONVENCION, Y RESPUESTA
DEL GOBIERNO DE MEXICO, ADOPTADAS POR EL COMITE EN
SU 30° PERIODO DE SESIONES

(28 de abril a 16 de mayo de 2003)

Conclusiones y recomendaciones

218. Considerando la informacién recogida durante la visita al territorio del Estado los

miembros del Comité constatan que en los aflos precedentes a ésta la cantidad de quejas
por tortura reportadas a los organismos publicos de defensa y proteccién de los derechos
humanos y a las ONG aparentemente ha venido disminuyendo. Sin embargo, el examen
de la informacion acumulada durante el curso de este procedimiento, no desvirtuada
por las autoridades, y la descripcion de casos de tortura, la mayor parte ocurridos en los
meses anteriores a la visita y en el ailo que la precedio, recibida directamente de los que la
sufrieron, su uniformidad en cuanto a las circunstancias en que se produjeron, el objetivo
de la tortura (casi siempre obtener informacion o una confesion autoinculpatoria), la
semejanza de los métodos empleados y su distribucion territorial, ha producido a los
miembros del Comité la conviccién que no se trata de situaciones excepcionales o de
ocasionales excesos en que han incurrido algunos agentes policiales, sino, por el contrario,
que el empleo de la tortura por parte de éstos tiene caracter habitual y se recurre a ella
de manera sistematica como un recurso mas en las investigaciones criminales, siempre
disponible cuando el desarrollo de éstas lo requiere. A este respecto los miembros del
Comité recuerdan la opinién expresada por éste en noviembre de 1993 y reiterada en
mayo de 2001* sobre los principales factores que indican que se practica sistematicamente
la tortura en un Estado Parte. Esa opinidn es la siguiente:

! A/48/44/Add.1, parr. 39.
2 A/56/44, parr. 163.
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“El Comité considera que si hay practica sistematica de la tortura cuando parece que los
casos de tortura notificados no son fortuitos ni se han producido en un solo lugar o en un
momento concreto, y se observan en ellos elementos de hébito, generalidad y finalidad
determinada por lo menos en una parte importante del territorio del pais. Ademas, la
tortura puede revestir un caracter sistemadtico sin que eso se deba a la intencién directa de
un gobierno. Puede ser consecuencia de factores que al Gobierno le puede resultar dificil
controlar y su existencia puede indicar un desfase entre la politica concreta del Gobierno
central y su aplicacion por la administracion local. Una legislacion insuficiente que en
la practica permite la posibilidad de recurrir a la tortura también puede contribuir al
cardcter sistemdtico de esta practica”

Diversos factores concurren para explicar la persistencia de la practica de la tortura
por las policias del Estado Parte, la mayoria de los cuales han sido mencionados en
este informe:

a) Las amplias excepciones a la garantia constitucional de la exigencia de previa orden
judicial para practicar una detencién®.

b) La extension de los plazos para que los detenidos sean puestos a disposicion de una
autoridad judicial®.

¢) La generalizada inobservancia de la garantia de no ser el inculpado obligado a
declarar, que consagra el articulo 20 constitucional, y de las disposiciones legales que
prohiben a la policia obtener confesiones, las que son eludidas mediante el recurso
de presentarlas como formalmente prestadas ante un agente del ministerio publico.

d) La ausencia de control judicial durante el lapso en que los detenidos permanecen
a disposicion del ministerio publico (en los hechos, bajo la tutela de la policia) y la
inexistencia de procedimientos de supervision efectiva de los lugares de detencién por
autoridad distinta de las propias de los servicios de los cuales esos lugares dependen.

e) Las limitaciones al derecho a defensa de los detenidos, habitualmente impedidos
de entrevistarse en privado con un defensor de su confianza desde el inicio de la
detencidn y a contar con su consejo y asistencia previamente a la declaracion ante el
ministerio publico y durante ésta y las deficiencias cuantitativas y cualitativas de los
servicios de defensoria de oficio®.

f) La impunidad, que parece ser la regla general y no la excepcion, de los agentes
policiales que incurren en practicas de tortura. Los servicios de contraloria interna

3 Supra, parrs. 175 a 179.

* Supra, parrs. 180 a 183.

® Supra, parrs 155 a 158.

71



LA TORTURA EN MEXICO: UNA MIRADA DESDE LOS ORGANISMOS DEL SISTEMA DE NACIONES UNIDAS

g

de los organismos policiales son renuentes e inefectivos y, por la circunstancia de
detentar el ministerio ptblico el monopolio del ejercicio de la accidn penal, las quejas
por tortura deben ser investigadas por éste, careciendo los denunciantes de recursos
ante la negativa de ese ministerio de ejercer la accién penal o, en los casos en que
excepcionalmente la ha ejercido, para impugnar su fundamento en delitos distintos
de la tortura®.

La inobservancia de las disposiciones sobre exclusion del acervo probatorio de
toda declaraciéon o evidencia obtenida mediante tortura u otros medios similares
de coercion. En la practica, generalmente las confesiones coaccionadas no son
invalidadas en los procesos en los que el ministerio publico las invoca como
fundamento de la consignacion’.

h) La insuficiente formacién profesional de los agentes del ministerio putblico y de

i)

las policias judiciales, que se traduce, por una parte, en investigaciones penales
ineficientes e ineficaces que sélo en una baja proporcion en relacién con el total de
delitos denunciados conducen a la identificacién de los sospechosos y, por otra, es
inductiva al recurso a la tortura y apremios para conseguir confesiones y evidencias®.

La falta de independencia de los peritos médicos respecto al ministerio publico
y la manera cémo son elaborados los informes médicos relativos al examen de las
personas detenidas. En la actualidad, los peritos médicos llenan un formulario que
difiere de un estado a otro y que permite Ginicamente incluir una descripcion de las
lesiones pero no la manera en que las mismas se produjeron.

220. Alaluz de estas consideraciones los miembros del Comité consideran oportuno formular
las siguientes recomendaciones:

a)

Reforzar la garantia constitucional que exige orden judicial para practicar una
aprehension, mediante la supresién de las facultades del ministerio publico para
ordenarlas y establecer como unica excepcion la detencién en flagrancia, limitada
ésta a la del individuo que fuere sorprendido en el acto de cometer el delito,
inmediatamente después de cometido con los instrumentos del delito en su poder,
o alcanzado al ser perseguido inmediatamente de ejecutarlo. En caso alguno la
detencién en flagrancia podria producirse después de 24 horas de perpetrado el
ilicito. Respecto de los casos urgentes, reemplazar su actual regulacion legal por
un procedimiento adecuado que facilite al ministerio publico obtener érdenes
judiciales de aprehension en todo tiempo.

© Supra, parrs. 48, 59, 69, 138, 145, 215 a 217.
7 Supra, parrs. 196 a 203.

8 Supra, parrs. 48 y 138.
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b) Establecer para todo caso de detencion la obligacion de dar cuenta inmediata de ella a
una autoridad judicial y, también para todo caso, fijar en 24 horas el lapso dentro del
cual el detenido debe ser presentado ante esa autoridad. Laley debera disponer que no
habra dia ni hora inhdbil para esa presentacion y regular la permanente disponibilidad
de la autoridad judicial para ese tramite. Asimismo, debera establecerse un sistema
de informacién al publico de las detenciones que se produzcan en todo el territorio
nacional, accesible en las ciudades de mayor poblacion, al menos en el Distrito Federal
y las capitales de los Estados.

c) Establecer un procedimiento judicial de supervision de los lugares de detencion y de
las prisiones, que debera practicarse mediante visitas frecuentes y sin aviso previo.
La misma supervision debera ser ejercida, independientemente, por los organismos
publicos de derechos humanos, sin perjuicio de las visitas que sean necesarias
en funcién de las situaciones particulares de que por cualquier medio tengan
conocimiento y de las quejas que reciban.

d) La ley deberia disponer que el juez que reciba al detenido consignado por el
ministerio pablico debera interrogarlo expresamente acerca del trato recibido desde
su aprehension y formularle las preguntas conducentes a verificar si su declaracién
ministerial fue emitida en forma libre y exenta de cualquier medio de coercidn.
Ademas, en todo caso debera disponer que el detenido sea examinado por un médico
independiente de la policia y del ministerio publico.

~—

e) Imponer legalmente a la policia la obligacién de informar a todo detenido, en el acto
de su aprehension, sobre sus derechos, en particular los de guardar silencio y de
contar con un abogado defensor de su confianza o, si no quisiere o no pudiere, con
un defensor de oficio. Para este efecto deberan facilitarse al detenido los medios para
comunicar a quien libremente decida sobre las circunstancias de su detencién y el
lugar donde se le mantiene. La ley debera establecer que el defensor tendra siempre,
desde el inicio de la detencidn, el derecho a entrevistarse en privado y sin testigos con
el detenido. Por su parte el Estado debera asignar los recursos necesarios para mejorar
cuantitativa y cualitativamente los servicios de defensoria publica, organizados como
entes publicos independientes de toda autoridad, sea federal o de los Estados, y

dotados de autonomia orgéanica y funcional.

f) Adoptar disposiciones juridicas, vinculantes tanto para el fuero federal como para
el fuero comun, que establezcan perentoriamente la exclusiéon del acervo probatorio
de cualquier declaracién o evidencia obtenida mediante tortura u otros medios
semejantes de coercion’.

° Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (art. 15). Convencién
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura (art. 10).
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g) Restringir el fuero militar s6lo a los delitos de funcion e introducir las disposiciones

legales necesarias para radicar en los tribunales civiles el juzgamiento de delitos
contra los derechos humanos, en especial la tortura y los tratos crueles, inhumanos
y degradantes perpetrados por personal militar, aun cuando se invocare que han
ocurrido en acto de servicio.

h) Establecer una fiscalia especial, autonoma e independiente del poder ejecutivo, parala

i)

instruccion de las averiguaciones previas de toda denuncia de violacién a los derechos
humanos consagrados en los tratados ratificados por el Estado, con competencia
nacional, ya sea que, en definitiva, el juzgamiento deba corresponder a tribunales del
fuero federal o del fuero comun.

En general, mediante las reformas legales que fueren necesarias, deberia propenderse
a corregir los aspectos marcadamente inquisitoriales que caracterizan la regulacion
del proceso penal, especialmente en la etapa inicial de la averiguacion previa. Estas
reformas deberian orientarse hacia un procedimiento acusatorio y efectivamente
publico y transparente, que contemple los mecanismos adecuados para establecer el
necesario equilibrio de facultades y derechos entre los diferentes actores del proceso
penal, jueces, ministerios publicos, victimas e inculpados, defensores y la policia, y
arbitrios de fiscalizacidon y recursos para corregir los excesos que puedan quebrantarlo.

Se deben adoptar medidas destinadas a garantizar la total independencia de los
peritos médicos con respecto al ministerio publico. Ademads, los formularios
utilizados por dichos peritos deberian modificarse con miras a incluir informacién
sobre la manera cdmo se produjeron las lesiones, cudndo y por quién. También
deberian incluir la conclusion del perito sobre el grado de consistencia entre las
lesiones observadas y lo manifestado por la persona examinada respecto a la manera
en que las mismas se produjeron.

k) En todos los casos en que una persona denuncie haber sido torturada las autoridades

competentes deben iniciar una investigacién pronta e imparcial que incluya un
examen médico realizado de acuerdo con el Protocolo de Estambul.
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INFORME DEL COMITE CONTRA LA TORTURA
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155.

ASAMBLEA GENERAL
, DOCUMENTOS OFICIALES:
QUINCUAGESIMO SEGUNDO PERIODO DE SESIONES

SUPLEMENTO NO. 44 (A/52/44)
Naciones Unidas - Nueva York, 1997

H. MEXICO

. El Comité examind el informe periddico de México (CAT/C/34/Add.2) en sus sesiones
2852, 286 y 289, celebradas el 30 de abril y el 2 de mayo de 1997 (véase CAT/C/SR.285,
286/Add.1y 289) y aprobd las siguientes conclusiones y recomendaciones.

1. Introduccién

. México presentd oportunamente el informe inicial, asi como los informes periodicos,
previstos en el articulo 19 de la Convencion.

El Comité expresa su reconocimiento por la oportunidad con que el Estado Parte ha
cumplido con esta obligacion, lo que permite al Comité llevar a cabo las funciones que
le encomienda la Convencién.

156. El tercer informe periddico (CAT/C/34/Add.2), examinado en el 18° periodo de sesiones,

se adecua a las directrices generales sobre la forma y el contenido de los informes
periddicos, adoptadas por el Comité en 1991.

157. México present6 también, meses antes de su tercer informe, un informe complementario

158

al segundo informe que le habia requerido el Comité cuando examinara este ultimo,
en noviembre de 1992. Sin embargo omitio el examen de ese informe complementario,
tanto por la oportunidad en que fue presentado como por la circunstancia de estar la
informacion que contiene incluida en el tltimo informe.

2. Aspectos positivos

. El Comité reconoce el esfuerzo del Estado Parte por perfeccionar el estatuto legal de
las victimas de tortura, especialmente las nuevas disposiciones sobre restitucion,
compensacion y rehabilitacion de las victimas de violaciones a los derechos humanos,
publicadas en enero de 1994, y la atribucion de efecto obligatorio a las recomendaciones
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de la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos que impone a las autoridades la
obligacion de reparar el dafio sufrido por las victimas de tortura.

.Reconoce el Comité laimportancia delos proyectos y actividades de educacion y formacién
en materia de derechos humanos, dirigidos a un ambito muy amplio de actividades
publicas en las que pueden ocurrir violaciones de derechos humanos. El informe revela
un esfuerzo ponderable dirigido al fortalecimiento del respeto de los derechos humanos
por los funcionarios ptiblicos como por la sociedad nacional en general.

3. Factores y dificultades que obstaculizan la aplicacién de la Convencién

. La fragilidad de la cultura que propicia el respeto a las garantias individuales y la
insuficiencia de la sensibilidad de las distintas autoridades acerca de la importancia de
que la tortura sea castigada en forma severa y apegada al derecho, reconocidas en el
informe con franqueza que el Comité aprecia, constituyen un factor subjetivo que, sin
duda, hace mas dificil el cumplimiento efectivo de las obligaciones que la Convencién
impone al Estado Parte.

La restriccion de las facultades de la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos, cuyas
recomendaciones, por expresa prescripcion de la ley, son “no vinculatorias” y estan
privadas de caracter imperativo paralaautoridad o servicios publicos alos cuales se dirijan,
y su carencia de capacidad procesal para instar por el progreso de las investigaciones de
las denuncias que formula, constituye una limitacién que inhibe el cabal cumplimiento
del objeto esencial de proteger y promover los derechos humanos, para lo que fue creada.
El Comité considera que la ampliacién de sus facultades en el sentido indicado podria
contribuir a la mejor observancia de la Convencién por el Estado Parte.

4. Motivos de preocupacién

. El Comité ha recibido abundante informacién fiable segtin la cual, no obstante las
medidas legales y administrativas que ha adoptado el Gobierno para erradicarla
durante el cuadrienio que cubre el informe, la tortura ha continuado practicindose
sistematicamente en México, especialmente por las policias judiciales, tanto federales
como locales y, en el ultimo tiempo, por efectivos de las fuerzas armadas bajo el pretexto
de la lucha antisubversiva. El Comité constata con preocupacion la profunda dicotomia
entre el abundante andamiaje juridico y administrativo instalado para poner término
a la tortura y a los tratos crueles, inhumanos y degradantes y la realidad que revela la
informacion recibida.

La ineficacia de las iniciativas para poner término a las practicas de tortura, a juicio
del Comité es causada, entre otros factores, por la impunidad en que permanecen los
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torturadores, y por la persistencia de las autoridades encargadas de impartir justicia
en admitir como medios probatorios en los juicios, las confesiones y declaraciones
obtenidas mediante ella, no obstante las expresas disposiciones legales que declaran
su inadmisibilidad.

En cuanto a la impunidad de los torturadores, el propio informe del Estado Parte
proporciona cifras que la hacen evidente; en efecto en el periodo comprendido entre junio
de 1990 y mayo de 1996 sélo se han pronunciado dos sentencias condenatorias firmes
fundadas en la Ley federal para prevenir y sancionar la tortura y cinco por homicidio
causado por tortura, cifras que contrastan con la cantidad de quejas por torturas recibidas
por la Comisién Nacional de Derechos Humanos, citadas en el mismo informe.

El incumplimiento por parte del 6rgano responsable de la investigacion de los crimenes
del deber de investigar las denuncias de torturas, en forma pronta e imparcial como
mandan los articulos 12 y 13 de la Convencidn, produce, en los hechos, la clausura del
derecho de las victimas a acceder a la justicia para la reparacion de sus derechos violados.

5. Recomendaciones

. Para desterrar la practica de la tortura, el Comité considera necesaria la aplicaciéon de
procedimientos efectivos de control del cumplimiento de los deberes y prohibiciones
por parte de los servidores publicos, de los organismos responsables de la procuracién
de justicia y de la aplicacion de la ley, en especial de la Procuraduria General de la
Republica y sus dependencias y del poder judicial, para asegurar la observancia cabal de
los abundantes remedios legales vigentes en México para la erradicacion de la tortura y
la sancion penal y administrativa de los infractores.

. Ademds, el Comité considera necesarias las medidas siguientes:

a) Otorgar a las comisiones publicas de derechos humanos facultades juridicas para
ejercer la accién penal en los casos de graves violaciones a los derechos humanos, entre
las cuales deben incluirse las quejas sobre practicas de tortura;

b) Intensificar los programas de formacion y difusion destinados en especial a los
servidores publicos de los organismos responsables de la procuracién de justicia de
hacer cumplir la ley, y del personal médico, e incluir en estos programas las cuestiones
relativas a la prohibicion de la tortura;

¢) Disefar procedimientos de informacion acerca de los derechos de los detenidos, los
que deberdn ser comunicados a estos inmediata y directamente por los agentes publicos
en el acto de practicar su detencion y exhibidos en todos los recintos de detencion, en
las oficinas del Ministerio Publico y en las sedes judiciales. Esta informacién deberd
contener, en términos claros y sencillos, las prescripciones de las normas legales
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pertinentes, en especial las de los articulos 16, 19 y 20 de la Constitucion politica y las
correspondientes de la Ley federal para prevenir y sancionar la tortura.

El Comité recomienda al Estado Parte que considere la posibilidad de formular la
declaracion prevista en los articulos 21 y 22 de la Convencion.

Respecto de las preguntas formuladas por los miembros del Comité durante el examen
del informe, que no fueron respondidas, el Comité espera que lo sean por escrito a la
mayor brevedad posible.

El Comité sugiere al Estado Parte la conveniencia de incluir en su préximo informe
periddico, en los aspectos en que sea pertinente, informacion de cardcter nacional, esto es
del Distrito Federal y de los Estados. En especial el Comité desearia recibir informacién
de este caracter sobre los siguientes aspectos:

a) Cifras sobre quejas por violaciones de derechos humanos, en general, y especificamente
sobre tortura y recomendaciones emitidas, que incidan en los mismos aspectos, ante y
por las comisiones publicas de derechos humanos;

b) Averiguaciones previas instruidas para investigar denuncias de tortura, casos en
que se ha ejercido la accion penal y procesos en que se ha dictado sentencia firme,
ya sean absolutorias o condenatorias y, respecto de las tltimas, la extensién de las
penas impuestas;

c) Casos en que se ha hecho efectiva la responsabilidad administrativa de los servidores
publicos imputados de tortura y sanciones impuestas.
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209.

210.

ASAMBLEA GENERAL
DOCUMENTOS OFICIALES:

CUADRAGESIMO OCTAVO PERIODO DE SESIONES
SUPLEMENTO No. 44 (A/48/44)

Naciones Unidas - Nueva York, 1993

MEXICO

. El Comité examind el segundo informe peridédico de México (CAT/C/17/Add.3) en sus
sesiones 1302 y 131%, celebradas el 17 de noviembre de 1992 (Véase CAT/C/SR.130, 131
y 131/Add.2).

El informe fue presentado por el representante del Estado informante, quien describi6
las medidas legislativas, administrativas y judiciales mds importantes adoptadas para
prevenir y sancionar la tortura durante el periodo de 1988 a 1992. A este respecto, sefial6
que en 1990 se habia creado la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH),
organismo que en 1992 habia adquirido rango constitucional. El representante también
expuso las actividades de esa Comision. En primer lugar, investigaba las quejas relativas
a violaciones de los derechos humanos como, por ejemplo, denuncias de torturas. Indico
que la Comision formulaba recomendaciones ptblicas a las autoridades correspondientes
y en el curso de sus investigaciones podia solicitarles la informacién necesaria. En
segundo término, la Comisién formulaba propuestas de accién, que incluian la adopcién
de medidas administrativas y la modificacién de la legislacion nacional para mejorar
el cumplimiento por el Estado Parte de sus obligaciones internacionales en materia
de derechos humanos. Tercero, a nivel general la Comision trabajaba activamente
para sensibilizar a la opinién publica acerca de los derechos humanos, y en particular
proporcionaba servicios de formacién y educaciéon en materia de prevencion de
violaciones de los derechos humanos para quienes administraban la justicia.

Respecto de las reformas legislativas concretas, el representante informé al Comité de
que el Ejecutivo Federal habia hecho suyas diversas propuestas de la Comisién Nacional
de Derechos Humanos gracias a lo cual se habifan introducido reformas en el Cédigo
Penal de aplicacion federal y de los Estados, y en los Codigos de Procedimientos Penales
Federal, de los Estados y del Distrito Federal; esas reformas habian sido aprobadas por
el Congreso. A raiz de otra propuesta de la Comisidn, se habia presentado un proyecto
de enmienda de la Ley federal de responsabilidades de los servidores ptblicos por la
que se establecia la obligacién de proporcionar informacién a la Comision cuando ésta
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211.

lo requiriera en el transcurso de una investigacion. El representante también informd
al Comité de que el Congreso habia considerado necesario modificar la Ley federal de
1986 para prevenir y sancionar la tortura. Gracias a esta medida se habia introducido
la nueva Ley federal para prevenir y sancionar la tortura por la que se habian ampliado
los derechos procesales de las personas objeto de una investigacion por un delito y se
disponia que los beneficios del indulto y la amnistia alcanzaran a los mas necesitados.
En la nueva Ley también se negaba valor probatorio a las confesiones hechas a las
autoridades policiales y a las declaraciones formuladas ante el ministerio publico o la
autoridad judicial si no estaba presente el defensor del inculpado o persona digna de su
confianza y, cuando correspondiera, un traductor. Ademas, en la nueva Ley se disponian
penas mds severas para los condenados por actos de tortura, pudiendo imponerse penas
de 3 a 12 afos de prision y se establecia la obligatoriedad de sufragar los gastos legales,
médicos y de cualquier otra indole, como reparacién del dafo y de indemnizar a la
victima o a sus familiares.

Respecto de las reformas administrativas, el representante se refirié a los distintos
programas y procedimientos introducidos por la Procuraduria General de la Republica
para garantizar un trato digno a los detenidos y el respeto de sus derechos humanos.
Entre esas medidas cabia senalar la creaciéon de una Contraloria Interna en el marco de
la Procuraduria cuya mision era detectar, investigar y sancionar la tortura para evitar la
impunidad de los transgresores.

212. Por ultimo, el representante presentd un desglose de las denuncias de tortura recibidas en

213.
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el periodo comprendido entre junio de 1990 y junio de 1992, que indicaba que el nimero
de denuncias habia disminuido. También menciond el nimero de investigaciones,
procesos penales y medidas recomendadas a raiz de las denuncias de violaciones de los
derechos humanos. A este respecto, entre otras cosas, sefialé que de junio de 1990 a
mayo de 1992 la Comision habia formulado 34 recomendaciones relativas a torturas a la
Procuraduria General de la Republica. En 13 casos, se habia iniciado una accion penal.
En esos 13 casos estaban involucrados 37 servidores publicos que fueron consignados
ante la autoridad jurisdiccional competente.

Los miembros del Comité agradecieron al Estado Parte su esclarecedor informe y la
declaracion introductoria. También celebraron las diversas medidas adoptadas por ¢l
para luchar contra la tortura; a juicio del Comité, esas medidas reflejaban su voluntad
politica de cumplir las disposiciones de la Convencion. Sin embargo, manifestaron
su preocupacion ante los informes que habian recibido de organizaciones no
gubernamentales que parecian indicar que se seguia practicando la tortura, en especial
por parte de la policia judicial.

Ademas, todo parecia indicar que las confesiones ocupaban un lugar importante en el
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sistema de pruebas y que la policia se sentia obligada a obtener confesiones, incluso
mediante la tortura. Entre otras cosas, a modo de ejemplo de esa practica endémica,
se seflald que los funcionarios del Estado procesados por haber recurrido a la tortura
se habian quejado de haber sido torturados para obligarlos a confesar. Los miembros
del Comité observaron con preocupacién que la policia judicial, en particular los
funcionarios culpables de actos de tortura, parecian gozar de gran impunidad en México.

Respecto de cuestiones de caracter general, algunos miembros del Comité pidieron que
se aclarara como se aplicaban en la practica las leyes y otras medidas en el sistema federal
mexicano. También pidieron mas informacion sobre la labor de la Comision Nacional
de Derechos Humanos, en particular sobre la forma en que la Comisién clasificaba
las denuncias; el nimero de las denuncias que recibia que se referian a la tortura; y el
curso que se daba a las recomendaciones de la Comision respecto de esas denuncias.
También les interesaba tener mas datos acerca del proceso de amigable composicién
de la Comisidn, gracias al cual se habia llegado a acuerdos extrajudiciales, y se pidi6
que se aclarara si ese proceso podria promover la impunidad de los responsables de
delitos relacionados con la tortura. Ademas, se hizo referencia a la declaracion de la
Comision Nacional de Derechos Humanos, contenida en el informe del Estado Parte,
segun el cual en muchos casos de tortura no habia pruebas ni indicios de la presunta
tortura y muchas formas de tortura no dejaban huellas visibles que pudieran ser objeto
de un certificado médico. Se indicé que aunque llevaba tiempo detectar las huellas y
los efectos de la tortura, un médico especializado en el tratamiento de las victimas de
la tortura podia descubrir pruebas seguras o indicios de tortura. Ademas, se pidié mas
informacion sobre todo informe acerca de los programas de la Procuraduria General de
la Nacion, y sobre la intencién del Estado Parte de formular una declaracion con arreglo
alos articulos 21 y 22 de la Convencién.

Con respecto al articulo 1 de la Convencidn, se preguntd por qué en la nueva Ley para
prevenir y sancionar la tortura no se utilizaba la misma formulacién que en el articulo 1
de la Convencion para definir la tortura.

Con relacién al articulo 4 de la Convencién, los miembros del Comité pidieron
informacion complementaria sobre las sanciones impuestas a los condenados por
actos de tortura, especialmente con respecto a los 266 servidores publicos a los que se
hacia referencia en el informe. Ademas, se habl6 del informe de la Comisién Nacional
de Derechos Humanos, en el que se sefialaba que, contrariamente a lo dispuesto en la
legislacion y en el parrafo 2 del articulo 4 de la Convencién, habia habido varios casos
en que los responsables de las violaciones no habian sido castigados. Se observé que tal
declaracion venia a confirmar la impresion de que los responsables de actos de tortura
gozaban de impunidad.
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217. Respecto de la aplicacion del articulo 10 de la Convencion, algunos miembros del Comité

dijeron que deseaban recibir mas informacioén acerca de la formacién del personal
médico. En este sentido, se insistio en la importancia de informar a los médicos acerca
de los métodos de tortura, los medios de diagnéstico y las posibilidades de rehabilitar a
las victimas de la tortura. También se sefialé que médicos especializados en esta esfera
podian ayudar a la Comisién Nacional de Derechos Humanos a cumplir su labor y a
luchar contra la impunidad de quienes violaban los derechos humanos. Ademas, se
pregunto si el contenido de los manuales de formacion de la policia concordaba con las
nuevas medidas adoptadas por el Estado Parte para prevenir y luchar contra la tortura.

218. Respecto del articulo 11 de la Convencion, se pidié mas informacion sobre el derecho del

detenido a un examen médico.

219.En cuanto alosarticulos 12y 13 de la Convencidn, algunos miembros del Comité pidieron

mas informacion acerca de los procedimientos de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos para investigar las denuncias de tortura y preguntaron cémo funcionaban en
la practica esos procedimientos. A este respecto, se expresd preocupacion, entre otras
cosas, ante las dificultades que suponia investigar las denuncias en los casos en que las
victimas no podian identificar a quienes habian violado sus derechos humanos.

220. En relacion con el articulo 15 de la Convencidn, se sefialaron a la atencién del Gobierno

221.
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de México algunos informes que indicaban que en reiteradas ocasiones los tribunales
mexicanos habian admitido como prueba declaraciones formuladas a la policia, ddndoles
mas crédito que a declaraciones ulteriores en que se negaban las primeras. Ademds,
Amnistia Internacional y otras organizaciones no gubernamentales habian denunciado
muchos casos de ese tipo en que se habian presentado pruebas de tortura, pese a lo cual
no se habian reexaminado las confesiones hechas inicialmente por la victima durante los
interrogatorios de la policia.

Respondiendo a las preguntas formuladas, el representante de México indicd que su
Gobierno estaba dispuesto a proporcionar informacion adicional sobre las cuestiones
planteadas por el Comité y recalcé que su Gobierno estaba decidido a poner fin
a la tortura. Aclar6 que la Comisién Nacional de Derechos Humanos era un érgano
independiente con representaciéon en diversos estados y regiones del pais. Estaba
integrada por representantes de diversas profesiones y sus actividades guardaban relacién
con las del defensor del pueblo y las de algunos érganos sociales y organizaciones no
gubernamentales. La actividad de la Comision no se limitaba a las investigaciones, sino
también a procesamientos y condenas. A raiz de las recomendaciones contenidas en los
informes de la Comisién se habian dictado drdenes de detenciéon. Por ejemplo, en el
informe de la Comisién correspondiente al periodo comprendido entre diciembre de
1991 yjunio de 1992, se daba informacion sobre las 4.503 quejas recibidas y las violaciones
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de los derechos de los periodistas. También contenia una resefia pormenorizada acerca
de 110 recomendaciones formuladas y una indicacién del curso que se habia dado a
las recomendaciones. En el informe también se presentaban programas respecto de los
desaparecidos y el sistema penitenciario, asi como un programa especial para examinar
las violaciones de los derechos de los periodistas. El representante sefial que los informes
de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, y en particular sus informes especiales,
servian para ejercer presion sobre los responsables de las torturas y los malos tratos al
sensibilizar al publico en general. No obstante, las repercusiones del nuevo mecanismo
tardarfan en hacerse sentir. Las autoridades tropezaban con resistencia a nivel local, ya
que a las entidades locales no siempre les era facil aceptar el control del Estado central ni
que se les pidieran cuentas.

Con respecto al articulo 4 de la Convencion, el representante proporcioné informacion
sobre los procesos y las condenas resultantes de las investigaciones de violaciones de
los derechos humanos. Por ejemplo, el responsable de haber maltratado al periodista
Rodolfo Morales fue condenado a 15 afios de prisién. Con respecto a la ejecucion de
las penas, sefialé que los procesos eran muy lentos, y a titulo de ejemplo cit6 el caso de
Richard Lépez, quien murié como resultado de las torturas en julio de 1990, mientras
que los culpables fueron condenados en octubre de 1992. Se les impuso una pena de 44
anos de prision por homicidio y abuso de autoridad.

En cuanto al articulo 10 de la Convencion, el representante inform¢é al Comité de que
se habia instituido en México un dia nacional contra la tortura. También sefald que
se estaba haciendo todo lo posible por sensibilizar al pablico acerca de las cuestiones
de derechos humanos y que, aunque era dificil que estas actividades cundieran, las
organizaciones no gubernamentales estaban brindando valioso apoyo.

224. Enrelacion con el articulo 11 de la Convencidn, el representante explicé que los derechos

delos detenidos y las vias de recurso de que disponian para la proteccién de sus derechos
habian sido objeto de una amplia campaiia de informacion. A este respecto, se mencion6
la circular del Procurador General de la Republica en que se estipulaba que los detenidos
debian ser sometidos a un examen médico al ser detenidos, y un comunicado de prensa
de la Procuraduria General de la Nacion en que se sefialaba que los detenidos pasarian
un examen médico al ser detenidos o recluidos y al ser puestos en libertad.

225. Respecto de los articulos 12 y 13 de la Convencidn, el representante sefialé que en virtud

del parrafo 31 de la Ley organica una denuncia de violacion de los derechos humanos se
consideraria admisible, incluso si el denunciante no podia identificar a los funcionarios
del Estado que habian violado sus derechos, siempre que la investigacion posterior
permitiera determinar las responsabilidades.
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Conclusiones y recomendaciones

. El Comité expresd su sincero agradecimiento al Gobierno de México por su bien
documentado informe periddico, y por la franqueza con que se habia respondido
verbalmente a las preguntas.

El Comité tomo nota con satisfaccion de las numerosas medidas legislativas, judiciales
y administrativas que habia adoptado el Gobierno para cumplir con las disposiciones
de la Convencion. Merecian especial mencion la creaciéon de la Comision Nacional de
Derechos Humanos, a la que se habia dado jerarquia constitucional, la promulgacién
de la Ley federal para prevenir y sancionar la tortura, la modificaciéon del Cdédigo
Federal de Procedimientos Penales, diversas resoluciones de la Procuraduria General
de la Republica y multiples programas de formacién, capacitacion y difusion de los
derechos humanos.

No obstante, el Comité expresé su profunda preocupacion porque, de acuerdo con la
propia informacion oficial, la cantidad y variedad de los actos de tortura era muy elevada
en proporcion a la estructura legal y administrativa destinada a prevenirla y reprimirla.
Respecto de esto ultimo, la imposicién de castigos a los autores de torturas era escasa
frente al numero de denuncias existentes.

El Comité tenia la esperanza de que la voluntad politica del Gobierno y el conjunto
de medidas en ejecucién tuvieran el éxito esperado, especialmente respecto de la
impunidad de los autores de actos de tortura. El Comité agradeceria al Gobierno de
México que le enviara informacion complementaria, en un plazo de 18 meses, acerca
de los resultados practicos del conjunto de medidas legislativas y administrativas ya
adoptadas, especialmente en lo relativo al castigo de los responsables de actos de tortura.
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ASAMBLEA GENERAL

DOCUMENTOS OFICIALES:

CUADRAGESIMO CUARTO PERIODO DE SESIONES
SUPLEMENTO No. 46 (A/44/46)

Naciones Unidas - Nueva York, 1989

MEXICO

. El Comité examino el informe inicial de México (CAT/C/5/Add.7) en sus 16a. y 17a.
sesiones, celebradas el 21 de abril de 1989 (CAT/C/SR.16 y 17).

. El representante del Estado parte presenté el informe y declaré que, conforme a la
Constitucion, la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes formaba parte integrante del derecho interno. Informé también al
Comité acerca de las medidas adoptadas por las autoridades mexicanas para reafirmar
el derecho de toda persona a estar protegida contra la tortura. Explicé a este respecto
que, por iniciativa de la Comisién de Derechos Humanos del Senado de la Reptblica, el
Congreso de la Unién habia aprobado en 1986 la Ley Federal para Prevenir y Sancionar
la Tortura. Ademas, el Gobierno de México ratifico, en junio de 1987, la Convencién
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura; antes habia promulgado la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y modificado y complementado
la legislacion penal y civil, de manera que México disponia actualmente de un conjunto
de textos que permitian proteger eficazmente a los ciudadanos contra todo abuso que
pudieran cometer los servidores publicos. Afiadié que se hallaba en curso una revision
de todos los instrumentos juridicos del pais con miras a fortalecer su eficacia.

El orador puso de relieve que las reformas legislativas habian estado acompanadas de
programas concretos - el programa sobre la administraciéon de justicia, el programa
nacional de seguridad publica, el programa de reforma del sistema penitenciario y otros.

El representante informo también al comité que se habian creado mecanismos especiales
para decidir y tramitar las solicitudes de informaciéon. En el plano nacional, las
autoridades habian iniciado un didlogo permanente con los organismos de defensa de
los derechos humanos, lo cual habia permitido dar solucién a una serie de asuntos.

Subrayé que, a pesar de las dificultades econdmicas del pais y de las estrictas restricciones
presupuestarias, el Gobierno mexicano habia seguido tratando de sensibilizar al personal
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de administracion de justicia en cuestiones relativas al respeto de los derechos humanos y las
libertades fundamentales y; en particular, habia organizado tltimamente cursos destinados a
los funcionarios de los servicios de policia y los servicios judiciales. En un marco mas general,
varios establecimientos de ensefianza superior organizaban seminarios y conferencias para el
gran puiblico; en marzo de 1984 se habia creado la Academia mexicana de derechos humanos
a fin de promover la difusién de informaciones, asi como el estudio y la ensenanza de los
derechos humanos.

175. El representante describié la Ley Federal de 1986, en la que se enunciaban los elementos
constitutivos del delito, definidos a partir de los principios de la tradicion juridica y politica
mexicana, armonizados con los principios consagrados en los instrumentos internacionales.
Sefialé que, antes de promulgarse dicha Ley, la practica de la tortura ya estaba pohibida por
diversas disposiciones, aunque no habia sido definida con precision ni calificada expresamente
como delito.

176. Los miembros del Comité felicitaron al Gobierno de México por la excelente calidad de su
informe, preparado de conformidad con las directivas generales establecidas por el Comité.
Observaron con satisfaccion que, el 29 de mayo de 1986, se habia promulgado una ley federal
especial sobre la aplicacion de la Convencién en la legislacién mexicana. Sefialaron, sin
embargo, que advertian una laguna en el informe de México, puesto que no se mencionaban
los juicios ni las condenas por el delito de tortura. Los miembros del Comité hubieran deseado
saber, ademas, si México habia tenido dificultades para aplicar la Convencion, sobre todo en lo
relativo a la proteccion de los ciudadanos contra la tortura y otros tratos semejantes.

177. Haciendo referencia a la estructura federal del Estado mexicano, los miembros del Comité
expresaron el deseo de que se les informara mejor acerca de la organizacién constitucional de
Meéxicoy deladivision de competencias entre la Federacion ylos estados. Habiéndose observado
que las disposiciones de la Convencion afectaban directamente las autoridades nacionales, se
deseaba saber si sucedialo mismo en el caso delas autoridades locales. Los miembros del Comité
preguntaron también si el Gobierno mexicano pensaba hacer las declaraciones previstas en los
articulos 21 y 22 de la Convencién.

178. Refiriéndose al articulo 4 de la Convencion, los miembros del Comité deseaban saber en qué
consistia la pena de “200 a 500 dias de multa” mencionada en el informe; cudl era la pena
prevista por un acto de tortura y qué pena se aplicaba en el caso de concurso de delitos;
también se queria saber por qué la pena aplicada a los autores de “tentativas punibles” sélo
correspondia a “hasta las dos terceras partes de la sancién que se le debiera imponer de
haberse consumado el delito”

179. Refiriéndose al articulo 1 dela Ley Federal de 1986, se pregunt6 cudl era el sentido de la expresion
“sanciones legitimas” contenida en la Ley; se pidieron también aclaraciones sobre el sentido de
la expresion “directa e inmediatamente’, utilizada en el articulo 12 del Cédigo Penal.
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En cuanto a la aplicacién del articulo 5 de la Convencion, se hizo notar que el
informe no contenia informacién alguna sobre el tratamiento del delito previsto en
el parrafo 2 del articulo 5 de la Convencion, cuyas disposiciones podian calificarse de
universales o cuasiuniversales. En consecuencia, se pidieron aclaraciones sobre esta
cuestion. Tratandose de la jurisdiccion del Estado mexicano en relaciéon con los actos
que constituian delito de tortura cometidos en el territorio de jurisdiccién mexicana,
se preglinté qué medidas habia tomado el Gobierno de México en relaciéon con los
refugiados guatemaltecos en el sudeste del pais y, de manera mas general, cudl era
el estatuto juridico de los refugiados en México. Ademds, se deseaba saber hasta qué
punto podia México valerse de su adhesion a la Convencion para exigir el respeto de los
derechos de algunos grupos de trabajadores mexicanos que habian emigrado al Canada o
a los Estados Unidos y eran victimas de malos tratos o de agresiones fuera del territorio
nacional. Se pidieron también aclaraciones sobre la estructura del Ministerio Publico y el
lugar que correspondia al Procurador General.

En relacion con el articulo 6 de la Convencion, se pidieron aclaraciones acerca de la
autoridad que debia aplicar las disposiciones en el plano nacional.

En cuanto a la aplicacion del articulo 7 de la Convencidn, se comprobé que los actos de
tortura se consideraban como un delito grave en la legislacién mexicana y, en vista de su
gravedad, se pregunto si el delito tenfa un cardcter imprescriptible o, en caso contrario cual
era el plazo de la prescripcion.

Tratandose de la aplicacién del articulo 8 de la Convencidn, los miembros del Comité
expresaron el deseo de saber si el Gobierno mexicano aceptaba el principio de una
jurisdiccion universal respecto de los torturadores.

184. Refiriéndose al articulo 10 de la Convencién, los miembros del Comité hicieron notar que

185.

186.

el informe no mencionaba una formacion de caracter sistematico otorgada a los miembros
de la fuerza de policia, el ejército y los encargados de aplicar la ley. En el mismo contexto,
se subrayo que la formacion del personal médico, que constituia un elemento importante,
no habia sido tratada en el informe. En consecuencia, se pidieron informaciones
complementarias sobre esos aspectos de la aplicacion del articulo 10 de la Convencion.

Refiriéndose al Programa de Colaboracién Comunitaria mencionado en el informe, se
pregunté si las organizaciones no gubernamentales participaban en él y, en especial, si
trabajaban activamente en las esferas de la educacion, la formacion y la readaptacion. Se
pidieron también mas detalles sobre los métodos y practicas de interrogatorio que utilizaba
el Procurador General en sus visitas a los centros de detencion.

Tratdndose de la aplicacion del articulo 11 de la Convencién, los miembros del Comité
deseaban recibir datos estadisticos sobre el numero de personas detenidas en las
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prisiones y otros establecimientos penitenciarios, asi como més informaciones acerca
de los derechos y garantias de los detenidos. Se pregunté también a partir de qué edad
se consideraba responsable a la persona en materia penal y si se le podia acusar de delito
de tortura.

187.Evocando el concepto dela “obligacion de denunciar” previsto en el articulo 116 del Cédigo

188.

189.

190.

191.

192.
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Federal de Procedimientos Penales, se pidieron aclaraciones sobre la responsabilidad de
las personas que tenian conocimiento de un delito, en especial cuando se trataba de
familiares o allegados de la persona que lo habia cometido.

Pasando a la aplicacion del articulo 13 de la Convencion, los miembros del Comité
deseaban saber si la detencion preventiva establecida en el articulo 18 de la Constitucion
de México estaba limitada en el tiempo vy si la pena, prevista en el Codigo Penal, de
una multa de 30 a 300 veces el salario minimo diario del autor del delito de abuso de
autoridad era conforme a lo dispuesto en el articulo 22 de la Constitucion que prohibia,
en particular, “la multa excesiva”

Tratandose de la reparacion a que tenia derecho una victima de tortura, se indicd
que en el informe no se trataba sino del aspecto financiero de la indemnizacién y
se subrayé que era de capital importancia garantizar la readaptaciéon médica y
psicologica. Se pidieron informaciones sobre este aspecto de la indemnizacién. En el
mismo contexto, se preguntd acerca del numero de casos de reparaciéon que habian
ordenado los tribunales contra el Estado.

En relacién con la aplicacion del articulo 16 de la Convencion se preguntd cual era
la autoridad responsable de las prisiones, si el Gobierno mexicano consideraba que
el hacinamiento de prisioneros en las celdas carcelarias constituia un trato cruel e
inhumano, y cudl era el sentido de la expresion “penas corporales” que figuraba en
el informe.

El representante del Estado parte, respondiendo a las preguntas hechas por los miembros
del Comité, explicé que la Convencién era aplicable en todos los 31 estados de México
asi como en el Distrito Federal. Con respecto a los articulos 21 y 22 de la Convencion,
senal6 que todavia estaban siendo estudiados por las autoridades federales.

Pasando a las preguntas hechas en relacion con el articulo 4 de la Convencidn, el
representante dijo que la expresién “penas corporales” significaba simplemente la
detencién, no ningun dafio fisico; que los 200 a dias de multa, mencionados en el
articulo 2 de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura, se referfan a una
escala movil, y las multas iban de 200 a 500 veces el salario minimo diario en el
Distrito Federal, aplicindose mayores multas a las personas en mejor situacién
econdmica: la norma general era que el monto de la multa dependia de los ingresos del
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interesado. Senald ademds que la idea de imponer las dos terceras partes de la pena a
una persona culpable de una tentativa de delito dejaba al juez libre de definir en cada
caso el momento en que la tentativa era punible con arreglo al derecho mexicano. En
respuesta a la pregunta sobre el concurso de delitos, explicé que en tal caso se imponia
siempre la sancidén mds severa.

Respondiendo a las preguntas hechas en relacién con el articulo 5 de la Convencidn, el
representante dijo que, estaba muy adelantado el proyecto de tratado con los Estados
Unidos sobre los derechos de los trabajadores migrantes pero que, en tltima instancia,
la suerte de esos trabajadores dependeria naturalmente de la legislacion del pais que
los recibia. En cuanto a los refugiados provenientes de Guatemala, recibian un trato
equivalente al otorgado a los mexicanos residentes en los Estados vecinos.

En relacion con el articulo 6 de la Convencidn, el representante informé al Comité que
las investigaciones estaban a cargo del Ministerio Publico, que se hallaba subordinado
al Ejecutivo Federal. El Procurador General actuaba por intermedio de sus propias
oficinas: existian 32 oficinas regionales, una en cada uno de los 31 estados y una en el
Distrito Federal.

195. Respondiendo a la pregunta hecha en relacion con el articulo 7 de la Convencién explico

197.

198.

199.

que la pena impuesta a una persona culpable de acto de tortura, con arreglo al articulo
105 del Cédigo Penal, era de tres a 10 afios de prision. 196. Refiriéndose a las preguntas
hechas sobre el articulo 8 de la Convenciodn, el representante indicé que una de las
consideraciones fundamentales de los tratados de extradicion concertados por México
era que no se devolvia una persona a un pais si se estimaba que existia la posibilidad de
que los procedimientos seguidos pudieran resultar en daiios para dicha persona.

Respondiendo a las preguntas sobre el articulo 10 de la Convencién, declaré que las
autoridades mexicanas habian incluido la determinacién de los casos de tortura en
los programas de formacién e investigacion de la policia y del cuerpo médico. dio
explicaciones acerca de la actitud del Gobierno de México ante la participacion de las
organizaciones no gubernamentales en el Programa de Colaboracién Comunitaria.

Sefalé que las garantias legales de los prisioneros en México se hallaban establecidas
en el articulo 20 de la Constitucion mexicana, cuyo texto se habia puesto a disposicion
de los miembros del Comité. En México se consideraba responsable penalmente a las
personas que habian cumplido los 18 afios de edad.

En cuanto a los servicios de que se disponia en México para la rehabilitaciéon médica
de las victimas de la tortura, explicé que ese tratamiento corresponderia a los servicios
sociales competentes y a los hospitales piblicos que atendian a toda clase de victimas.
El representante sefiald que el problema de la rehabilitacién figuraba en los programas
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200.

sociales del Gobierno, y comprendia la ayuda prestada a toda clase de victimas de dafios
fisicos y psicologicos.

Por dltimo, el representante del Estado informante declaré que era muy dificil
responder a cuestiones muy concretas hechas por los miembros del Comité sobre la
aplicaciéon en México de la Convencion, asi como proporcionar los datos estadisticos
solicitados. Afadidé que todas estas cuestiones se tratarian en el segundo informe
periddico de su Gobierno.

201. Al terminar el examen del informe, los miembros del Comité declararon que el informe

90

podia servir de modelo a otros Estados informantes. Sin embargo, sugirieron que las
autoridades mexicanas respondieran por escrito a las preguntas que habian quedado sin
respuesta durante el debate, de modo que el Comité tuviera una idea clara y completa de
la situacion con respecto a la aplicacion de la Convencion en México.
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V. RESUMEN DE CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

278. En linea con su politica de transparencia y de conformidad con el articulo 16 del OPCAT,
el SPT recomienda a México que declare publico el presente informe, tal y como ya ha
sido puesto en practica por algunos paises anteriormente visitados (Suecia y Maldivas);
lo cual, sin duda, serda un mecanismo adicional para prevenir la tortura y los malos tratos
mediante la amplia difusion que se le pueda dar a las recomendaciones incorporadas en
este informe, las cuales van dirigidas, tanto a instituciones federales y estatales, como al
mismo mecanismo nacional de prevencion y, de manera indirecta, a las comisiones de
derechos humanos y a las organizaciones de la sociedad civil.

A. Mecanismo Nacional de Prevencién

279. E1 MNP debe ser fortalecido para que todas las instituciones, organizaciones de la
sociedad civil y agencias de cooperaciéon generen sinergias que confluyan hacia el
objetivo de la prevencion de la tortura. El Estado debe proveer al MNP el marco legal, los
recursos humanos y materiales necesarios, asi como el aseguramiento de su autonomia,
independencia e institucionalidad que son necesarias para cumplir con la funcién prevista
en el OPCAT. Ello incluye la contrataciéon de més personal multidisciplinario (psicélogos
y profesionales de la salud, expertos en tema indigena, niflez y adolescencia, derechos de
las mujeres y género, etc.), la revision y actualizacion de manuales y protocolos de visitas
y procedimientos, incluyendo metodologias de indicadores de avance en la prevencién
de la tortura y un plan permanente de capacitacion y sensibilizacion en prevencion de la
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tortura dirigido a los agentes estatales de primer contacto con las personas privadas de
libertad. Desde el ambito de su sostenibilidad institucional y auténoma, el SPT insta a
que se promueva una iniciativa de ley para consolidar y fortalecer el Decreto originario
de creacion del MNP. Con ello, se garantizaria un marco mas fuerte para la prevencion
de la tortura, donde quede concretizado un plan nacional con roles institucionales que,
dentro delmarco de sus respectivas competencias, permita mantener una agenda de
trabajo con compromisos, monitoreo y evaluaciones periodicas, donde las visitas a los
lugares de privacion de libertad constituyan también una forma de verificar los progresos
en lo que respecta a la prevencion de la tortura y los malos tratos.

El SPT, teniendo en cuenta que el establecimiento del MNP en México ha iniciado el
proceso de implementacion del OPCAT, insta a que se promueva su sostenibilidad y
consolidacién, mediante su propia agenda y sus propios informes, independientemente
de las tareas propias que realiza la Tercera Visitaduria dentro de la estructura de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos.

El SPT insta al Estado Federal y a los respectivos estados a que cumplan con las
recomendaciones del MNP emitidas hasta la fecha, asi como con aquellas que emita
en el futuro. Esto se deriva de una obligacion internacional recogida en los articulos
22y 23 del OPCAT que establecen que: “Las autoridades competentes del Estado parte
interesado examinardn las recomendaciones del mecanismo nacional de prevencién y
entablaran un dialogo con este mecanismo acerca de las posibles medidas de aplicacion.
Articulo 23. Los Estados partes en el presente Protocolo se comprometen a publicar y
difundir los informes anuales de los mecanismos nacionales de prevencion”.

B. Salvaguardias para la prevencién de la tortura y los malos tratos
1. Marco legal

El SPT recomienda vehementemente que se tomen las medidas legislativas,
administrativas y de cualquier otra indole para que se adecte la legislaciéon primaria y
secundaria a los tratados internacionales sobre tortura, especialmente a la Convencién
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y a la
Convencién Interamericana para suprimir y prevenir la tortura. Igualmente que se
tomen en consideracién las normas y principios de soft law dispuestos en la materia,
tanto de las Naciones Unidas como del Sistema Interamericano (Principios y Buenas
Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas).

De acuerdo con el principio pro homine, esta tltima es la que mas favorece a la persona
humana en el contexto regional interamericano del cual forma parte México. Eso incluye
el establecimiento de penas que sean acordes con la gravedad de ese delito para que



OBSERVACIONES FINALES E INFORMES DERIVADOS DE VISITAS A MEXICO EMITIDOS POR ORGANISMOS DEL SISTEMA DE NACIONES UNIDAS
EN MATERIA DE TORTURA Y OTROS TRATOS O PENAS CRUELES, INHUMANOS 0 DEGRADANTES

no quede equiparado a otros tipos legales como lesiones o similares. Esa adecuacion
normativa debe ir de la mano de una adecuada capacitacion, asi como de programas de
sensibilizacion destinados a los operadores de justicia, agentes policiales y penitenciarios
en lo que respecta a la correcta manera de calificar e investigar los hechos denunciados
por tortura para que los procesos de investigacion no se diluyan en otros delitos mas leves.

284. E1 SPT insta al Estado a que impulse a las autoridades legislativas estatales a que elaboren

285.

286.

287.

288.

una normativa de implementacion de la reforma constitucional en marcha, con el fin
de que sea ante las autoridades judiciales correspondientes donde se produzcan las
declaraciones de las personas detenidas por cualquier tipo de acusacién penal y no ante
los agentes del ministerio publico. Igualmente, recomienda que, ademds de controles
formales para prevenir la tortura, se realicen capacitaciones de sensibilizacién sobre la
erradicacion de todo tipo de practica de tortura y trato cruel, inhumano o degradante
durante la investigacién o cualquier otro momento en que las personas se encuentren
bajo la responsabilidad de los agentes del ministerio ptblico. EI SPT insta al Estado parte
a que agilice el proceso de instrumentacion de la reforma constitucional en los términos
aqui analizados y a que le proporcione informacion sobre los avances realizados.

El SPT recomienda que tanto la normativa federal como la estatal sobre la definicion de
tortura se adecten a los estandares internacionales y que se sigan las recomendaciones
del Comité contra la Tortura en ese sentido.

El SPT recomienda que, a la par que la reforma penal que se implementa, se promueva
y desarrolle un componente de capacitacién y sensibilizaciéon con un médulo con
contenidos sobre el derecho a la defensa y a las garantias del debido proceso legal como
prevencion y proteccion de la tortura y los malos tratos en perjuicio de los inculpados
que se encuentran privados de libertad.

2. Marco institucional

Instar a la conclusion del proceso legislativo para adecuar la legislacion penitenciaria
federal al nuevo marco constitucional e impulsar la adecuacion de las legislaciones
locales correspondientes, incluyendo en cada caso la pronta instauracién de los jueces
de ejecucion de la pena.

El SPT recomienda que se instrumente un programa publico para evaluar y garantizar
la gobernabilidad de las prisiones, suprimiéndose las formas de autogobierno imperante
en muchas de ellas, con un incremento del riesgo de que se cometan torturas y tratos
crueles e inhumanos desde esos escenarios y que se refuercen los avances en materia de
capacitacion en lo que respecta a la prevencion de la tortura del personal de la CNDH y
de las comisiones estatales de derechos humanos.
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289. Por todo lo anterior, el SPT insta a México a que conmine a todas las autoridades federales,

290.

asi como a las estatales, a que den cabal cumplimiento a las recomendaciones generales
y particulares que las respectivas comisiones estatales de derechos humanos han emitido
en el contexto de denuncias individuales y situaciones generales que puedan dar lugar
a actos de tortura y tratos crueles, inhumanos o degradantes, asi como a todas aquellas
que van dirigidas a poner fin a la impunidad de los perpetradores de dichas conductas.

En lo que respecta a la Defensoria Publica, el SPT recomienda que se agilicen los
procesos en este sentido de modo que puedan combatirse las situaciones de indefension
en las que se encuentran las personas mas vulnerables a esta situacion de la forma mas

rapida posible.

291. E1 SPT recomienda al Estado parte que revise el sistema de defensa publica penal y que

292.

293.
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elimine las limitaciones existentes en la institucion de la Defensoria Publica para que las
personas privadas de libertad tengan una oportunidad real de consultar con un defensor
publico desde el momento en que es privado de libertad y ejercitar su derecho a una
defensa y prevenir asi y denunciar casos de tortura y de maltrato. El SPT recomienda al
Estado mejorar la cantidad y calidad del servicio que brinda la Defensoria Publica en las
entidades federativas y dotar a todas ellas de independencia y autonomia institucional,
generando bases de datos, en el ambito de la defensa publica, en que se registren los casos
de tortura u otros tratos inhumanos denunciados o conocidos confidencialmente bajo
secreto profesional.

Es necesario que se realicen las gestiones necesarias para la asignacion de defensores
de oficio suficientes, disponibles las 24 horas del dia para atender de manera adecuada,
independiente y oportuna las necesidades en materia de asistencia juridica de las
personas que asi lo requieran, desde el momento en que pasan a estar bajo la custodia o
responsabilidad del ministerio publico.

3. La Procuraduria General y la implementacién del Protocolo de Estambul

El SPT insta al Estado parte, en primer lugar, a que promueva y difunda ampliamente,
entre los profesionales a cargo de centros donde se encuentren personas privadas de
libertad, el contenido y la mejor préctica de instrumentacion del Protocolo de Estambul.
Asimismo, el SPT insta al Estado parte a que revise la practica y los programas de
capacitacion, para que los dictimenes médicos psicoldgicos realizados conforme al
Protocolo de Estambul recobren su naturaleza originaria claramente establecida en el
propio Protocolo y no se utilicen como una prueba para argumentar la falsedad de las
declaraciones de las victimas. El SPT recomienda que se fortalezca la aplicacion del
Protocolo de Estambul mediante la garantia de investigaciones independientes, prontas
y exhaustivas y que los profesionales que practiquen el dictamen medicopsicoldgico
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pertenezcan a institutos de medicatura forense con demostrada independencia y que
se acepten peritajes de parte en las etapas procesales correspondientes conforme a los
criterios de valoracion judicial correspondientes.

4. La capacitacién como mecanismo de prevencién de la tortura

El SPT insta al Estado parte a que doblegue sus esfuerzos en lo que se refiere a una
capacitacion apropiada como mecanismo de prevencion de la tortura. La capacitaciéon
policial ha de tener cardcter preventivo. Asimismo, insta a las autoridades competentes a
que revisen y actualicen todos los programas y cursos de capacitacion policial, en todos
los niveles, de forma que se adecten a los principios, estandares y ejes transversales de
los derechos humanos y, de forma particular, a la prevencién de la tortura y otros tratos
crueles, inhumanos o degradantes.

C. Situacién de las personas privadas de libertad
1. Estadistica y realidad de la denuncia de tortura

El SPT recomienda al Estado parte disefiar campanas amplias de sensibilizacion sobre la
prevencion de la tortura y de informacién sobre cémo y dénde denunciar los casos, asi
como mejorar y capacitar en técnicas de tipificacion e investigacion de casos de tortura y
otros tratos crueles, inhumanos o degradantes. Asimismo, recomienda la elaboracién de
una base de datos nacional con informacion cruzada que logre sistematizar la informacion
de hechos demostrativos de torturas y malos tratos a partir de la informacién explicita que
se obtenga de denuncias ante los agentes del ministerio putblico, las agencias policiales,
las comisiones estatales de derechos humanos y los informes medico psicoldgicos que,
como se recomienda mas adelante, deberian comprender informacion sobre el origen de
las torturas infligidas y, en su caso, de las lesiones presentadas por las personas afectadas,
debiéndose formular las denuncias correspondientes.

El SPT alienta al Estado a que mantenga y aumente las medidas preventivas de comision
de actos de tortura y tratos crueles inhumanos y degradantes. Dichas medidas deberan
formar parte de una politica publica estatal, donde se recomiende la creacién de un
registro centralizado de denuncia de casos de torturas u otros tratos inhumanos en
el que, como minimo, consten referencias acerca de fecha, lugar y modo y técnicas
utilizadas en la posible comision de esos hechos, asi como referencias a las victimas y
los posibles autores.
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2. Centros y lugares de detencién visitados

297. El SPT recomienda que, en caso de que se fijen sanciones administrativas o delitos

de bagatela, la restriccion a la libertad sea la ultima medida a adoptar con el fin
de eliminar riesgos de detenciones innecesarias y de la comisién de tratos crueles,
inhumanos y degradantes.

298. El SPT recomienda al Estado parte que considere la posibilidad de aumentar los sueldos

de los policias, de manera que puedan mantenerse por si mismos de una forma digna
y sin necesidad de acudir a este tipo de practicas que constituyen un claro abuso de
autoridad y un riesgo de comision de tratos crueles, inhumanos y degradantes.

299. E1 SPT solicita de las autoridades mexicanas informacion detallada acerca de las practicas

actuales de estimulos para realizar o alcanzar “cuotas” de detenciones para oficiales de
la policia y le conmina a que erradique las conductas mencionadas en el caso de que se
sigan practicando.

300. El SPT recomienda al Estado parte revisar y eliminar la practica generalizada de exhibir

publicamente en medios de comunicacién colectiva a personas privadas de libertad que
todavia no han sido condenadas ni prevenidas de sus derechos y de defensa legal, ya que
ese tipo de exposicion no sélo favorece su incriminacion, sino un trato cruel, inhumano

y degradante.

301. E1SPT recomienda al Estado parte que genere un proceso de capacitacion y sensibilizacion

de prevencion de la tortura para los agentes policiales mas susceptibles de cometer actos
de abuso de autoridad durante los procesos de detencién. Asimismo, recomienda que
cuando sea necesario controlar a las personas que se muestren violentas, se utilicen
instrumentos o métodos que eviten efectos adversos en la persona y que no se ejerza mas
fuerza de la estrictamente necesaria y que sea justificada por los principios del uso legal
y proporcionado de la fuerza y por las circunstancias de cada caso. El SPT recomienda
al Estado parte que refuerce las medidas de control para evitar que los agentes policiales
cometan arbitrariedades a la hora de detener a alguna persona. En este sentido, el SPT
insta al Estado a que implemente las medidas necesarias para evitar que las personas
detenidas se vean obligadas a pagar multas arbitrarias a los agentes del orden para no ser
sometidas a procesos de detencién innecesaria en las comisarias.

302. E1SPT recomienda que se mejoren las condiciones materiales de las comisarias policiales
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y municipales y se lleven a cabo esfuerzos para asegurar:

+ Que todas las celdas en las estaciones de policia estén limpias y sean de un tamarfio
razonable para el nimero de personas alli detenidas;

o Que las condiciones de luz y ventilacion sean adecuadas;
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» Que se proporcionen a las personas detenidas colchones y mantas o cobijas cuando
permanezcan en este tipo de establecimientos durante la noche;

+ Que las personas detenidas reciban los productos higiénicos basicos y necesarios;

+ Que las personas detenidas tengan acceso a agua potable y se les proporcione una
alimentacion adecuada, en cantidad y calidad;

 Que las personas detenidas mas de 24 horas puedan realizar ejercicios fisicos durante
una hora cada dia;

o Que el personal a cargo de custodiar a las personas detenidas esté compuesto por
personas de ambos sexos y que sean mujeres las que supervisen las areas donde se
encuentren las mujeres detenidas.

El SPT recomienda que en el registro de ingresos se hagan constar los motivos que
justifican la privacion de libertad, la hora exacta del ingreso, la duracién de la situacion
de la privacién de libertad, la autoridad que la ordend y la identidad de los funcionarios
encargados de hacerla cumplir, asi como informacion precisa acerca del lugar de custodia
de la persona y la hora de su primera comparecencia ante el juez u otra autoridad.

El SPT recomienda que las procuradurias establezcan un sistema de cadena de custodia
de las personas detenidas a partir de un sistema de registro normalizado para anotar, en
el instante preciso y de forma completa, la informacién esencial acerca de la privacién de
libertad de una persona y los sucesivos funcionarios responsables de la misma en cada
momento, y que ello permita a las personas interesadas y a las autoridades competentes
saber el paradero de las personas detenidas y bajo la responsabilidad de qué autoridad se
encuentran. Todas las entradas en el registro deberian estar firmadas por un oficial y ser
validadas por un superior, asi como por el médico responsable de certificar la integridad
de las personas detenidas.

El SPT recomienda que se incremente la publicacién de afiches y otras modalidades de
divulgacién de esas salvaguardias, tales como folletos que presenten los derechos de las
personas privadas de libertad. Esos folletos deberan encontrarse en lugares visibles y
en todos los lugares donde se encuentren personas privadas de libertad. Asimismo, el
SPT recomienda que se pongan en conocimiento de todas las personas detenidas sus
derechos y que se acuda a la asistencia de intérpretes de lenguas indigenas o extranjeras
siempre que sea necesario.

El SPT recomienda que el derecho a notificar la detencién a personas allegadas se
incorpore en el texto que recoge los derechos de las personas privadas de libertad y que
se les informe de tal derecho y se les pida que firmen un impreso en el que se indique la
persona a quién desean notificar su situacioén de privacion de libertad. El SPT considera
que el personal de la policia debe recibir formacién sobre como informar a los detenidos
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307.

308.

de sus derechos y como hacer efectivo ese derecho notificando a la persona indicada. El
SPT considera que es fundamental para la prevencién de situaciones de riesgo de tortura
y malos tratos que el Estado garantice la presencia de un abogado o de un defensor
publico en aquellos casos en que las personas detenidas no puedan tener acceso a uno
por sus propios medios.

El SPT recomienda al Estado que realice las gestiones necesarias para la asignacion de
defensores de oficio suficientes, disponibles las 24 horas del dia para atender de manera
adecuada y oportuna las necesidades en materia de asistencia juridica de las personas que
asi lo requieran, desde el momento en que son detenidas y antes de pasar a la custodia del
ministerio publico.

El SPT insta a las autoridades mexicanas a que garanticen la imparcialidad del trabajo
realizado por profesionales médicos a la hora de elaborar sus dictimenes. Asimismo, el SPT
recomienda al Estado parte que los exdmenes médicos se realicen con arreglo al principio
de la confidencialidad médica: ninguna persona que no sea el personal médico o el paciente
debera estar presente durante el reconocimiento. En casos excepcionales, por ejemplo cuando
el médico considere que una persona detenida por motivos médicos o psiquidtricos supone
un peligro para el personal médico, se pueden contemplar medidas especiales de seguridad,
como la presencia de un funcionario de policia a poca distancia. Salvo en esos casos, los
funcionarios de policia siempre deben mantenerse fuera del alcance de lo que se puede
decir y ver en el lugar donde se practica el reconocimiento médico. El SPT recomienda a las
autoridades que se practique un examen médico sistemdtico a todas las personas detenidas
por la policia a la mayor brevedad.

309. EISPT recomienda que el examen médico de cada persona detenida incluya: a) los antecedentes

médicos y la descripcion por la persona examinada de los actos de violencia; b) el estado de
salud actual o la presencia de sintomas; c) el resultado del examen médico, en especial la
descripcion de las lesiones, si las hay, y una nota que indique si se examiné todo el cuerpo;
d) las conclusiones del médico acerca de la coherencia de los tres elementos mencionados.

310. El SPT recomienda al Estado parte que aumente las medidas de supervisién dentro de las

categorias de la policia, de manera que los oficiales superiores lleven a cabo sus labores de
supervision y constaten de manera detallada cémo se realiza el trabajo por los agentes que
realizan las detenciones.

311. EI SPT recomienda encarecidamente al Estado parte que la supervision del comportamiento

312.
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de los oficiales de la policia sea reforzada de manera sistemdtica y urgente. Los abusos de
poder deben ser tratados de manera estricta.

El SPT recomienda que se incluya en el formulario del examen rutinario a los reclusos
recién llegados un espacio donde figuren los antecedentes de exposicion reciente a
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actos de violencia, asi como una evaluacion de la consistencia entre los antecedentes de
violencia, el estado actual de salud/sintomas y los hallazgos objetivos.

313. EISPT recomienda al Estado que aumente el personal penitenciario de forma drastica, de
manera que sea suficiente para mantener la disciplina en los centros y para llevar a cabo
una supervision de manera eficiente en todos los lugares de los distintos establecimientos.

314. El SPT recomienda el establecimiento de un sistema uniforme de registro de entrada,
encuadernado y numerado para cada uno de los establecimientos penitenciarios del
Estado parte. En dicho registro deberan constar claramente: la identidad de la persona
recluida, los motivos del ingreso, la autoridad competente que lo dispuesto y el dia y la
hora de su ingreso y de su salida. El personal penitenciario debera ser instruido en el
uso de esos registros, de forma que no se dejen espacios en blanco entre las anotaciones.
Asimismo, el SPT recomienda el establecimiento de un sistema uniforme de registros de
medidas disciplinarias, en el que conste la identidad del infractor, la sancién adoptada,
la duracién de la misma y el oficial competentel6. El SPT recomienda que se elaboren
registros sobre todos los examenes fisicos que se realizan a los reclusos, y que se incluya
un espacio para todas las lesiones traumaticas. El formato deberia incluir un espacio
para la evaluacion por parte del médico de la consistencia entre los antecedentes del
maltrato, el estado de salud o sintomas actuales y los hallazgos clinicos. Deberd incluirse
un registro para enfermedades contagiosas. Todos esos registros deberan incluir la
fecha, hora, nombre, edad y dormitorio del recluso con el diagnéstico y cualquier otra
circunstancia relevante. El SPT también recomienda al Estado parte que lleve a cabo
las medidas necesarias para que se establezcan registros médicos locales (en la propia
institucion) y centrales (registro estatal/federal) para las personas fallecidas, con nombre,
edad, lugar de fallecimiento y causa de la muerte, informacién del examen post mortem
y las circunstancias en el caso de una muerte no natural. Asimismo, el SPT recomienda
al Estado parte que incremente los presupuestos en las instituciones penitenciarias de
manera que se destine la cantidad necesaria al suministro de medicamentos para los
reclusos que los necesiten. El SPT recomienda al Estado parte que promueva cursos de
especialidad sobre temas de actualidad como enfermedades contagiosas, epidemiologia,
higiene, medicina forense incluyendo la descripcion de lesiones y ética médica para los
médicos que prestan sus servicios en los centros penitenciarios. Los médicos deberan
estar obligados a participar en cursos especializados que incluyan una politica de
derechos humanos en general y, en particular, las obligaciones del personal de la salud
en los lugares de detencion.

315. EI SPT recomienda que se elaboren registros informaticos donde se incluya un campo en el
que figure, para cada caso, el origen de las lesiones traumaticas. Asimismo, el SPT recomienda
que se creen registros para las defunciones y registros para las enfermedades contagiosas. En
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317.

318.

319.

320.

321.
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todos los registros deberia aparecer el nombre, la fecha, la hora, la edad y el dormitorio de la
persona, con el diagnostico y cualquier otra circunstancia que sea relevante.

El SPT insta al Estado parte que proporcione informacion detallada y actualizada sobre
las précticas actuales que desarrollan acuerdos para premiar a policias y agentes del
orden. Asimismo, recomienda que se desarrolle un plan con objetivos claros y especificos
para hacer frente a este problema e insta al Estado parte a que desarrolle campanas de
sensibilizacion claras y urgentes que prevengan este tipo de conductas por parte de los
oficiales de policia.

El SPT insta al Estado parte a que mejore las medidas de control en lo que respecta a la
edad de las personas que ingresan en centros penitenciarios, de manera que nunca se
permita la entrada de un menor de edad a este tipo de centros para adultos.

El SPT recomienda que se reduzca considerablemente el grado de ocupacién de esos
espacios y que se proporcionen a todas las reclusas los productos higiénicos basicos.
Asimismo, el SPT recomienda que se tomen las medidas necesarias para incrementar las
actividades de ocio y recreativas de las reclusas. El SPT recomienda una revision urgente
de las condiciones materiales, incluyendo programas de renovacion. El SPT recomienda
al Estado que se establezcan acuerdos apropiados para las reclusas que viven con sus hijos
y que se realicen esfuerzos para incrementar el nimero de personal a cargo de los centros.

El SPT recomienda al Estado parte que desarrolle sugerencias de politicas orientadas a
acciones que vayan dirigidas a las necesidades especiales de las mujeres que se encuentran
en prision. El SPT considera que el trato que reciben las mujeres en prision debe estar
guiado no solamente por las Reglas minimas de las Naciones Unidas para el tratamiento
de las personas privadas de libertad y otras directrices especificas para las prisiones, sino
también por todos los instrumentos internacionales de derechos humanos aplicables.
Ademas de las normas internacionales de aplicacion internacional, los Estados también
deben respetar las normas regionales que resulten de relevancia.

El SPT recomienda a México que brinde la asignacién presupuestaria suficiente, la
capacitacion v la sensibilizacion para que se logre implementar de manera adecuada el
funcionamiento de los juzgados de ejecucion de la pena en todo el territorio nacional
con el fin de instrumentar apropiadamente el articulo 21 de la Constitucidn politica que
los cred. Asimismo, recomienda que se valore la posibilidad de que dichos operadores
de justicia puedan desarrollar un procedimiento juridico regulado en relacion con las
condiciones de la detencion, los traslados, la revision y la duracién de las sanciones
administrativas y de las penas.

Debido a que el Estado es en ultima instancia responsable por las violaciones de los
derechos humanos que los particulares puedan cometer dentro de esos recintos, el SPT
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recomienda que se tomen las medidas adecuadas en cada centro de detencidn, previo
diagndstico de situacion, riesgo y oportunidad, para que no existan situaciones de
esa naturaleza que puedan generar riesgos de torturas y tratos crueles, inhumanos y
degradantes. Con todo lo anterior, y de manera cautelar, el SPT recomienda que sea
revisada inmediatamente la condicion de las personas privadas de libertad del dormitorio
Ne 19 y de otros sitios similares del centro penitenciario Santa Maria Ixcotel en Oaxaca,
quienes se encuentran en situaciones extremas de hacinamiento.

Que se preste particular atencion al problema de la sobrepoblacion y el hacinamiento
y que el Estado realice todos los esfuerzos posibles por mejorar las condiciones de
las personas que se encuentran en situacion de privaciéon de libertad. El SPT insta al
Estado a preparar un plan de accién y determinar prioridades presupuestales para el
mejoramiento de las instalaciones carcelarias en todo el pais.

El SPT recomienda incrementar el nimero de agentes penitenciarios de forma que
se garantice la seguridad general de los centros, asi como la propia seguridad de los
agentes y la de los reclusos frente a posibles actos de violencia de otros reclusos. EI SPT
recomienda también que, de conformidad con los estandares minimos internacionales,
dicho personal reciba una remuneracién adecuada y un curso de formacion general y
especial, y que sea sometido a pruebas tedricas y practicas para determinar su capacidad
para prestar ese tipo de servicios.

El SPT recomienda que todos los establecimientos penitenciarios cuenten con un
reglamento disciplinario que determine: a) las conductas que constituyen una infraccién
disciplinaria; b) el cardcter y la duracién de las sanciones disciplinarias que puedan
aplicarse; c) la autoridad competente para pronunciar dichas sanciones.

Que se fortalezca la aplicacién del Protocolo de Estambul mediante la garantia de
investigaciones independientes, prontas y exhaustivas y que los profesionales que
practiquen el dictamen medicopsicoldgico pertenezcan a institutos de medicatura forense
con demostrada independencia y que se acepten peritajes de parte en las etapas procesales
correspondientes conforme a los criterios de valoracion judicial correspondientes.

Que se tomen las medidas adecuadas en cada centro de detencién para que no existan
situaciones que puedan generar riesgos de torturas y tratos crueles, inhumanos y
degradantes. En este sentido, el SPT recomienda que sea revisada inmediatamente la

" De conformidad con la decisién que el Subcomité adopté en su quinto periodo de sesiones en relacién con la publicacion
de los informes de sus visitas, el presente documento no fue objeto de revision editorial antes de su envio a los servicios de

traduccién de las Naciones Unidas.

" De conformidad con el articulo 16, parrafo 1, del Protocolo Facultativo, el presente informe fue transmitido con caracter
confidencial al Estado parte el 2 de junio de 2009. El 7 de mayo de 2010 el Estado parte comunicé su decision de hacer
publico el informe que se publicé en la pagina de Internet de la Secretaria de Relaciones Exteriores de México.
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condicion de las personas privadas de libertad del dormitorio N° 19 y de otros sitios
similares del centro penitenciario Santa Maria Ixcotel en Oaxaca, quienes se encuentran
en situaciones extremas de hacinamiento.

327. Que se mejore el sistema de registros dentro de los centros penitenciarios.

328. Que se mejore las condiciones materiales dentro de los centros penitenciarios:

329.

o Loslocales destinados a los reclusos deben tener ventilacion y calefaccion adecuada,
segun sea el caso (Reglas minimas para el tratamiento de las personas privadas de
libertad, art. 10);

o Los locales destinados a los reclusos deben tener iluminacion natural, aire fresco y
luz artificial suficiente (Reglas minimas para el tratamiento de las personas privadas
de libertad, art. 11);

» Las instalaciones sanitarias deben ser adecuadas y decentes (Reglas minimas para el
tratamiento de las personas privadas de libertad, art. 12);

« Las instalaciones de baio y de ducha deben ser adecuadas (Reglas minimas para el
tratamiento de las personas privadas de libertad, art. 13);

o Los reclusos deben disponer de articulos higiénicos (Reglas minimas para el
tratamiento de las personas privadas de libertad, art. 15);

» Los reclusos deben disponer de una cama individual y ropa de cama individual
suficiente (Reglas minimas para el tratamiento de las personas privadas de libertad,
art. 19);

 Los reclusos deben recibir alimentacién de buena calidad, bien preparada y servida
y agua potable (Reglas minimas para el tratamiento de las personas privadas de
libertad, art. 20).

El SPT recomienda al Estado parte que elabore un programa publico con los pasos
para combatir la corrupcién en este ambito. El SPT también insta al Estado parte a
que doblegue esfuerzos para que se amplie el nimero de empleados que supervisan las
conductas del personal policiaco y también del personal penitenciario.

330. E1 SPT recomienda a las autoridades penitenciarias que controlen la asignacion de celdas

331.
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y camas para asegurar que todo recluso tenga un sitio decente para dormir sin estar
obligado a pagar por él. Las autoridades penitenciarias deberdn hacerse responsables de
garantizar ese derecho.

El SPT recomienda a las autoridades penitenciarias que apunten en el registro de la
institucién y/o en el archivo personal del interno a qué pabellon fue asignado y las razones
de la asignacion. Toda institucion debera tener unos criterios y reglas de transparencia
por escrito sobre cémo se asignan los pabellones a los internos.
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La delegacion insté al Estado, en sus observaciones preliminares, a que tomara las
medidas necesarias para una pronta restructuracion del centro anexo a la prisién de
Zimatlan, de manera que las personas que se encontraban alli privadas de libertad,
pudieran contar con unas condiciones de vida dignas. El SPT, tomando en cuenta la
respuesta del Estado parte a las observaciones preliminares sobre su visita, le pide a las
autoridades competentes que le proporcionen informacién detallada sobre la situacion
actual en la que se encuentran ésas.

3. Figuras juridicas y practicas

333. EI SPT recomienda al Estado de México que refuerce la capacidad necesaria con relacion

334.

a la investigacion de los delitos, tanto a nivel federal como local y que prescinda de
figuras y précticas de detencidn ilegal que no califican como flagrancia y que evaden el
requisito de la orden judicial necesaria para detenciones que no son in fraganti.

El SPT insta al Estado parte a que examine las recomendaciones de las que ha sido
objeto la figura del arraigo por parte de los distintos mecanismos de Naciones Unidas
que se mencionan en este informe. En linea con las recomendaciones que se hicieron al
Estado parte durante el examen periddico universal y desde el caracter preventivo de su
mandato, el SPT recomienda al Estado parte que elimine la figura del arraigo ya que es
una situacion fuera del control judicial que se constituye en un riesgo de sufrir torturas
y malos tratos.

335.EISPT desea recordar al Estado mexicano que la persona privada de libertad debe ingresar

336.

337.

338.

al lugar de detencién plenamente informada e inducida sobre sus derechos y deberes y
de las condiciones de su privacion de libertad y que debe ser tratada humanamente, con
respeto a su dignidad.

El SPT, considerando que la figura juridica del arraigo puede llegar a propiciar la
practica de la tortura, recomienda la adopcién de medidas legislativas, administrativas
o de cualquier otra naturaleza que eviten situaciones que den lugar a tratos crueles,
inhumanos o degradantes.

4. la situacién de grupos vulnerables en privacién de libertad

El SPT recomienda al Estado parte que fortalezca el centro de tutela de Oaxaca, para
garantizar su sostenibilidad, asi como para que pueda servir de modelo para otros
lugares de privacion de libertad de personas menores de edad.

El SPT insta al Estado parte a que aumente los esfuerzos que garantizan una efectiva
implementacion de los instrumentos internacionales de los que el Estado es parte en
materia de niflez y adolescencia.
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339.

340.

341.

342.

El SPT desea recordar al Estado parte que, conforme a las normas internacionales, los
padres deberan ser informados de la admision, el traslado, la puesta en libertad, la
enfermedad, el accidente o la defuncién de un menor.

El SPT recomienda encarecidamente al Estado parte que se realice una intervencion
administrativa inmediata y un diagndstico urgente para la reestructuracién total del
centro de internamiento de adaptacion para adolescentes infractores de Monterrey. El
SPT considera que las condiciones materiales del centro, asi como su administracion,
deben ser cambiadas drasticamente y completamente a través de la introduccién de todo
tipo de actividades que deberian existir no sélo en teoria, sino también en la practica.
De no ser posible una reestructuracion, el SPT recomienda el cierre de esa institucion.

El SPT recomienda al Estado parte incluir dentro de las capacitaciones a funcionarios
policiales y fiscales, estrategias de prevencion de la tortura y trato cruel durante operativos
policiales en escenarios de custodia de personas en lugares publicos y privados y durante
los tramos de transportacion de esos lugares a los recintos policiales oficiales.

El SPT insta al Estado parte a que tenga en cuenta la regla 24 de las Reglas Minimas de
las Naciones Unidas para la administracion de justicia de menores (“Reglas de Beijing”),
conforme a la cual se procurard proporcionar a los menores, en todas las etapas del
procedimiento, asistencia en materia de alojamiento, enseflanza o capacitacion
profesional, empleo o cualquiera otra forma de asistencia, util y practica para facilitar el
proceso de rehabilitacion.

343. E1SPT recomienda al Estado parte que se ofrezca una instruccion adecuada, capacitacion

y sensibilizacién especial en el marco de las competencias que desempena el personal
encargado de tratar con personas menores de edad que se encuentren bajo cualquier tipo
de custodia en el pais.

344. F1 SPT insta al Estado de México a que se faciliten los canales de comunicacién en lo que

345.

346.
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respecta a informar a los padres de las personas menores de edad bajo su custodia sobre
el paradero en que estos menores se encuentran.

El SPT recomienda al Estado que genere todas las posibilidades de que las personas
indigenas tengan un acceso a la justicia diferenciado y, sobre todo, en las etapas procesales
en que hay mayor riesgo de indefension y de vulneracién a su integridad fisica y psiquica.

El SPT desea recordar al Estado de México el articulo 13 de la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, que recoge la obligacién de
los Estados de adoptar medidas eficaces para asegurar que los pueblos indigenas puedan
entender y hacerse entender en las actuaciones politicas, juridicas y administrativas,
proporcionando para ello, cuando sea necesario, servicios de interpretaciéon u otros
medios adecuados.
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347. El1 SPT recomienda al Estado que refuerce los medios existentes de comunicacion para las

348.

349.

350.

personas indigenas que se encuentran privadas de libertad y que, cuando sea necesario,
se proporcionen servicios de interpretacion u otros medios adecuados. Igualmente, el
Estado debe brindar un servicio penitenciario con enfoque de accion afirmativa para que
las personas indigenas privadas de libertad puedan seguir manteniendo sus practicas
y costumbres con los menores obstaculos posibles. A fin de que no sean afectadas
adicionalmente en razén del desarraigo de sus territorios ancestrales y de sus familias
que tienen pocos medios para visitarles, el Estado debe planificar sus traslados a los
recintos penitenciarios mas cercanos a sus comunidades originarias.

El SPT insta a las autoridades del Estado parte a que investiguen todas las alegaciones
que se reciban sobre presuntos malos tratos y conductas vejatorias cometidas por agentes
de policia y se reitera en el deber del Estado parte de garantizar que esas conductas no
permanezcan impunes.

El SPT recomienda al Estado parte que considere llevar a cabo una evaluacién sobre
el maltrato del que supuestamente son victimas las mujeres, en muchas ocasiones, por
parte de agentes de la policia en el momento de ser detenidas. Asimismo, recomienda al
Estado de México que tome las medidas adecuadas de seguridad y de control de ingreso
externo de visitantes, particularmente de las mujeres, con la salvaguardia de su dignidad
y privacidad.

5. Falta de investigacidn, impunidad y reparacién del dario

El SPT insta al Estado para que se establezcan mecanismos y controles de seguimiento
de las denuncias sobre tortura y que se cree un programa nacional de atencién a victimas
de tortura como una manera de reparar el dafo, asi como una campafia de no repeticién
que sirva como instrumento de prevencion de la tortura.
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NACIONES UNIDAS E/CN.4/1998/38/ADD.2

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL Distr. general
14 de enero de 1998
Original: Espafiol/Inglés

COMISION DE DERECHOS HUMANOS
54° PERIODO DE SESIONES

TEMA 8 A) DEL PROGRAMA PROVISIONAL

CUESTION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE TODAS LAS
PERSONAS SOMETIDAS A CUALQUIER FORMA DE DETENCION
O PRISION, Y EN PARTICULAR LA TORTURA Y OTROS TRATOS O
PENAS CRUELES, INHUMANOS O DEGRADANTES.

INFORME DEL RELATOR ESPECIAL, SR. NIGEL S. RODLEY,
PRESENTADO CON ARREGLO A LA RESOLUCION 1997/38 DE
LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS

ADICION
VISITA DEL RELATOR ESPECIAL A MEXICO

INTRODUCCION

1. Como resultado de la solicitud formulada por el Relator Especial, el Gobierno de
México lo invitd en 1996 a efectuar una visita al pais en el marco de su mandato.
La visita tuvo lugar del 7 al 16 de agosto de 1997, permitiendo al Relator Especial
cumplir su objetivo de reunir informacién de primera mano de un amplio numero de
interlocutores y poder asi mejor evaluar la situacion en lo referente a la practica de la
tortura en el pais.

2. Durante su visita el Relator Especial celebr6 reuniones en el Distrito Federal con
las siguientes autoridades:el Secretario de Gobernacién, el Secretario de Relaciones
Exteriores, integrantes del Consejo de la Judicatura Federal, el Subsecretario de
Proteccién Civil y Readaptacion Social de la Secretaria de Gobernacion, el Procurador
General de la Republica, el Procurador General de Justicia Militar, el Procurador
General de Justicia del Distrito Federal, las Comisiones de Derechos Humanos del
Senado y de la Camara de Diputados, la Presidenta de la Comisién Nacional de
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Derechos Humanos, el Presidente de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito
Federal y autoridades del servicio médico forense del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal.

3. El Relator Especial también se reunié con personas que alegaron haber sido victimas
de tortura o sus familiares, y recibié informacion oral y/o escrita de organizaciones
no gubernamentales entre las que se encuentran las siguientes: Asociacion de los
Cristianos para la Abolicién de la Tortura; Centro de Derechos Humanos “Miguel
Agustin Pro Juarez”; Centro de Derechos Humanos de las Huastecas y Sierra Oriental;
Centro de Derechos Humanos “Fray Francisco de Vitoria O.P”; Centro de Derechos
Humanos “Fray Bartolomé de las Casas, San Cristdbal de las Casas (Chiapas); Centro
de Desarrollo Regional Indigena (CEDRI); Centro Regional de Derechos Humanos de
la Mixteca, Oaxaca; Centro de Estudios Fronterizos y de Promocién de los Derechos
Humanos de Reynosa (Tamaulipas); Comisiéon de Solidaridad y Defensa de los
Derechos Humanos de Chihuahua; Comisiéon Mexicana de Defensa y Promocién de
los Derechos Humanos; Comité de Defensa de Presos Petroleros; Comité de Derechos
Humanos de Tabasco; Comision de Derechos Humanos “Mahatma Gandhi” de
Oaxaca; Ednica; Eureka; Human Rights Clinic of the St. Mary’s University School of
Law, San Antonio (Texas); Liga Mexicana por la Defensa de los Derechos Humanos; asi
como la Secretaria de Derechos Humanos del Partido de la Revoluciéon Democratica.

4. Entre los dias 9 y 11 de agosto el Relator Especial viajé a la ciudad de Chilpancingo
(Guerrero), donde se reunié con el Gobernador del Estado, el Secretario General
de Gobierno, el Procurador General de Justicia, el Coordinador del Congreso del
Estado, el Presidente del Tribunal Superior de Justicia, y el Presidente de la Comision
de Defensa de los Derechos Humanos. También se reunié con personas que alegaron
haber sido victimas de tortura o sus familiares, y recibi6 informacién oral y/o escrita
de organizaciones no gubernamentales entre las que se encontraban las siguientes:
Centro de Derechos Humanos de La Montana, Tlachinollan, Didcesis de Tlapa;
Centro de Derechos Humanos “La voz de los sin voz”, Coyuca de Benitez; Comité de
Defensa y Apoyo a Comunidades y Pueblos Indios, Costa Chica; Instituto Guerrerense
de Derechos Humanos, Chilpancingo; y Centro Regional de Defensa de Derechos
Humanos “José Maria Morelos y Pavén”, Chilapa. La visita al estado de Guerrero
respondié al hecho de que era el estado de donde el Relator Especial habia recibido el
mayor niamero de denuncias en los meses precedentes.

5. Con el propdsito de entrevistarse con internos presuntas victimas de tortura, el Relator
Especial visité el Centro Federal de Rehabilitaciéon Social (CEFERESO) de Almoloya
de Judrez, el Centro de Rehabilitaciéon Social (CERESO) de Chilpancingo y la
seccion de mujeres del Reclusorio Preventivo Norte del Distrito Federal, habiéndose
igualmente reunido con las autoridades al frente de los mismos.
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6. ElRelator Especial agradece al Gobierno de México el haberle permitido realizar esta
visita y brindado una valiosa colaboracion, lo que facilité ampliamente su tarea.

|. LA PRACTICA DE LA TORTURA: ALCANCE Y CONTEXTO
Informacién presentada por fuentes no gubernamentales

7. Con anterioridad y durante su visita al pais, el Relator Especial recibié abundante
informacién de fuentes no gubernamentales sefialando que la tortura contintia siendo
una practica frecuente. La mayoria de los casos, sin embargo, no son denunciados
ante las autoridades por desconocimiento, limitaciones para documentar el caso,
desconfianza de las victimas en las instituciones o temor a represalias. Una seleccion
de aproximadamente 116 casos recibidos presuntamente ocurridos entre enero de
1996 y septiembre de 1997 figura en el anexo al presente informe.

8. Las fuentes sefialaron que los casos mas habituales son los que ocurren en el marco
de la investigacion de delitos. Los instrumentos juridicos que se han creado en los
ultimos afos, y a los que el Relator Especial se referira mas adelante, no han logrado
la eliminacién del recurso a la tortura, que continda, al parecer, siendo frecuente
entre las policias judiciales. Ademas de éstas también se ha imputado con frecuencia
al ejército, como se muestra en el anexo, responsabilidad por casos de tortura. Con el
pretexto del aumento de la criminalidad en el pais y la exigencia social de que haya una
mejor seguridad publica, el Gobierno introdujo una serie de modificaciones legales
para autorizar a las fuerzas armadas a intervenir en funciones propias de la autoridad
civil, como son la seguridad publica y la persecucién de ciertos delitos. De este modo
las fuerzas armadas intervienen en la investigacion y persecucion de delitos como el
terrorismo, contrabando, tréfico ilegal de personas, armas y estupefacientes, a pesar
de que el articulo 21 de la Constitucidn dispone que la investigacién y persecucién de
los delitos incumbe al Ministerio Publico.

9. Se informd que para justificar este papel de las fuerzas armadas se argumenta que
las mismas actian como coadyuvantes de la autoridad civil, aunque en los hechos
no estan sujetas a ese mando. Por su cuenta practican diligencias encomendadas al
Ministerio Publico: detienen e interrogan a presuntos delincuentes, realizan cateos
sin orden judicial y establecen retenes en carreteras y otras vias de comunicacién con
el pretexto de buscar drogas o armas. Ello en contra de lo establecido en el articulo
129 de la Constitucion, segtn el cual, en tiempos de paz, ninguna autoridad militar
puede ejercer mas funciones que las que tengan exacta conexioén con la disciplina
militar. Sin embargo, en marzo de 1996 la Corte Suprema, al analizar el recurso de
inconstitucionalidad planteado respecto a la participacién del ejército en actividades
de seguridad publica, resolvié que el ejército puede participar, a solicitud expresa
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de las autoridades civiles, en acciones civiles en favor de la seguridad publica en
situaciones en que no se requiera suspender las garantias, si se realiza con estricto
acatamiento a la Constitucion y a las leyes.

10. En otros casos la detencién y posterior interrogatorio bajo tortura son practicados
por individuos que no se identifican, que con frecuencia tienen la cara tapada y que
trasladan a las victimas a lugares que éstas no pueden identificar por encontrarse con
la vista vendada. Sin embargo, por la orientacién de los interrogatorios y el patrén de
comportamiento los detenidos sospechan que sus captores estan vinculados a fuerzas
de seguridad. Las fuentes sefialaron igualmente casos en que civiles han participado
con agentes publicos o actuado con la permisibilidad de éstos (guardias blancas,
pistoleros de caciques, etc.), particularmente en Chiapas.

11. El Relator Especial recibié también informacioén, incluidos gostonies directos, sobre
agresiones de las que han sido victimas nifios de la calle. Una organizacién no
gubernamental que trabaja con niflos de la calle en el Distrito Federal sefialé que
entre abril de 1996 y gosto de 1997 habian documentado 27 agresiones en contra
de nifos y jévenes callejeros, asi como contra los educadores que trabajan con ellos,
ocurridas en la zona del metro Observatorio por parte de miembros de las fuerzas
del orden. De ellas, 12 consistieron en golpes, 8 en amenazas y 2 en acoso y/o abuso
sexual. Estos abusos se produjeron, al parecer, en el marco de acciones encaminadas a
sacar a los nifios callejeros de una determinada zona de la ciudad como una forma de
dar solucioén a los problemas de seguridad publica o en el marco de la investigacion
de algtin delito. En 19 casos se presentaron las denuncias ante el Ministerio Publico,
asi como a la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH).En Agosto de
1997 ninguna investigaciéon habia concluido. El Relator Especial recibié igualmente
informacion sefialando que 14 nifios fueron golpeados y amenazados de muerte
el 7 de diciembrede 1997 por dos policias y dos civiles en la zona Observatorio del
Distrito Federal (D.E).

12. Como se muestra en el anexo, los métodos de tortura utilizados mas frecuentemente
son los golpes indiscriminados, intentos de asfixia colocando en la cabeza de la
victima bolsas de plastico o sumergiendo la cabeza en agua, introduccioén de gran
cantidad de liquido por la boca y nariz, colgamiento por el cuello o las extremidades
y aplicacién de corriente eléctrica. En la mayor parte de los casos informados las
victimas permanecieron durante la tortura e interrogatorio con las manos atadas y
la vista vendada, razén por la cual no podian identificar el lugar donde habian sido
conducidas. Ademas las torturas son acompanadas de amenazas, incluso de muerte,
contra la misma victima y su familia.
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13.

14.

El Relator Especial recibié abundante informacién sobre la tortura practicada en
situaciones de tipo politico en contra, por ejemplo, de activistas campesinos y sociales
o militantes de partidos de oposicién y, sobre todo, de personas detenidas en zonas de
conflicto, normalmente areas rurales, en el marco de actividades policiacomilitares
o militares contra grupos subversivos. Al menos en los afios 1996 y 1997 numerosas
alegaciones de tortura se han formulado en este sentido en los estados de Guerrero
y Oaxaca.

Se informé en este sentido que a partir de la apariciéon del Ejército Popular
Revolucionario (EPR) en el estado de Guerrero en junio de 1996, se intensificaron
los operativos policiacomilitares, durante los cuales se buscan armas o se persigue
a presuntos miembros del EPR. Con este motivo se han cometido graves abusos
de autoridad, torturas, detenciones arbitrarias, etc. contra habitantes de diversas
comunidades campesinas e indigenas de areas cercanas a los lugares donde se ha
hecho presente el EPR.

15. En este contexto las victimas son, por lo general, detenidas sin orden de aprehension

durante redadas, en los retenes de carreteras o en sus domicilios; después son
conducidos en vehiculos militares o camionetas sin identificacién, vendados y atados,
hacia lugares que no pueden identificar, donde son torturados.Quienes participan en
las detenciones a menudo son elementos de la Policia Judicial Estatal y miembros del
ejército coordinados. Los interrogatorios a que son sometidos incluyen preguntas
acerca de su supuesta participacion en emboscadas contra el ejército, posesion de
armas, participacion en reuniones del EPR, etc.La mayoria de los detenidos son
liberados bajo amenazas de muerte contra ellos y su familia si denuncian los hechos.
Los que permanecen detenidos lo son, después de haber sido obligados a firmar
declaraciones en blanco o que no pudieron leer, sin contar con la asistencia de un
traductor o de un abogado1

16. A titulo de ejemplo se pueden mencionar los incidentes ocurridos en torno al 3 de abril

de 1997 en las comunidades indigenas de San Miguel Ahuelican y Alpuyecancingo,
municipio de Ahuacuotzingo (Guerrero). En esa fecha, un numeroso grupo
de efectivos de la 35* zona militar con vehiculos militares se presentaron en la
comunidad nahuatl de San Miguel Ahuelican en busca de participantes en un asalto
que el ejército habia sufrido unos dias antes. Los militares entraron en forma violenta
en los domicilios exigiendo la entrega de armas y preguntando por los asaltantes. Al
registrar los domicilios muchas de las pertenencias fueron destruidas o robadas. Sin
mostrar ningin documento expedido por autoridad competente fueron detenidas

19 Sobre el papel de los abogados en este contexto véase el parrafo 37.
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y conducidas a la comisaria municipal varias personas entre las que se encontraban
Emilio Ojéndiz Morales, José Cervantes Marquez, Juan Paulino Cervantes, José
Abelino Cervantes de 17 afos de edad, José Abelino Pérez, Pascual Rodriguez
Cervantes y el comisario municipal (autoridad civil) Juan Salvador Abelino. En las
horas que siguieron fueron sometidos a torturas tales como golpes y provocacion de
asfixia con bolsas de plastico mientras tenian las manos atadas a la espalda. Ademas
se les amenazd con matar a sus familiares y fueron colocados atados de pies y manos
debajo de vehiculos con el motor en marcha, haciéndoles creer que pasarian sobre
ellos. Juan Salvador Abelino fue obligado a beber grandes cantidades de agua y a
continuacion le golpearon el estomago y le saltaron encima. Finalmente fue acusado
de posesion de semilla de amapola y de un arma de fuego (segun la victima un viejo
rifle heredado de su padre no de uso exclusivo del ejército), siendo presentado ante
el Ministerio Publico y posteriormente conducido al CERESO de Chilpancingo. El
Relator Especial tuvo ocasidén de conversar con él y con José Cervantes Marquez,
quien sufrié similar suerte, con ocasiéon de su visita a la carcel de Chilpancingo.
Manifestaron haber firmado una declaracion ante el Ministerio Publico sin saber lo
que decia, pues no sabian leer.

17. E1 6 de abril de 1997 los militares se presentaron en la comunidad de Alpoyecatzingo
ordenando al comisario que concentrara a todos los habitantes para informarles del
ataque que el ejército habia sufrido. Varias casas fueron registradas y sufrieron robos
de dinero y algunas pertenencias.Una persona, Abelino Tapia Morales, de 70 afios de
edad, fue detenido. Durante los dos dias que permanecié en manos de los militares fue
golpeado y sometido a otras formas de tortura tales como colgarlo de una pefa con la
amenaza de arrojarlo al vacio si no confesaba donde estaban las armas y los asaltantes.

18. En noviembre de 1997 la Comisién Nacional de Derechos Humanos dirigié al
Procurador de Justicia Militar la recomendacién 100/97 relativa a la participacion
del ejército en violaciones a derechos humanos en el estado de Guerrero. En relacion
con casos de detencion arbitraria, lesiones y tortura, la Comision concluye:

a) Se acreditd la existencia de actos de detencion arbitraria, asi como de lesiones
sufridas por los agraviados, éstas segun consta en los dictamenes emitidos por
peritos médicos adscritos a este organismo nacional.

b) Este organismo nacional estima, con relacidn a los sefioresJuan Leonor Bello, José
Santiago Carranza, Faustino Martinez Basurto ,Paulino Padilla Rosario y el menor
Antonio Padilla Gatica, que existe un similar modus operandi en cuanto a la forma
en que fueron detenidos y se les causaron las lesiones, especialmente al vendarles

' Casos citados en la tabla que figura en anexo.
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los ojos, amarrarlos de las manos y someterlos a interrogatorios bajo amenazas e
intimidacion, a fin de obtener datos relativos a militantes del denominado “Ejército
Popular Revolucionario” Circunstancia que bien puede constituir un acto de
tortura que debe ser investigado.

¢) Por lo anterior, resulta necesario, toda vez que de los elementos que constan en
los expedientes no se acredita fehacientemente una responsabilidad especifica a
autoridad o servidor publico alguno, que el Instituto Armado lleve a cabo una
actuacion coordinada con autoridades federales y estatales, para abocarse a la
exhaustiva investigacion de todos y cada uno de esos hechos”? La Comision
recomendo, pues, al Procurador de Justicia Militar iniciar las averiguaciones
previas respectivas y, en caso de encontrarse responsabilidad, ejercitar la accién
penal correspondiente, ejecutdndose las 6rdenes de aprehension que se emitan.

19. El Relator Especial recibié igualmente informacion sobre abundantes casos de tortura
ocurridos en el estado de Oaxaca, donde también hizo su aparicién en 1996 el EPR
realizando incursiones violentas que motivaron el incremento de la presencia militar,
la instalacion de retenes y numerosas detenciones. En la region Loxicha de este
estado, ello coincidié con movilizaciones de la poblacién en demanda de mejoras
en los servicios publicos e infraestructura. Se produjeron asi incidentes como los
del 25 de septiembre de 1996 en que se llevo a cabo un importante operativo en
la regién Loxicha en el que participaron elementos de la policia preventiva, Policia
Judicial del Estado, Policia Judicial Federal y miembros del ejército, a raiz de una
incursién armada de miembros del EPR a finales de agosto. En las poblaciones de
San Agustin Loxicha y San Francisco Loxicha varias personas resultaron detenidas,
incluidos miembros de la autoridad municipal. Entre ellos se encontraban Isaias
Ambrosio Ambrosio, Manuel Nicandro Ambrosio, José Agustin Luna Valencia y
Fortino Enriquez Fernandez, Emiliano José Martinez y Luis José Martinez. También
a raiz de la incursién del EPR a finales de agosto de 1996 fueron detenidas varias
personas en la ciudad de Huatulco y sus alrededores, entre las que se encontraban
Urbano Ruiz Cruz, Juan Diaz Gémez, Régulo Ramirez Matias, Estanislao Martinez
Santiago, Cirilo Ambrosio Antonio, Ricardo Martinez Enriquez y Francisco Valencia
Valencia. E1 7 de noviembre se produjo un nuevo operativo conjunto de caracteristicas
similares a los anteriores en la regién Loxicha. Las siguientes personas fueron objeto
de detencién y tortura: Genaro Lépez Ruiz, Prisciliano Enriquez Luna, Virgilio Cruz
Luna, Roberto Antonio Judrez y Gaudencio Garcia Martinez.

12 Segin la misma recomendacion la CNDH encontré indicios de responsabilidad del ejército en casos de allanamiento de
morada, amenazas e intimidacion asi como de desaparicion forzada.
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20. Segun los informes recibidos por el Relator Especial son caracteristicas comunes a
estos hechos las siguientes: no se tiene conocimiento de que en alguna detencién se
hubiese presentado orden judicial; en muchas de ellas se ejerci6 violencia inmoderada
e innecesaria; se cometieron allanamientos de viviendas, desalojos violentos, robos
y amenazas, creandose un clima de miedo entre la poblacion. Ademas, se hizo
uso constante de amenazas de maltrato y, en algunos casos, amenazas de muerte
y tentativas de ejecucién (por disparo o por lanzamiento desde una aeronave)
afectando a la casi totalidad de los detenidos. Se hizo amplio uso de tortura fisica de
los detenidos consistente, entre otros, en golpes, descargas eléctricas y privacion de
alimentos. Muchos hechos de tortura se realizaron para favorecer una declaracion
autoincriminatoria de pertenencia al EPR y para lograr la incriminacién de otras
personas y vecinos. En varios casos se coacciond a los detenidos para obtener la firma
de hojas en blanco o de declaraciones previamente escritas, incluso en los casos en los
que los detenidos no sabian leer ni escribir. No se tiene conocimiento de que en las
declaraciones ministeriales los detenidos monolingiies zapotecos hayan contado con
un traductor o persona de su confianza.

21. El Relator Especial recibié igualmente informacién segun la cual integrantes de un
elevado numero de organizaciones no gubernamentales de derechos humanos de
diferentes estados han venido siendo objeto de hostigamiento por parte de individuos
que no se identifican mediante: llamadas telefénicas en las que se profieren amenazas
contra ellos y sus familias, amenazas andnimas por escrito, allanamiento de oficinas,
campaiias de difamacién en medios de comunicacidn, etc. Debido al cardcter anénimo
de este tipo de hostigamiento resulta dificil para las organizaciones identificar a los
autores del mismo, pero con frecuencia tienen fuertes sospechas de la implicacién de
autoridades. En sus informes correspondientesa 1996 y 1997, el Relator Especial sobre
ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias seflala que recibié informacion
sobre hostigamientos, amenazas de muerte e intimidaciones contra defensores de
derechos humanos, dirigentes de organizaciones indigenas, miembros de partidos
politicos, particularmente del PRD y miembros de comunidades religiosas, y envié
una serie de llamamientos urgentes al Gobierno solicitando se tomaran las medidas
necesarias para proteger el derecho a la vida y la integridad fisica de varios de
ellos. En el curso de su visita el Relator Especial sobre tortura recibié testimonios
de victimas de este tipo de hostigamiento, algunos de los cuales habian implicado
tortura o malos tratos.
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Informacién proporcionada por las autoridades

22. Entre las autoridades con quienes el Relator Especial se entrevisté en el D.E habia

23.

unanimidad en sefialar que durante los ultimos afos los casos de tortura han
disminuido en el pais, en gran parte gracias a las medidas legislativas adoptadas con
miras precisamente a erradicar esta practica. Asi, el Secretario de Gobernacién dijo
que habia habido un avance significativo en los ultimos afos, gracias a la Ley sobre
tortura y la creacion de las comisiones de derechos humanos. Aunque la tortura no
era una practica generalizada, habia casos aislados que no debian quedar impunes,
por eso preocupaba al Gobierno desarrollar programas para incrementar la cultura de
derechos humanos en el pafs, dirigidos no sélo a la poblacién en general sino también
a los policias. Otras autoridades del ejecutivo asi como el Procurador General de la
Republica (PGR) también hicieron la misma observacion, al tiempo que reiteraron el
interés de las autoridades en erradicar esta practica tan generalizada en las décadas
precedentes y lo positivo que resulta el que cada vez sea mas cuestionada y mas
expuesta ante la opinién publica.

En un informe de la Comisién Nacional de Derechos Humanos de octubre de
1997 esta institucion senala que desde su creacion en junio de 1990 ha recibido
2.109 quejas por motivos de tortura pero que la recepcion de quejas por tortura ha
venido descendiendo afo tras afo, lo que demostraria que la practica también ha
disminuido.’® No se disponia, sin embargo, de cifras globales que incluyeran los datos
de la CNDH vy las comisiones estatales. Para el periodo comprendido entre mayo de
1996 y mayo de 1997 la CNDH sefala que recibié 46 quejas, de las cuales sélo 25
resultaron procedentes.Las restantes fueron enviadas a las comisiones estatales por
estar relacionadas con servidores publicos del fuero comun, o la CNDH se declaré
incompetente al haber valorado el poder judicial previamente los supuestos hechos
de tortura. Los servidores publicos presuntamente responsables de los hechos de
tortura que se denunciaron en las 25 quejas mencionadas, pertenecian a las siguientes
dependencias y entidades: Procuraduria General de la Republica, 13 casos; Secretaria
de la Defensa Nacional 5; Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
Procuradurias Generales de Justicia de los estados de Chiapas, Guerrero, Nayarit, San
Luis Potosi yTamaulipas, 1 caso, respectivamente; asi como la Secretaria de Seguridad
Publica del Distrito Federal, la Direccién General de Seguridad Publica del estado de
Tabasco y la Secretaria General de Gobierno del estado de Guerrero, 1 caso™.

3 Informe de la Comisién Nacional de Derechos Humanos (junio de 1990 a septiembre de 1997), octubre de 1997, pag. 5.
* CNDH: Informe Anual de Actividades, mayo de 1996 a mayo de 1997, pag. 32.
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24. El Presidente de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal (CDHDF)
afirmé que hasta hace unos cinco afios la tortura era la indiscutible campeona entre
los abusos de poder en todo el pais y que laobtencién de confesiones bajo tortura
era rutinaria, asi como su utilizacién como castigo en las carceles. Esta situacion
ha cambiado. El nimero de casos y, por consiguiente, de quejas habia descendido
significativamente en todo el pais, si bien existian diferencias entre unos estados y
otros, no era lo mismo el D.E que Guerrero, Oaxaca o Aguascalientes. Esto, dijo,
debia ser tenido en cuenta para un diagndstico objetivo de la realidad. En el Distrito
Federal la disminucion habia sido notable. Incluso en las prisiones los casos de
tortura eran esporadicos. Desde su creacién en 1993, la CDHDF habia recibido 56
quejas por tortura, habiendo la misma descendido hasta el lugar N° 31 en la tabla de
quejas. Resultado de estas quejas, la Comision habia emitido 10 recomendaciones
en casos donde se comprob¢ tortura y se habian iniciado 34 averiguaciones previas.

25. Fuentes no gubernamentales seflalaron que la disminucién de los casos registrados
por la CNDH se debia, en parte, a que desde 1992 se habian creado 32 comisiones
locales de derechos humanos, una por cada estado y la del Distrito Federal, lo que
habria provocado un decrecimiento real del numero total de quejas presentadas ante
la CNDH, y por lo tanto, del universo de quejas por tortura. Ademads, no todos los
casos denunciados ante la CNDH en que ha habido tortura se clasificaban como
tales. A veces la recomendacién se presentaba como lesiones, abuso de autoridad
o, en el caso de que la denuncia hubiera sido hecha dentro de una penitenciaria, la
CNDH clasificaba su recomendacién como violacién a los derechos de los reclusos.
Por ultimo senalaron que las amenazas contra victimas de tortura, en caso de que
éstas denunciaran los hechos, continuaba siendo habitual.

26. Distintas autoridades enfatizaron igualmente la importancia y su empefio en mejorar
en el pais, en general, y entre los servidores publicos y miembros de la judicatura,
en particular, la cultura de respeto a los derechos humanos y de proteccién a las
victimas de violaciones. En este sentido un esfuerzo se ha venido realizando para
organizar cursos de formacion y para introducir en los programas de estudio de la
policia materias relacionadas con los derechos humanos. El Procurador General de
la Republica (PGR) sefal6 igualmente medidas que estaban siendo adoptadas para
depurar a la Procuraduria de todos aquellos elementos, fueran policias o agentes
del Ministerio Publico involucrados en hechos de corrupcion o de violaciones de
derechos humanos. Informé que existia un servicio dentro de la PGR que controla
la actuacién de sus miembros en cuanto a la observancia de los derechos humanos,
a saber, la Direccién General de Derechos Humanos, y que estaba tratando de
fortalecer este servicio. Ademds, la Secretaria de Gobernacion habia elaborado un
censo nacional de policias y ex policias que ya estaba funcionando plenamente para
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27.

28.

29.

30.

evitar que un policia sancionado en una determinada entidad pudiera ser dado de
alta en otra, como habia sido el caso hasta hacia poco tiempo.

Durante su visita al estado de Guerrero el Relator Especial se entrevist6 con autoridades
locales, quienes hicieron en particular los comentarios siguientes.

El Secretario General de Gobierno manifesté que en Guerrero la practica de la tortura

no tenia tradicién y que se estaban realizando esfuerzos para que este fenémeno no
se asentara en el estado, en particular a través de los programas de formacion de los
cuerpos policiacos. El Procurador General de Justicia del estado resalté que durante
el ultimo afo la totalidad de los efectivos de la policia judicial (aproximadamente
450 individuos) habian sido depurados y que las condiciones para formar parte de
este cuerpo se habian hecho mas estrictas para evitar problemas como la corrupcion.
Ademas se habia iniciado un programa para la formacién de policias y peritos y se
iba a aumentar el numero de oficinas de la Procuraduria en el estado.Con respecto
a los agentes del Ministerio Publico sefial6 que en el ultimo afo se habia depurado
aproximadamente al 85%, la mayoria por corrupcidn; que, en general, las agencias del
Ministerio Publico estaban mejor dotadas y que también se habia iniciado un programa
de formacidn para sus agentes, pues su formacion en general era insuficiente.

El Coordinador del Congreso del estado sefialé que no ignoraban la existencia de
violaciones de derechos humanos y que la poblacion se quejaba por la fuerte presencia
militar o la existencia de retenes, por ejemplo. La actuacién del ejército, sin embargo,
se justificaba por la situacion del estado, la necesidad de tomar medidas contra el
EPR, y no era irregular mientras no se atentara contra la libertad de las personas
o su integridad fisica. En cuanto a la Comision Estatal de Derechos Humanos su
Presidente senald que desde principios de 1997 habia recibido 14 quejas por tortura,
sobre 5 de las cuales se habian emitido recomendaciones'®. En general, después de la
entrada en vigor de la Ley sobre la tortura y el establecimiento de las comisiones de
derechos humanos, la practica de la tortura, dijo, habia disminuido.

Il. LA PROTECCION DEL DETENIDO CONTRA LA TORTURA:
Legislacién y Practica

Segun la informacion recibida, la mayoria de los casos de tortura se producen
inmediatamente después de que la victima es detenida. En este sentido el articulo 16
de la Constitucidn sefiala que “ningtin indiciado podra ser retenido por el Ministerio
Publico por mds de 48 horas, plazo en que debera ordenarse su libertad o ponérsele

' Las quejas contra el ejército son competencia de la CNDH.

116



31.

32.

33.

OBSERVACIONES FINALES E INFORMES DERIVADOS DE VISITAS A MEXICO EMITIDOS POR ORGANISMOS DEL SISTEMA DE NACIONES UNIDAS
EN MATERIA DE TORTURA Y OTROS TRATOS O PENAS CRUELES, INHUMANOS 0 DEGRADANTES

a disposicion de la autoridad judicial; este plazo podra duplicarse en aquellos casos
que la ley prevea como delincuencia organizada. Todo abuso a lo anteriormente
dispuesto sera sancionado por la ley penal”.

La informacion recibida de fuentes no gubernamentales sefiala como uno de los fines
recurrentes de la tortura la obtencién de una declaracién del detenido que pueda
constituir un elemento de prueba significativo en la investigaciéon penal que se esta
efectuando. Es por ello importante tratar de dilucidar qué medidas han sido previstas
por la ley para evitar que un detenido pueda ser obligado a declarar contra su
voluntad y la importancia que tal declaracidon puede tener de acuerdo a la legislacion
y la préctica procesales.

El articulo 20 de la Constitucién prevé entre las garantias del inculpado que “no
podra ser obligado a declarar. Queda prohibida y sera sancionada por la ley penal
toda incomunicacién, intimidacién o tortura. La confesién rendida ante cualquier
autoridad distinta del Ministerio Publico o del juez, o ante éstos sin la asistencia
de su defensor carecera de todo valor probatorio”. En coincidencia con el principio
constitucional, el articulo 8 de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura,
de 1991, aplicable a los servidores publicos de la Federacion y a los del D.E, establece
que ninguna confesién o informacién que haya sido obtenida mediante tortura podra
invocarse como prueba, y el articulo 9 establece que no tendra valor probatorio alguno
la confesion rendida ante una autoridad policiaca, ni la rendida ante el Ministerio
Publico o autoridad judicial, sin la presencia del defensor o persona de confianza
del inculpado vy, en su caso, del traductor. Segtn la informacién recibida, todas las
leyes estatales sobre tortura (existen en todos los estados, salvo Puebla y Tlaxcala)
excluyen la validez de la confesion obtenida bajo tortura.

Otras disposiciones legales abundan en el mismo sentido. Asi, el articulo 3 del Codigo
Federal de Procedimientos Penales establece que “queda estrictamente prohibido a la
Policia Judicial Federal recibir declaraciones del indiciado o detener a alguna persona,
fuera de los casos de flagrancia, sin que medien instrucciones escritas del Ministerio
Publico, del juez o del tribunal”. El articulo 287 del mismo Cddigo prevé que “las
diligencias practicadas por agentes de la Policia Judicial Federal o local, tendran valor
de testimonios que deberdan complementarse con otras diligencias de prueba que
practique el Ministerio Publico, para atenderse en el acto de la consignacién, pero
en ningun caso se podra tomar como confesidn lo asentado en aquéllas” El articulo
289 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal establece que en
ningun caso y por ningun motivo podra la autoridad emplear la incomunicacién,
intimidacion o tortura para lograr la declaracion del indiciado o para otra finalidad.
También el articulo 160 de la Ley Federal de Amparo establece que en los juicios del
orden penal se consideraran violadas las leyes del procedimiento cuando la sentencia
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se funde en la confesién del reo, si estuvo incomunicado antes de otorgarla o si se
obtuvo su declaracion por medio de amenazas o de cualquier otra coaccion.

34. Esta legislacion, que obedece en gran parte a reformas efectuadas entre 1990 y 1994,

contempla pues las siguientes salvaguardas: prohibicion a los cuerpos de seguridad
de recibir declaraciones de los inculpados, los cuales pueden rendir informes pero
no extraer declaraciones, que las declaraciones sélo pueden ser rendidas ante el
Ministerio Publico o ante el juez y que la confesién ante el Ministerio Publico o
autoridad judicial carecera de valor probatorio si ha sido hecha sin la presencia del
defensor o persona de confianza del inculpado.

35. Distintas autoridades afirmaron que estas medidas habian constituido un gran paso

adelante en lalucha contra la tortura en el pais. En opinién del PGR, alas mismas habia
que afadir la entrada en vigor, a finales de 1996, de la Ley Federal sobre el Crimen
Organizado, con arreglo a la cual una persona puede confesar que ha cometido un
delito y solicitar al mismo tiempo los beneficios de esta ley, en particular, protecciéon
para ella y su familia, ser consignada por delitos menos graves y ser recluida en
centros de seguridad media y no maxima, siempre y cuando la informacién que
proporcione pueda contribuir a la imparticién de justicia.

36. El Presidente de la CDHDF sefialé que hasta la Ley de 1991 la jurisprudencia era

vergonzosa:ante dos declaraciones de un inculpado en sentido distinto prevalecia
la primera, es decir la realizada ante la policia y sin defensor.Con la ley la carga de
la prueba se invierte, pues el Ministerio Publico tiene que demostrar que estuvo
presente un defensor;lo declarado ante la policia ya no tiene validez como confesién
y se quitavalor a la confesiéon no hecha en presencia del defensor. La declaracién
hecha ante el Ministerio Publico o el juez sin presencia de abogado no es valida.
Cuando el Relator dijo que habia recibido alegaciones de que los jueces continuaban
admitiendo la primera declaracién respondi6é que en el D.F. eso no ocurria y que
tenia muchas dudas de que ocurriera en el resto del pais.

37. Fuentes no gubernamentales mostraron gran preocupacion respecto al papel de los
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abogados en el contexto de la declaracion efectuada por el detenido ante el Ministerio
Publico. Afirmaron que aunque la intencion del legislador haya sido eliminar la
tortura mediante la seguridad de que el detenido tiene asesoria y no es coaccionado
en el momento de rendir la declaracidn, la realidad es muy distinta. Durante 48 horas
la policia y el Ministerio Publico tienen al detenido practicamente a su disposicién.
En la mayoria de los casos a los detenidos no se les permite comunicarse con ninguna
persona, ni siquiera un abogado, y en caso de localizar a un familiar no cuentan con
el tiempo necesario para buscar un abogado.  Aunque en teoria el detenido podria
tener acceso al abogado en cualquier momento, en la préctica el abogado sélo
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aparece cuando el detenido va a hacer la declaracién ante el Ministerio Publico, con
lo que apenas se da la oportunidad de que ambos puedan conversar y su labor en
la realizacién de una defensa eficaz y adecuada suele ser practicamente nula. Esto
se considera especialmente grave por el hecho de que la inactividad del defensor,
por una parte, ha sido considerada por la jurisprudencia insuficiente para reponer el
proceso y, por otra, no se considera como violacién a las garantias del procesado v,
por lo tanto, no procede el amparo.

38. Esta actitud deficiente de los abogados se enmarca en un contexto en el que, como

sefalaron distintas autoridades, la gran mayoria de las personas procesadas en el pais
son de muy bajos recursos, no pudiendo por motivos tales como falta de medios,
ignorancia o por residir en lugares apartados recurrir a un abogado de su eleccidn,
por lo que no queda mas remedio que contar con un abogado de oficio. Ahora bien,
como sefalaron las propias autoridades, los abogados de oficio son de un pésimo
nivel profesional, sus salarios son minimos y su carga de trabajo excesiva, resultando
practicamente imposible que realicen una defensa adecuada. Es frecuente, igualmente,
que quienes estén presentes en la declaracion ante el Ministerio Publico no sean
defensores de oficio sino personas “de confianza’, en la practica, no necesariamente de
la confianza del detenido, quien, con frecuencia, ni siquiera las conoce. El Presidente
de la CDHDF senald que la mera presencia del defensor es positiva, no para realizar
una defensa eficaz sino para prevenir la tortura. Esta opinidn, sin embargo, no es
compartida por sectores no gubernamentales segin los cuales lo mas frecuente es
que el defensor no tome ninguna accién aunque se encuentre en presencia de un
caso de tortura.

39. Respecto al valor de la confesién como prueba, fuentes no gubernamentales sefialaron

40.

que la jurisprudencia reciente no ha sido tan firme en privar de valor a la confesién y
que, a pesar de la prohibicién legal, hay jueces que siguen considerando la declaracion
obtenida bajo tortura como vélida con el argumento de que no hay prueba de que
las lesiones presentadas por el detenido, aunque figuren en un certificado médico,
sean el resultado de tortura o de que hayan sido infligidas con objeto de extraer
confesiones. En este sentido la Ley de 1991 no modificé la carga de la prueba, que
sigue recayendo en la victima. Ahora bien, dentro del procedimiento penal no hay
modo de anular una confesion obtenida por tortura puesto que es necesario que se
abra una investigacién y se siga otro procedimiento.

Otro tipo de argumentos utilizados por los jueces consiste por ejemplo en considerar
que no hubo tortura porque la persona presentaba lesiones que tardaban menos de
15 dias en sanar, es decir no graves (mientras que la tortura se describe en la ley como
sufrimientos o dolores graves); o la de considerar que una confesién apoya a otra
confesion, por lo que bastaria obtener la confesion de otro de los presuntos participes
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41.

42.

en la comision de un delito para consignar a una persona, aun cuando no existiera
otra prueba. Se sefialé igualmente que, a pesar de que la policia no puede recibir
declaraciones de los detenidos, aquélla puede forzar la obtencién de las mismas y
posteriormente sefalar en su informe que el detenido confes6 su culpabilidad en el
momento mismo de ser arrestado; este informe puede ser utilizado por el juez como
prueba de la culpabilidad. La préctica judicial es muy importante, pues finalmente
son los jueces quienes deciden respecto de la comprobacién de la tortura, asi como la
validez o invalidez de pruebas obtenidas ilegalmente.

Se sefiald, ademas, que la actividad que realiza el Ministerio Publico es considerada
por los jueces con el estatuto de valor de prueba plena, es decir, se le concede valor
de conviccién pleno, no sélo para determinar si el acusado debe ser procesado, sino
para dictar su fallo definitivo, por ser el “representante social” y por presumirse que
indefectiblemente actia de buena fe. De ahi que la declaracién ministerial tenga tanto
peso en los procesos jurisdiccionales. La declaracion del acusado, aun hecha bajo
coaccién tiene un valor dificilmente rebatible por otros elementos de prueba, segun
el criterio prevaleciente. En efecto, la presencia de un defensor de oficio no hace mas
que revestir de validez juridica a esta declaraciéon no propiamente jurisdiccional.

En un estudio sobre la confesion y la tortura publicado por la Comisién Mexicana de
Defensa y Promocién de los Derechos Humanos se afirma: “Una y otra vez se exige
que haya pruebas que consten en autos para admitir que la confesién fue rendida
mediante coaccion, lo que en la practica se reduce a lo siguiente: si un médico
legista no levanta un acta dando fe de que el acusado fue golpeado por los agentes
de la policia judicial y afirma, de manera expresa, que tales golpes y maltratos fueron
efectuados con el proposito deliberado de lograr la confesion, el tribunal del caso se
rehusa a admitir que la confesién fue coaccionada. Como es obvio, no hay médico
legista que se atreva a hacerlo. (...) La confesion es, por ley, un mero indicio que
no puede tomarse en cuenta, a menos de que la apoyen otras pruebas. La dificultad
procesal que esto representa ha sido superada ingeniosamente por los tribunales
al senalar que la confesiéon de un cémplice o coparticipe -aunque esta tltima haya
sido obtenida con coaccidn- constituye una prueba que convalida la confesion -asi
también esté viciada- del primer acusado. O lo que es igual: si la policia consigue
que dos personas confiesen culpandose una a otra, aunque tales testimonios hayan
sido resultado de violencias, los tribunales estan dispuestos a aceptarlos como prueba
plena y declarar que uno confirma al otro y, en consecuencia, que no cabe el amparo

ante la sentencia”®.

!¢ Ruiz Harrell, Rafael: “La confesion y la tortura’, documento N° 6, Comision Mexicana de Defensa y Promocion de los

Derechos Humanos, A.C., pags. 12 a 18.
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43. A lo anterior hay que afiadir que, por regla general, tanto los jueces como los abogados,

44.

45.

Ministerio Publico y la propia policia judicial estan abrumados de trabajo, con lo
que puede existir la tendencia a recurrir a la confesiéon como una manera rapida de
resolver los casos. Otras fuentes sefialaron igualmente problemas de corrupcién y
trafico de influencias entre el Ministerio Publico, los jueces y los abogados de oficio,
en el sentido de que el Ministerio Publico y los jueces acumulan condenas como una
manera de obtener mas ficilmente promociones. Al mismo tiempo es frecuente que
los abogados particulares no denuncien la tortura por miedo a perder su empleo o su
posicion social. Respecto a denuncias de que con frecuencia existe complacencia o
inactividad por parte de los agentes del Ministerio Publico frente a actos de tortura de
la policia judicial, el PGR afirmé que habia conocido algunos de estos casos. Sefialo,
sin embargo, que el nuevo tipo penal recogido en la Ley de 1991 establece que el
agente del Ministerio Publico que consiente o no denuncia los hechos incurre a su vez
en responsabilidad y que habia habido casos de agentes procesados por estos motivos.

Otro de los problemas apuntados se refiere al papel de los médicos legistas encargados
de examinar a los detenidos. A este respecto el articulo 7 de la Ley federal sobre
tortura prevé que, “en el momento en que lo solicite cualquier detenido o reo debera
ser reconocido por perito médico legista y, en caso de falta de éste, o si lo requiere
ademds, por un facultativo de su eleccién. El que haga el reconocimiento queda
obligado a expedir de inmediato el certificado correspondiente y en caso de apreciar
que se han infligido dolores o sufrimientos de los comprendidos en la definicién de
tortura deberd comunicarlo alaautoridad competente. La solicitud de reconocimiento
médico puede formularla el defensor del detenido o reo o un tercero” También el
articulo 271 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal establece
que el Ministerio Publico que conozca de un hecho delictuoso hara que el probable
responsable sea examinado inmediatamente por los médicos legistas para que éstos
dictaminen, con caracter provisional, acerca de su estado psicofisiologico.

Fuentes no gubernamentales se refirieron al bajo nivel profesional de los médicos
legistas y mencionaron que los exdimenes médicos realizados en los locales de la policia
judicial (separos) suelen ser superficiales, no reflejando con precision el verdadero
estado fisico del detenido y mucho menos el psiquico. Ademds, en muchas zonas del
pais ni siquiera esta garantizada la presencia de un médico en los separos de la policia.
Comentaron que los médicos legistas encargados de realizar la clasificacion provisional
de las lesiones, clasificacidon necesaria para poder demostrar el delito de tortura, no
gozan de la autonomia necesaria para ejercer la labor que la ley les encomienda. Son
servidores publicos dependientes de distintas instituciones tales como, en el D.E, la
Direccion General de Servicios de Salud del Departamento del Distrito Federal y la
Direccién General de Servicios Periciales de la Procuraduria General de Justicia. Lo
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mismo sucede con los médicos de los reclusorios y centros de readaptaciéon social.
Los peritos médicos que dependen del Tribunal Superior de Justicia del D.E suelen
intervenir como peritos terceros en discordia, ya avanzado el proceso, cuando es
sumamente dificil dictaminar correctamente la magnitud de las lesiones ocasionadas.
Lo anterior trae consigo una red de complicidades entre los mismos médicos, por
el compromiso que existe con el superior jerarquico. Afirmaron que en la practica,
al menos en el D.E, no tenian conocimiento de ninguna averiguacién previa por
tortura que se hubiera derivado de un informe médico. Por su parte el Presidente
de la CDHDF dijo que su Comisién habia pedido la apertura de procedimientos
disciplinarios en casos de negativa de informar sobre lesiones de personas detenidas y
que estas situaciones se daban por falta de capacitacién y por negligencia.

lIl. EL DERECHO A UN RECURSO EFECTIVO
EN FAVOR DE LAS VICTIMAS DE TORTURA

46. El articulo 22 de la Constitucion prohibe las penas de mutilacion, los azotes, los
palos y el tormento de cualquier especie. Ademds el articulo 3 de la Ley Federal
para Prevenir y Sancionar la Tortura establece que “comete el delito de tortura el
servidor publico que, con motivo de sus atribuciones, inflija a una persona dolores o
sufrimientos graves, sean fisicos o psiquicos, con el fin de obtener del torturado o de
un tercero, informacién o una confesion, o castigarla por un acto que haya cometido
o se sospeche ha cometido, o coaccionarla para que realice o deje de realizar una
conducta determinada”. Esta misma ley prevé, para el autor del delito de tortura,
penas de prision de 3 a 12 afnos, asi como multa e inhabilitacién para el desempeiio
de cargo, empleo o comision publicos. Estas penas son también aplicables al servidor
publico que instigue, compela o autorice a un tercero o se sirva de él o no evite que
se inflijan dichos dolores o sufrimientos a una persona que esté bajo su custodia.
Ademas se excluye el beneficio de libertad condicional para el procesado por tortura.
Segun la informacién recibida, la definicién de tortura contenida en las distintas
leyes estatales sobre tortura son conformes a la definicion de la ley federal.

47.La CNDH transmiti6 al Relator un proyecto de reforma a la Ley Federal para Prevenir
y Sancionar la Tortura mediante el que esta institucion propone la adiciéon de un
parrafo a la misma que declare que tratandose del delito de tortura la accién penal y
la sancién del tipo penal son imprescriptibles.

48. La persona que alegue haber sido victima de tortura puede evidentemente denunciar
los hechos, tarea en si complicada, pues estos hechos se reviven y se corre el riesgo
de encontrar nuevos problemas. Dos dificultades principales surgen de inmediato.La
primera, como ya fue sefialado, que la persona debe presentar pruebas.La segunda
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se refiere al hecho de que la autoridad encargada de llevar a cabo la investigacién y
ejercitar la accion penal es el Ministerio Publico, es decir, la misma instancia bajo cuya
responsabilidad ocurrieron los hechos.Frecuentemente, pues, quienes investigan
conocen a quien o quienes han sido denunciados como presuntos responsables.

Con la existencia de las comisiones de derechos humanos', instancias no
jurisdiccionales e independientes del Ministerio Publico, una gran parte de
las denuncias por violaciones de derechos humanos y, en particular, tortura se
canalizan a través de las mismas. Por sus caracteristicas las victimas de presuntas
violaciones o sus representantes se muestran mucho mas proclives a acudir a ellas
que directamente ante el Ministerio Publico. En realidad las serias deficiencias a nivel
de los drganos encargados de la administracion de justicia y la falta de fluidez de
los mecanismos previstos en la Ley para la tutela de los derechos fundamentales se
encuentran en la base de la creacién de la CNDH y las comisiones estatales, y su papel
se ha convertido en esencial a la hora de investigar presuntas violaciones. En efecto,
fuentes no gubernamentales sefialaron que las comisiones de derechos humanos se
han convertido en érganos imprescindibles puesto que sin la recomendacién que
emiten como resultado de sus investigaciones sobre los casos denunciados las demas
instancias no acttan, a pesar de que el Ministerio Publico, al recibir una denuncia,
tiene la obligacién de iniciar averiguacioén previa.

Fuentes no gubernamentales sefialaron, sin embargo, que las comisiones de
derechos humanos no siempre cuentan con el personal capacitado para llevar a
cabo investigaciones integrales de los hechos en las que participen profesionales de
diversas disciplinas. No obstante, en los casos en que las comisiones llegan a solicitar
a las autoridades el establecimiento de medidas cautelares para la prevenciéon de
posibles dafios a las victimas de tortura, su intervencioén ha coadyuvado al respeto
del derecho a la integridad fisica.

Fuentes no gubernamentales formularon también criticas a las comisiones de
derechos humanos en el sentido de que corresponde al quejoso aportar los elementos
de prueba para convencer a estas instancias de que se produjo tortura.Al menos con
respecto a algunas, si el quejoso deja de estar pendiente de su caso se clasifica como
“falta de interés del quejoso” y se cierra el expediente.Ahora bien, en muchos de estos
casos la “falta de interés” se debe a que las victimas han sido amenazadas para que

17 Su creacion esta prevista en el articulo 102B de la Constitucion, con arreglo al cual “El Congreso de la Union y las
legislaturas de los estados en el ambito de sus respectivas competencias, estableceran organismos de proteccion de los
derechos humanos que otorga el orden juridico mexicano, los que conocerdn de quejas en contra de actos u omisiones de
naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor publico, con excepcion de los del poder judicial de
la Federacion, que violen estos derechos. Formulardn recomendaciones publicas autonomas, no vinculatorias y denuncias y
quejas ante las autoridades respectivas.
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no contintien con la queja.También se expresé la necesidad de que las comisiones
asuman un papel mas activo e imparcial respecto a las autoridades cuya actuacion
deben investigar.

52. Ademas de las dificultades que las investigaciones puedan encontrar en el seno de

53.

las distintas comisiones, en particular por las limitaciones de personal, una vez
emitida una recomendacién que ponga de manifiesto la existencia de violaciones
de los derechos humanos, tortura en particular, el problema que surge es el del
seguimiento que las autoridades competentes van a darle a la misma, en particular
el Ministerio Publico, pues es éste quien debe iniciar la averiguacion previa. En este
sentido el Presidente de la CDHDE, por ejemplo, sefialéd que su principal queja tenia
que ver con el hecho de que las indagatorias se prolongaban indefinidamente, incluso
durante afios, por falta de capacidad profesional de los agentes del Ministerio Publico,
insuficiencia en el nimero de los mismos, negligencia e incluso corrupcién. Sefalo,
igualmente, que no habia una sola indagatoria por tortura que no tuviera su origen
en una recomendacién de la Comisién.

Fuentes no gubernamentales seflalaron igualmente que para las victimas resulta
problematica la averiguacion previa ante el Ministerio Publico, en particular por
las amenazas a que se exponen por el hecho de haber denunciado y por haber
los servidores publicos quedado en evidencia ante la opinién publica en una
recomendacién de una comision de derechos humanos. Ello favorece el que, a veces,
no quieran ratificar su denuncia o aportar elementos a la investigacion.

54. También la CNDH sefialé como problematico el tratamiento dado por la Procuraduria

55.
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a sus recomendaciones. Para superar esta dificultad ha propuesto que se efecttie una
reforma de la Ley procesal penal con el fin de que el Ministerio Publico tome por
ciertas sus investigaciones, que ahora se consideran unicamente un indicio, y no tenga
que efectuar de nuevo toda la investigacion. El Procurador General de la Reptblica
seflalé que ante recomendaciones no aceptadas o cuyo cumplimiento s6lo se habia
simulado, los legislativos federal o estatales debian reclamar responsabilidades a los
procuradores, exigiéndoles que respondieran por qué no se habia dado el seguimiento
adecuado. Por el momento, el unico recurso que les queda a las comisiones de
derechos humanos ante el incumplimiento de sus recomendaciones es la denuncia
ante la opinion publica.

Integrantes de la Comisiéon de Derechos Humanos de la Camara de Diputados
sefialaron que era patente la necesidad de buscar mecanismos juridicos, apoyados en
las comisiones de derechos humanos de las camaras locales, asi como de las cdmaras
federales, que obliguen o establezcan presiones eficaces sobre las autoridades que no
atienden las recomendaciones de la CNDH. Ademas, se debe evitar que los informes
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anuales de la CNDH sean meros actos protocolarios, debiendo darseles seguimiento
a través de una decisidn presidencial que obligue a acatar las recomendaciones.

El Procurador General de la Republica indic6 al Relator Especial que entre sus
prioridades estaba la de agilizar el cumplimiento de las recomendaciones de la
CNDH. Informé que habia 18 recomendaciones dirigidas a la PGR relativas a actos
de tortura entre los aftos 1990-1997 y que 54 personas habian sido consideradas como
indiciadas en relacién con este delito. En 6 casos se dictd sentencia condenatoria,
habiendo sido la misma confirmada en 4 de ellos'®. En 10 casos las personas fueron
absueltas en la sentencia o por haberse revocado el auto de formal prisién dictado en
su contra’. Un caso se encontraba en etapa de instruccién. En 11 casos la orden de
aprehension que se libr6 se encontraba pendiente de ejecucién.En 17 casos la orden
de aprehension fue negada. En 4 casos la orden de aprehension fue cancelada a través
de un amparo y en 2 de éstos se confirmo la decision a través del recurso de revision.
En 2 casos las érdenes de aprehension no fueron ejecutadas por la defuncion del
presunto responsable. Un caso se encontraba pendiente de reaprehension.En un
caso se determiné la incompetencia federal en favor del fuero comun del estado de
Chihuahua.De este recuento se desprende que hay 11 casos en los que la situacién
procesal permite su continuacion.

El Procurador General de Justicia del estado de Guerrero manifestd no tener
conocimiento de ningtn caso de tortura ni estar pendiente ninguna averiguacion
previa. Dos casos por malos tratos remitidos por la Comisién Estatal de Derechos
Humanos estaban en tramite. También manifestdé no conocer ningin caso en
que se hubiera presentado denuncia contra un agente del Ministerio Publico por
irregularidades en la toma de la declaracion a un detenido. Senal6 igualmente que
el hecho de que las personas que denunciaban violaciones acudian directamente
a las comisiones de derechos humanos y no a las procuradurias originaba dobles
tramites. En efecto, con respecto a las recomendaciones remitidas por aquéllas, toda
la investigacion se efectuaba de nuevo, incluidas las pruebas periciales por falta de
confianza en la solidez de la efectuada por aquéllas.

58. El Presidente dela CDHDF afirmé que desde su entrada en funcionamiento la Comisién

habia emitido 10 recomendaciones por tortura. De ellas se derivo la destitucion de 16
servidores publicos, en tanto que a 34 se les habia iniciado averiguacién previa. De las
indagatorias iniciadas, 11 servidores publicos habian sido consignados y en 23 casos no
se habia determinado todavia su situacién juridica.

'8 Correspondientes a las recomendaciones 73/91, 111/91, 32/92, 42/92y 177/92.
19 Correspondientes a las recomendaciones 1/91, 17/91, 68/91, 73/91, 32/92 y 78/92.
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59. De esos 11 servidores publicos consignados, 2 obtuvieron amparo contra el auto
de formal prision; respecto de 1 se neg6 la orden de aprehension; 3 se encontraban
procesados en prision preventiva; en 3 casos no se habian cumplido las érdenes de
aprehension respectivas, y 3 habian sido sentenciados. De éstos, 1 fue absuelto y 2
condenados. Sin embargo, ninguno se encontraba en prision, pues uno de ellos obtuvo
amparo y se canceld la orden de aprehensién y el otro se encontraba evadido. Las dos
condenas fueron por 9 afios y 3 meses de prision. El Presidente sefialé igualmente
que estos resultados podian parecer pobres pero suponian un avance con respecto
a la situacién existente en 1993, cuando la CDHDF fue creada, pues al menos ya se
habia logrado romper el circulo de impunidad absoluta de que gozaban en el pasado
los torturadores. Indico, sin embargo, que hasta el momento ni la procuracién ni
la imparticién de justicia habian sido receptivas al reproche que deben merecer los
actos de tortura.

60. La CNDH informé al Relator Especial que desde su establecimiento hasta octubre
de 1997 habia emitido 166 recomendaciones relacionadas con hechos de tortura
de la siguiente manera: 10 en 1990, 36 en 1991, 45 en 1992, 16 en 1993, 23 en
1994, 14 en 1995, 11 en 1996 y 11 en 1997. De ellas, 134 se consideran totalmente
cumplidas, 24 parcialmente cumplidas, 5 de cumplimiento insatisfactorio, 1 no
aceptada por la autoridad, 3 aceptadas y en tiempo de presentar pruebas y 1 en
tiempo de ser contestada.

61. Un estudio realizado por el organismo no gubernamental Red Nacional de Organismos
Civiles de Derechos Humanos “Todos los derechos para todos” sobre el seguimiento
de las recomendaciones de la CNDH indicé que, si se considera que la Comision
Nacional s6lo emite una recomendacién cuando esta segura de los hechos y tiene
pruebas, por lo menos en estos casos se esperaria que no hubiera impunidad. Sin
embargo, el nimero de servidores publicos contralos que se ha ejercitado accién penal
como resultado de estas recomendaciones es muy inferior al de los que participaron
en los hechosdetortura. Asi, de 110 recomendaciones en que acredit6 tortura la
CNDH?, en 79 de ellas debid aplicarse la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la
Tortura, ya que autoridades federales estuvieron involucradas®. Sin embargo, de
estas 79 recomendaciones solo con respecto a 13 se ejercitd accidén penal. Aunque
dentro de estas 13 habia 74 servidores publicos involucrados, sélo se ejercitd accion
penal por tortura contra 31 de los que Ginicamente 3 se encontrarian sentenciados?.

» El estudio de agosto de 1997 senala que para la elaboracion del mismo se consideraron las 106 recomendaciones por
tortura que aparecen en el Indice publicado por la CNDH y que abarca el periodo de junio de 1990 a diciembre de 1996,
ademds de otras 4 que no figuran en el indice pero si en el Gltimo informe anual de la CNDH de mayo de 1997. Ello da un
total de 110 recomendaciones.

2! Las otras 31 recomendaciones concernian a autoridades municipales de diferentes estados.

2 Respecto a los demds, la Red da los datos siguientes: érdenes de aprehension negadas: 3; érdenes de aprehension no
ejecutadas: 5; auto de libertad: 2; muerte del presunto responsable de tortura: 1; casos turnados a otra instancia: 2; érdenes de
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Dentro de estas mismas 13 recomendaciones se ejercité accidén penal por delitos
diferentes a la tortura contra 17 servidores publicos de los cuales se negaron 8
ordenes de aprehensidn; con respecto a los otros 9, la CNDH no menciond en sus
informes si se libraron las 6rdenes de aprehension. Segun la Red, con frecuencia, en
vez de ejercitarse la accién penal por el delito de tortura, se ejercita por otros delitos
menores como abuso de autoridad, lesiones, ejercicio indebido del servicio publico,
etc., que dan la posibilidad de que el servidor publico acusado de tortura alcance el
beneficio de la libertad bajo fianza o que la prescripcion de la pena sea menor. En
general, de las 110 recomendaciones estudiadas, en 28 se ejercité accién penal por
delitos distintos al de tortura.Asi se ejercit6 accién penal por abuso de autoridad y
otros contra 73 servidores publicos. De éstos, solo en 23 casos se dice que las 6rdenes
de aprehension fueron ejecutadas.

63. El retardo en la investigacion del delito constituye un serio problema en la procuracién

de justicia. El articulo 21 de la Constitucién establece que “las resoluciones del
Ministerio sobre el no ejercicio y desistimiento de la accién penal podran ser
impugnadas por via jurisdiccional en los términos que establezca la ley”. Sin embargo,
la legislacion de desarrollo de esta disposicidon no ha sido adoptada, por lo que resulta
inoperante. Con arreglo a la legislacion actual, hay mecanismos posibles para superar
esta dificultad, por ejemplo que las victimas acudan al juicio de amparo, pero no son
plenamente satisfactorios.

64. Ademas del retardo, fuentes no gubernamentales sefialaron que cuando se trata

65.

de violaciones de los derechos humanos, generalmente existe negligencia en la
investigacion, es decir, no se realizan las pruebas conducentes a aclarar los hechos,
no se consideran dichas pruebas o existe mala y hasta dolosa integracién de las
averiguaciones. Hay aqui, en la préctica ordinaria, un gran margen de discrecionalidad
para la aplicacion de la ley y, por tanto, el gran riesgo de que las averiguaciones estén
falseadas, elaboradas mediante coaccién, integradas fuera de los términos legales,
sin considerar elementos que pudieran ser determinantes o bien, la consideracién de
otros elementos intrascendentes que orienten la investigacion para afectar o beneficiar
a alguien, llegando incluso a desaparecer evidencias de manera intencionada.

Sobre el seguimiento de sus recomendaciones, el Presidente de la Comision de
Derechos Humanos del estado de Guerrero manifestd que sus destinatarios en general
respondian aceptandolas, pero que posteriormente la tramitacion se estancaba por
cuestiones burocraticas, por lo que no se cumplian con cabalidad.

aprehension ejecutadas sin que se informe si se dict6 auto de formal prisién: 7; no se informa si se liberaron o no las 6rdenes
de aprehension: 8.
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66. Otro problema que se plantea con frecuencia es el relativo a la calificacién juridica

67.

de los casos de tortura. Incluso en casos en que las comisiones de derechos humanos
han emitido recomendaciones por tortura, el Ministerio Publico o los jueces han
calificado los hechos como lesiones o abuso de autoridad, delitos menos graves y
con un plazo de prescripciéon mucho mas corto. El PGR dijo que es funcién de los
procuradores consignar los hechos por tortura y no por abuso de autoridad, ahora
bien los jueces pueden reclasificar el delito, y efectivamente lo hacen en ocasiones,
como abuso de autoridad. En este sentido, el Presidente de la Comisién de Derechos
Humanos del estado de Guerrero manifesto, con respecto a las recomendaciones por
tortura emitidas por ese organismo, que los responsables no habian sido sancionados
por el tipo penal de tortura sino por abuso de autoridad, y que la Procuraduria habia
modificado la calificacion juridica.

Respecto de los casos de tortura que llegan a los juzgados, fuentes judiciales
sefialaron que eran bastante pocos, aunque habian ido en aumento. En aplicacion de
recomendaciones de las comisiones de derechos humanos se adoptaban sanciones de
tipo administrativo, con lo que las victimas solian darse por satisfechas. Continuar
el procedimiento penal resultaba para ellas complicado y muchas veces tenian
miedo a las posibles represalias, asi como desconfianza en las propias instituciones
de administraciéon de justicia. El Presidente del Tribunal de Justicia del estado de
Guerrero manifesté no haber conocido de ningtn caso de tortura desde que tomé
posesion de su cargo en mayo de 1996 y que las altas penas previstas en la ley para
este delito podia ser una razén por la que los policias se cuidaban de cometer abusos.

68. En cuanto al tema de la reparacién del dafio, la CNDH sefial6 que la legislaciéon sobre

69.
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indemnizacién era muy deficiente y que estaban trabajando en un proyecto deley que
seria presentado al legislativo para mejorar el sistema actual y establecer un fondo
para la indemnizacién de victimas de violaciones de derechos humanos. Miembros
de la Comisién de Derechos Humanos del Congreso de Diputados sefialaron que
era imprescindible el establecimiento de las medidas legislativas necesarias para la
indemnizacién o reparacion del dafio para la victima y que el estado debia quedar
como obligado subsidiario para que destine recursos encaminados a esa reparacion.

Si bien todo lo sefialado hasta ahora se refiere a la jurisdiccion civil, también hay
casos de tortura que caen bajo la competencia de la jurisdicciéon militar. En efecto,
el articulo 13 de la Constitucion establece que “subsiste el fuero de guerra para los
delitos y faltas contra la disciplina militar, pero los tribunales militares en ningtn
caso y por ningin motivo podran extender su jurisdiccién sobre personas que
no pertenezcan al ejército. Cuando en un delito o falta del orden militar estuviese
complicado un paisano, conocera del caso la autoridad civil que corresponda” Por
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su parte, el Cdodigo de Justicia Militar establece en su articulo 57 que son delitos
contra la disciplina militar los del orden comun o federal cuando fueren cometidos
por militares en los momentos de estar en servicio o con motivo de actos del mismo.
Cuando en esos casos concurran militares y civiles, los primeros serdn juzgados por
la justicia militar.

El Cédigo de Justicia Militar no contempla el delito de tortura®, sin embargo
establece que cuando un militar incurre en una conducta que el Cédigo no recoge, y
si esa conducta fue realizada en acto de servicio o con ocasion del mismo, se aplican
supletoriamente las leyes federales correspondientes. Segun el Procurador de Justicia
Militar, esto es lo que ocurre con los casos de tortura, los cuales son juzgados por
la autoridad militar que aplicaba la Ley federal de 1991. Con respecto a denuncias
recibidas por el Relator Especial sobre militares implicados en casos de tortura,
por ejemplo en el estado de Guerrero, el Procurador manifesté que la Secretaria de
Defensa hacia todo lo posible para que estas conductas no se produjeran, y si se
producian, para que fueran plenamente sancionadas. En este sentido se refirié a dos
recomendaciones recibidas de la CNDH en el ultimo afio y enfatizé que las mismas
estaban siendo plenamente cumplidas. Respecto a las recibidas en afios anteriores
manifestd no tener informacion sobre su aplicacion.

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El Relator Especial agradece con reconocimiento la colaboracién prestada por el
Gobierno de México, que le facilitd acceso a la mayoria de las autoridades con las que
expresd el deseo de reunirse, tanto de la rama ejecutiva como legislativa y judicial, a
nivel federal o estatal. La unica omision sustancial fue la negativa a reunirse con él
del Ministro de Defensa o de cualquier oficial militar de alto rango participante en
el mando operacional. El tiempo que paso6 con el Procurador General Militar, quien
se limito a explicar como se suponia en general que funcionaba la justicia militar, no
pudo compensar el debate de lo que ocurre efectivamente sobre el terreno. Asimismo,
el Relator Especial expresa su profunda gratitud a todas las organizaciones no
gubernamentales que le proporcionaron informacion bien preparada y organizaron
amplias deposiciones de testigos.

# El articulo 324 del Codigo de Justicia Militar establece que las violencias contra los prisioneros, detenidos, presos o heridos
se castigard i) con seis meses de prision cuando el maltrato sea de palabra; ii) con la pena que corresponda a la lesion causada
cuando el maltrato sea de obra, teniéndose como circunstancia agravante la condicion del ofendido; iii) con dos afios de
prision si el maltrato no causa lesion pero implica padecimientos fisicos y crueles o priva al herido, prisionero, detenido o
preso de la curacion o del alimento necesarios.
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72. México es un pais complejo e intrincado y la breve misiéon no permitié al Relator

Especial examinar a fondo la diversidad institucional de un Estado federal integrado
por una jurisdiccidn federal y 32 jurisdicciones estatales, asi como la jurisdiccién del
Distrito Federal, que incluye la capital. Ademas, con independencia de la aplicabilidad
de las leyes federales y/o estatales en un caso determinado, el derecho militar puede
también entrar en juego cuando interviene personal militar.

73. Por otra parte, ahora que las politicas competitivas han causado una brecha en el

monopolio de poder ejercido durante varios decenios por el Partido Revolucionario
Institucional (PRI), el pais se encuentra en un periodo delicado de transicion,
caracterizado por centros mas difusos de autoridad y una politica mds abierta, en
la que la critica puablica de la conducta oficial se intensifica, gracias en particular a
un sector no gubernamental vibrante y a una prensa activa, aun cuando no siempre
fiable en cuanto a los hechos. El Gobierno se ha abierto mucho mas que en decenios
anteriores al interés internacional por el pais, como pone de manifiesto la visita del
Relator Especial y la de la Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos de la
Organizacion de los Estados Americanos, en 1996.

74. Paralelamente a esta evolucion politica, se han registrado importantes acontecimientos

economicos de caracter estructural. Como resultado en parte de la creaciéon de la
Asociacién de Libre Comercio de América del Norte, una economia sumamente
protegida hasta la fecha esta teniendo que adaptarse a la competencia externa. En
opinidén de muchos, esa adaptacion ha conducido a un aumento del desempleo,
con la consiguiente inseguridad financiera y social, lo que constituye un terreno
fértil para que los movimientos politicos ganen apoyo y reaparezcan actividades
insurgentes, aunque, por lo menos en la medida en que cabe determinar en el Estado
de Guerrero, donde no se habian producido acciones armadas de los insurgentes
durante unos ocho meses antes de la visita, habia una tendencia a exagerar el caracter
de la amenaza al orden social.

75. El cuadro se complica también por la existencia de un problema considerable de
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produccioén y trafico de drogas, incluso en zonas en las que se ha manifestado una
actividad politica armada. Se desarrolla una compleja cadena de acontecimientos, en
la que los campesinos pobres cultivan y venden plantas con las que pueden fabricarse
drogas; grupos armados obtienen apoyo politico entre esa misma poblacion,
beneficiandose tal vez financieramente del trafico; las fuerzas de seguridad actiian
en ambos frentes, a menudo sirviéndose de las actividades sospechosas en materia
de drogas como medio de desestabilizar a una poblacién de la que se piensa que
da acogida a guerrilleros; y miembros de las fuerzas de seguridad, incluso del mas
alto rango, asi como otros funcionarios de las diversas ramas del Gobierno, son



76.

77.

78.

79.

80.

OBSERVACIONES FINALES E INFORMES DERIVADOS DE VISITAS A MEXICO EMITIDOS POR ORGANISMOS DEL SISTEMA DE NACIONES UNIDAS
EN MATERIA DE TORTURA Y OTROS TRATOS O PENAS CRUELES, INHUMANOS 0 DEGRADANTES

corrompidos por las ganancias criminales del trafico de drogas y se ven envueltos
en ellas.

En general, incluso fuera de las zonas de criminalidad relacionada con la droga o de
violencia con motivaciones politicas, esta muy difundida en el pais la idea de que la
corrupcién es muy frecuente entre las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley
y las responsables de la administracién de la justicia. Se piensa que esa corrupcion es
tanto financiera como politica.

Por dltimo, un elemento importante del contexto es un sentimiento publico de
inseguridad debido a la delincuencia comun que, al igual que en muchos paises
del mundo, ha aumentado rapidamente en los ultimos afios a la par de la evolucion
econdmica y politica. Los sectores afectados del publico exigen una firme accién
oficial. Hacer frente a estos problemas seria un reto considerable para cualquier
gobierno.  Sin embargo, hay que afrontarlos sin recurrir a métodos criminales,
como el asesinato, las desapariciones forzadas y la tortura. De hecho, y esto habla
en su favor, ninguna de las autoridades con las que se reunié el Relator Especial
sugirieron otra cosa. Tal es la perspectiva en que deben entenderse las conclusiones y
recomendaciones concretas que siguen.

La tortura y malos tratos analogos ocurren con frecuencia en muchas partes de
México, aunque la informacidn recibida por el Relator Especial no le permite llegar a
la conclusion de que se practica sistematicamente en todas las partes del pais.

La tortura se inflige sobre todo para obtener confesiones o informacién. En ocasiones,

acompana a detenciones practicadas con brutalidad. Sus autores pueden ser agentes
de la policia federal o estatal, de la policia preventiva o judicial y personal militar,
cuando éste interviene en actividades de aplicacién de la ley. Las victimas pueden
ser sospechosas de delitos comunes o de crimenes violentos por motivos politicos,
las cuales quizds participen también en delitos relacionados con las drogas o sean
tratadas como si hubieran participado en ellos.

Contintian dandose casos de tortura, pese a que México cuenta con un importante
despliegue de garantias juridicas que deberian hacer muy infrecuentes tales casos.
Entre esas garantias figuran un breve periodo de detencién antes de la comparecencia
ante un agente del Ministerio Publico; un breve periodo de detencién antes de que
se obligue a hacer una declaracién ante un juez; acceso a un abogado privado o un
defensor de oficio que debe estar presente cuando se haga una declaracion a un
agente del Ministerio Publico y sin cuya presencia la declaracion no tendra validez,
y acceso a reconocimiento médico. Segtin ha podido determinar el Relator Especial,
los siguientes factores parecen impedir que las garantias sean tan eficaces como
cabria esperar. Cuando la policia, después de haber interrogado a un sospechoso y
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obtenido una promesa de confesion ante un funcionario del Ministerio Publico, hace
comparecer a la persona ante ese funcionario, puede, si la persona se niega a hacer la
declaracion esperada, mantenerla de nuevo detenida sin supervision. Esto significa
que la persona se encuentra en una situacion totalmente vulnerable e indefensa.

81. En ausencia de un abogado privado, el defensor de oficio sdlo parece hallarse obligado

a estar presente en el momento de hacer la declaraciéon y no parece tener (o ejercer)
el derecho de seguir a la persona si ésta es devuelta a detencién policial. Ademas,
se reconocié en general que los defensores de oficio no retinen las calificaciones
necesarias, estdn muy mal pagados y no tienen practicamente ninguna posicién
establecida con respecto a los demas participantes en el proceso. A menudo, las
victimas no sabian que una de las personas en torno a ellas era de hecho un defensor,
que, segln se suponia, estaba de su parte. En resumen, no cabe contar con el defensor
de oficio para la defensa. En general, solamente quienes disponen de los recursos
necesarios para pagarlos pueden contar con abogados privados e incluso el acceso
a ellos puede ser dificil hasta que el detenido haya comparecido ante un juez, para
cuyo momento es posible que haya hecho una declaracién vélida ante un agente del
Ministerio Publico. La mayoria de los que entran en contacto con el sistema judicial
carecen de esos recursos. Ademas, en amplias zonas del pais, el nimero de abogados
privados es muy reducido.

82. Los funcionarios del Ministerio Publico desempenan una funcién clave y muchos de

83.

ellos consienten claramente la tortura, tal vez porque se identifican con los objetivos
de la policia. También es posible que la corrupcién sea un factor, como lo pone de
manifiesto la destitucion por Guerrero del 85% del cuerpo de procuradores del Estado.
Cabe observar en particular que los procuradores estan dispuestos a devolver a los
detenidos a la detencién policial si la declaracion no es satisfactoria y también que,
al parecer, ningun procurador ha sido enjuiciado ni condenado por haber cometido
tortura o consentido en ella, pese a las recomendaciones de comisiones de derechos
humanos de que se proceda al enjuiciamiento. De hecho, el Ministerio Publico rara
vez enjuicia a la policia en esos casos, incluso si, una vez mds, asi lo ha recomendado
una comisién de derechos humanos. Los escasos enjuiciamientos incoados lo han
sido principalmente en respuesta a recomendaciones de comisiones de derechos
humanos y no por iniciativa directa del propio Ministerio Publico.

Muchos médicos a los que se pide que reconozcan a los detenidos parecen estar
dispuestos a hacerlo de manera superficial o a expedir informes equivocos. Esto se
explica en parte por la falta de independencia de los médicos, la mayoria de los cuales
estdn empleados por la Procuraduria.

84. El Relator Especial recibi6 informacion segun la cual la visita o incluso la amenaza
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de visita de funcionarios de comisiones de derechos humanos estatales o federales
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llevaria a poner fin a la tortura e incluso en ocasiones a la liberaciéon de detenidos.
Esas comisiones han llegado en diversos casos a la conclusiéon de que se han cometido
actos de tortura y han recomendado que se enjuicie a los culpables.

Por otra parte, sélo cabe ponerse en contacto con las comisiones si se sabe que una
persona ha sido detenida y a quién debe acudirse (con frecuencia, se trata de una
organizacién no gubernamental, que a su vez se pondra en contacto con la comisién).
Algunas comisiones parecen mds diligentes que otras y lo mismo ocurre con los
funcionarios, incluido el personal médico, de una misma comisién. Por otra parte, las
comisiones muestran una disposicidn inexplicada a considerar que se han aplicado
sus recomendaciones cuando, en la practica, solo se han aplicado parcialmente. Por
ejemplo, la Comision Nacional de Derechos Humanos no se ocupa sistematicamente
de insistir en el cumplimiento de sus recomendaciones acerca de los enjuiciamientos.

El personal militar parece gozar de inmunidad frente a la justicia civil y estd protegido

en general por la justicia militar. La Comisién Nacional de Derechos Humanos
tiene competencia para formular recomendaciones respecto del comportamiento
del personal militar y parece que sus intervenciones han ayudado en ocasiones a
personas detenidas por los militares. Nila Comision Nacional de Derechos Humanos
ni el Procurador General militar informaron al Relator Especial de que se hubiera
enjuiciado a personal militar especifico por tortura.

En lo que respecta a las condiciones carcelarias, el Relator Especial solamente pudo
visitar dos prisiones estatales y una prision federal. Las visitas tuvieron principalmente
por objeto entrevistarse con los detenidos. Sin embargo, lo que pudo ver en la prisién
estatal, junto con las estadisticas que le fueron facilitadas, sugieren que se intenta
verdaderamente mitigar el problema principal de la atestaciéon de las carceles. Lo
mismo parece ocurrir en lo que respecta a los planes del Ministerio del Interior para
las prisiones estatales y federales. En general, el Relator Especial sacé la impresion
de que la prision federal que visitdé en Almoloya reunia condiciones decorosas,
pero le preocup¢ el hecho de que las medidas disciplinarias se dejaran sobre todo
a la discreciéon del personal de la institucién y se le negé de hecho la oportunidad
de visitar a los reclusos a los que se mantenia separados en virtud de medidas
disciplinarias. Una medida positiva ha sido la decisiéon adoptada por el Gobierno en
junio de 1997, de autorizar al Comité Internacional de la Cruz Roja, de conformidad
con su mandato, a iniciar visitas a los presos recluidos en el CERESO y el CEFERESO.

Las recomendaciones siguientes tienen por objeto tratar los problemas descritos
anteriormente:

a) Se insta encarecidamente a México a que examine la posibilidad de ratificar el Protocolo
Facultativo al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y hacer la declaracion
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prevista en el articulo 22 de la Convencién Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes, para permitir asi el derecho de peticién individual
al Comité de Derechos Humanos y al Comité Contra la Tortura, respectivamente. Se
insta analogamente a estudiar la posibilidad de ratificar el Protocolo Adicional II a los
Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949 relativos a la proteccién de las victimas
de los conflictos armados sin caracter internacional, y de hacer la declaracién prevista
en el articulo 62 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos concerniente
a la jurisdiccion obligatoria de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

b) Debe establecerse un sistema de inspecciéon independiente de todos los lugares de
detencion por expertos reconocidos y miembros respetados de la comunidad local.

c) Debe hacerse extensivo a todo el pais el sistema de grabar en cinta los interrogatorios
aplicado en unacomisaria de la Ciudad de México.

d) No debe considerarse que las declaraciones hechas por los detenidos tengan un valor
probatorio a menos que se hagan ante un juez.

e) Una vez que se haya hecho comparecer a un detenido ante un procurador, no debe
devolvérsele a detencién policial.

f) Debe revisarse radicalmente el sistema de los defensores de oficio a fin de garantizar
una mejora sustancial de su competencia, remuneracién y condicion juridica.

g) Debe vigilarse atentamente la base de datos de agentes de policia destituidos para
asegurarse de que no sean transferidos de una jurisdicciéon a otra.

h) Todas las Procuradurias Generales de Justicia deberian establecer un sistema de
rotacion entre los miembros de la policia y el Ministerio Publico, para disminuir el
riesgo de establecer vinculos que puedan conducir a practicas corruptas.

i) Los procuradores y jueces no deben considerar necesariamente que la falta de sefiales
corporales que pudieran corroborar las alegaciones de tortura demuestre que esas
alegaciones sean falsas.

j) Los delitos graves perpetrados por personal militar contra civiles, en particular la
tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, deben ser conocidos
por la justicia civil, con independencia de que hayan ocurrido en acto de servicio.

k) Debe enmendarse el Cédigo Penal Militar para incluir expresamente el delito de tortura
infligida a personal militar, como es el caso del Cédigo Penal Federal y de la mayoria
de los codigos de los Estados;

1) Los médicos asignados a la proteccidn, atencién y trato de personas privadas de
libertad deben ser empleados con independencia de la institucion en que ejerzan su
practica; deben ser formados en las normas internacionales pertinentes, incluidos los
Principios de ética médica aplicables a la funcion del personal de salud, especialmente

134



OBSERVACIONES FINALES E INFORMES DERIVADOS DE VISITAS A MEXICO EMITIDOS POR ORGANISMOS DEL SISTEMA DE NACIONES UNIDAS
EN MATERIA DE TORTURA Y OTROS TRATOS O PENAS CRUELES, INHUMANOS 0 DEGRADANTES

los médicos, en la protecciéon de las personas presas y detenidas contra la tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. Deben tener derecho a un nivel
de remuneraciéon y condiciones de trabajo acordes con su funcién de profesionales
respetados.

m) Debe apoyarse la iniciativa de la Comisién Nacional de Derechos Humanos para
mejorar la ley relativa a la indemnizacién de las victimas de violaciones de los derechos
humanos.

n) Habida cuenta del escaso celo con que el Ministerio Publico enjuicia los delitos
cometidos por funcionarios publicos, deberia estudiarse la posibilidad de establecer
una procuraduria independiente encargada de esos enjuiciamientos, nombrada tal vez
por el Congreso y responsable ante éste.

0) Deben promulgarse leyes para que las victimas puedan impugnar ante la magistratura
la renuencia del Ministerio Publico a incoar procedimientos en casos de derechos
humanos.

p) Debe establecerse un limite legal a la duracién de las investigaciones de casos de derechos
humanos, incluida la tortura, realizadas por las procuradurias, con independencia de
que esas investigaciones obedezcan a recomendaciones hechas por una comisién de
derechos humanos. La ley deberia también prever sanciones cuando no se respeten
esos plazos.

q) Deben adoptarse medidas para garantizar que las recomendaciones de comisiones de
derechos humanos sean adecuadamente aplicadas por las autoridades a las que van
dirigidas. Seria conveniente la participacion a este respecto de la rama legislativa y
ejecutiva a nivel nacional y estatal.

r) Deben realizarse esfuerzos para incrementar la conciencia entre el personal de
las procuradurias y de la judicatura de que no debe tolerarse la tortura y que los
responsables de ese delito deben ser sancionados.

s) Deben investigarse a fondo los casos de amenazas e intimidacion contra defensores de
los derechos humanos.
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CONVENCION CONTRA LA TORTURA Y OTROS TRATOS
O PENAS CRUELES, INHUMANOS O DEGRADANTES

Clase de Instrumento: Tratado internacional

Apertura a firma: 10 de diciembre de 1984

Fecha de entrada en vigor internacional: 26 de junio de 1987
Vinculacién de México: 23 de enero de 1986 (Ratificacién)
Fecha de entrada en vigor para México: 26 de junio de 1987
Publicacién DOF: 6 de marzo de 1986

Nota 1: Cuenta con Enmiendas a los Articulos 17 parrafo 7 y 18 parrafo 5, adoptadas en
Nueva York el 8 de septiembre 1992, aceptadas por México el 15 de marzo de 2002.

Nota 2: Cuenta con un Protocolo Facultativo, adoptado el 18 de diciembre de 2002, que esta
en vigor y del que México es Parte (ver ficha correspondiente).

Nota 3: Ver también reconocimiento de la Competencia del Comité contra la Tortura.
Declaracion para el reconocimiento de la competencia del Comité contra la Tortura:

“Los Estados Unidos Mexicanos reconocen como obligatoria de pleno derecho
la competencia del Comité contra la Tortura, establecido en el Articulo 17 de
la Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10
de diciembre de 1984.

De conformidad con el Articulo 22 de la Convencién, los Estados Unidos
Mexicanos declaran que reconocen la competencia del Comité para recibir y
examinar las comunicaciones enviadas por personas sometidas a su jurisdiccién,
o en su nombre, que aleguen ser victimas de una violacién por un Estado Parte
de las disposiciones de la Convencion”.

PREAMBULO

« Los Estados Partes en la presente Convencion, considerando que, de conformidad con
los principios proclamados en la Carta de las Naciones Unidas, el reconocimiento de
los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana es la
base de la libertad, la justicia y la paz en el mundo,

« Reconociendo que estos derechos emanan de la dignidad inherente de la persona
humana,
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o Considerando la obligaciéon que incumbe a los Estados en virtud de la Carta, en
particular del Articulo 55, de promover el respeto universal y la observancia de los
derechos humanos y las libertades fundamentales, Teniendo en cuenta el articulo 5 de
la Declaracion Universal de Derechos Humanos y el articulo 7 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, que proclaman que nadie serd sometido a tortura ni a
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes,

o Teniendo en cuenta asimismo la Declaracién sobre la Proteccion de Todas las Personas
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, aprobada
por la Asamblea General el 9 de diciembre de 1975,

« Deseando hacer mis eficaz la lucha contra la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes en todo el mundo, han convenido en lo siguiente:

PARTE |

« Articulo 1

1. A los efectos de la presente Convencion, se entenderd por el término “tortura” todo acto
por el cual se inflija intencionadamente a una persona dolores o sufrimientos graves, ya
sean fisicos o mentales, con el fin de obtener de ella o de un tercero informacién o una
confesion, de castigarla por un acto que haya cometido, o se sospeche que ha cometido,
o de intimidar o coaccionar a esa persona o a otras, o por cualquier razén basada en
cualquier tipo de discriminacién, cuando dichos dolores o sufrimientos sean infligidos
por un funcionario publico u otra persona en el ejercicio de funciones publicas, a
instigacion suya, o con su consentimiento o aquiescencia. No se consideraran torturas los
dolores o sufrimientos que sean consecuencia unicamente de sanciones legitimas, o que
sean inherentes o incidentales a éstas.

2. El presente articulo se entendera sin perjuicio de cualquier instrumento internacional o
legislacion nacional que contenga o pueda contener disposiciones de mayor alcance.
- Articulo 2

1. Todo Estado Parte tomard medidas legislativas, administrativas, judiciales o de otra indole
eficaces para impedir los actos de tortura en todo territorio que esté bajo su jurisdiccion.

2. En ningtin caso podran invocarse circunstancias excepcionales tales como estado de guerra
o amenaza de guerra, inestabilidad politica interna o cualquier otra emergencia publica
como justificacién de la tortura.

3. No podra invocarse una orden de un funcionario superior o de una autoridad publica
como justificacion de la tortura.
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. Articulo 3

1. Ningun Estado Parte procedera a la expulsion, devolucién o extradicion de una persona
a otro Estado cuando haya razones fundadas para creer que estaria en peligro de ser
sometida a tortura.

2. A los efectos de determinar si existen esas razones, las autoridades competentes tendran
en cuenta todas las consideraciones pertinentes, inclusive, cuando proceda, la existencia
en el Estado de que se trate de un cuadro persistente de violaciones manifiestas, patentes
o masivas de los derechos humanos.

. Articulo 4

1. Todo Estado Parte velard por que todos los actos de tortura constituyan delitos conforme a
su legislacion penal. Lo mismo se aplicard a toda tentativa de cometer tortura y a todo acto
de cualquier persona que constituya complicidad o participacion en la tortura.

2. Todo Estado Parte castigara esos delitos con penas adecuadas en las que se tenga en cuenta
su gravedad.

. Articulo 5

1. Todo Estado Parte dispondra lo que sea necesario para instituir su jurisdicciéon sobre los
delitos a que se refiere el articulo 4 en los siguientes casos:

a) Cuando los delitos se cometan en cualquier territorio bajo su jurisdiccién o a bordo de
una aeronave o un buque matriculados en ese Estado;

b) Cuando el presunto delincuente sea nacional de ese Estado;
¢) Cuando la victima sea nacional de ese Estado y éste lo considere apropiado.

2. Todo Estado Parte tomard asimismo las medidas necesarias para establecer su jurisdiccion
sobre estos delitos en los casos en que el presunto delincuente se halle en cualquier
territorio bajo su jurisdiccion y dicho Estado no conceda la extradicion, con arreglo al
articulo 8, a ninguno de los Estados previstos en el parrafo 1 del presente articulo.

3. La presente Convencion no excluye ninguna jurisdiccién penal ejercida de conformidad
con las leyes nacionales.

. Articulo 6

1. Todo Estado Parte en cuyo territorio se encuentre la persona de la que se supone que ha
cometido cualquiera de los delitos a que se hace referencia en el articulo 4, si, tras examinar
la informacién de que dispone, considera que las circunstancias lo justifican, procedera
a la detencién de dicha persona o tomara otras medidas para asegurar su presencia. La
detencién y demas medidas se llevaran a cabo de conformidad con las leyes de tal Estado
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y se mantendran solamente por el periodo que sea necesario a fin de permitir la iniciaciéon
de un procedimiento penal o de extradicion.

2. Tal Estado procederd inmediatamente a una investigacion preliminar de los hechos.

3. Lapersona detenida de conformidad con el parrafo 1 del presente articulo tendra toda clase
de facilidades para comunicarse inmediatamente con el representante correspondiente del
Estado de su nacionalidad que se encuentre mas proximo o, si se trata de un apatrida, con
el representante del Estado en que habitualmente resida.

4. Cuando un Estado, en virtud del presente articulo, detenga a una persona, notificard
inmediatamente tal detencién y las circunstancias que la justifican a los Estados a que
se hace referencia en el parrafo 1 del articulo 5. El Estado que proceda a la investigacion
preliminar prevista en el parrafo 2 del presente articulo comunicard sin dilacién sus
resultados a los Estados antes mencionados e indicara si se propone ejercer su jurisdiccion.

. Articulo 7

1. El Estado Parte en el territorio de cuya jurisdiccién sea hallada la persona de la cual se
supone que ha cometido cualquiera de los delitos a que se hace referencia en el articulo 4,
en los supuestos previstos en el articulo 5, si no procede a su extradicion, sometera el caso
a sus autoridades competentes a efectos de enjuiciamiento.

2. Dichas autoridades tomaran su decision en las mismas condiciones que las aplicables
a cualquier delito de caracter grave, de acuerdo con la legislacion de tal Estado. En los
casos previstos en el parrafo 2 del articulo 5, el nivel de las pruebas necesarias para el
enjuiciamiento o inculpacién no serd en modo alguno menos estricto que el que se aplica
en los casos previstos en el parrafo 1 del articulo 5.

3. Toda persona encausada en relacién con cualquiera de los delitos mencionados en el
articulo 4 recibira garantias de un trato justo en todas las fases del procedimiento.

. Articulo 8

1. Losdelitos a que se hace referencia en el articulo 4 se consideraran incluidos entre los delitos
que dan lugar a extradicién en todo tratado de extradicion celebrado entre Estados Partes.
Los Estados Partes se comprometen a incluir dichos delitos como caso de extradicion en
todo tratado de extradicion que celebren entre si en el futuro.

2. Todo Estado Parte que subordine la extradicion a la existencia de un tratado, si recibe de
otro Estado Parte con el que no tiene tratado al respecto una solicitud de extradicién, podra
considerar la presente Convencién como la base juridica necesaria para la extradicion
referente a tales delitos. La extradicion estara sujeta a las demas condiciones exigibles por
el derecho del Estado requerido.
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Los Estados Partes que no subordinen la extradicién ala existencia de un tratado reconoceran
dichos delitos como casos de extradicion entre ellos, a reserva de las condiciones exigidas
por el derecho del Estado requerido.

A los fines de la extradicion entre Estados Partes, se considerara que los delitos se han
cometido, no solamente en el lugar donde ocurrieron, sino también en el territorio de los
Estados obligados a establecer su jurisdiccion de acuerdo con el parrafo 1 del articulo 5.

. Articulo 9

Los Estados Partes se prestaran todo el auxilio posible en lo que respecta a cualquier
procedimiento penal relativo a los delitos previstos en el articulo 4, inclusive el suministro
de todas las pruebas necesarias para el proceso que obren en su poder.

. Los Estados Partes cumpliran las obligaciones que les incumben en virtud del parrafo 1 del
presente articulo de conformidad con los tratados de auxilio judicial mutuo que existan
entre ellos.

. Articulo 10

. Todo Estado Parte velara por que se incluyan una educacién y una informaciéon completas
sobre la prohibicion de la tortura en la formacion profesional del personal encargado de la
aplicacion de laley, sea éste civil o militar, del personal médico, de los funcionarios ptblicos
y otras personas que puedan participar en la custodia, el interrogatorio o el tratamiento de
cualquier persona sometida a cualquier forma de arresto, detencion o prision.

. Todo Estado Parte incluird esta prohibicion en las normas o instrucciones que se publiquen
en relacion con los deberes y funciones de esas personas.

.« Articulo 11

Todo Estado Parte mantendra sistemdticamente en examen las normas e instrucciones,
métodos y practicas de interrogatorio, asi como las disposiciones para la custodia y el
tratamiento de las personas sometidas a cualquier forma de arresto, detencion o prisiéon
en cualquier territorio que esté bajo su jurisdiccion, a fin de evitar todo caso de tortura.

. Articulo 12

Todo Estado Parte velara por que, siempre que haya motivos razonables para creer que
dentro de su jurisdiccion se ha cometido un acto de tortura, las autoridades competentes
procedan a una investigacion pronta e imparcial.

. Articulo 13

Todo Estado Parte velard por que toda persona que alegue haber sido sometida a tortura
en cualquier territorio bajo su jurisdiccién tenga derecho a presentar una queja y a que su
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caso sea pronta e imparcialmente examinado por sus autoridades competentes. Se tomaran
medidas para asegurar que quien presente la queja y los testigos estén protegidos contra
malos tratos o intimidacién como consecuencia de la queja o del testimonio prestado.

. Articulo 14

1. Todo Estado Parte velara por que su legislacion garantice a la victima de un acto de tortura
la reparacion y el derecho a una indemnizacién justa y adecuada, incluidos los medios
para su rehabilitacion lo mas completa posible. En caso de muerte de la victima como
resultado de un acto de tortura, las personas a su cargo tendran derecho a indemnizacion.

2. Nada de lo dispuesto en el presente articulo afectara a cualquier derecho de la victima o de
otra persona a indemnizacién que pueda existir con arreglo a las leyes nacionales.

. Articulo 15

Todo Estado Parte se asegurard de que ninguna declaracién que se demuestre que ha
sido hecha como resultado de tortura pueda ser invocada como prueba en ningin
procedimiento, salvo en contra de una persona acusada de tortura como prueba de que se
ha formulado la declaracién.

. Articulo 16

1. Todo Estado Parte se comprometerd a prohibir en cualquier territorio bajo su jurisdiccion
otros actos que constituyan tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes y que no
lleguen a ser tortura tal como se define en el articulo 1, cuando esos actos sean cometidos
por un funcionario publico u otra persona que actue en el ejercicio de funciones oficiales,
o por instigacion o con el consentimiento o la aquiescencia de tal funcionario o persona.
Se aplicardn, en particular, las obligaciones enunciadas en los articulos 10, 11, 12 y 13,
sustituyendo las referencias a la tortura por referencias a otras formas de tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes.

2. La presente Convencion se entendera sin perjuicio de lo dispuesto en otros instrumentos
internacionales o leyes nacionales que prohiban los tratos y las penas crueles, inhumanos
o degradantes o que se refieran a la extradicion o expulsion.

PARTE I
. Articulo 17

1. Se constituird un Comité contra la Tortura (denominado en lo que sigue el Comité), el cual
desempeiiara las funciones que se sefialan mas adelante. E1 Comité estara compuesto de
diez expertos de gran integridad moral y reconocida competencia en materia de derechos
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humanos, que ejerceran sus funciones a titulo personal. Los expertos seran elegidos por
los Estados Partes teniendo en cuenta una distribucion geogréfica equitativa y la utilidad
de la participacion de algunas personas que tengan experiencia juridica.

2. Los miembros del Comité seran elegidos en votacién secreta de una lista de personas
designadas por los Estados Partes. Cada uno de los Estados Partes podra designar una
persona entre sus propios nacionales. Los Estados Partes tendran presente la utilidad
de designar personas que sean también miembros del Comité de Derechos Humanos
establecido con arreglo al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y que estén
dispuestas a prestar servicio en el Comité constituido con arreglo ala presente Convencion.

3. Los miembros del Comité serdn elegidos en reuniones bienales de los Estados Partes
convocadas por el Secretario General de las Naciones Unidas. En estas reuniones, para las
cuales formardn quérum dos tercios de los Estados Partes, se consideraran elegidos para
el Comité los candidatos que obtengan el mayor numero de votos y la mayoria absoluta de
los votos de los representantes de los Estados Partes presentes y votantes.

4. La eleccion inicial se celebrara a mds tardar seis meses después de la fecha de entrada
en vigor de la presente Convencion. Al menos cuatro meses antes de la fecha de cada
eleccion, el Secretario General de las Naciones Unidas dirigira una carta a los Estados
Partes invitdndoles a que presenten sus candidaturas en un plazo de tres meses. El
Secretario General preparara una lista por orden alfabético de todas las personas
designadas de este modo, indicando los Estados Partes que las han designado, y la
comunicard a los Estados Partes.

5. Los miembros del Comité seran elegidos por cuatro afos. Podran ser reelegidos si se
presenta de nuevo su candidatura. No obstante, el mandato de cinco de los miembros
elegidos en la primera eleccion expirard al cabo de dos afios; inmediatamente después de
la primera eleccidn, el presidente de la reunion a que se hace referencia en el parrafo 3 del
presente articulo designard por sorteo los nombres de esos cinco miembros.

6. Si un miembro del Comité muere o renuncia o por cualquier otra causa no puede ya
desempeniar sus funciones en el Comité, el Estado Parte que presentd su candidatura
designard entre sus nacionales a otro experto para que desemperie sus funciones durante
el resto de su mandato, a reserva de la aprobacién de la mayoria de los Estados Partes. Se
considerara otorgada dicha aprobacién a menos que la mitad o mds de los Estados Partes
respondan negativamente dentro de un plazo de seis semanas a contar del momento en
que el Secretario General de las Naciones Unidas les comunique la candidatura propuesta.

7. Los Estados Partes sufragaran los gastos de los miembros del Comité mientras éstos
desemperien sus funciones.
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. Articulo 18

1. El Comité elegira su Mesa por un periodo de dos afios. Los miembros de la Mesa podran
ser reelegidos.

2. El Comité establecera su propio reglamento, en el cual se dispondrd, entre otras cosas, que:
a) Seis miembros constituirdn quérum;
b) Las decisiones del Comité se tomaran por mayoria de votos de los miembros presentes.

3. El Secretario General de las Naciones Unidas proporcionara el personal y los servicios
necesarios para el desempeno eficaz de las funciones del Comité en virtud de la
presente Convencion.

4. El Secretario General de las Naciones Unidas convocara la primera reuniéon del Comité.
Después de su primera reunion, el Comité se reunira en las ocasiones que se prevean en
su reglamento.

5. Los Estados Partes serdn responsables de los gastos que se efectiien en relacién con la
celebracion de reuniones de los Estados Partes y del Comité, incluyendo el reembolso a
las N.U de cualesquiera gastos, tales como los de personal y los de servicios, que hagan las
Naciones Unidas conforme al parrafo 3 del presente articulo.

. Articulo 19

1. Los Estados Partes presentaran al Comité, por conducto del Secretario General de las
Naciones Unidas, los informes relativos a las medidas que hayan adoptado para dar
efectividad a los compromisos que han contraido en virtud de la presente Convencion,
dentro del plazo del afio siguiente a la entrada en vigor de la Convencién en lo que respecta
al Estado Parte interesado. A partir de entonces, los Estados Partes presentaran informes
suplementarios cada cuatro anos sobre cualquier nueva disposicion que se haya adoptado,
asi como los demas informes que solicite el Comité.

2. El Secretario General de las Naciones Unidas transmitird los informes a todos los
Estados Partes.

3. Todo informe sera examinado por el Comité, el cual podrd hacer los comentarios generales
que considere oportunos y los transmitird al Estado Parte interesado. El Estado Parte
podra responder al Comité con las observaciones que desee formular.

4. El Comité podra, a su discrecion, tomar la decision de incluir cualquier comentario que
haya formulado de conformidad con el parrafo 3 del presente articulo, junto con las
observaciones al respecto recibidas del Estado Parte interesado, en su informe anual
presentado de conformidad con el articulo 24. Si lo solicitara el Estado Parte interesado,
el Comité podra también incluir copia del informe presentado en virtud del parrafo 1 del
presente articulo.
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. Articulo 20

. El Comité, si recibe informacién fiable que a su juicio parezca indicar de forma
fundamentada que se practica sistemdticamente la tortura en el territorio de un Estado
Parte, invitara a ese Estado Parte a cooperar en el examen de la informacién y a tal fin
presentar observaciones con respecto a la informacién de que se trate.

Teniendo en cuenta todas las observaciones que haya presentado el Estado Parte de que se
trate, asi como cualquier otra informacion pertinente de que disponga, el Comité podra,
si decide que ello estd justificado, designar a uno o varios de sus miembros para que
procedan a una investigacion confidencial e informen urgentemente al Comité.

. Sise hace una investigacion conforme al parrafo 2 del presente articulo, el Comité recabara
la cooperacion del Estado Parte de que se trate, de acuerdo con ese Estado Parte, tal
investigacion podra incluir una visita a su territorio.

Después de examinar las conclusiones presentadas por el miembro o miembros conforme
al pérrafo 2 del presente articulo, el Comité transmitira las conclusiones al Estado Parte
de que se trate, junto con las observaciones o sugerencias que estime pertinentes en vista
de la situacion.

Todas las actuaciones del Comité a las que se hace referencia en los parrafos 1 a 4 del
presente Art. serdn confidenciales y se recabara la cooperacion del Estado Parte en todas
las etapas de las actuaciones. Cuando se hayan concluido actuaciones relacionadas con
una investigacion hecha conforme al parrafo 2, el Comité podr4, tras celebrar consultas
con el Estado Parte interesado, tomar la decision de incluir un resumen de los resultados
de la investigacion en el informe anual que presente conforme al Art. 24.

. Articulo 21

Con arreglo al presente articulo, todo Estado Parte en la presente Convencién podra
declarar en cualquier momento que reconoce la competencia del Comité para recibir y
examinar las comunicaciones en que un Estado Parte alegue que otro Estado Parte no
cumple las obligaciones que le impone la Convenciéon. Dichas comunicaciones sélo se
podran admitir y examinar conforme al procedimiento establecido en este articulo si son
presentadas por un Estado Parte que haya hecho una declaracién por la cual reconozca con
respecto a si mismo la competencia del Comité. El Comité no tramitara de conformidad
con este articulo ninguna comunicacion relativa a un Estado Parte que no haya hecho tal
declaracion. Las comunicaciones recibidas en virtud del presente articulo se tramitaran de
conformidad con el procedimiento siguiente:

a) Si un Estado Parte considera que otro Estado Parte no cumple las disposiciones de la
presente Convencion podra sefialar el asunto a la atencién de dicho Estado mediante
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una comunicacion escrita. Dentro de un plazo de tres meses, contado desde la fecha
de recibo de la comunicacion, el Estado destinatario proporcionara al Estado que haya
enviado la comunicacién una explicacion o cualquier otra declaracion por escrito
que aclare el asunto, la cual hara referencia, hasta donde sea posible y pertinente, a
los procedimientos nacionales y a los recursos adoptados, en tramite o que puedan
utilizarse al respecto;

b) Si el asunto no se resuelve a satisfaccién de los dos Estados Partes interesados en un
plazo de seis meses contado desde la fecha en que el Estado destinatario haya recibido la
primera comunicacion, cualquiera de ambos Estados Partes interesados tendra derecho
a someterlo al Comité, mediante notificacion dirigida al Comité y al otro Estado;

¢) El Comité conocera de todo asunto que se le someta en virtud del presente articulo
después de haberse cerciorado de que se ha interpuesto y agotado en tal asunto todos
los recursos de la jurisdiccion interna de que se pueda disponer, de conformidad con los
principios del derecho internacional generalmente admitidos. No se aplicara esta regla
cuando la tramitacién de los mencionados recursos se prolongue injustificadamente o
no sea probable que mejore realmente la situacion de la persona que sea victima de la
violacion de la presente Convencion;

d) EI Comité celebrara sus sesiones a puerta cerrada cuando examine las comunicaciones
previstas en el presente articulo;

e) A reserva de las disposiciones del apartado ¢, el Comité pondra sus buenos oficios a
disposicion de los Estados Partes interesados a fin de llegar a una solucién amistosa
del asunto, fundada en el respeto de las obligaciones establecidas en la presente
Convencion. A tal efecto, el Comité podra designar, cuando proceda, una comision
especial de conciliacion;

f) En todo asunto que se le someta en virtud del presente articulo, el Comité podra pedir
a los Estados Partes interesados a que se hace referencia en el apartado b que faciliten
cualquier informacién pertinente;

g) Los Estados Partes interesados a que se hace referencia en el apartado b tendran
derecho a estar representados cuando el asunto se examine en el Comité y a presentar
exposiciones verbalmente o por escrito, o de ambas maneras;

h) El Comité, dentro de los doce meses siguientes a la fecha de recibo de la notificaciéon
mencionada en el apartado b, presentard un informe en el cual:

I. Si se ha llegado a una solucién con arreglo a lo dispuesto en el apartado e, se
limitara a una breve exposicion de los hechos y de la solucion alcanzada;
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I1. Si no se ha llegado a ninguna solucién con arreglo a lo dispuesto en el apartado
e, se limitard a una breve exposicion de los hechos y agregard las exposiciones
escritas y las actas de las exposiciones verbales que hayan hecho los Estados Partes
interesados. En cada asunto, se enviara el informe a los Estados Partes interesados.

. Las disposiciones del presente articulo entrardn en vigor cuando cinco Estados Partes en la
presente Convencion hayan hecho las declaraciones a que se hace referencia en el apartado
1 de este articulo. Tales declaraciones seran depositadas por los Estados Partes en poder
del Secretario General de las N.U, quien remitira copia de las mismas a los demas Estados
Partes. Toda declaracion podra retirarse en cualquier momento mediante notificacion
dirigida al Secretario General. Tal retiro no sera obstaculo para que se examine cualquier
asunto que sea objeto de una comunicacion ya transmitida en virtud de este articulo; no se
admitira en virtud de este articulo ninguna nueva comunicacién de un Estado Parte una
vez que el Secretario General haya recibido la notificacién de retiro de la declaracién, a
menos que el Estado Parte interesado haya hecho una nueva declaracion.

. Articulo 22

Todo Estado Parte en la presente Convencidon podra declarar en cualquier momento,
de conformidad con el presente articulo, que reconoce la competencia del Comité para
recibir y examinar las comunicaciones enviadas por personas sometidas a su jurisdiccion,
o en su nombre, que aleguen ser victimas de una violacién por un Estado Parte de las
disposiciones de la Convencién. El Comité no admitird ninguna comunicacion relativa a
un Estado Parte que no haya hecho esa declaracion.

El Comité considerard inadmisible toda comunicacién recibida de conformidad con el
presente articulo que sea andnima, o que, a su juicio, constituya un abuso del derecho
de presentar dichas comunicaciones, o que sea incompatible con las disposiciones de la
presente Convencion.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 2, el Comité sefialara las comunicaciones que se
le presenten de conformidad con este articulo a la atencién del Estado Parte en la presente
Convencién que haya hecho una declaraciéon conforme al parrafo 1 y respecto del cual se
alegue que ha violado cualquier disposicion de la Convencién. Dentro de un plazo de seis
meses, el Estado destinatario proporcionara al Comité explicaciones o declaraciones por
escrito que aclaren el asunto y expongan, en su caso, la medida correcta que ese Estado
haya adoptado.

El Comité examinara las comunicaciones recibidas de conformidad con el presente articulo,
alaluz de toda la informacion puesta a su disposicion por la persona de que se trate, o en su
nombre, y por el Estado Parte interesado.
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5.

6.

7.
8.

El Comité no examinara ninguna comunicacioén de una persona, presentada de conformidad
con este articulo, a menos que se haya cerciorado de que:

a) La misma cuestion no ha sido, ni estd siendo, examinada segin otro procedimiento de
investigacion o solucién internacional;

b) La persona ha agotado todos los recursos de la jurisdiccién interna de que se pueda
disponer; no se aplicara esta regla cuando la tramitacién de los mencionados recursos
se prolongue injustificadamente o no sea probable que mejore realmente la situacion de
la persona que sea victima de la violaciéon de la presente Convencién.

El Comité celebrard sus sesiones a puerta cerrada cuando examine las comunicaciones
previstas en el presente articulo.

El Comité comunicara su parecer al Estado Parte interesado y a la persona de que se trate.

Las disposiciones del presente articulo entrardn en vigor cuando cinco Estados Partes
en la presente Convencion hayan hecho las declaraciones a que se hace referencia en el
parrafo 1 de este articulo. Tales declaraciones seran depositadas por los Estados Partes en
poder del Secretario General de las Naciones Unidas, quien remitira copia de las mismas
a los demas Estados Partes. Toda declaracion podrd retirarse en cualquier momento
mediante notificacion dirigida al Secretario General. Tal retiro no serd obstaculo para que
se examine cualquier asunto que sea objeto de una comunicacion ya transmitida en virtud
de este articulo; no se admitira en virtud de este articulo ninguna nueva comunicacién
de una persona, o hecha en su nombre, una vez que el Secretario General haya recibido la
notificacion de retiro de la declaracién, a menos que el Estado Parte interesado haya hecho
una nueva declaracion.

. Articulo 23

Los miembros del Comité y los miembros de las comisiones especiales de conciliacién
designados conforme al apartado e del parrafo 1 del articulo 21 tendran derecho a las
facilidades, privilegios e inmunidades que se conceden a los expertos que desempefan
misiones para las Naciones Unidas, con arreglo a lo dispuesto en las secciones pertinentes
de la Convencidn sobre Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones Unidas.

. Articulo 24

El Comité presentara un informe anual sobre sus actividades en virtud de la presente
Convencion a los Estados Partes y a la Asamblea General de las Naciones Unidas.
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PARTE Ill
. Articulo 25

La presente Convencion esta abierta a la firma de todos los Estados.

La presente Convencidn esta sujeta a ratificaciéon. Los instrumentos de ratificaciéon se
depositardn en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

. Articulo 26

La presente Convencion estara abierta a la adhesion de todos los Estados. La adhesion se
efectuara mediante el deposito de un instrumento de adhesion en poder del Secretario
General de las Naciones Unidas.

. Articulo 27

. La presente Convencidn entrard en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en que haya
sido depositado el vigésimo instrumento de ratificacion o de adhesién en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas.

. Para cada Estado que ratifique la presente Convencion o se adhiera a ella después de haber
sido depositado el vigésimo instrumento de ratificaciéon o de adhesion, la Convencion
entrard en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en que tal Estado haya depositado su
instrumento de ratificaciéon o de adhesion.

. Articulo 28

Todo Estado podra declarar, en el momento de la firma o ratificaciéon de la presente
Convencion o de la adhesion a ella, que no reconoce la competencia del Comité segin se
establece en el articulo 20.

. Todo Estado Parte que haya formulado una reserva de conformidad con el parrafo 1 del
presente articulo podra dejar sin efecto esta reserva en cualquier momento mediante
notificacion al Secretario General de las Naciones Unidas.

. Articulo 29

. Todo Estado Parte en la presente Convencién podra proponer una enmienda y depositarla
en poder del Secretario General de las Naciones Unidas. El Secretario General de las
Naciones Unidas comunicara la enmienda propuesta a los Estados Partes, pidiéndoles que
le notifiquen si desean que se convoque una conferencia de Estados Partes con el fin de
examinar la propuesta y someterla a votacion. Si dentro de los cuatro meses siguientes a
la fecha de esa notificacién un tercio al menos de los Estados Partes se declara a favor de
tal convocatoria, el Secretario General convocara una conferencia con los auspicios de las
Naciones Unidas. Toda enmienda adoptada por la mayoria de Estados Partes presentes

149



LA TORTURA EN MEXICO: UNA MIRADA DESDE LOS ORGANISMOS DEL SISTEMA DE NACIONES UNIDAS

y votantes en la conferencia sera sometida por el Secretario General a todos los Estados
Partes para su aceptacion.

2. Toda enmienda adoptada de conformidad con el parrafo 1 del presente articulo entrara en
vigor cuando dos tercios de los Estados Partes en la presente Convencion hayan notificado
al Secretario General de las Naciones Unidas que la han aceptado de conformidad con sus
respectivos procedimientos constitucionales.

3. Cuando las enmiendas entren en vigor seran obligatorias para los Estados Partes
que las hayan aceptado, en tanto que los demds Estados Partes seguiran obligados
por las disposiciones de la presente Convencion y por las enmiendas anteriores que
hayan aceptado.

. Articulo 30

1. Las controversias que surjan entre dos o mas Estados Partes con respecto a la interpretacion o
aplicacion de la presente Convencion, que no puedan solucionarse mediante negociaciones,
se someteran a arbitraje, a peticién de uno de ellos. Si en el plazo de seis meses contados
a partir de la fecha de presentacion de la solicitud de arbitraje las Partes no consiguen
ponerse de acuerdo sobre la forma del mismo, cualquiera de las Partes podra someter la
controversia a la Corte Internacional de Justicia, mediante una solicitud presentada de
conformidad con el Estatuto de la Corte.

2. Todo Estado, en el momento de la firma o ratificacién de la presente Convencién o de su
adhesion a la misma, podra declarar que no se considera obligado por el parrafo 1 del
presente articulo. Los demas Estados Partes no estaran obligados por dicho parrafo ante
ningun Estado Parte que haya formulado dicha reserva.

3. Todo Estado Parte que haya formulado la reserva prevista en el parrafo 2 del presente
articulo podra retirarla en cualquier momento notificandolo al Secretario General de las
Naciones Unidas.

. Articulo 31

1. Todo Estado Parte podra denunciar la presente Convenciéon mediante notificaciéon hecha
por escrito al Secretario General de las Naciones Unidas. La denuncia surtira efecto un
ano después de la fecha en que la notificacién haya sido recibida por el Secretario General.

2. Dicha denuncia no eximira al Estado Parte de las obligaciones que le impone la presente
Convencidn con respecto a toda accién u omisién ocurrida antes de la fecha en que haya
surtido efecto la denuncia, ni la denuncia entrafara tampoco la suspension del examen de
cualquier asunto que el Comité haya empezado a examinar antes de la fecha en que surta
efecto la denuncia.
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3. A partir de la fecha en que surta efecto la denuncia de un Estado Parte, el Comité no
iniciard el examen de ningun nuevo asunto referente a ese Estado.
- Articulo 32

El Secretario General de las Naciones Unidas comunicard a todos los Estados Miembros
de las Naciones Unidas y a todos los Estados que hayan firmado la presente Convencién
o se hayan adherido a ella:

a) Las firmas, ratificaciones y adhesiones con arreglo a los articulos 25 y 26;

b) La fecha de entrada en vigor de la presente Convencién con arreglo al articulo 27, y la
fecha de entrada en vigor de las enmiendas con arreglo al articulo 29;

¢) Las denuncias con arreglo al articulo 31.

. Articulo 33

1. La presente Convencion, cuyos textos en arabe, chino, espaiol, francés, inglés y ruso son
igualmente auténticos, se depositara en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

2. El Secretario General de las Naciones Unidas remitird copias certificadas de la presente
Convencion a todos los Estados
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PREAMBULO

152

Los Estados Partes en el presente Protocolo,

Reafirmando que la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes
estan prohibidos y constituyen violaciones graves de los derechos humanos,

Convencidos de la necesidad de adoptar nuevas medidas para alcanzar los objetivos
de la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes (en adelante denominada la Convencién) y de fortalecer la proteccién
de las personas privadas de su libertad contra la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes,

Recordando que los articulos 2 y 16 de la Convencion obligan a cada Estado Parte
a tomar medidas efectivas para prevenir los actos de tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes en todo territorio bajo su jurisdiccion,

Reconociendo que los Estados tienen la responsabilidad primordial de aplicar estos
articulos, que el fortalecimiento de la proteccion de las personas privadas de su libertad
y el pleno respeto de sus derechos humanos es una responsabilidad comun compartida
por todos, y que los mecanismos internacionales de aplicaciéon complementan y
fortalecen las medidas nacionales,

Recordando que la prevencion efectiva de la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes requiere educacion y una combinacién de diversas medidas
legislativas, administrativas, judiciales y de otro tipo,

Recordando también que la Conferencia Mundial de Derechos Humanos declaré
firmemente que los esfuerzos por erradicar la tortura debian concentrarse ante
todo en la prevencién y pidié que se adoptase un protocolo facultativo de la
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Convencidén destinado a establecer un sistema preventivo de visitas periddicas a
los lugares de detencidn,

o Convencidos de que la proteccién de las personas privadas de su libertad contra la
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes puede fortalecerse por
medios no judiciales de caracter preventivo basados en visitas periddicas a los lugares
de detencion,

o Acuerdan lo siguiente:

PARTE |

Principios Generales

. Articulo 1

El objetivo del presente Protocolo es establecer un sistema de visitas periddicas a cargo de
organos internacionales y nacionales independientes a los lugares en que se encuentren
personas privadas de su libertad, con el fin de prevenir la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes.

. Articulo 2

Se establecera un Subcomité para la Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes del Comité contra la Tortura (en adelante
denominado el Subcomité para la Prevencion) que desempenara las funciones previstas
en el presente Protocolo.

. El Subcomité para la Prevencion realizara su labor en el marco de la Carta de las Naciones
Unidas y se guiara por los propdsitos y principios enunciados en ella, asi como por las
normas de las Naciones Unidas relativas al trato de las personas privadas de su libertad.

. Asimismo, el Subcomité para la Prevencion se guiard por los principios de confidencialidad,
imparcialidad, no selectividad, universalidad y objetividad.

El Subcomité para la Prevencién y los Estados Partes cooperaran en la aplicaciéon del
presente Protocolo.

. Articulo 3

Cada Estado Parte establecera, designard o mantendrd, a nivel nacional, uno o varios
o6rganos de visitas para la prevencion de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes (en adelante denominado el mecanismo nacional de prevencion).
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. Articulo 4

1. Cada Estado Parte permitird las visitas, de conformidad con el presente Protocolo, de los
mecanismos mencionados en los articulos 2 y 3 a cualquier lugar bajo su jurisdiccién y
control donde se encuentren o pudieran encontrarse personas privadas de su libertad,
bien por orden de una autoridad publica o a instigacién suya o con su consentimiento
expreso o tacito (en adelante denominado lugar de detencién). Estas visitas se llevaran a
cabo con el fin de fortalecer, si fuera necesario, la protecciéon de estas personas contra la
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

2. A los efectos del presente Protocolo, por privacion de libertad se entiende cualquier forma
de detencion o encarcelamiento o de custodia de una persona por orden de una autoridad
judicial o administrativa o de otra autoridad publica, en una institucion publica o privada
de la cual no pueda salir libremente.

PARTE I

El Subcomité para la Prevencién

. Articulo 5

1. El Subcomité para la Prevencion estard compuesto de diez miembros. Una vez que se haya
registrado la quincuagésima ratificacion del presente Protocolo o adhesion a €, el nimero
de miembros del Subcomité para la Prevencién aumentard a veinticinco.

2. Los miembros del Subcomité para la Prevencion serdn elegidos entre personas de gran
integridad moral y reconocida competencia en la administracién de justicia, en particular
en materia de derecho penal, administraciéon penitenciaria o policial, o en las diversas
materias que tienen que ver con el tratamiento de personas privadas de su libertad.

3. En la composicion del Subcomité para la Prevencion se tendra debidamente en cuenta una
distribucién geografica equitativa de los miembros y la representacion de las diferentes
formas de civilizacion y sistemas juridicos de los Estados Partes.

4. En esta composicién también se tendra en cuenta la necesidad de una representacion
equilibrada de los géneros sobre la base de los principios de igualdad y no discriminacion.

5. El Subcomité para la Prevencién no podra tener dos miembros de la misma nacionalidad.

6. Los miembros del Subcomité para la Prevencion ejerceran sus funciones a titulo personal,
actuaran con independencia e imparcialidad y deberan estar disponibles para prestar
servicios con eficacia en el Subcomité para la Prevencion.
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. Articulo 6

1. Cada Estado Parte podra designar, de conformidad con el parrafo 2 del presente articulo,
hasta dos candidatos que posean las calificaciones y satisfagan los requisitos indicados en
el articulo 5, y, al hacerlo, presentaran informacién detallada sobre las calificaciones de
los candidatos.

a) Los candidatos deberdn tener la nacionalidad de un Estado Parte en el presente
Protocolo;

b) Al menos uno de los dos candidatos debera tener la nacionalidad del Estado Parte que
lo proponga;

¢) No se podra proponer la candidatura de mas de dos nacionales de un Estado Parte;

d) Un Estado Parte, antes de proponer la candidatura de un nacional de otro Estado Parte,
debera solicitar y obtener el consentimiento de éste.

3. Al menos cinco meses antes de la fecha de la reunion de los Estados Partes en que deba
procederse a la eleccion, el Secretario General de las Naciones Unidas enviara una carta a
los Estados Partes invitaindoles a que presenten sus candidaturas en un plazo de tres meses.
El Secretario General presentard una lista por orden alfabético de todos los candidatos
designados de este modo, indicando los Estados Partes que los hayan designado.

. Articulo 7

1. La eleccion de los miembros del Subcomité para la Prevencion se efectuara del modo
siguiente:

a) La consideracién primordial serd que los candidatos satisfagan los requisitos y criterios
del articulo 5 del presente Protocolo;

b) La eleccion inicial se celebrara a mas tardar seis meses después de la fecha de la entrada
en vigor del presente Protocolo;

c) Los Estados Partes elegiran a los miembros del Subcomité para la Prevencion en
votacion secreta;

d) Las elecciones de los miembros del Subcomité para la Prevencion se celebraran en
reuniones bienales de los Estados Partes convocadas por el Secretario General de las
Naciones Unidas. En estas reuniones, para las cuales el quérum estara constituido por
los dos tercios de los Estados Partes, se consideraran elegidos miembros del Subcomité
para la Prevencion los candidatos que obtengan el mayor nimero de votos y la mayoria
absoluta de los votos de los representantes de los Estados Partes presentes y votantes.v
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2. Si durante el proceso de seleccion se determina que dos nacionales de un Estado Parte
reunen las condiciones establecidas para ser miembros del Subcomité para la Prevencion,
el candidato que reciba el mayor nimero de votos sera elegido miembro del Subcomité
para la Prevencion. Si ambos candidatos obtienen el mismo niimero de votos se aplicard
el procedimiento siguiente:

a) Si sélo uno de los candidatos ha sido propuesto por el Estado Parte del que es nacional,
quedara elegido miembro ese candidato;

b) Si ambos candidatos han sido propuestos por el Estado Parte del que son nacionales, se
procedera a votacion secreta por separado para determinar cual de ellos serd miembro;

¢) Si ninguno de los candidatos ha sido propuesto por el Estado Parte del que son
nacionales, se procedera a votacion secreta por separado para determinar cudl de ellos
sera miembro.

. Articulo 8

Siun miembro del Subcomité parala Prevencién muere o renuncia, o no puede desempeiiar
sus funciones en el Subcomité para la Prevencion por cualquier otra causa, el Estado
Parte que haya presentado su candidatura podrd proponer a otra persona que posea las
calificaciones y satisfaga los requisitos indicados en el articulo 5, teniendo presente la
necesidad de mantener un equilibrio adecuado entre las distintas esferas de competencia,
para que desempeiie sus funciones hasta la siguiente reunién de los Estados Partes, con
sujecién a la aprobacion de la mayoria de dichos Estados. Se considerara otorgada dicha
aprobacién salvo que la mitad o mds de los Estados Partes respondan negativamente
dentro de un plazo de seis semanas a contar del momento en que el Secretario General de
las Naciones Unidas les comunique la candidatura propuesta.

. Articulo 9

Los miembros del Subcomité para la Prevencion serdn elegidos por un mandato de cuatro
anos. Podran ser reelegidos una vez si se presenta de nuevo su candidatura. EI mandato
de la mitad de los miembros elegidos en la primera eleccion expirara al cabo de dos afios;
inmediatamente después de la primera eleccidn, el Presidente de la reunién a que se hace
referencia en el apartado d) del parrafo 1 del articulo 7 designard por sorteo los nombres
de esos miembros.

. Articulo 10

1. El Subcomité para la Prevencion elegird su Mesa por un mandato de dos afios. Los
miembros de la Mesa podran ser reelegidos.

2. El Subcomité para la Prevencion establecera su propio reglamento, que dispondra, entre
otras cosas, lo siguiente:
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a) La mitad mas uno de sus miembros constituiran quérum;

b) Las decisiones del Subcomité para la Prevencion se tomaran por mayoria de votos de
los miembros presentes;

c) Las sesiones del Subcomité para la Prevencion seran privadas.

El Secretario General de las Naciones Unidas convocara la reunién inicial del Subcomité
para la Prevencion. Después de su reunion inicial, el Subcomité para la Prevencion se
reunird en las ocasiones que determine su reglamento. El Subcomité para la Prevencion
y el Comité contra la Tortura celebrardn sus periodos de sesiones simultdneamente al
menos una vez al afio.

PARTE Il

Mandato del Subcomité para la Prevencién

. Articulo 11

El mandato del Subcomité para la Prevencion sera el siguiente:

a) Visitar los lugares mencionados en el articulo 4 y hacer recomendaciones a los Estados
Partes en cuanto a la proteccion de las personas privadas de su libertad contra la tortura
y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes;

b) Por lo que respecta a los mecanismos nacionales de prevencion:
i) Asesorary ayudar a los Estados Partes, cuando sea necesario, a establecerlos;

ii) Mantener contacto directo, de ser necesario confidencial, con los mecanismos
nacionales de prevencion y ofrecerles formacion y asistencia técnica con miras a
aumentar su capacidad;

iil) Ayudar y asesorar a los mecanismos nacionales de prevencion en la evaluacion de
las necesidades y las medidas destinadas a fortalecer la protecciéon de personas
privadas de su libertad contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes;

iv) Hacer recomendaciones y observaciones a los Estados Partes con miras a reforzar
la capacidad y el mandato de los mecanismos nacionales para la prevencién de la
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes;

c) Cooperar, para la prevencion de la tortura en general, con los drganos y mecanismos
pertinentes de las Naciones Unidas asi como con instituciones u organizaciones
internacionales, regionales y nacionales cuyo objeto sea fortalecer la proteccion de todas
las personas contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.
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. Articulo 12

A fin de que el Subcomité para la Prevencion puede cumplir el mandato establecido en el
articulo 11, los Estados Partes se comprometen a:

a) Recibir al Subcomité para la Prevencion en su territorio y darle acceso a todos los
lugares de detencion definidos en el articulo 4 del presente Protocolo;

b) Compartir toda la informacion pertinente que el Subcomité para la Prevencion solicite
para evaluar las necesidades y medidas que deben adoptarse con el fin de fortalecer
la proteccion de las personas privadas de su libertad contra la tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes;

c) Alentar y facilitar los contactos entre el Subcomité para la Prevencion y los mecanismos
nacionales de prevencion;

d) Examinar las recomendaciones del Subcomité para la Prevencion y entablar un didlogo
con éste sobre las posibles medidas de aplicacion.

. Articulo 13

1. El Subcomité para la Prevencion establecerd, primeramente por sorteo, un programa de
visitas periddicas alos Estados Partes para dar cumplimiento a su mandato de conformidad
con el articulo 11.

2. Tras celebrar las consultas oportunas, el Subcomité para la Prevencion notificara su
programa alos Estados Partes para que éstos puedan, sin demora, adoptar las disposiciones
practicas necesarias para la realizacién de las visitas.

3. Las visitas seran realizadas por dos miembros como minimo del Subcomité para la
Prevencion. Estos miembros podran ir acompafados, si fuere necesario, de expertos de
reconocida experiencia y conocimientos profesionales acreditados en las materias a que se
refiere el presente Protocolo, que seran seleccionados de una lista de expertos preparada de
acuerdo con las propuestas hechas por los Estados Partes, la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y el Centro de las Naciones Unidas
para la Prevencion Internacional del Delito. Para la preparacion de esta lista, los Estados
Partes interesados propondran un méximo de cinco expertos nacionales. El Estado Parte
de que se trate podrd oponerse a la inclusion de un determinado experto en la visita, tras
lo cual el Subcomité para la Prevencion propondra el nombre de otro experto.

4. El Subcomité para la Prevencidn, silo considera oportuno, podra proponer una breve visita
de seguimiento después de la visita periddica.
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. Articulo 14

1. A fin de que el Subcomité para la Prevencion pueda desempenar su mandato, los Estados
Partes en el presente Protocolo se comprometen a darle:

a) Acceso sin restricciones a toda la informacién acerca del nimero de personas privadas
de su libertad en lugares de detencion segun la definicién del articulo 4 y sobre el
nimero de lugares y su emplazamiento;

b) Acceso sin restricciones a toda la informacién relativa al trato de esas personas y a las
condiciones de su detencion;

¢) Con sujecion a lo dispuesto en el parrafo 2 infra, acceso sin restricciones a todos los
lugares de detencion y a sus instalaciones y servicios;

d) Posibilidad de entrevistarse con las personas privadas de su libertad, sin testigos,
personalmente o con la asistencia de un intérprete en caso necesario, asi como con
cualquier otra persona que el Subcomité para la Prevencion considere que pueda
facilitar informacion pertinente;

e) Libertad para seleccionar los lugares que desee visitar y las personas a las que desee
entrevistar.

2. Solo podra objetarse a una visita a un determinado lugar de detencién por razones urgentes
y apremiantes de defensa nacional, seguridad publica, catastrofes naturales o disturbios
graves en el lugar que deba visitarse, que impidan temporalmente la realizacion de esta
visita. El Estado Parte no podrd hacer valer la existencia de un estado de excepcién como
tal para oponerse a una visita.

. Articulo 15

Ninguna autoridad o funcionario ordenara, aplicara, permitird o tolerara sancién alguna
contra una persona u organizacién por haber comunicado al Subcomité parala Prevencion
0 a sus miembros cualquier informacién, ya sea verdadera o falsa, y ninguna de estas
personas u organizaciones sufrira perjuicios de ningun tipo por este motivo.

. Articulo 16

1. El Subcomité para la Prevencién comunicara sus recomendaciones y observaciones
con caracter confidencial al Estado Parte vy, si fuera oportuno, al mecanismo nacional
de prevencion.

2. El Subcomité para la Prevencién publicara su informe, juntamente con las posibles
observaciones del Estado Parte interesado, siempre que el Estado Parte le pida que lo haga.
Si el Estado Parte hace publica una parte del informe, el Subcomité para la Prevencion
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podra publicar el informe en su totalidad o en parte. Sin embargo, no podran publicarse
datos personales sin el consentimiento expreso de la persona interesada.

3. ElSubcomité para la Prevencion presentard un informe publico anual sobre sus actividades
al Comité contra la Tortura.

4. Siel Estado Parte se niega a cooperar con el Subcomité para la Prevencion de conformidad
con los articulos 12 y 14, o a tomar medidas para mejorar la situacién con arreglo a las
recomendaciones del Subcomité para la Prevencion, el Comité contra la Tortura podra,
a instancias del Subcomité para la Prevencion, decidir por mayoria de sus miembros,
después de que el Estado Parte haya tenido oportunidad de dar a conocer sus opiniones,
hacer una declaracion publica sobre la cuestion o publicar el informe del Subcomité para
la Prevencion.

PARTE IV

Mecanismos Nacionales de Prevencién

. Articulo 17

Cada Estado Parte mantendra, designara o creard, a mas tardar un afo después de la
entrada en vigor del presente Protocolo o de su ratificacién o adhesioén, uno o varios
mecanismos nacionales independientes para la prevencién de la tortura a nivel nacional.
Los mecanismos establecidos por entidades descentralizadas podran ser designados
mecanismos nacionales de prevencion a los efectos del presente Protocolo si se ajustan a
sus disposiciones.

. Articulo 18

1. Los Estados Partes garantizaran la independencia funcional de los mecanismos nacionales
de prevencion, asi como la independencia de su personal.

2. Los Estados Partes tomaran las medidas necesarias a fin de garantizar que los expertos del
mecanismo nacional de prevencion tengan las aptitudes y los conocimientos profesionales
requeridos. Se tendrd igualmente en cuenta el equilibrio de género y la adecuada
representacion de los grupos étnicos y minoritarios del pais.

3. Los Estados Partes se comprometen a proporcionar los recursos necesarios para el
funcionamiento de los mecanismos nacionales de prevencion.

4. Al establecer los mecanismos nacionales de prevencién, los Estados Partes tendran
debidamente en cuenta los Principios relativos al estatuto de las instituciones nacionales
de promocidn y proteccién de los derechos humanos.
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- Articulo 19
Los mecanismos nacionales de prevencién tendran como minimo las siguientes facultades:

a) Examinar periddicamente el trato de las personas privadas de su libertad en lugares de
detencidn, segin la definicion del articulo 4, con miras a fortalecer, si fuera necesario,
su proteccion contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes;

b) Hacer recomendaciones a las autoridades competentes con objeto de mejorar el trato
y las condiciones de las personas privadas de su libertad y de prevenir la tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, tomando en consideracion las
normas pertinentes de las Naciones Unidas;

¢) Hacer propuestas y observaciones acerca de la legislacion vigente o de los proyectos de
ley en la materia.

. Articulo 20

A fin de que los mecanismos nacionales de prevencion puedan desempefiar su mandato,
los Estados Partes en el presente Protocolo se comprometen a darles:

a) Acceso a toda la informacion acerca del niimero de personas privadas de su libertad en
lugares de detencién segun la definicion del articulo 4 y sobre el numero de lugares de
detencién y su emplazamiento;

b) Acceso a toda la informacion relativa al trato de esas personas y a las condiciones de
su detencion;

¢) Acceso a todos los lugares de detencion y a sus instalaciones y servicios;

d) Posibilidad de entrevistarse con las personas privadas de su libertad, sin testigos,
personalmente o con la asistencia de un intérprete en caso necesario, asi como con
cualquier otra persona que el mecanismo nacional de prevencion considere que pueda
facilitar informacion pertinente;

e) Libertad para seleccionar los lugares que deseen visitar y las personas a las que deseen
entrevistar;

f) El derecho a mantener contactos con el Subcomité para la Prevencién, enviarle
informacién y reunirse con ¢él.

. Articulo 21

1. Ninguna autoridad o funcionario ordenara, aplicara, permitird o tolerard sancién alguna
contra una persona u organizaciéon por haber comunicado al mecanismo nacional de
prevencion cualquier informacion, ya sea verdadera o falsa, y ninguna de estas personas u
organizaciones sufrird perjuicios de ningtn tipo por este motivo.
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2. La informacién confidencial recogida por el mecanismo nacional de prevencién tendra

cardcter reservado. No podran publicarse datos personales sin el consentimiento expreso
de la persona interesada.

. Articulo 22

Las autoridades competentes del Estado Parte interesado examinardn las recomendaciones
del mecanismo nacional de prevencién y entablaran un didlogo con este mecanismo
acerca de las posibles medidas de aplicacion.

. Articulo 23

Los Estados Partes en el presente Protocolo se comprometen a publicar y difundir los
informes anuales de los mecanismos nacionales de prevencion.

PARTE V

Declaracién

. Articulo 24

. Una vez ratificado el presente Protocolo, los Estados Partes podran hacer una declaracién

para aplazar el cumplimiento de sus obligaciones en virtud de la parte III o de la parte IV.

. Este aplazamiento tendra validez por un periodo méaximo de tres afios. Una vez que el

Estado Parte haga las presentaciones del caso y previa consulta con el Subcomité para la
Prevencion, el Comité contra la Tortura podra prorrogar este periodo por otros dos afios.

PARTE VI

Disposiciones financieras

. Articulo 25

1. Los gastos que efectiie el Subcomité para la Prevencién en la aplicacién del presente

Protocolo seran sufragados por las Naciones Unidas.

2. El Secretario General de las Naciones Unidas proporcionard el personal y los servicios

1.

necesarios para el desemperfio eficaz de las funciones asignadas al Subcomité para la
Prevencion en virtud del presente Protocolo.

. Articulo 26

Se creara un Fondo Especial con arreglo a los procedimientos de la Asamblea General
en la materia, que sera administrado de conformidad con el Reglamento Financiero y
Reglamentacién Financiera Detallada de las Naciones Unidas, para contribuir a financiar

162



INSTRUMENTOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE TORTURA Y OTROS TRATOS O PENAS CRUELES, INHUMANOS 0 DEGRADANTES

la aplicacién de las recomendaciones del Subcomité para la Prevencion a un Estado Parte
después de una visita, asi como los programas de educacién de los mecanismos nacionales
de prevencion.

Este Fondo Especial podra estar financiado mediante contribuciones voluntarias de los
gobiernos, organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales y otras entidades
privadas o publicas.

PARTE VI

Disposiciones Finales

. Articulo 27

. El presente Protocolo estard abierto a la firma de todos los Estados que hayan firmado la
Convencion.

. El presente Protocolo estard sujeto a ratificacion por cualquier Estado que haya ratificado la
Convencion o se haya adherido a ella. Los instrumentos de ratificacion seran depositados
en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

. El presente Protocolo quedara abierto a la adhesién de todos los Estados que hayan
ratificado la Convencidn o se hayan adherido a ella.

. Laadhesion se efectuara mediante el dep6sito de un instrumento de adhesion en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas.

. El Secretario General de las Naciones Unidas comunicara a todos los Estados que hayan
firmado el presente Protocolo o se hayan adherido a él el depdsito de cada uno de los
instrumentos de ratificacién o adhesion.

. Articulo 28

. El presente Protocolo entrara en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en que haya sido
depositado el vigésimo instrumento de ratificacion o adhesion en poder del Secretario
General de las Naciones Unidas.

Para cada Estado que ratifique el presente Protocolo o se adhiera a él después de haber sido
depositado el vigésimo instrumento de ratificaciéon o de adhesion en poder del Secretario
General de las Naciones Unidas, el presente Protocolo entrard en vigor el trigésimo dia a partir
de la fecha en que ese Estado haya depositado su instrumento de ratificacién o de adhesion.

. Articulo 29

Las disposiciones del presente Protocolo serdn aplicables a todas las partes componentes
de los Estados federales, sin limitacion ni excepcion alguna.
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. Articulo 30

No se admitiran reservas al presente Protocolo.

. Articulo 31

Las disposiciones del presente Protocolo no afectaran a las obligaciones que los Estados
Partes puedan haber contraido en virtud de una convencién regional que instituya un
sistema de visitas a los lugares de detencion. Se alienta al Subcomité para la Prevencion y
a los organos establecidos con arreglo a esas convenciones regionales a que se consulten
y cooperen entre si para evitar duplicaciones y promover efectivamente los objetivos del
presente Protocolo.

. Articulo 32

Las disposiciones del presente Protocolo no afectaran a las obligaciones de los Estados
Partes en virtud de los cuatro Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949 y sus
Protocolos adicionales de 8 de junio de 1977 o la posibilidad abierta a cualquier Estado
Parte de autorizar al Comité Internacional de la Cruz Roja a visitar los lugares de detencion
en situaciones no comprendidas en el derecho internacional humanitario.

. Articulo 33

. Todo Estado Parte podra denunciar el presente Protocolo en cualquier momento mediante
notificacion escrita dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas, quien informara
seguidamente a los demas Estados Partes en el presente Protocolo y la Convencién. La
denuncia surtira efecto un afio después de la fecha en que la notificacioén haya sido recibida
por el Secretario General.

Esta denuncia no eximird al Estado Parte de las obligaciones que le impone el presente
Protocolo con respecto a cualquier accion o situacién ocurrida antes de la fecha en que
haya surtido efecto la denuncia o las medidas que el Subcomité para la Prevencién haya
decidido o decida adoptar en relacion con el Estado Parte de que se trate, ni la denuncia
entrafiara tampoco la suspension del examen de cualquier asunto que el Subcomité para
la Prevencién haya empezado a examinar antes de la fecha en que surta efecto la denuncia.

A partir de la fecha en que surta efecto la denuncia del Estado Parte, el Subcomité para
la Prevencion no empezara a examinar ninguna cuestion nueva relativa a dicho Estado.

. Articulo 34

. Todo Estado Parte en el presente Protocolo podra proponer enmiendas y depositarlas en
poder del Secretario General de las Naciones Unidas. El Secretario General comunicara
las enmiendas propuestas a los Estados Partes en el presente Protocolo, pidiéndoles que
le notifiquen si desean que se convoque una conferencia de Estados Partes con el fin de
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examinar las propuestas y someterlas a votacion. Si en el plazo de cuatro meses a partir
de la fecha de la comunicacion un tercio al menos de los Estados Partes se declara a favor
de la convocacidn, el Secretario General convocard la conferencia bajo los auspicios de las
Naciones Unidas. Toda enmienda adoptada por una mayoria de dos tercios de los Estados
Partes presentes y votantes en la conferencia sera sometida por el Secretario General a
todos los Estados Partes para su aceptacion.

2. Una enmienda adoptada de conformidad con el parrafo 1 del presente articulo entrard en
vigor cuando haya sido aceptada por una mayoria de dos tercios de los Estados Partes en el
presente Protocolo, de conformidad con sus respectivos procedimientos constitucionales.

3. Las enmiendas, cuando entren en vigor, seran obligatorias para los Estados Partes que
las hayan aceptado, en tanto que los demas Estados Partes seguiran obligados por las
disposiciones del presente Protocolo y por las enmiendas anteriores que hayan aceptado.

« Articulo 35

Se reconocera a los miembros del Subcomité para la Prevencién y de los mecanismos
nacionales de prevencion las prerrogativas e inmunidades que sean necesarias para el
ejercicio independiente de sus funciones. Se reconocera a los miembros del Subcomité
para la Prevencion las prerrogativas e inmunidades especificadas en la secciéon 22 de la
Convencion sobre Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones Unidas, de 13 de febrero
de 1946, con sujecion a las disposiciones de la secciéon 23 de dicha Convencion.

. Articulo 36

Durante la visita a un Estado Parte, y sin perjuicio de las disposiciones y objetivos
del presente Protocolo y de las prerrogativas e inmunidades de que puedan gozar, los
miembros del Subcomité para la Prevencion deberan:

a) Observar las leyes y los reglamentos del Estado visitado;

b) Abstenerse de toda accién o actividad incompatible con el cardcter imparcial e
internacional de sus funciones.

. Articulo 37

1. El presente Protocolo, cuyos textos en arabe, chino, espaiol, francés, inglés y ruso
son igualmente auténticos, sera depositado en poder del Secretario General de las
Naciones Unidas.

2. El Secretario General de las Naciones remitira copias certificadas del presente Protocolo a
todos los Estados.
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CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR
Y SANCIONAR LA TORTURA

Firma México: 10 feb 1986

Aprobacién Senado: 16 dic 1986

Publicacién DOF Aprobacién: 3 feb 1987
Vinculacién de México: 22 jun 1987 Ratificacién

Entrada en vigor internacional: 28 feb 1987

Entrada en vigor para México: 22 jul 1987

Publicacién DOF Promulgacién: 11 sep 1987

Los Estados Americanos signatarios de la presente Convencion.

Conscientes de lo dispuesto en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
en el sentido de que nadie debe ser sometido a tortura ni a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes;

Reafirmando que todo acto de tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes constituyen una ofensa a la dignidad humana y una negacién de los
principios consagrados en la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos y en
la Carta de las Naciones Unidas y son violatorios de los derechos humanos y libertades
fundamentales proclamados en la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre y en la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos;

Sefialando que, para hacer efectivas las normas pertinentes contenidas en los
instrumentos universales y regionales aludidos, es necesario elaborar una Convencién
Interamericana que prevenga y sancione la tortura;

Reiterando su propdsito de consolidar en este continente las condiciones que permitan
el reconocimiento y respeto de la dignidad inherente a la persona humana y aseguren
el ejercicio pleno de sus libertades y derechos fundamentales,

Han convenido en lo siguiente:

« Articulo 1

Los Estados Partes se obligan a prevenir y a sancionar la tortura en los términos de la
presente Convencion.

. Articulo 2

Para los efectos de la presente Convencién se entendera por tortura todo acto realizado
intencionalmente por el cual se inflijan a una persona penas o sufrimientos fisicos o
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mentales, con fines de investigacion criminal, como medio intimidatorio, como castigo
personal, como medida preventiva, como pena o con cualquier otro fin. Se entendera
también como tortura la aplicacién sobre una persona de métodos tendientes a anular la
personalidad de la victima o a disminuir su capacidad fisica o mental, aunque no causen
dolor fisico o angustia psiquica.

No estaran comprendidos en el concepto de tortura las penas o sufrimientos fisicos o
mentales que sean Unicamente consecuencia de medidas legales o inherentes a éstas,
siempre que no incluyan la realizacion de los actos o la aplicacion de los métodos a que se
refiere el presente articulo.

- Articulo 3

Seran responsables del delito de tortura:

a) Los empleados o funcionarios publicos que actuando en ese caracter ordenen,
instiguen, induzcan a su comision, lo cometan directamente o que, pudiendo
impedirlo, no lo hagan.

b) Las personas que a instigacion de los funcionarios o empleados publicos a que se refiere

el inciso a) ordenen, instiguen o induzcan a su comision, lo cometan directamente o
sean complices.

« Articulo 4

El hecho de haber actuado bajo 6rdenes superiores no eximira de la responsabilidad
penal correspondiente.

. Articulo 5

No se invocard ni admitirda como justificacion del delito de tortura la existencia de
circunstancias tales como estado de guerra, amenaza de guerra, estado de sitio o de
emergencia, conmocién o conflicto interior, suspension de garantias constitucionales, la
inestabilidad politica interna u otras emergencias o calamidades publicas.

Ni la peligrosidad del detenido o penado, ni la inseguridad del establecimiento carcelario
o penitenciario pueden justificar la tortura.

. Articulo 6

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1, los Estados Partes tomaran medidas
efectivas para prevenir y sancionar la tortura en el ambito de su jurisdiccion.

Los Estados Partes se aseguraran de que todos los actos de tortura y los intentos de cometer
tales actos constituyan delitos conforme a su derecho penal, estableciendo para castigarlos
sanciones severas que tengan en cuenta su gravedad.
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Igualmente, los Estados Partes tomaran medidas efectivas para prevenir y sancionar, ademas,
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes en el ambito de su jurisdiccion.

. Articulo 7

Los Estados Partes tomaran medidas para que, en el adiestramiento de agentes de la policia
y de otros funcionarios publicos responsables de la custodia de las personas privadas de su
libertad, provisional o definitivamente, en los interrogatorios, detenciones o arrestos, se
ponga especial énfasis en la prohibicion del empleo de la tortura.

Igualmente, los Estados Partes tomaran medidas similares para evitar otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes.

. Articulo 8

Los Estados Partes garantizaran a toda persona que denuncie haber sido sometida a tortura
en el dmbito de su jurisdiccion el derecho a que el caso sea examinado imparcialmente.

Asimismo, cuando exista denuncia o razon fundada para creer que se ha cometido un
acto de tortura en el ambito de su jurisdiccion, los Estados Partes garantizaran que sus
respectivas autoridades procederan de oficio y de inmediato a realizar una investigacion
sobre el caso y a iniciar, cuando corresponda, el respectivo proceso penal.

Una vez agotado el ordenamiento juridico interno del respectivo Estado y los recursos que
éste prevé, el caso podra ser sometido a instancias internacionales cuya competencia haya
sido aceptada por ese Estado.

« Articulo 9

Los Estados Partes se comprometen a incorporar en sus legislaciones nacionales normas
que garanticen una compensacion adecuada para las victimas del delito de tortura.

Nada de lo dispuesto en este articulo afectard el derecho que puedan tener la victima u
otras personas de recibir compensacion en virtud de legislaciéon nacional existente.

. Articulo 10

Ninguna declaracién que se compruebe haber sido obtenida mediante tortura podra ser
admitida como medio de prueba en un proceso, salvo en el que se siga contra la persona
o personas acusadas de haberla obtenido mediante actos de tortura y inicamente como
prueba de que por ese medio el acusado obtuvo tal declaracion.

« Articulo 11

Los Estados Partes tomardn las providencias necesarias para conceder la extradicion
de toda persona acusada de haber cometido el delito de tortura o condenada por la
comision de ese delito, de conformidad con sus respectivas legislaciones nacionales sobre
extradicion y sus obligaciones internacionales en esta materia.
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. Articulo 12

Todo Estado Parte tomara las medidas necesarias para establecer su jurisdiccion sobre el
delito descrito en la presente Convencion en los siguientes casos:

a) Cuando la tortura haya sido cometida en el ambito de su jurisdiccion:
b) Cuando el presunto delincuente tenga su nacionalidad; o
¢) Cuando la victima sea nacional de ese Estado y éste lo considere apropiado.

Todo Estado Parte tomard, ademas, las medidas necesarias para establecer su jurisdiccion
sobre el delito descrito en la presente Convencién cuando el presunto delincuente se
encuentre en el ambito de su jurisdiccion y no proceda a extraditarlo de conformidad con
el articulo 11.

La presente Convencién no excluye la jurisdiccion penal ejercida de conformidad con el
derecho interno.

. Articulo 13

El delito a que se hace referencia en el articulo 2 se considerara incluido entre los delitos
que dan lugar a extradicién en todo tratado de extradicion celebrado entre Estados Partes.
Los Estados Partes se comprometen a incluir el delito de tortura como caso de extradicion
en todo tratado de extradiciéon que celebren entre si en el futuro.

Todo Estado Parte que subordine la extradicidn a la existencia de un tratado podra, si
recibe de otro Estado Parte con el que no tiene tratado una solicitud de extradicion,
considerar la presente Convencién como la base juridica necesaria para la extradicion
referente al delito de tortura. La extradicion estara sujeta a las demas condiciones exigibles
por el derecho del Estado requerido.

Los Estados Partes que no subordinen la extradicién a la existencia de un tratado
reconoceran dichos delitos como casos de extradiciéon entre ellos, a reserva de las
condiciones exigidas por el derecho del Estado requerido.

No se concedera la extradicion ni se procedera a la devolucion de la persona requerida
cuando haya presuncion fundada de que corre peligro su vida, de que sera sometido a
tortura, tratos crueles, inhumanos o degradantes o de que sera juzgada por tribunales de
excepcion o ad hoc en el Estado requirente.

. Articulo 14

Cuando un Estado Parte no conceda la extradicién, sometera el caso a sus autoridades
competentes como si el delito se hubiera cometido en el dmbito de su jurisdiccién, para
efectos de investigacion y, cuando corresponda, de proceso penal, de conformidad con
su legislacion nacional. La decisiéon que adopten dichas autoridades serd comunicada al

Estado que haya solicitado la extradicion. 160
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« Articulo 15

Nada de lo dispuesto en la presente Convencién podra ser interpretado como limitaciéon
del derecho de asilo, cuando proceda, ni como modificacion a las obligaciones de los
Estados Partes en materia de extradicion.

. Articulo 16

La presente Convencion deja a salvo lo dispuesto por la Convenciéon Americana de
Derechos Humanos, por otras convenciones sobre la materia y por el estatuto de la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos respecto del delito de tortura.

. Articulo 17

Los Estados Partes se comprometen a informar a la Comision Interamericana de Derechos
Humanos acerca de las medidas legislativas, judiciales, administrativas y de otro orden
que hayan adoptado en aplicacion de la presente Convencion.

De conformidad con sus atribuciones, la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos procurard analizar, en su informe anual, la situacién que prevalezca en los
Estados Miembros de la Organizacién de los Estados Americanos en lo que respecta a la
prevencion y supresion de la tortura.

. Articulo 18

La presente Convencion estd abierta a la firma de los Estados Miembros de la Organizacién
de los Estados Americanos.

. Articulo 19

La presente Convencion esta sujeta a ratificacion. Los instrumentos de ratificacion se
depositaran en la Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos.

« Articulo 20

La presente Convencion queda abierta a la adhesion de cualquier otro Estado Americano.
Los instrumentos de adhesion se depositaran en la Secretaria General de la Organizacion
de los Estados Americanos.

. Articulo 21

Los Estados Partes podran formular reservas a la presente Convencién al momento de
aprobarla, firmarla, ratificarla o adherir a ella, siempre que no sean incompatibles con el
objeto y propdsito de la Convencidn y versen sobre una o mas disposiciones especificas.
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. Articulo 22

La presente Convencion entrard en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en que haya
sido depositado el segundo instrumento de ratificacion. Para cada Estado que ratifique la
Convencion o sea adhiera a ella después de haber sido depositado el segundo instrumento
de ratificacion, la Convencion entrard en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en que
tal Estado haya depositado su instrumento de ratificacién o adhesion.

. Articulo 23

La presente Convencion regira indefinidamente, pero cualquiera de los Estados Partes
podra denunciarla. El instrumento de denuncia serd depositado en la Secretaria General
de la Organizacion de los Estados Americanos. Transcurrido un afo, contado a partir de
la fecha de depdsito del instrumento de denuncia, la Convencién cesard en sus efectos
para el Estado denunciante y permanecerd en vigor para los demas Estados Partes.

. Articulo 24

Elinstrumento original de la presente Convencion, cuyos textos en espaiol, francés, inglés
y portugués son igualmente auténticos, sera depositado en la Secretaria General de la
Organizacién de los Estados Americanos, la que enviara copia certificada de su texto para
su registro y publicacion a la Secretaria de las Naciones Unidas, de conformidad con el
articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas. La Secretaria General de la Organizacién
delos Estados Americanos notificara alos Estados Miembros de dicha Organizacién y alos
Estados que se hayan adherido a la Convencidn, las firmas, los dep6sitos de instrumentos
de ratificacion, adhesion y denuncia, asi como las reservas que hubiere.

Certifico que el documento preinserto es copia fiel y exacta de los textos originales en
espafol, inglés, portugués y francés de la Convencion Interamericana para Prevenir y
Sancionar la Tortura, suscrita en Cartagena de Indias, Colombia, el 9 de diciembre de
1985, en el Decimoquinto Periodo Ordinario de Sesiones de la Asamblea General, y
que los textos firmados de dichos originales se encuentran depositados en la Secretaria
General de la Organizacion de los Estados Americanos.
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DECLARACION SOBRE LA PROTECCION DE TODAS LAS
PERSONAS CONTRA LA TORTURA Y OTROS TRATOS
O PENAS CRUELES, INHUMANOS O DEGRADANTES

1.

Adoptada por la Asamblea General en su resolucion 3452 (XXX), de 9 de diciembre de 1975.

. Articulo 1

A los efectos de la presente Declaracion, se entendera por tortura todo acto por el cual
un funcionario publico, u otra persona a instigacion suya, inflija intencionalmente a una
persona penas o sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales, con el fin de obtener
de ella o de un tercero informacién o una confesién, de castigarla por un acto que haya
cometido o se sospeche que ha cometido, o de intimidar a esa persona o a otras. No se
considerardn tortura las penas o sufrimientos que sean consecuencia unicamente de la
privacion legitima de la libertad, o sean inherentes o incidentales a ésta, en la medida en
que estén en consonancia con las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos.

2. La tortura constituye una forma agravada y deliberada de trato o pena cruel, inhumano o

degradante.

. Articulo 2

Todo acto de tortura u otro trato o pena cruel, inhumano o degradante constituye una
ofensa a la dignidad humana y sera condenado como violacién de los propésitos de la
Carta de las Naciones Unidas y de los derechos humanos y libertades fundamentales
proclamados en la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

. Articulo 3

Ningun Estado permitira o tolerara tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes. No podran invocarse circunstancias excepcionales tales como estado
de guerra o amenaza de guerra, inestabilidad politica interna o cualquier otra
emergencia publica como justificacion de la tortura u otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes.

. Articulo 4

Todo Estado tomard, de conformidad con las disposiciones de la presente Declaracion,
medidas efectivas para impedir que se practiquen dentro de su jurisdiccién torturas u
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

. Articulo 5
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En el adiestramiento de la policia y otros funcionarios publicos responsables de las personas
privadas de su libertad, se asegurara que se tenga plenamente en cuenta la prohibicion de
la tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. Esta prohibicion se
incluira asimismo, en su caso, en las normas o instrucciones generales que se publiquen
en relacion con los deberes y funciones de cualquier encargado de la custodia o trato de
dichas personas.

. Articulo 6

Todo Estado examinara periédicamente los métodos de interrogatorio y las disposiciones
para la custodia y trato de las personas privadas de su libertad en su territorio, a fin de
prevenir todo caso de tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

. Articulo 7

Todo Estado asegurara que todos los actos de tortura definidos en el articulo 1 constituyen
delitos conforme a la legislacion penal. Lo mismo se aplicard a los actos que constituyen
participacién, complicidad, incitacion o tentativa de cometer tortura.

. Articulo 8

Toda persona que alegue que ha sido sometida a tortura u otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, por un funcionario publico o a instigacién del mismo, tendra
derecho a que su caso sea examinado imparcialmente por las autoridades competentes del
Estado interesado.

. Articulo 9

Siempre que haya motivos razonables para creer que se ha cometido un acto de tortura
tal como se define en el articulo 1, las autoridades competentes del Estado interesado
procederan de oficio y con presteza a una investigacion imparcial.

. Articulo 10

Si de la investigacion a que se refieren los articulos 8 6 9 se llega a la conclusiéon de que
parece haberse cometido un acto de tortura tal como se define en el articulo 1, se incoard
un procedimiento penal contra el supuesto culpable o culpables de conformidad con la
legislacion nacional. Si se considera fundada una alegacion de otras formas de trato o
penas crueles, inhumanos o degradantes, el supuesto culpable o culpables seran sometidos
a procedimientos penales, disciplinarios u otros procedimientos adecuados.
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.« Articulo 11

Cuando se demuestre que un acto de tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes han sido cometidos por un funcionario publico o a instigacién de
éste, se concedera a la victima reparacion e indemnizacion, de conformidad con la
legislacion nacional.

. Articulo 12

Ninguna declaracién que se demuestre que ha sido hecha como resultado de tortura u
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes podra ser invocada como prueba
contra la persona involucrada ni contra ninguna otra persona en ningun procedimiento.
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PRINCIPIOS RELATIVOS A LA INVESTIGACION Y DOCUMENTACION
EFICACES DE LA TORTURA Y OTROS TRATOS O PENAS CRUELES,
INHUMANOS O DEGRADANTES (PROTOCOLO DE ESTAMBUL)

Adoptados por la Asamblea General en su resoluciéon 55/89 Anexo, de 4 de diciembre
de 2000.

1. Entre los objetivos de la investigacion y documentacion eficaces de la tortura y otros tratos
o penas crueles, inhumanos o degradantes (en lo sucesivo “torturas u otros malos tratos”)
se encuentran los siguientes:

a) Aclarar los hechos y establecer y reconocer la responsabilidad de las personas o los
Estados ante las victimas y sus familias;

b) Determinar las medidas necesarias para impedir que se repitan estos actos;

c) Facilitar el procesamiento y, cuando convenga, el castigo mediante sanciones
disciplinarias de las personas cuya responsabilidad se haya determinado en la
investigacion, y demostrar la necesidad de que el Estado ofrezca plena reparacion,
incluida una indemnizacién financiera justa y adecuada, asi como los medios para
obtener atencién médica y rehabilitacion.

2. LosEstados velaran por que se investiguen con prontitud y efectividad las quejas o denuncias
de torturas o malos tratos. Incluso cuando no exista denuncia expresa, debera iniciarse una
investigacion si existen otros indicios de que puede haberse cometido un acto de tortura o
malos tratos. Los investigadores, que seran independientes de los presuntos autores y del
organismo al que éstos pertenezcan, seran competentes e imparciales. Tendran autoridad
para encomendar investigaciones a expertos imparciales, médicos o de otro tipo, y podran
acceder a sus resultados. Los métodos utilizados para llevar a cabo estas investigaciones
tendran el maximo nivel profesional y sus conclusiones se haran publicas.

3. a) Laautoridad investigadora tendrd poderes para obtener toda la informacién necesaria
para la investigacion y estara obligada a hacerlo . Quienes realicen dicha investigacion
dispondran de todos los recursos presupuestarios y técnicos necesarios para hacerlo
en forma eficaz, y tendrdn también facultades para obligar a los funcionarios
presuntamente implicados en torturas o malos tratos a comparecer y prestar
testimonio. Lo mismo regird para los testigos. A tal fin, la autoridad investigadora
podra citar a testigos, incluso a los funcionarios presuntamente implicados, y ordenar
la presentacion de pruebas.
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b) Las presuntas victimas de torturas o malos tratos, los testigos y quienes realicen la

investigacion, asi como sus familias, seran protegidos de actos 0 amenazas de violencia o
de cualquier otra forma de intimidacién que pueda surgir de resultas de la investigacion.
Los presuntos implicados en torturas o malos tratos seran apartados de todos los
puestos que entrafien un control o poder directo o indirecto sobre los reclamantes, los
testigos y sus familias, asi como sobre quienes practiquen las investigaciones.

4. Las presuntas victimas de torturas o malos tratos y sus representantes legales seran
informados de las audiencias que se celebren, a las que tendran acceso, asi como a toda la
informacion pertinente a la investigacion, y tendran derecho a presentar otras pruebas.

5. a) Enloscasosen quelos procedimientos de investigacion establecidos resulten insuficientes

debido a la falta de competencia técnica o a una posible falta de imparcialidad o a
indicios de existencia de una conducta habitual abusiva, o por otras razones fundadas,
los Estados velaran por que las investigaciones se lleven a cabo por conducto de una
comisién independiente o por otro procedimiento analogo. Los miembros de esa
comisiéon seran elegidos en funcién de su acreditada imparcialidad, competencia
e independencia personal. En particular, deberan ser independientes de cualquier
presunto culpable y de las instituciones u organismos a que pertenezca. La comision
estara facultada para obtener toda la informacién necesaria para la investigacion que
llevard a cabo conforme a lo establecido en estos Principios 10 /.

b) Se redactard, en un plazo razonable, un informe en el que se expondran el alcance de

la investigacion, los procedimientos y métodos utilizados para evaluar las pruebas, asi
como conclusiones y recomendaciones basadas en los hechos determinados y en la
legislacion aplicable. El informe se publicara de inmediato. En él se detallaran también
los hechos concretos establecidos por la investigacion, asi como las pruebas en que
se basen las conclusiones, y se enumeraran los nombres de los testigos que hayan
prestado declaracion, a excepcion de aquellos cuya identidad no se haga publica para
protegerlos. El Estado respondera en un plazo razonable al informe de la investigacién
y, cuando proceda, indicara las medidas que se adoptaran a consecuencia de ella.

6. a) Los peritos médicos que participen en la investigacion de torturas o malos tratos se

conduciran en todo momento conforme alas normas éticas mas estrictas y, en particular,
obtendrén el libre consentimiento de la persona antes de examinarla. El reconocimiento
debera respetar las normas establecidas por la practica médica. Concretamente, se
llevara a cabo en privado bajo control de los peritos médicos y nunca en presencia de
agentes de seguridad u otros funcionarios del gobierno.

b) El perito médico redactard lo antes posible un informe fiel, que debera incluir al menos

176

los siguientes elementos:



INSTRUMENTOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE TORTURA Y OTROS TRATOS O PENAS CRUELES, INHUMANOS 0 DEGRADANTES

i) Las circunstancias de la entrevista: el nombre del sujeto y la filiacién de todos los
presentes en el examen; la fecha y hora exactas; la situacion, caracter y domicilio
de la institucién (incluida la habitacion, cuando sea necesario) donde se realizé el
examen (por ejemplo, centro de detencidn, clinica, casa, etc.); las circunstancias del
sujeto en el momento del examen (por ejemplo, cualquier coaccién de que haya
sido objeto a su llegada o durante el examen, la presencia de fuerzas de seguridad
durante el examen, la conducta de las personas que acompafaban al preso o
posibles amenazas proferidas contra la persona que realizé el examen); y cualquier
otro factor pertinente;

ii) Historial: exposicion detallada de los hechos relatados por el sujeto durante la
entrevista, incluidos los presuntos métodos de tortura o malos tratos, el momento
en que se produjeron los actos de tortura o malos tratos y cualquier sintoma fisico
o psicologico que afirme padecer el sujeto;

iii) Examen fisico y psicologico: descripcion de todos los resultados obtenidos
tras el examen clinico fisico y psicoldgico, incluidas las pruebas de diagnéstico
correspondientes y, cuando sea posible, fotografias en color de todas las lesiones;

iv) Opinidén: interpretacion de la relaciéon que exista entre los sintomas fisicos y
psicoldgicos y las posibles torturas o malos tratos. Tratamiento médico y psicologico
recomendado o necesidad de examenes posteriores;

v) Autoria: el informe debera ir firmado y en él se identificara claramente a las personas
que llevaron a cabo el examen;

¢) El informe tendrd caracter confidencial y se comunicara su contenido al sujeto o a la
persona que éste designe como su representante. Se recabard la opinién del sujeto y de
su representante sobre el proceso de examen, que quedara registrada en el informe. El
informe también se remitira por escrito, cuando proceda, a la autoridad encargada de
investigar los presuntos actos de tortura o malos tratos. Es responsabilidad del Estado
velar por que el informe llegue a sus destinatarios. Ninguna otra persona tendrd acceso
a él sin el consentimiento del sujeto o la autorizacion de un tribunal competente.
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OBSERVACION GENERAL N° 1

APLICACION DEL ARTICULO 3 EN RELACION
CON EL ARTICULO 22 DE LA CONVENCION

La prohibicién de expulsidn, devolucién o extradicién
y las comunicaciones privadas

o En vista de que el parrafo 4 del articulo 22 de la Convencién contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes establece que el Comité contra la
Tortura “examinara las comunicaciones recibidas de conformidad con el articulo 22 a la
luz de toda la informacién puesta a su disposicion por la persona de que se trate, o en su
nombre, y por el Estado Parte interesado’, y

o En vista de la obligaciéon dimanante del parrafo 3 del articulo 111 del reglamento
(CAT/C/3/Rev.2),y

o En vista de la necesidad de establecer directrices para la aplicacion del articulo 3 en el
contexto del procedimiento del articulo 22,

El Comité contra la Tortura, en su 3172 sesién del 19° periodo de sesiones, celebrada el 21
de noviembre de 1997, aprobd la siguiente Observacion general para la orientacion de los
Estados Partes y los autores:

1. Laaplicacion del articulo 3 se limita a los casos en que existen razones fundadas para creer
que el autor estarfa en peligro de ser sometido a tortura tal como se define en el articulo
1 de la Convencién.

2. El Comité opina que la expresion “otro Estado’, que figura en el articulo 3, puede
entenderse referida al Estado al cual se expulsa, devuelve o extradita a la persona afectada.
No obstante, también puede entenderse referida a cualquier Estado al cual se pueda a su
vez expulsar, devolver o extraditar posteriormente al autor.

3. De conformidad con el articulo 1, el criterio enunciado en el parrafo 2 del articulo 3, es
decir, “un cuadro persistente de violaciones manifiestas, patentes o masivas de los derechos
humanos”, sélo puede entenderse referido a las violaciones cometidas por un funcionario
publico u otra persona en el ejercicio de funciones publicas, a instigacion suya, o con su
consentimiento o aquiescencia.

Admisibilidad

4. El Comité opina que incumbe al autor establecer la existencia prima facie de fundamento
suficiente para la admisibilidad de su comunicacién de conformidad con el articulo 22 de
la Convencién dando cumplimiento a todos los requisitos del articulo 107 del reglamento.
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Cuestiones de fondo

5. Con respecto a la aplicacion del articulo 3 de la Convencién a las cuestiones de fondo de
un caso, incumbe al autor presentar un caso defendible. Esto significa que la alegacién
del autor debe tener suficiente fundamento de hecho para requerir una respuesta del
Estado Parte.

6. Teniendo en cuenta que el Estado Parte y el Comité estan obligados a evaluar si hay
razones fundadas para creer que el autor estaria en peligro de ser sometido a tortura si se
procediese a su expulsion, devolucion o extradicion a otro Estado, el riesgo de tortura debe
fundarse en razones que vayan mas alla de la pura teoria o sospecha. De todos modos, no
es necesario demostrar que el riesgo es muy probable.

7. Elautor debe probar que se encuentra en peligro de ser sometido a tortura, que la existencia
de ese peligro es fundada, de la manera en que el Comité ha sefialado, y que el peligro
es personal y presente. Cualquiera de las partes puede presentar toda la informacion
pertinente para que se tenga en cuenta a ese respecto.

8. Aunque no es exhaustiva, convendria presentar la siguiente informacion:

a) s;Hay pruebas de que en el Estado de que se trata existe un cuadro persistente de
violaciones manifiestas, patentes o masivas de los derechos humanos? (Véase el parrafo
2 del articulo 3.)

b) ;Ha sido en el pasado torturado o maltratado el autor por un funcionario publico
u otra persona en el ejercicio de funciones publicas, a instigacion suya, o con su
consentimiento o aquiescencia? De ser asi, ;se trata de hechos recientes?

¢) ;Hay testimonios médicos u otros testimonios independientes que corroboren las
alegaciones del autor de que ha sido torturado o maltratado en el pasado y ha tenido
secuelas la tortura?

d) ;Ha cambiado la situacion a que se hace referencia en el inciso a)? En todo caso, ;ha
cambiado la situacion interna con respecto a los derechos humanos?

e) sHa participado el autor dentro o fuera del Estado de que se trata en actividades
politicas o de otra indole que pudieran hacerle particularmente vulnerable al riesgo de
ser sometido a tortura si se le expulsa, devuelve o extradita a ese Estado?

t) ;Hay alguna prueba de la credibilidad del autor?

g) ;Hay contradicciones de hecho en las alegaciones del autor? De ser asi, ;son ellas
pertinentes o no?

9. Habida cuenta de que el Comité contra la Tortura no es un érgano ni de apelacién, ni
cuasijudicial o administrativo, sino que se trata de un 6rgano de control creado por
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los propios Estados Partes y que sélo tiene potestad declaratoria, el Comité concluye
lo siguiente:

a) En el ejercicio de su jurisdiccion, en virtud del articulo 3 de la Convencidn, el Comité
dara un peso considerable a la determinacién de los hechos dimanante de los érganos
del Estado Parte de que se trate;

b) No obstante, el Comité no esta obligado por esa determinacién de los hechos sino que
esta facultado, de conformidad con el parrafo 4 del articulo 22 de la Convencion, para
evaluar libremente los hechos teniendo en cuenta todas las circunstancias de cada caso.

OBSERVACION GENERAL N° 2

APLICACION DEL ARTICULO 2 POR LOS ESTADOS PARTES

La obligacién de tomar medidas, la prohibicién absoluta de
la tortura y la obediencia debida

I. INTRODUCCION

Estaobservacion general se refiere alos tres parrafos del articulo 2, que establecen principios
distintos, interrelacionados y esenciales sobre los que se apoya la prohibicion absoluta de
la tortura en la Convencién. Con posterioridad a la adopcion de la Convencion contra
la Tortura, esa prohibicién ha venido a ser aceptada como norma absoluta e imperativa
de derecho internacional consuetudinario. Las disposiciones del articulo 2 refuerzan
esa norma imperativa de jus cogens contra la tortura y constituyen el fundamento de la
autoridad del Comité para aplicar medios eficaces de prevencion en respuesta a las nuevas
amenazas, problemas y practicas, lo que incluye, aunque no exclusivamente, las medidas
previstas en los articulos 3 a 16.

Elparrafo 1 delarticulo 2 obliga a cada Estado a tomar medidaslegislativas, administrativas,
judiciales o de otra indole para reforzar la prohibicion de la tortura, medidas que, en
definitiva, deben ser eficaces para prevenir la comision de actos de tortura. A fin de que
de hecho se adopten medidas de reconocida eficacia para impedir o castigar los actos
de tortura, en los articulos siguientes de la Convencién se impone al Estado Parte la
obligacién de adoptar las medidas especificadas en ellos.

La obligacion de impedir los actos de tortura, estipulada en el articulo 2, tiene gran
alcance. Las obligaciones de prevenir la tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes (en adelante, los malos tratos) previstos en el parrafo 1 del articulo 16 son
indivisibles, interdependientes e interrelacionadas. La obligacion de impedir los malos
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tratos coincide en la practica con la obligacion de impedir la tortura y la enmarca en
buena medida. En el articulo 16, en el que se indican los medios para impedir los malos
tratos, se subrayan, “en particular’, las medidas sefialadas en los articulos 10 a 13, aunque
no se limita la prevencion efectiva a tales articulos, como ha explicado el Comité, por
ejemplo, con respecto a la indemnizacién prevista en el articulo 14. En la practica, no
suele estar claro el limite conceptual entre, los malos tratos y la tortura. La experiencia
demuestra que las condiciones que dan lugar a malos tratos suelen facilitar la tortura vy,
por consiguiente, las medidas necesarias para impedir la tortura han de aplicarse para
impedir los malos tratos. Por consiguiente, el Comité considera que la prohibicion de los
malos tratos tiene también caracter absoluto en la Convencidn, y que su prevencion debe
ser efectiva e imperativa.

Los Estados Partes estan obligados a eliminar todos los obstaculos legales y de otra indole
que impidan la erradicacion de la tortura y los malos tratos, y a adoptar medidas eficaces
para impedir efectivamente esas conductas y su reiteraciéon. También tienen la obligacién
de mantener en examen y mejorar constantemente su legislacion nacional y actuacién
en lo que respecta a la Convencion, de conformidad con las observaciones finales y los
dictamenes del Comité a propdsito de las comunicaciones individuales. Si las medidas
adoptadas por el Estado Parte no cumplen el proposito de erradicar los actos de tortura, la
Convencion exige que se reexaminen o que se adopten nuevas medidas més eficaces. Por
otra parte, el concepto y las recomendaciones del Comité respecto de las medidas eficaces
estan en continua evolucién, como lo estan, desgraciadamente, los métodos de tortura y
malos tratos.

IIl. PROHIBICION ABSOLUTA

El parrafo 2 del articulo 2 dispone que la prohibicién de la tortura es absoluta e imperativa.
Resalta que los Estados Partes en ningiin caso podrdn invocar circunstancias excepcionales
para justificar actos de tortura en ningun territorio que esté bajo su jurisdiccion. Entre
esas circunstancias, la Convencion sefiala el estado de guerra o la amenaza de guerra,
la inestabilidad politica interna o cualquier otra emergencia publica, por ejemplo, una
amenaza de actos terroristas o delitos violentos, o un conflicto armado, tenga o no caracter
internacional. Preocupan profundamente al Comité, que los repruebe absolutamente,
los esfuerzos que realizan los Estados para justificar la tortura y los malos tratos como
medio para proteger la seguridad publica o evitar las emergencias en éstas o cualquier
otra situacion. El Comité rechaza igualmente toda justificacion fundada en la religion
o en la tradiciéon de la infraccion de esta prohibicién absoluta. El Comité considera
que las amnistias u otros obstdculos que impiden enjuiciar y castigar con prontitud e
imparcialidad a los autores de actos de tortura o malos tratos, o ponen de manifiesto una
falta de voluntad al respecto, infringen el caracter imperativo de la prohibicién.
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6. El Comité recuerda a todos los Estados Partes en la Convencidn el cardcter imperativo
de las obligaciones que han contraido al ratificar la Convencion. En el periodo siguiente
a los atentados del 11 de septiembre de 2001, el Comité especificé que las obligaciones
previstas en los articulos 2 (segun el cual “en ningtn caso podran invocarse circunstancias
excepcionales... como justificacion de la tortura”), 15 (que prohibe admitir como prueba
las confesiones obtenidas mediante tortura, salvo en contra del torturador) y 16 (que
prohibe los tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes) deben respetarse en todo
momento. El Comité estima que los articulos 3 a 15 son igualmente obligatorios, y se
aplican tanto a la tortura como a los malos tratos. El Comité considera que los Estados
Partes pueden determinar de qué maneras van a cumplir esas obligaciones, a condicion de
que sean efectivas y compatibles con el objeto y el propdsito de la Convencién.

7. ElComité también entiende que el concepto de “todo territorio que esté bajo su jurisdiccion’,
vinculado al principio de imperatividad, incluye cualquier territorio o instalacién y es
aplicable para proteger a toda persona, sea o no nacional y sin discriminacion, que esté
sujeta al control de jure o de facto de un Estado Parte. El Comité subraya que la obligacion
del Estado de impedir la tortura también se aplica a todas las personas que actten, de jure
o de facto, en nombre del Estado Parte, en colaboracién con éste o a instancia de éste.
Es urgente que cada Estado Parte ejerza un control sobre sus agentes y sobre quienes actiien
en su nombre, y detecte y ponga en conocimiento del Comité todos los casos de tortura o
maltrato que sean consecuencia, en particular, de la aplicaciéon de medidas de lucha contra
el terrorismo, asi como las medidas adoptadas para investigar, castigar y prevenir nuevas
torturas o malos tratos en lo sucesivo, prestando especial atencion a la responsabilidad
juridica tanto de los autores directos como de los funcionarios que constituyen la cadena
jerarquica, ya sea por actos de instigacion, consentimiento o aquiescencia.

ll. CONTENIDO DE LA OBLIGACION DE TOMAR MEDIDAS EFICACES
PARA IMPEDIR LA TORTURA

8. Los Estados Partes deben tipificar y castigar el delito de tortura en su legislacién penal, de
conformidad, como minimo, con los elementos de la tortura que se definen en el articulo 1
de la Convencion, y los requisitos del articulo 4.

9. Las discrepancias graves entre la definicién que figura en la Convencién y la reflejada
en la legislacion nacional abren resquicios reales o potenciales para la impunidad. En
algunos casos, aunque pueda utilizarse un lenguaje similar, su significado puede estar
condicionado por la ley o la interpretacién judicial nacionales, por lo que el Comité pide
que cada Estado Parte procure que todos los poderes que lo conforman se atengan a la
definicién establecida en la Convencidén a los efectos de determinar las obligaciones del
Estado. Al mismo tiempo, el Comité considera que definiciones nacionales de la tortura
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10.

11.

12.

13.

mas amplias también favorecen el objeto y el propésito de la Convencion a condicion de
que contengan, como minimo, los principios de la Convencion, y se apliquen a la luz de
éstos. En particular, el Comité destaca que los elementos de intencionalidad y finalidad del
articulo 1 no entraflan una investigacion subjetiva de las motivaciones de los autores, sino
que deben ser conclusiones objetivas a la luz de las circunstancias. Es esencial investigar y
establecer la responsabilidad tanto de los integrantes de la cadena jerdrquica como de los
autores directos.

El Comité reconoce que la mayoria de los Estados Partes tipifican o definen en sus
cddigos penales ciertas conductas como malos tratos. En comparacion con la tortura,
los malos tratos difieren en la gravedad del dolor y el sufrimiento y no requieren la
prueba de fines inaceptables. El Comité destaca que seria una violacién dela Convencién
enjuiciar como malos tratos conductas en las que también estan presentes los elementos
constitutivos de tortura.

Al tipificar el delito de tortura separadamente del de lesiones u otros delitos analogos,
el Comité considera que los Estados Partes promoveran directamente el objetivo general
de la Convencién de impedir la tortura y los malos tratos. La tipificacién y definicién de
este delito promovera el objetivo de la Convencion, en particular advirtiendo a todos, esto
es a los autores, las victimas y el publico en general, de la gravedad especial del delito de
tortura. Alincluirlo también en el Cddigo Penal: a) se subrayara la necesidad de castigarlo
con una pena apropiada que tenga en cuenta la gravedad del delito, b) se reforzara el
efecto disuasorio de la propia prohibicién, c) se facilitara la tarea de los funcionarios
competentes a la hora de detectar el delito especifico de torturay d) se pondra a la opinién
publica en condiciones de observar y, en su caso, de oponerse a todo acto u omision del
Estado que viole la Convencion.

Examinando los sucesivos informes de los Estados Partes, y de las comunicaciones
individuales y siguiendo atentamente la evolucion de los acontecimientos, el Comité ha
elaborado en sus observaciones finales un concepto de lo que constituyen medidas eficaces,
algunas de cuyas caracteristicas se destacan aqui. Sobre labase de los principios de aplicacion
general del articulo 2 y de ideas que desarrollan articulos concretos de la Convencion, el
Comité ha recomendado algunas medidas especificas a fin de colocar a cada Estado Parte
en mejores condiciones para aplicar de manera rapida y efectiva las disposiciones necesarias
y apropiadas para impedir los actos de tortura y los malos tratos, y ayudar asi a los Estados
Partes a adaptar plenamente su legislacion y su practica a la Convencioén.

Hay ciertas garantias basicas que seaplicanatodaslas personas privadasdelibertad. Algunas
de esas garantias se especifican en la Convencion y el Comité exhorta constantemente a
los Estados Partes a utilizarlos. Las recomendaciones del Comité sobre medidas eficaces
tienen por objeto exponer con mas precision el minimo de garantias que actualmente
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debe exigirse y no tienen caracter exhaustivo. Entre las garantias figuran llevar un registro
oficial de los detenidos, el derecho de éstos a ser informados de sus derechos, el derecho
a recibir sin demora asistencia letrada y médica independientes, el derecho a ponerse
en comunicacion con sus familiares, la necesidad de establecer mecanismos imparciales
para inspeccionar y visitar los lugares de detencién y de encarcelamiento, y la existencia
de recursos jurisdiccionales y de otro tipo abiertos a los detenidos y las personas que
corren el riesgo de ser sometidas a torturas o malos tratos, de modo que sus quejas puedan
ser examinadas sin demora y de forma imparcial y los interesados puedan invocar sus
derechos e impugnar la legalidad de su detencidn o el trato recibido.

La experiencia adquirida desde que entré en vigor la Convencion ha permitido al Comité
comprender mejor el alcance y la naturaleza de la prohibicién de la tortura, los métodos
de tortura, los contextos y consecuencias en que se produce y la articulacién de medidas
efectivas con objeto de impedir que se produzca tortura en distintos contextos. Por
ejemplo, el Comité ha destacado la importancia de que haya guardias del mismo sexo
cuando esté en juego la intimidad. Dado que se descubren, se prueban y se demuestra
la eficacia de nuevos métodos de prevencién (por ejemplo, la grabacion en video de los
interrogatorios, la utilizacién de procedimientos de investigaciéon como el Protocolo
de Estambul de 1999, o nuevos métodos pedagdgicos o de proteccion de menores), el
articulo 2 constituye la base sobre la que se asientan los demis articulos y da fundamento
para ampliar el alcance de las medidas necesarias para impedir la tortura.

IV. ALCANCE DE LAS OBLIGACIONES Y LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO

La Convencién impone obligaciones a los Estados Partes y no a los individuos.
Los Estados son internacionalmente responsables de los actos u omisiones de sus
funcionarios y otras personas, por ejemplo, agentes, los contratistas privados y demads
personas que actuan a titulo oficial o en nombre del Estado, en colaboracién con
éste, bajo su jurisdiccion y control o de cualquier otra forma al amparo de la ley. Por
consiguiente, los Estados Partes deben prohibir, impedir y castigar los actos de tortura
y los malos tratos en todas las situaciones de privacion o de limitacion de libertad,
por ejemplo, en las carceles, los hospitales, las escuelas, las instituciones que atienden a
nifios, personas de edad, enfermos mentales o personas con discapacidades, asi como
durante el servicio militar y en otras instituciones y situaciones en que la pasividad del
Estado propicia y aumenta el riesgo de danos causados por particulares. Sin embargo, la
Convencidén no limita la responsabilidad internacional que pueda caber a los Estados o
los individuos que cometen actos de tortura o infligen malos tratos a la luz del derecho
internacional consuetudinario o de los tratados internacionales.
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En el parrafo 1 del articulo 2 se exige que los Estados Partes adopten medidas eficaces
para impedir los actos de tortura no sélo en su propio territorio sino también “en todo
territorio que esté bajo su jurisdiccién” El Comité ha admitido que “todo territorio”
comprende todos los &mbitos en que el Estado Parte ejerce, directa o indirectamente, en
todo o en parte, un control efectivo de jure o de facto, de conformidad con el derecho
internacional. La referencia a “todo territorio” del articulo 2, como la que figura en los
articulos 5, 11, 12, 13 y 16, guarda relacién con los actos prohibidos cometidos no sdlo
a bordo de un buque o una aeronave matriculados en un Estado Parte, sino también
durante la ocupacion militar u operaciones de mantenimiento de la paz y en lugares tales
como embajadas, bases militares o centros de detencién u otras areas en las que el Estado
ejerza un control de hecho o efectivo. El Comité observa que esta interpretacion refuerza
el apartado b) del parrafo 1 del articulo 5, que obliga al Estado Parte a adoptar medidas
para ejercer su jurisdiccion “cuando el presunto delincuente sea nacional de ese Estado”
También considera que el alcance de la palabra “territorio” en el articulo 2 también debe
incluir las situaciones en que el Estado Parte ejerce, directa o indirectamente, un control
de facto o de jure sobre personas privadas de libertad.

El Comité observa que los Estados Partes tienen la obligacion de adoptar medidas eficaces
para impedir que las autoridades u otras personas que actten a titulo oficial cometan
directamente, instiguen, inciten, fomenten o toleren actos de tortura, o de cualquier otra
forma participen o sean complices de esos actos, segtn la definicién que figura en la
Convencién. Por consiguiente, los Estados Partes deben adoptar medidas eficaces para
impedir que esas autoridades u otras personas que actden a titulo oficial o al amparo
de la ley consientan o toleren actos de tortura. El Comité ha concluido que los Estados
Partes violan la Convencién cuando incumplen esas obligaciones. Por ejemplo, cuando
los centros de detencién son de propiedad o de gestion privada, el Comité considera
que el personal actuaa a titulo oficial por cuanto desempefia una funcion publica, ello sin
perjuicio de la obligacion de los funcionarios publicos de vigilar y tomar todas las medidas
eficaces para impedir los actos de tortura y los malos tratos.

El Comité ha dejado claro que cuando las autoridades del Estado u otras personas que
actian a titulo oficial o al amparo de la ley tienen conocimiento o motivos fundados
para creer que sujetos privados o actores no estatales perpetran actos de tortura o malos
tratos y no ejercen la debida diligencia para impedir, investigar, enjuiciar y castigar
a dichos sujetos privados o actores no estatales de conformidad con la Convencién, el
Estado es responsable y sus funcionarios deben ser considerados autores, complices o
responsables por otro concepto en virtud de la Convencién por consentir o tolerar esos
actos inaceptables. La negligencia del Estado a la hora de intervenir para poner fin a
esos actos, sancionar a los autores y ofrecer reparacion a las victimas de la tortura facilita
y hace posible que los actores no estatales cometan impunemente actos prohibidos por
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la Convencion, por lo que la indiferencia o inaccién del Estado constituye una forma
de incitacién y/o de autorizacion de hecho. EI Comité ha aplicado este principio a los
casos en que los Estados Partes no han impedido actos de violencia de género, como la
violacioén, la violencia en el hogar, la mutilacién genital femenina o la trata, o no han
protegido a las victimas.

En este mismo sentido, si una persona va a ser transferida o enviada, para la custodia o
control, de un individuo o institucién que notoriamente han cometido actos de tortura
o infligido malos tratos o que no han aplicado las salvaguardias adecuadas, el Estado
es responsable y sus agentes son punibles por haber ordenado, permitido o participado
en esa transferencia contraria a la obligacion del Estado de adoptar medidas eficaces
para impedir la tortura de conformidad con el parrafo 1 del articulo 2. El Comité ha
manifestado inquietud cuando los Estados Partes han enviado personas a esos lugares sin
un proceso con las debidas garantias, como exigen los articulos 2 y 3.

V. PROTECCION DE LAS PERSONAS Y LOS GRUPOS QUE RESULTAN
VULNERABLES A CAUSA DE LA DISCRIMINACION O LA MARGINACION

El principio de no discriminacion es basico y general en la proteccién de los derechos
humanos y fundamental para la interpretacion y aplicacién de la Convencién. La no
discriminacion se incluye en la propia definicion de la tortura en el parrafo 1 del articulo
1 de la Convencidn, que prohibe expresamente los actos especificados cuando se cometen
<« . 7 . . . . . e » s 7
por “cualquier razén basada en cualquier tipo de discriminacion..”. El Comité subraya que
el uso discriminatorio de la violencia o el maltrato mental o fisico es un factor importante
para determinar si un acto constituye tortura.

La proteccion de ciertas personas o poblaciones minoritarias o marginadas que corren
mayor peligro de ser torturadas forma parte de la obligacién de impedir la tortura y los
malos tratos. Los Estados Partes deben velar por que, en el marco de las obligaciones
que han contraido en virtud de la Convencidn, sus leyes se apliquen en la practica a
todas las personas, cualesquiera que sean su raza, color, grupo étnico, edad, creencia o
adscripcion religiosa, opinién politica o de otra indole, origen nacional o social, género,
orientacion sexual, identidad transexual, discapacidad mental o de otro tipo, estado de
salud, situacion econdémica o pertenencia a una comunidad indigena, razén por la que la
persona se encuentra privada de libertad, en particular las personas acusadas de delitos
politicos o actos terroristas, los solicitantes de asilo, los refugiados u otras personas que se
encuentran bajo proteccion internacional, o cualquier otra condicion o factor distintivo
adverso. Por lo tanto, los Estados Partes deben garantizar la protecciéon de los miembros
de los grupos que corren mayor peligro de ser torturados, enjuiciando y castigando
cabalmente todos los actos de violencia y maltrato cometidos contra esas personas y
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velando por la aplicacion de otras medidas positivas de prevencién y proteccion, entre
otras, las anteriormente descritas.

Los informes de los Estados suelen carecer de informacion concreta y suficiente sobre la
aplicacion de la Convencién con respecto a las mujeres. El Comité subraya que el género
es un factor fundamental. La condicién femenina se combina con otras caracteristicas o
condicionesdistintivas dela persona, comolaraza,lanacionalidad,lareligion,laorientacion
sexual, la edad o la situacion de extranjeria, para determinar las formas en que las mujeres
y las nifas sufren o corren el riesgo de sufrir torturas o malos tratos, y sus consecuencias.
Las situaciones en que la mujer corre riesgo incluyen la privacion de libertad, el tratamiento
meédico, particularmente en el caso de las decisiones relacionadas con la reproduccion, y
los actos de violencia cometidos por sujetos privados en comunidades y hogares. Los
hombres también estdn expuestos a determinadas infracciones de la Convencién por
motivos de género, como la violacién u otros actos de violencia o abuso sexual. Tanto los
hombres como las mujeres y los nifios y las nifias pueden ser victima de infracciones de
la Convencién por su disconformidad real o aparente con las funciones que determina la
sociedad para cada sexo. Se pide a los Estados Partes que en sus informes sefialen cudles
son esas situaciones y las medidas adoptadas para prevenirlas y castigar a los infractores.

Por lo tanto, la evaluacién continua es un componente esencial de las medidas eficaces.
El Comité ha recomendado reiteradamente a los Estados Partes que en sus informes
presenten datos desglosados por edad, género y otros factores fundamentales para que
el Comité pueda evaluar adecuadamente la aplicaciéon de la Convencién. Los datos
desglosados permiten a los Estados Partes y al Comité determinar y comparar tratos
discriminatorios que de lo contrario pasarian desapercibidos y no se abordarian, y
adoptar medidas correctoras. Se pide a los Estados Partes que describan, en la medida de
lo posible, los factores que afectan la incidencia y la prevencion de la tortura y los malos
tratos, asi como las dificultades que experimentan para impedir la tortura y los malos
tratos contra determinados sectores relevantes de la poblacién, como las minorias, las
victimas de la tortura, los ninos y las mujeres, teniendo en cuenta las formas generales y
particulares que pueden adoptar esos actos de tortura y malos tratos.

También es fundamental eliminar la discriminacién en el empleo y organizar regularmente
campanas de sensibilizacion sobre situaciones en que es probable que se comentan actos
de tortura o se inflijan malos tratos, a fin de impedir esas infracciones y construir una
cultura de respeto a las mujeres y las minorias. Se alienta a los Estados a promover la
contratacién de mujeres y de personas pertenecientes a grupos minoritarios, en particular
en los ambitos de la medicina, la educacién, penitenciario, las fuerzas del orden, la justicia
y la préctica juridica, en las instituciones de administracion publica y el sector privado.
En sus informes los Estados Partes deben consignar los progresos alcanzados en esos
ambitos, desglosados por género, raza, origen nacional y otros factores pertinentes.
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VI. OTRAS MEDIDAS PREVENTIVAS PREVISTAS EN LA CONVENCION

Los articulos 3 a 15 de la Convencién prevén medidas preventivas concretas que los
Estados Partes consideraron esenciales para impedir la tortura y los malos tratos, en
particular contra detenidos o presos. El Comité subraya que la obligacién de adoptar
medidas preventivas eficaces trasciende los aspectos enumerados especificamente en
la Convencién o los imperativos de la presente observacion general. Por ejemplo, es
importante que la poblacion reciba formacion sobre la historia, el alcance y la necesidad
de la prohibicién taxativa de la tortura y los malos tratos, y que las fuerzas del orden y otras
personas reciban una formacién que las permita detectar e impedir los actos de tortura
y malos tratos. Analogamente, teniendo en cuenta su amplia experiencia de examen y
evaluacion de los informes de los Estados sobre las torturas o malos tratos infligidos o
tolerados por las autoridades, el Comité reconoce la importancia de adaptar el concepto
de condiciones de vigilancia para impedir la tortura y los malos tratos a las situaciones
en que la violencia se ejerce en el ambito privado. Los Estados Partes deberian incluir
de manera especifica en sus informes al Comité informacién pormenorizada sobre la
aplicacion de medidas preventivas desglosadas en funcion de los factores pertinentes.

VII. LA OBEDIENCIA DEBIDA

El caracter imperativo de la prohibicion de la tortura se ve resaltado por el principio
solidamente establecido que figura en el parrafo 3 del articulo 2, en el sentido de que no
puede invocarse en ningtn caso la orden de un superior o de una autoridad publica para
justificar la tortura. Por lo tanto, los subordinados no pueden ampararse en la autoridad
superior y deben responder individualmente. Al mismo tiempo, los superiores jerarquicos,
funcionarios publicos incluidos, no pueden eludir la culpabilidad, ni sustraerse a la
responsabilidad penal por los actos de tortura cometidos o los malos tratos infligidos
por sus subordinados si sabian o debian haber sabido que esas conductas inaceptables
estaban ocurriendo o era probable que ocurrieran, y no adoptaron las medidas razonables
y necesarias para impedirlo. El Comité considera esencial que la responsabilidad de
todo superior jerarquico por haber instigado o alentado directamente la tortura o los
malos tratos, o por haberlos consentido o tolerado, sea investigada a fondo por érganos
fiscales y jurisdiccionales competentes, independientes e imparciales. Las personas que
desobedecen érdenes que consideran ilegales o que cooperan en la investigacion de casos
de tortura o malos tratos, incluidos los casos en que estdn involucrados los superiores
jerarquicos, deben recibir proteccion contra toda posible represalia.

El Comité reitera que la presente observacion general debe considerarse sin perjuicio del mayor
grado de proteccion que eventualmente pueda ofrecer cualquier instrumento internacional o
ley nacional, a condicién de que contenga, como minimo, las normas de la Convencion.
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OBSERVACION GENERAL N° 3 (2012)

APLICACION DEL ARTICULO 14 POR LOS ESTADOS PARTES

El derecho a la reparacién

1.

La presente observacion general explica y aclara a los Estados partes el contenido y alcance
de las obligaciones que impone el articulo 14 de la Convencién contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. Cada Estado parte “velara por que
su legislacién garantice a la victima de un acto de tortura la reparacién y el derecho a
una indemnizacién justa y adecuada, incluidos los medios para su rehabilitacion lo mas
completa posible”. A juicio del Comité, el articulo 14 es aplicable a todas las victimas de
tortura y otros actos crueles, inhumanos o degradantes (en adelante, “malos tratos”) sin
discriminacién alguna, de conformidad con la Observacion general N° 2.

El Comité considera que el término “reparacion” empleado en el articulo 14 abarca los
conceptos de “recursos efectivos” y “resarcimiento”. Asi pues, el concepto amplio de
reparacion abarca la restitucion, la indemnizacidn, la rehabilitacion, la satisfaccion y
las garantias de no repeticion y se refiere a todas las medidas necesarias para obtener
reparaciones por el incumplimiento de la Convencién.

Seentenderd por victima toda persona que haya sufrido danos, individual o colectivamente,
incluidas lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdidas econémicas o
menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales como consecuencia de actos u
omisiones que constituyan una violacién de la Convencién. Una persona sera considerada
victima con independencia de que el autor de la violaciéon haya sido identificado,
aprehendido, juzgado o condenado y de la relacién de familia o de otra indole que exista
entre el autor yla victima. El término “victima” también comprendera ala familia inmediata
o las personas a cargo de la victima asi como las personas que hayan sufrido dafios al
intervenir para socorrer a una victima o para impedir su victimizacién. En algunos casos,
las personas que han sufrido dafos tal vez prefieran el término “supervivientes”. El Comité
usa el término juridico “victimas” sin perjuicio de otros términos que sean preferibles en
determinados contextos.

El Comité destaca la importancia de que la victima participe en el proceso de reparacién y
que el restablecimiento de la dignidad de la victima es el objetivo ultimo de la reparacion.

Las obligaciones de los Estados partes de proporcionar reparacion en virtud del articulo
14 son de dos tipos, de procedimiento y sustantivas. Para cumplir con sus obligaciones de
procedimiento, los Estados partes han de promulgar leyes y establecer mecanismos para
la presentacion de quejas, drganos de investigacion e instituciones, entre ellos érganos
judiciales independientes, que puedan determinar si una victima de tortura y malos
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tratos tiene derecho a una reparacion y concedérsela, asi como cerciorarse de que estos
mecanismos y 6rganos sean eficaces y todas las victimas puedan recurrir a ellos. En lo
sustantivo, los Estados partes han de cerciorarse de que las victimas de torturas o malos
tratos obtengan una reparacion plena y efectiva, con inclusién de una indemnizacién y de
los medios para lograr una rehabilitacion lo mas completa posible.

OBLIGACIONES SUSTANTIVAS: )
EL ALCANCE DEL DERECHO A LA REPARACION

Como se indica en el parrafo 2 supra, la reparacion incluye las cinco formas siguientes:
la restitucion, la indemnizacion, la rehabilitacion, la satisfaccion y las garantias de no
repeticion. El Comité reconoce los elementos de la reparacion plena en el derecho y la
practica internacionales enumerados enlos Principios y directrices basicos sobre el derecho
de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos
humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer
recursos y obtener reparaciones (Principios y Directrices Bésicos). La reparacién debe
ser suficiente, efectiva y completa. Se recuerda a los Estados partes que, al determinar las
medidas de reparacién y resarcimiento que se ofrezcan o concedan a las victimas de la
tortura, deben tenerse en cuenta las caracteristicas propias y las circunstancias de cada
caso y que la reparacion debe ajustarse a las necesidades particulares de la victima y ser
proporcional a la gravedad de las transgresiones cometidas contra ella. E1 Comité destaca
que la reparacion tiene un efecto preventivo y disuasivo inherente respecto de la comision
de transgresiones en el futuro.

Cuando las autoridades del Estado u otras personas que actten a titulo oficial hayan
cometido actos de tortura o malos tratos o sepan o tengan conocimiento o motivos
fundados para creer que sujetos privados o agentes no estatales han perpetrado actos
de tortura o malos tratos y no ejercen la debida diligencia para impedir, investigar,
enjuiciar y castigar a dichos sujetos privados o agentes no estatales de conformidad con la
Convencion, recae sobre el Estado la responsabilidad de otorgar reparacion a las victimas
(Observacién general Ne 2).

RESTITUCION

La restituciéon como forma de reparacién se refiere al proceso por el cual la sociedad
restablece a la victima en la situacion en que se encontraba antes de que se infringiera la
Convencion, teniendo en cuenta las circunstancias concretas de cada caso. Las obligaciones
de prevenir que impone la Convencién requieren que los Estados partes se aseguren de
que la victima que recibe la restitucién no quede en una situaciéon en que corra el riesgo de
que se repitan la tortura o los malos tratos. En algunos casos, la victima podra considerar
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que la restitucion no es posible debido a la naturaleza de la infraccién; no obstante, el
Estado ha de ofrecer a la victima pleno acceso a la reparacién. Para que la restitucion
sea efectiva, se deberd hacer todo lo posible para atender a las causas estructurales de
la infraccién, como cualquier tipo de discriminacién relacionada, por ejemplo, con el
género, la orientacion sexual, la discapacidad, el origen étnico, la edad y la religion, asi
como cualquier otro motivo de discriminacion.

INDEMNIZACION

El Comité destaca que la indemnizacién pecuniaria por si sola tal vez no sea suficiente
reparacién para una victima de torturas o malos tratos. El Comité afirma que es
insuficiente que un Estado parte proporcione unicamente una indemnizacién pecuniaria
para cumplir con las obligaciones que impone el articulo 14.

El derecho a una indemnizacion pronta, justa y adecuada por torturas o malos tratos a que
se refiere el articulo 14 tiene multiples dimensiones y la indemnizacién concedida a una
victima debe ser suficiente para compensar los perjuicios a los que se pueda asignar un
valor econémico y sean consecuencia de torturas o malos tratos, sean o no pecuniarios.
Ello puede incluir el reembolso de los gastos médicos y fondos para sufragar servicios
meédicos o de rehabilitacién que necesite la victima en el futuro paralograr la rehabilitacion
mas completa posible; los perjuicios pecuniarios y no pecuniarios resultantes del daio
fisico o mental causado; la pérdida de ingresos y el lucro cesante debidos a la discapacidad
causada por la tortura o los malos tratos y la pérdida de oportunidades, de empleo o
educacion, por ejemplo. Ademas, una indemnizacion suficiente de los Estados partes a las
victimas de tortura o malos tratos debe cubrir la asistencia letrada o especializada y otros
gastos que entraile la presentacion de una solicitud de reparacion.

REHABILITACION

El Comité afirma que la provisiéon de medios para la rehabilitacion mas completa posible
de quien haya sufrido danos como consecuencia de una infraccién de la Convencién
ha de ser integral e incluir atencién médica y psicoldgica, asi como servicios juridicos y
sociales. A los efectos de la presente observacion general, la rehabilitacion se refiere a la
restitucion de funciones o la adquisicion de las nuevas competencias que requieran las
nuevas circunstancias en que se encuentre la victima como consecuencia de la tortura
o los malos tratos sufridos. El objetivo es hacer posible que la victima tenga el maximo
de autonomia y de funciones y puede entrafiar ajustes en su entorno fisico y social. La
rehabilitacion de las victimas debe centrarse en el restablecimiento, en toda la medida
de lo posible, de su independencia fisica, mental, social y profesional y en la inclusién y
participacion plenas en la sociedad.
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El Comité destaca que la obligacion de los Estados partes de proporcionar los medios
para “la rehabilitaciéon mas completa posible” se refiere a la necesidad de revertir y reparar
los dafios sufridos por la victima, que tal vez nunca recupere plenamente su situacion
anterior, incluidas su dignidad, salud y autonomia, como consecuencia de los efectos
permanentes que deja la tortura. La obligacién no guarda relacion con los recursos de que
dispongan los Estados partes y no se puede aplazar.

A fin de cumplir sus obligaciones de proporcionar a las victimas de torturas o malos
tratos los medios para la rehabilitacién mds completa posible, los Estados partes deben
adoptar un planteamiento integrado y de largo plazo y asegurarse de que los servicios
especializados paralas victimas dela tortura estén disponibles, sean apropiados y facilmente
accesibles. Estos deben incluir un procedimiento para la determinacion y evaluacion de
las necesidades terapéuticas y de otra indole de las personas basado, entre otras cosas,
en el Manual para la investigaciéon y documentacion eficaces de la tortura y otros tratos
o penas crueles, inhumanos o degradantes (Protocolo de Estambul) y que podria incluir
una amplia variedad de medidas interdisciplinarias, como servicios médicos, fisicos y
psicoldgicos de rehabilitacion; servicios sociales y de reintegracion; asistencia y servicios
comunitarios y orientados a la familia y formacion profesional y educacién, entre otros. Es
sumamente importante adoptar un planteamiento integral de la rehabilitacién que tenga
también en cuenta la fortaleza y resiliencia de la victima. Ademads, las victimas pueden
correr el riesgo de sufrir un nuevo trauma y sentir un temor justificado de los actos que
les recuerden las torturas o los malos tratos que padecieron. Por consiguiente, hay que
asignar alta prioridad a la necesidad de crear un entorno de confianza en que se pueda
prestar asistencia. Los servicios deben ser confidenciales cuando resulte necesario.

La exigencia que establece la Convencidon de proporcionar estos diferentes tipos de
servicios de rehabilitacién no exime de la necesidad de proporcionar servicios médicos y
psicosociales a las victimas inmediatamente después de la tortura; con la prestacion de esa
asistencia inicial tampoco queda cumplida la obligacién de proporcionar medios para la
rehabilitacion mds completa posible.

Los Estados partes han de velar por que se establezcan servicios y programas de
rehabilitacion eficaces, teniendo en cuenta la cultura, la personalidad, la historia y los
antecedentes de las victimas, y por que estos estén al alcance de todas las victimas sin
discriminacion alguna y con prescindencia de su identidad o condicién juridica y social
como miembro de un grupo marginado o vulnerable, como se sefiala en el parrafo 32,
incluidos los refugiados y quienes solicitan asilo. La legislacion de los Estados partes
deberia establecer mecanismos y programas concretos para ofrecer rehabilitacion a las
victimas de torturas y malos tratos. Las victimas de la tortura deberian poder recurrir a
programas de rehabilitacion tan pronto como fuera posible después de una evaluaciéon
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16.

17.

18.

hecha por profesionales de la medicina independientes y debidamente calificados. Ello
no deberd estar subordinado a que la victima haya interpuesto un recurso judicial.
La obligacién que impone el articulo 14 respecto de los medios para la rehabilitaciéon
mas completa posible puede cumplirse mediante la prestacion directa de servicios de
rehabilitacién por el Estado o a través de la financiacion de servicios médicos, juridicos
o de otra indole de caracter privado, incluidos los administrados por organizaciones no
gubernamentales, en cuyo caso el Estado se asegurard de que no haya actos de represalia
o intimidacién en contra de ellas. Es indispensable que la victima participe en la seleccion
de quien ha de prestar los servicios; estos deberan prestarse en los idiomas pertinentes.
Se alienta a los Estados partes a que establezcan métodos para evaluar la forma en que los
programas y servicios de rehabilitacion se llevan efectivamente a la practica, utilizando
entre otras cosas indicadores y pardmetros de referencia apropiados.

SATISFACCION Y DERECHO A LA VERDAD

La satisfaccion ha de incluir, como medio de cumplir las obligaciones de investigacion y
procesamiento penal que imponen los articulos 12 y 13 de la Convencién y ademads de
ellas, todos o algunos de los elementos siguientes: medidas eficaces para poner coto a las
violaciones; la verificacion de los hechos y revelaciéon publica y completa de la verdad,
en la medida en que esa revelacién no cause mas dafio o atente contra la seguridad y los
intereses de la victima, de sus familiares, de los testigos o de quienes hayan intervenido
para ayudar a la victima o impedir que se produzcan nuevas violaciones; la bsqueda
de las personas desaparecidas, de la identidad de los nifos secuestrados y de los
cadaveres de las personas asesinadas y la ayuda para recuperarlos, identificarlos y volver
a inhumarlos, segtin los deseos expresos o presuntos de la victima o las familias afectadas;
una declaracion oficial o decision judicial que restablezca la dignidad o reputacion y los
derechos de la victima y de las personas estrechamente vinculadas a ella; la aplicacién de
sanciones judiciales o administrativas a los responsables de las violaciones; una disculpa
publica que incluya el reconocimiento de los hechos y la aceptacion de la responsabilidad
y actos de conmemoracion y homenaje a las victimas.

El Estado que de manera oportuna no proceda a una investigacion, no interponga una
accion penal o no permita que se incoe un procedimiento civil en relacion con casos
de denuncias de tortura puede estar negando de facto la reparacion y, en consecuencia,
incumpliendo las obligaciones que le impone el articulo 14.

GARANTIAS DE NO REPETICION

Losarticulos 1 a 16 de la Convencion constituyen medidas concretas que los Estados partes
consideran esenciales para prevenir las torturas y los malos tratos. A fin de garantizar que
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no se repitan las torturas o los malos tratos, los Estados partes deben adoptar medidas
para que el incumplimiento de la Convencién no quede impune. Como parte de esas
medidas se deben impartir instrucciones claras a los funcionarios publicos acerca de las
disposiciones de la Convencién, en particular la prohibicién absoluta de la tortura, y
habria ademds que adoptar todas o algunas de las siguientes: que las autoridades civiles
ejerzan control efectivo sobre las fuerzas armadas y de seguridad; asegurarse de que todos
los procedimientos civiles y militares se ajustan a las normas internacionales relativas a las
garantias procesales, la equidad y la imparcialidad; reforzar la independencia del poder
judicial; proteger a los defensores de los derechos humanos y a otros profesionales del
derecho, la salud u otras disciplinas que prestan ayuda a las victimas de tortura; establecer
sistemas de supervisiéon periddica e independiente de todos los lugares de detencion;
impartir formacién prioritaria y continua a los funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley, asi como de las fuerzas armadas y de seguridad, sobre las normas de derechos
humanos que tenga en cuenta las necesidades concretas de los grupos de poblacién
marginados y vulnerables e impartir formacién especifica sobre el Protocolo de Estambul
a los profesionales de la medicina y el derecho y a los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley; promover la observancia de los cddigos de conducta y de las normas
internacionales por los funcionarios publicos, con inclusién del personal de las fuerzas
de seguridad, los establecimientos penitenciarios, los servicios médicos, psicolégicos y
sociales y las fuerzas armadas; revisar y reformar las leyes que autoricen o propicien la
tortura o los malos tratos; asegurarse de que se cumpla el articulo 3 de la Convencién, que
prohibe la devolucioén, y de que haya disponibles servicios temporales para particulares o
grupos, como refugios para las victimas de torturas o malos tratos por motivos de género
o de otra indole. El Comité observa que, mediante la adopcion de medidas como las que se
enumeran en el presente documento, los Estados partes también pueden estar cumpliendo
la obligacion de impedir los actos de tortura conforme a lo dispuesto en el articulo 2
de la Convencién. Ademas, las garantias de no repeticién encierran un gran potencial
de transformacién de las relaciones sociales que tal vez sean las causas profundas de la
violencia y pueden incluir, entre otras, la enmienda de las leyes pertinentes, la lucha contra
la impunidad y la adopcién de medidas preventivas y disuasivas eficaces.

OBLIGACIONES DE PROCEDIMIENTO:
EJERCICIO DEL DERECHO A LA REPARACION

LEGISLACION

El articulo 2 de la Convencion también dispone que los Estados partes tomardn “medidas
legislativas, administrativas, judiciales o de otra indole eficaces para impedir los actos
de tortura en todo territorio que esté bajo su jurisdiccién”. Como aclaré el Comité en la
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Observacion general N 2, “los Estados partes deben tipificar y castigar el delito de tortura
en su legislacion penal, de conformidad, como minimo, con los elementos de la tortura
que se definen en el articulo 1 de la Convencién y los requisitos del articulo 4”. El hecho de
que en un Estado parte no exista legislacion que enuncie claramente las obligaciones del
Estado parte en virtud de la Convencién y tipifique la tortura y los malos tratos y de que,
como consecuencia, la tortura y los malos tratos no estén comprendidos entre los delitos
penales obsta a las posibilidades de la victima de ejercer los derechos que le garantiza el
articulo 14 y disfrutar de ellos.

Para dar cumplimiento al articulo 14, los Estados partes han de promulgar leyes que
ofrezcan expresamente a las victimas de tortura un recurso efectivo y reconozcan
su derecho a obtener una reparacion apropiada, que incluya una indemnizacion y la
rehabilitacion mas completa posible. Esa legislacion debe permitir ejercer tal derecho a
titulo individual y asegurar que se disponga de un recurso judicial. Si bien las reparaciones
colectivas y los programas administrativos de reparacién pueden ser una forma de
resarcimiento aceptable, esos programas no pueden dejar sin efecto el derecho individual
a un recurso efectivo y a obtener reparacion.

Los Estados partes deben disponer en su derecho interno que las victimas de violencia o
traumas han de obtener protecciény cuidado adecuados de manera que los procedimientos
juridicos y administrativos destinados a hacer justicia y conceder una reparacién no den
lugar a un nuevo trauma.

Con arreglo a la Convencién, los Estados partes deben enjuiciar y extraditar a los
presuntos autores de actos de tortura cuando se encuentran en un territorio bajo su
jurisdiccién y aprobar la legislacion necesaria para hacerlo posible. El Comité considera
que el ambito de aplicacion del articulo 14 no se limita a las victimas de dafios infligidos
en el territorio del Estado parte o a los casos en que el autor o la victima de los dafios son
nacionales del Estado parte. El Comité ha encomiado los esfuerzos de los Estados partes
por proporcionar recursos civiles a las victimas que fueron sometidas a torturas o malos
tratos fuera de su territorio. Ello reviste particular importancia cuando la victima no estd
en condiciones de ejercer los derechos garantizados en el articulo 14 en el territorio en que
tuvo lugar la violacién de la Convencién. En efecto, el articulo 14 requiere que los Estados
partes velen por que todas las victimas de torturas y malos tratos puedan tener acceso a
recursos y obtener reparacion.
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MECANISMOS EFICACES PARA PRESENTAR QUEJAS Y LLEVAR A CABO
INVESTIGACIONES

En sus observaciones finales, el Comité ha indicado otras obligaciones que han de cumplir
los Estados a fin de que se respeten plenamente los derechos reconocidos a la victima en
el articulo 14. A este respeto, el Comité subraya la importante relacion que existe entre el
cumplimiento por los Estados partes de las obligaciones que les imponen los articulos 12
y 13 y el de la que les impone el articulo 14. Segun el articulo 12, los Estados partes han
de proceder a una investigacion pronta, efectiva e imparcial, siempre que haya motivos
razonables para creer que dentro de su jurisdicciéon se ha cometido un acto de tortura
como resultado de sus actos u omisiones y, como se dispone en el articulo 13 y se afirma
en la Observacion general N° 2 del Comité, velaran por que se establezcan mecanismos
imparciales y efectivos de presentacion de quejas. No podrd obtenerse una reparacion
plena a menos que se garantice el cumplimiento de las obligaciones previstas en los
articulos 12y 13. Los mecanismos de presentacion de quejas se daran a conocer al publico
y estaran al alcance de todos, entre ellos quienes estén privados de la libertad, estén
detenidos o confinados en establecimientos psiquidtricos o en otras partes, mediante, por
ejemplo lineas telefénicas directas o buzones de quejas confidenciales en los lugares de
detencidn, y quienes pertenezcan a grupos marginados y vulnerables, incluidos los que
tengan una capacidad de comunicacién limitada.

En el plano procesal, los Estados partes velardn por que existan instituciones competentes
para dictar, mediante un procedimiento establecido por ley, decisiones definitivas y
ejecutables, que permitan a las victimas de tortura o malos tratos obtener reparacion,
incluida una indemnizacion adecuada y rehabilitacion.

Para garantizar el derecho de la victima a la reparacion, las autoridades competentes del
Estado parte deben proceder a una investigacion pronta, efectiva e imparcial y examinar
todos los casos en que se denuncie haber sido victima de tortura o malos tratos. La
investigacion debe incluir como préctica corriente un examen forense fisico y psicologico,
conforme a lo dispuesto en el Protocolo de Estambul. Una demora indebida en el inicio
o la conclusiéon de investigaciones judiciales de las denuncias de torturas o malos tratos
atenta contra el derecho que reconoce a las victimas el articulo 14 de obtener reparacion,
con inclusién de una indemnizacion justa y adecuada y de los medios para la rehabilitacion
mas completa posible.

Pese a las ventajas que ofrece a las victimas una investigacion penal desde el punto de vista
de la prueba, las acciones civiles y la solicitud de reparaciéon no deben estar supeditadas
a la conclusion del proceso penal. El Comité considera que la indemnizacién no debe
demorarse indebidamente hasta que se haya determinado la responsabilidad penal.
Tendria que existir un procedimiento civil independiente del proceso penal y habria que
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establecer la legislacion y las instituciones necesarias para tal fin. Si el derecho interno
requiere que haya un proceso penal antes de que pueda solicitarse una indemnizaciéon por
la via civil, el hecho de que el proceso penal no se incoe o se incoe con demora indebida
constituye incumplimiento por el Estado parte de las obligaciones que le impone la
Convencion. Por si sola, una medida de cardcter disciplinario no puede considerarse un
recurso efectivo en el sentido del articulo 14.

Con arreglo al articulo 14, todo Estado parte velara por que toda victima de actos de
tortura o malos tratos cometidos en territorios bajo su jurisdiccion obtenga reparacion.
Los Estados partes tienen la obligacion de adoptar todas las medidas efectivas que sean
necesarias para que todas las victimas de esos actos obtengan una reparacion. Ello incluye
la obligacién de iniciar prontamente un proceso para que las victimas obtengan una
reparacion incluso si no existe una denuncia, cuando haya motivos suficientes para creer
que ha habido tortura o malos tratos.

El Comité insta encarecidamente a los Estados partes a que reconozcan su competencia
para examinar las quejas individuales formuladas en virtud del articulo 22 a fin de que las
victimas puedan presentar comunicaciones y recabar un dictamen del Comité. Ademas, el
Comité insta alos Estados partes a que ratifiquen el Protocolo Facultativo dela Convencion
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes o se adhieran
a este, a fin de fortalecer las medidas preventivas contra la tortura y los malos tratos.

ACCESO A LOS MECANISMOS PARA OBTENER REPARACION

El Comité destaca la importancia de que el Estado parte tome medidas positivas para que
las victimas y sus familias estén debidamente informadas de su derecho a obtener una
reparacion. A este respecto, los procedimientos para solicitarla deben ser transparentes.
Ademas, el Estado parte debe proporcionar asistencia y apoyo a fin de reducir al minimo las
dificultades para quienes presentan quejas y quienes los representan. Los procedimientos
civiles o de otra indole no deben imponer a las victimas una carga financiera que les impida
solicitar reparacion o las disuada de hacerlo. En los casos en que los procedimientos
civiles existentes no sirvan para ofrecer una reparacion adecuada a las victimas, el Comité
recomienda aplicar mecanismos que estén facilmente al alcance de las victimas de torturas
y malos tratos, como el establecimiento de un fondo nacional que suministre reparacién a
las victimas de la tortura. Deben adoptarse medidas especiales para que puedan recurrir a
estos mecanismos los miembros de grupos marginados o vulnerables.

Debe haber siempre un recurso judicial a disposicion de las victimas y en el que estas
puedan participar, cualesquiera que sean los demds recursos que existan. Los Estados
partes deben proporcionar asistencia letrada adecuada a las victimas de torturas o
malos tratos que carezcan de los medios necesarios para presentar quejas y solicitar
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reparacion. Los Estados partes también deben poner a disposicion de las victimas todas
las pruebas relativas a actos de tortura o malos tratos que soliciten ellas, sus abogados o
un juez. El hecho de que un Estado parte no facilite las pruebas o la informacién, como
las constancias de evaluaciones o tratamientos médicos, puede redundar indebidamente
en detrimento de la posibilidad de las victimas de presentar quejas y solicitar reparacion,
indemnizacién y rehabilitacion.

El Estado parte debe también adoptar medidas para evitar la injerencia en la vida privada
de las victimas y protegerlas en todo momento, asi como a sus familias y a los testigos,
de la intimidacidn y las represalias antes, durante y después de las actuaciones judiciales,
administrativas o de otra indole que afecten a sus intereses. La falta de proteccion
constituye un obstaculo que entorpece la presentacion de quejas por las victimas y vulnera
asi el derecho a solicitar y obtener reparacion.

El principio de no discriminacion es un principio bésico y general de la proteccion de los
derechos humanos y fundamental para la interpretacion y aplicacion de la Convencién.
Los Estados partes han de cerciorarse de que se pueda recurrir facilmente a la justicia y a
los mecanismos para solicitar y obtener reparacién y de que haya medidas positivas que
aseguren que la reparacion esté al alcance de todos, con prescindencia de su raza, color,
grupo étnico, edad, creencia o afiliacion religiosa, opinion politica o de otra indole, origen
nacional o social, género, orientacion sexual, identidad de género, discapacidad mental
o de otro tipo, estado de salud, situaciéon econdémica o pertenencia a una comunidad
indigena, y de la razén por la cual se esté privado de la libertad, incluidos los acusados de
delitos politicos o actos terroristas, los que solicitan asilo, los refugiados u otras personas
que se encuentran bajo proteccion internacional, o cualquier otra condicién o factor
distintivo adverso, y los miembros de grupos marginados o vulnerables por motivos tales
como los indicados. También se adoptaran medidas de reparacion colectivas que tengan
en cuenta las caracteristicas culturales de los grupos con una identidad compartida, como
las minorias, los grupos indigenas y otros. El Comité seniala que las medidas colectivas no
excluyen el derecho de cada uno a reparacion.

En las actuaciones judiciales y no judiciales se tendra en cuenta el género de manera de
evitar una nueva victimizacion o el estigma de las victimas de tortura o malos tratos. Con
respecto a la violencia sexual o de género, el respeto de las debidas garantias procesales
y un poder judicial imparcial, el Comité subraya que en todo proceso, civil o penal, para
determinar el derecho de la victima a reparacidn, incluida la indemnizacion, las normas
de procedimiento y prueba relativas a la violencia de género deben dar igual peso al
testimonio de las mujeres y las nifias, al igual que al de todas las demas victimas, e impedir
la introduccién de pruebas discriminatorias y el hostigamiento de victimas y testigos. El
Comité considera que los mecanismos de presentacion de quejas y las investigaciones
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requieren medidas positivas concretas que tengan en cuenta los aspectos de género a fin
de que las victimas de abusos como la violencia y el abuso sexual, la violacidn, la violacion
marital, la violencia doméstica, la mutilaciéon genital femenina y la trata de personas
puedan pedir y obtener reparacion.

34. A fin de evitar una nueva victimizacion o el estigma de las victimas de la tortura o los
malos tratos, la proteccion indicada en el parrafo precedente se aplica por igual a toda
persona marginada o vulnerable en funcién de su identidad y a grupos tales como los
enumerados a titulo de ejemplo en relacidon con el principio de no discriminacion en el
pérrafo 32. En los procedimientos judiciales y no judiciales se deben tener en cuenta las
caracteristicas de estas personas. Por lo tanto, el Comité sefiala que el personal judicial debe
recibir formacion especifica sobre los diversos efectos de las torturas y los malos tratos,
entre ellos los que sufren las victimas pertenecientes a grupos marginados y vulnerables,
y sobre cdmo actuar con sensibilidad respecto de las victimas de torturas y malos tratos,
infligidos incluso en la forma de discriminacion por razones sexuales o de género.

35. El Comité considera que la formacion del personal pertinente de policia, penitenciario,
meédico, judicial y de inmigracién, incluida la formacién sobre el Protocolo de Estambul,
es fundamental para que las investigaciones sean eficaces. Ademds, el personal y los
funcionarios que intervienen en las gestiones para obtener una reparacién deben recibir
formacion metodoldgica a fin de evitar un nuevo trauma a las victimas de tortura o malos
tratos. Esta formacion deberia incluir, para el personal médico y de salud, la necesidad
de informar a las victimas de la violencia sexual y de género y de cualquier otra forma
de discriminacién de que existen procedimientos médicos de emergencia, tanto fisicos
como psicoldgicos. El Comité exhorta también a los Estados partes a que establezcan
oficinas de derechos humanos dentro de las fuerzas de policia y unidades de oficiales con
formacion especifica para casos de violencia sexual y de género, incluidas la violencia
sexual contra hombres adultos o jovenes, o de violencia contra nifios y contra minorias
étnicas, religiosas, nacionales o de otra indole u otros grupos marginados o vulnerables.

36. Asimismo, el Comité subraya la importancia de que haya procedimientos judiciales y
administrativos, entre otros, que sean apropiados para atender a las necesidades del niflo,
teniendo en cuenta su interés superior y su derecho a expresar libremente su opinién
en todas las cuestiones que le afecten y en los que se dé el debido peso a esa opinion,
segun su edad y madurez. Los Estados partes deben asegurarse de que en el contexto de la
reparacion haya medidas que tengan en cuenta la situacion del nifio y que promuevan su
salud y dignidad.
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OBSTACULOS AL DERECHO A LA REPARACION

Un componente fundamental del derecho a la reparacion es el claro reconocimiento por
el Estado parte interesado de que las formas de reparaciéon que se ofrecen u otorgan a
la victima tienen por objeto resarcirla de violaciones de la Convencion, cometidas por
accién u omisién. Por consiguiente, el Comité considera que un Estado parte no puede
aplicar medidas de desarrollo ni proporcionar asistencia humanitaria como sustituto de la
reparacion en favor de victimas de tortura o malos tratos. Un Estado parte no puede hacer
valer su nivel de desarrollo para justificar que la victima de tortura quede sin reparacion.
El Comité recuerda que en caso de cambio de gobierno subsiste la obligacion de garantizar
el ejercicio del derecho a la reparacion y que también la tienen los Estados sucesores.

Los Estados partes en la Convencién tienen la obligacién de asegurar que el derecho
a la reparacion sea efectivo. Los obstaculos concretos que se oponen al ejercicio del
derecho a la reparacién y a la aplicacion efectiva del articulo 14 consisten, entre
otros, en una legislacién nacional inadecuada, la discriminacién en el acceso a los
mecanismos de presentacion de quejas e investigacién y a los procedimientos de recurso
y reparacion; la falta de medidas adecuadas para que los presuntos autores de actos de
tortura queden bajo custodia; las leyes relativas al secreto de Estado; los requisitos de
procedimiento y prueba que dificultan la determinacién del derecho a la reparacion; las
normas sobre prescripcién, amnistia e inmunidades; la falta de medidas suficientes de
proteccion y asistencia letrada para victimas y testigos y el estigma y los efectos fisicos
y psicolégicos y otros efectos conexos que surten la tortura y los malos tratos. Ademas,
el incumplimiento por un Estado parte de la sentencia judicial en que se disponen
medidas de reparacion en favor de una victima de tortura dictada por un tribunal
nacional, internacional o regional constituye un importante obstaculo para hacer
efectivo el derecho a la reparacion. Los Estados partes deben establecer mecanismos
coordinados que permitan a las victimas lograr la ejecucion de fallos en otros Estados,
en particular el reconocimiento de la validez de fallos de tribunales de otros Estados
partes y asistencia para encontrar los bienes de los autores.

En cuanto a las obligaciones que les impone el articulo 14, los Estados partes han de dar a
miembros de grupos marginados y vulnerables acceso de jure y de facto a mecanismos de
reparacion efectivos y oportunos, abstenerse de tomar medidas que coarten la posibilidad
de los miembros de estos grupos de solicitar y obtener reparacion y levantar los obstdculos
formales e informales con que se enfrentan para obtener reparacioén, como, por ejemplo,
procedimientos judiciales o de otra indole que sean inadecuados para determinar la
cuantia de los dafios y que puedan tener efectos negativos de distinto tipo en cuanto a las
posibilidades de esas personas de obtener o conservar dinero. Como destacé el Comité en
su Observacion general N° 2, “el género es un factor fundamental. La condicién femenina
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41.

42.

43.

se combina con otras caracteristicas o condiciones distintivas de la persona [...] para
determinar las formas en que las mujeres y las nifias sufren o corren el riesgo de sufrir
torturas o malos tratos” Los Estados partes haran que se preste la debida atencién al
género al proporcionar todos los elementos antes mencionados en el proceso de lograr
que todos, en particular los miembros de los grupos vulnerables, entre ellos lesbianas,
gays, bisexuales y transexuales, sean tratados con justicia y equidad y obtengan una
indemnizacion justa y adecuada, rehabilitacion y otras medidas de reparacion que tengan
en cuenta sus necesidades especificas.

. Habida cuenta de que la tortura surte efectos permanentes, no debe estar sujeta a

prescripcion, pues con ello se privaria a las victimas de la reparacion, la indemnizacién y
la rehabilitacion a que tienen derecho. Para muchas victimas, el paso del tiempo no atenua
el dafo y en algunos casos este puede aumentar como resultado del estrés postraumatico,
que requiere asistencia médica, psicoldgica y social que muchas veces no esta al alcance
de quienes no han obtenido una reparacion. Los Estados partes han de velar por que todas
las victimas de tortura o malos tratos, independientemente de cuando haya tenido lugar la
violacién y de si fue cometida por un régimen anterior o con su consentimiento, puedan
ejercer su derecho a un recurso efectivo y a obtener reparacion.

El Comité ha sostenido invariablemente que, en el caso del crimen de tortura, la amnistia
es incompatible con las obligaciones que incumben a los Estados partes en virtud de la
Convencidn, incluido el articulo 14. Como se sefiala en la Observacion general N° 2, “las
amnistias u otros obstaculos que impiden enjuiciar y castigar con prontitud e imparcialidad
alos autores de actos de tortura o malos tratos, o ponen de manifiesto una falta de voluntad
al respecto, infringen el caracter imperativo de la prohibicién”. El Comité considera que la
amnistia en casos de tortura o malos tratos opone obstaculos inadmisibles a la victima en
su intento de obtener reparacién y contribuye a un clima de impunidad. El Comité, por
lo tanto, exhorta a los Estados partes a que eliminen la amnistia en los casos de tortura o
malos tratos.

De manera andloga, la concesion de inmunidad a un Estado, a quienes actian en su
nombre o a agentes no estatales por actos de tortura o malos tratos contraviene el derecho
internacional y es directamente incompatible con la obligacion de proporcionar reparacion
a las victimas. La impunidad, cuando esta sancionada por la ley o existe de facto, hace
imposible a las victimas obtener plena reparacion, permite que los responsables queden
sin castigo y deniega a las victimas la plena garantia de los derechos que les reconoce el
articulo 14. El Comité afirma que en ninguna circunstancia puede utilizarse el argumento
de la seguridad nacional para negar la reparacion a las victimas.

El Comité considera que las reservas que apunten a limitar la aplicacion del articulo 14
son incompatibles con el objeto y fin de la Convencién. Por consiguiente, se alienta a los
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45.

46.

OBSERVACIONES GENERALES DEL COMITE CONTRA LA TORTURA

Estados partes a que consideren la posibilidad de retirar las reservas al articulo 14 que
limiten su aplicacién de manera de asegurar que todas las victimas de tortura o malos
tratos tengan acceso a un recurso y a reparacion.

FONDO DE CONTRIBUCIONES VOLUNTARIAS DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA LAS VICTIMAS DE LA TORTURA

Las contribuciones voluntarias a los fondos internacionales para las victimas de la tortura
contribuyen en gran medida a que se les pueda brindar ayuda. El Comité destaca la
importante labor realizada por el Fondo de contribuciones voluntarias de las Naciones
Unidas para las victimas de la tortura, que les presta asistencia humanitaria. El Comité
destaca asimismo la posibilidad de que los Estados partes aporten contribuciones
voluntarias a este fondo, cualesquiera que sean las medidas adoptadas a nivel nacional o
las contribuciones aportadas.

VIGILANCIA Y PRESENTACION DE INFORMES

Los Estados partes han de establecer un sistema para supervisar, vigilar y evaluar la forma
en que ofrecen medidas de reparacion y los servicios de rehabilitacion necesarios a las
victimas de tortura o malos tratos y para presentar informes al respecto. Por consiguiente,
los Estados partes deben incluir en sus informes al Comité datos desglosados por edad,
género, nacionalidad y otros factores fundamentales acerca de las medidas de reparacién
que se ofrecen a las victimas de tortura y malos tratos, de manera de cumplir con su
obligacién, mencionada en la Observaciéon general N° 2, de proporcionar una evaluacién
continua de lo que hacen para proporcionar reparacion a las victimas.

El Comité ha observado la necesidad de que en los informes de los Estados partes se
proporcionen datos adecuados con respecto a la aplicacion del articulo 14. Por lo tanto, el
Comité desea subrayar que se debe proporcionar informacion concreta sobre lo siguiente:

a) El numero de victimas de tortura o malos tratos que han solicitado indemnizacién por
medios judiciales, administrativos o de otra indole y la naturaleza de las violaciones
denunciadas; el nimero de victimas que han recibido indemnizacién y la cuantia de
esas indemnizaciones.

b) Las medidas adoptadas para prestar asistencia a las victimas inmediatamente después
de la tortura.

¢) Los servicios de rehabilitacion de que disponen las victimas de tortura o malos
tratos y el acceso a ellos, asi como la asignacién presupuestaria para programas de
rehabilitacion y el nimero de victimas que han recibido servicios de rehabilitacion
adecuados a sus necesidades.
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d) Los métodos disponibles para evaluar la eficacia de los programas y servicios de
rehabilitacién, incluida la aplicacién de indicadores y parametros de referencia
apropiados, y los resultados de tal evaluacion.

e) Las medidas adoptadas en materia de satisfaccion y garantias de no repeticion.

f) Lalegislacion interna que ofrece a las victimas de tortura o malos tratos el derecho a un
recurso y a reparacion y las medidas de ejecucion correspondientes que haya adoptado
el Estado parte. Cuando no exista esa legislacion, los informes deberan incluir datos
acerca de las medidas adoptadas por el Estado parte para aprobarla y ponerla en vigor.

g) Las medidas adoptadas para asegurar que todas las victimas de tortura o malos tratos
puedan ejercer los derechos que les reconoce el articulo 14.

h) Los mecanismos de queja de que disponen las victimas de tortura o malos tratos y
la forma en que estos mecanismos se dan a conocer a todas las victimas y estan al
alcance de todas ellas. Los Estados partes también deben incluir en sus informes datos
desglosados por edad, género, lugar y presunta violacion, asi como sobre el nimero de
quejas recibidas por conducto de esos mecanismos.

i) Las medidas adoptadas por los Estados partes para que todas las quejas de tortura y
malos tratos se investiguen efectivamente.

j) La legislacion y las medidas de politica destinadas a identificar positivamente a las
victimas de torturas a fin de ofrecerles reparacion.

k) Los medios de que dispone una victima de tortura o malos tratos para obtener
reparacion, incluidos todos los procedimientos penales, civiles, administrativos y no
judiciales, como programas administrativos, asi como informacion sobre el nimero de
victimas que han utilizado esos medios, cuantas han obtenido reparacién y medidas
conexas y en qué forma y de qué cuantia.

1) La asistencia juridica y los medios de proteccion de los testigos de que disponen las
victimas de tortura o malos tratos, asi como los testigos y otras personas que han
intervenido en favor de las victimas, en particular la forma en que se da a conocer
la existencia de la proteccion y se ofrece en la practica; el nimero de victimas que
han obtenido asistencia judicial; el nimero de personas amparadas por el programa de
proteccion de testigos del Estado y la evaluacion que hace el Estado parte de la eficacia
de esa proteccion.

m) Las medidas adoptadas para ejecutar los fallos de tribunales nacionales, regionales o
internacionales, incluido el tiempo transcurrido desde la fecha de la sentencia hasta el
momento en que tuvo lugar el pago de la indemnizacién o se hicieron efectivas otras
formas de reparacién. Los Estados partes también deberian incluir datos desglosados
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sobre el nimero de victimas que debian ser objeto de medidas de reparacion segun las
sentencias de los tribunales, el nimero que efectivamente lo fue y las violaciones que
dieron lugar a la reparacion.

n) Las salvaguardias disponibles para la proteccién especial de miembros de grupos
marginados o vulnerables, incluidas las mujeres y los nifios que procuran ejercer los
derechos garantizados en el articulo 14 de la Convencién.

0) Cualquier otra cuestion respecto de la cual el Comité pida informacién.
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SISTEMATIZACION DE LAS RECOMENDACIONES EN MATERIA DE TORTURA FORMULADAS A MEXICO POR ORGANISMOS INTERNACIONALES DE DERECHOS HUMANOS

Nota 1: Las siguientes recomendaciones se agruparon tomando como principal referencia
los ejes tematicos establecidos en las observaciones finales adoptadas por el Comité
contra la Tortura en el afio 2012. La referencia adopté un criterio cronolédgico que
parte de las recomendaciones mas recientes. En los cuadros se agrupan tanto las
recomendaciones adoptadas por organismos del Sistema de Naciones Unidas como
del Sistema Interamericano de promocién y proteccion de los derechos humanos.

Nota 2:Para una referencia de los informes y documentos completos de donde se
extrajeron las recomendaciones en materia de tortura consultar el portal:
www.recomendacionesdh.mx

CUADRO 1. DEFINICION Y DELITO DE TORTURA

RECOMENDACION ORGANO ANO

Expedir una ley General en la materia que tipifique la fortura Relator Especial 2015
en foda la Republica con arreglo al esténdar més amplio de sobre Torfura
la Convencién Inferamericana para Prevenir y Sancionar la
Tortura y velar por que las legislaciones federales y estatales
contemplen todas las obligaciones y garantias derivadas de
la prohibicién absoluta de la fortura, como la de investigar,
juzgar y sancionar en forma pronta, independiente,
imparcial y exhaustiva, la imprescripfibilidad del delito, y la
reparacion de las victimas.

Modificar la ley Federal para Prevenir y Sancionar la Comité confra la 2012
Tortura para que la definicion de tortura de su articulo 3 Tortura
abarque todos los elementos que figuran en el arficulo 1 de
la Convencién, incluidos: i) los actos de torfura cometidos
por terceros a instigacién o con el consentimiento o
aquiescencia de un funcionario publico; ii) la motivacién de
foda forma de discriminacion.

Velar por que los actos de fortura sean ftipificados por las Comité contra la 2012
enfidades federativas de acuerdo con la definicion del articulo Tortura
1 de la Convencién y se castiguen con penas adecuadas en
las que se tenga en cuenta su gravedad, de conformidad con
lo establecido en el arficulo 4 de la Convencién.
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RECOMENDACION ORGANO ANO

Incluir el delito de tortura en el Cédigo Penal del estado de
Guerrero.

Carantizar que el delito de tortura no prescriba.

El SPT recomienda vehementemente que se fomen las medidas
legislativas, administrativas y de cualquier ofra indole para
que se adecte la legislacion primaria y secundaria a los
fratados infernacionales sobre fortura, especialmente a la
Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes y a la Convencién Inferamericana
para suprimir y prevenir la torfura. Igualmente que se

fomen en consideracién las normas vy principios de soff law

dispuestos en la materia, tanfo de las Naciones Unidas como
del Sistema Interamericano (Principios y Buenas Practicas
sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en
las Américas).

De acuerdo con el principio pro homine, esta Gliima es la que
mas favorece a la persona humana en el contexto regional
interamericano del cual forma parte México. Eso incluye el
esfablecimiento de penas que sean acordes con la gravedad
de ese delifo para que no quede equiparado a ofros fipos
legales como lesiones o similares. Esa adecuacion normativa
debe ir de la mano de una adecuada capacitacion, asf
como de programas de sensibilizacion destinados a los
operadores de jusficia, agentes policiales y penitenciarios en
lo que respecta a la correcta manera de calificar e investigar
los hechos denunciados por fortura para que los procesos de
investigacién no se diluyan en ofros delifos mas leves.

El SPT recomienda que tanfo la normativa federal como
la estatal sobre la definicion de tortura se adecten a los
estandares internacionales y que se sigan las recomendaciones
del Comité contra la Tortura en ese senfido.
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RECOMENDACION ORGANO ANO

El Estado Parte debe asegurar que tanto la legislacion federal
como las estatales fipifiquen el delito de torfura en todo el
pals conforme a los esténdares infernacionales y regionales,
incluyendo esta Convencion y la Convencion Interamericana
para Prevenir y Sancionar la Tortura.

Finalizar la reforma penal para asegurar que los delitos de lesa
humanidad, y en esfos casos la fortura, sean imprescriptibles.

Modificar la ley Federal para Prevenir y Sancionar la
Tortura, a fin de adaptarla a lo dispuesto por la Convencién
Inferomericana para Prevenir y Sancionar la Tortura en los
siguienfes aspecios, enfre ofros: que se elimine el calificativo
de graves para los dolores y sufrimienfos provocados por
la fortura; que la ley proscriba también los trafos o penas
crueles, inhumanos o degradantes.

Debe enmendarse el Cédigo Penal Militar para incluir
expresamente el delito de fortura infligida a personal militar,
como es el caso del Cédigo Penal Federal y de la mayoria
de los codigos de los Estados.

Que fome las medidas necesarias para que los Estados
de Puebla y Tlaxcala puedan contar con una legislacion
especifica sobre la fortura.

Comité contra la
Tortura

Comité contra la
Tortura

Oficina del Alto
Comisionado
de las Naciones
Unidas para
los Derechos
Humanos

Relator Especial
sobre Tortura

Comisién
Inferamericana
de Derechos
Humanos

CUADRO 2. SALVAGUARDIAS LEGALES FUNDAMENTALES

RECOMENDACION ORGANO ANO

Aprobar la legislacion federal v estatal necesaria para
garantizar el control judicial sobre la ejecucion de las
penas, incluyendo medidas cautelares, prision preventiva,
condiciones de detencién y sanciones disciplinarias.

Relator Especial
sobre Tortura

2007

2007

2003

1998

1998

2015
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RECOMENDACION ORGANO ANO

Carantizar la separacién de los servicios periciales de
los Ministerios Piblicos para asegurar su independencia e
imparcialidad.

Asegurar que las pericias forenses practicadas  por
particulares sean admitidas como pruebas y valoradas en
iguales términos que las pericias oficiales.

arantizar el acceso a un abogado desde el momento de
Garant | bogado desde el to d
la privacion de libertad, en condiciones de confidencialidad
y su presencia en toda diligencia de investigacién, bajo
pena de nulidad. Asegurar que las declaraciones solamente
fengan validez si se rinden anfe una autoridad judicial en
presencia de su defensor.

Asegurar que los defenidos sean presentados prontamente al
Ministerio Piblico o autoridad judicial, e instruir a los fiscales
y jueces a confrolar, defectar e investigar irregularidades en
la defencion.

Fortalecer las defensorias pablicas, asegurar su autonomia e
incorporar mecanismos de confrol respecfo a su actuacion,
y garantizar la paridad en la capacitacion y recursos de las
defensorias vy las fiscalias.

Armonizar el sisfema penal del pais con las normas
internacionales, en particular  para  abolir el actual
mecanismo de defencién preventiva vy reforzar el control
del comportamiento de las fuerzas del orden con objeto de
poner término a la fortura y los malos tratos (Uzbekistan).

El Estado parte debe adoptar sin demora medidas
efectivas para garantizar que fodas las personas privadas
de libertad disfruten en la préctica y desde el inicio
de la privacién de libertad de todas las salvaguardias
legales fundamentales, incluidas aquellas indicadas en
los pérrafos 13 y 14 de la Observacion general N° 2
(2008) del Comité sobre la aplicacién del articulo 2 de la
Convencién por los Estados partes.
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RECOMENDACION ORGANO ANO

El SPT insta al Estado a que impulse a las autoridades
legislativas estatales a que elaboren una normativa de
implementacién de la reforma consfitucional en marcha,
con el fin de que sea anfe las autoridades judiciales
correspondientes donde se produzcan las declaraciones de
las personas detenidas por cualquier tipo de acusacién penal
y no ante los agenfes del ministerio publico. Igualmente,
recomienda que, ademds de controles formales para prevenir
la fortura, se realicen capacitaciones de  sensibilizacién
sobre la erradicacion de todo fipo de practica de fortura y
frato cruel, inhumano o degradante durante la invesfigacion
o cualquier ofro momento en que las personas se encuentren
bajo la responsabilidad de los agentes del ministerio publico.
El SPT insta al Estado parte a que agilice el proceso de
instrumentacion de la reforma constitucional en los férminos
aqui analizados vy a que le proporcione informacion sobre
los avances realizados.

El SPT recomienda al Estado parfe revisar y eliminar la
practica generalizada de exhibir publicamente en medios
de comunicacion colectiva a personas privadas de libertad
que todavia no han sido condenadas ni prevenidas de sus
derechos y de defensa legal, ya que ese fipo de exposicién
no sélo favorece su incriminacién, sino un frafo cruel,
inhumano y degradante.

El SPT recomienda que se incremente la publicacion
de dfiches y ofras modalidades de divulgacion de esas
salvaguardias, tales como  folletos que presenten los
derechos de las personas privadas de libertad. Esos follefos
deberan enconfrarse en lugares visibles y en todos los
lugares donde se encuentren personas privadas de libertad.
Asimismo, el SPT recomienda que se pongan en conocimiento
de fodos las personas detenidas sus derechos y que se
acuda a la asistencia de intérprefes de lenguas indigenas o
exfranjeras siempre que sea necesario.

Subcomité para
la Prevencién de
la Tortura (SPT)

Subcomité para
la Prevencién de
la Tortura (SPT)

Subcomité para
la Prevencién de
la Tortura (SPT)

2010

2010
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RECOMENDACION ORGANO ANO

El SPT recomienda que el derecho a nofificar la detencién o Subcomité para 2010
personas allegadas se incorpore en el texto que recoge los la Prevencién de
derechos de las personas privadas de libertad y que se les la Tortura (SPT)

informe de tal derecho vy se les pida que firmen un impreso
en el que se indique la persona a quién desean notificar su
situacion de privacion de libertad. El SPT considera que el
personal de la policia debe recibir formacién sobre cémo
informar a los detenidos de sus derechos y como hacer
efectivo ese derecho notificando a la persona indicada. El
SPT considera que es fundamental para la prevencién de
situaciones de riesgo de forfura y malos fratos que el Estado
garantice lo presencia de un abogado o de un defensor
publico en aquellos casos en que las personas detenidas no
puedan tener acceso a uno por sus propios medios.

El SPT recomienda al Estado que realice las gestiones Subcomité para 2010
necesarias para la asignacién de defensores de oficio la Prevencién de
suficientes, disponibles las 24 horas del dia para atender de la Tortura (SPT)

manera adecuada y oportuna las necesidades en materia
de asistencia juridica de las personas que asi lo requieran,
desde el momento en que son defenidas y anfes de pasar a
la custodia del ministerio publico.

El SPT insta a las autoridades mexicanas a que garanticen Subcomité para 2010
la imparcialidad del frabajo realizado por profesionales la Prevencién de
médicos a la hora de elaborar sus dictémenes. Asimismo, el la Tortura (SPT)

SPT recomienda al Estado parte que los exdmenes médicos
se realicen con arreglo al principio de la confidencialidad
médica: ninguna persona que no sea el personal médico o
el paciente deberd estar presente durante el reconocimiento.
En casos excepcionales, por ejemplo cuando el médico
considere que una persona defenida por motivos médicos o
psiquidiricos supone un peligro para el personal médico, se
pueden confemplar medidas especiales de seguridad, como
la presencia de un funcionario de policia a poca distancia.
Salvo en esos casos, los funcionarios de policia siempre
deben mantenerse fuera del alcance de lo que se puede decir
y ver en el lugar donde se practica el reconocimiento médico.
El SPT recomienda a las autoridades que se practique un
examen médico sisfemdtico a fodas las personas detenidas
por la policia a la mayor brevedad.
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RECOMENDACION ORGANO ANO

El SPT recomienda que el examen médico de cada persona
detenida incluya: a) los anfecedentes médicos y la descripcion
por la persona examinada de los actos de violencia; b) el
estado de salud actual o la presencia de sinfomas; ¢) el
resuliado del examen médico, en especial la descripcion de
las lesiones, si las hay, y una nota que indique si se examiné
todo el cuerpo; d) las conclusiones del médico acerca de la
coherencia de los tres elementos mencionados.

El SPT desea recordar al Estado mexicano que la persona
privada de liberfad debe ingresar al lugar de detencién
plenamente informada e inducida sobre sus derechos y
deberes y de los condiciones de su privacion de libertad y que
debe ser tratada humanamente, con respeto a su dignidad.

Adopfar todas las medidas necesarias a fin de garantizar
la aplicacion efectiva de la Lley federal para prevenir y
sancionar la tortura [Argelia, Portugall.

El Estado Parte, a la luz del articulo 3 de la Convencién,
debe fomar fodas las medidas necesarias para asegurar
que el interesado tenga acceso a recursos judiciales para
presentar oposicién a la decisién de expulsion y que este
recurso fenga efecto suspensivo de la decisién.

El Estado Parte debe finalizar la reforma del sistema integral de
justicia a fin de, entre ofros, instaurar un modelo de proceso
penal acusatorio y oral que incorpore plenamente la presuncién
de inocencia y garantice la aplicacion de los principios de un
proceso debido en la valoracion de la prueba.

Subcomité para
la Prevencién de
la Tortura (SPT)

Subcomité para
la Prevencién de
la Tortura (SPT)

Consejo de
Derechos

Humanos (EPU)
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Es preciso asegurar la mds temprana infervencién del
abogado defensor a partir de la detencion, como medida de
proteccién contra la tortura y ofros fratos crueles, inhumanos
y degradantes. Varias instituciones deben intervenir en el
cumplimiento de esta recomendacién, misma que requiere
una coordinaciéon del sistema de justicia en su totalidad.
Mientras las defensorias deben proveer esfos servicios vy
organizarse para responder a la demanda, los jueces deben
confrolar el cumplimiento de esta garantia, en fanto a los
agentes del ministerio publico tfambién les incumbe velar por
que ese derecho se cumpla en la practica. Aun cuando se
cuenta con normas legales para incrementar lo orienfacion
a estos servidores publicos, deben desarrollarse, ademds,
guias profesionales y éticas o reglamentos insfitucionales que
proyecten los posibles escenarios de indefensién que puedan
surgir y sus obligaciones respectivas de respuesta.

Asegurar la calidad de los exédmenes para la documentacion
de secuelas fisicas y psicolégicas, asi como la investigacion
de las circunstancias y los responsables por la fortura y el
malirato. Para ello, se requiere ademads la capacitacién
de personal médico y profesionales en psicologia para
administrar efectivamente dichos exdmenes. Estos servicios
periciales deben esfar disponibles tanfo para la acusacién
como para la defensa y debe asegurarse su imparcialidad,
independencia y autonomia en su funcion.

[Identificar y encauzar de manera transparente a todos
los autores de asesinatos de mujeres o actos de violencia
confra la mujer en el Estado de Chihuahua:] Respetar
escrupulosamente las  garantias  procesales  pertinentes,
especialmente lo prohibicién de torturar, en todas las fases
de la investigacién vy las actuaciones penales.
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RECOMENDACION ORGANO ANO

Imponer legalmente a la policia la obligacion de informar | Comité contra la 2003
a todo detenido, en el acfo de su aprehensién, sobre sus Tortura
derechos, en parficular los de guardar silencio y de confar con
un abogado defensor de su confianza o, si no quisiere o no
pudiere, con un defensor de oficio. Para este efecto deberdn
facilitarse al detenido los medios para comunicar a quien
libremente decida sobre las circunstancias de su defencion y
el lugar donde se le mantiene. La ley deberd establecer que
el defensor tendré siempre, desde el inicio de la defencion,
el derecho a entrevistarse en privado y sin fesfigos con el
defenido. Por su parte el Estado deberd asignar los recursos
necesarios para mejorar cuantitativa y cualitativamente los
servicios de defensorfa publica, organizados como entes
publicos independientes de toda autoridad, sea federal o de
los Estados, y dotados de autonomia orgdnica y funcional.

En general, mediante las reformas legales que fueren Comité contra la 2003
necesarias, deberia propenderse a corregir los aspectos Tortura
marcadamente inquisitoriales que caracterizan la regulacion
del proceso penal, especialmente en la efapa inicial de la
averiguacién previa.  Estas reformas deberian orientarse
hacia un procedimiento acusaforio y efectivamente publico y
fransparente, que contemple los mecanismos adecuados para
esfablecer el necesario equilibrio de facultades y derechos
enfre los diferentes acfores del proceso penal, jueces,
minisferios pblicos, victimas e inculpados, defensores y la
policia, y arbitrios de fiscalizacién y recursos para corregir
los excesos que puedan quebrantarlo.

Se deben adoptar medidas destinadas a garantizar la Comité contra la 2003
fofal independencia de los peritos médicos con respecto Tortura
al ministerio publico.  Ademds, los formularios utilizados
por dichos peritos deberian modificarse con miras a incluir
informacién sobre la manera cémo se produjeron las lesiones,
cuéndo y por quién. También deberian incluir la conclusién
del perito sobre el grado de consistencia enfre las lesiones
observadas y lo manifestado por la persona examinada
respecto a la manera en que las mismas se produjeron.
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Adopfar un sistema penal acusatorio, aunado a la existencia
de normas legales en las que se establezca y garantice que
la autoridad que custodie a la persona defenida no sea la
misma que investiga.

Promover la legislacion sobre las responsabilidades de
los ministerios publicos federales y locales respecto a la
prohibicién de incomunicar a los detenidos.

Establecer la obligatoriedad de una enfrevista personal del
juez con el inculpado en cualquier caso en que este alegue
haber sido torturado.

Excluir de cualquier valor probatorio a los partes policiales.

Establecer que en el émbito federal y en todas las entidades
federativas, los certificados médicos sean entregados de
oficio al defensor o a ofras personas interesadas, por las
autoridades responsables de la custodia de las v los privados
de su libertad. Separar rigurosamente a los hombres de las
mujeres dentro de los centros penitenciarios.

Dar acceso a peritos independientes para la investigacion
de supuestos hechos de tortura.
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RECOMENDACION ORGANO ANO

Una vez que se haya hecho comparecer a un detfenido ante
un procurador, no debe devolvérsele a defencion policial.

Debe revisarse radicalmente el sistema de los defensores
de oficio a fin de garantizar una mejora sustancial de su
competencia, remuneracion y condicion juridica.

Para desterrar la préctica de la tortura, el Comité considera
necesaria la aplicacion de procedimientos  efectivos de
confrol del cumplimiento de los deberes y prohibiciones
por parte de los servidores publicos, de los organismos
responsables de la procuracién de justicia y de la aplicacién
de la ley, en especial de la Procuraduria General de la
Republica y sus dependencias y del poder judicial, para
asegurar la observancia cabal de los abundantes remedios
legales vigentes en México para la erradicacion de la fortura
y la sancién penal y administrativa de los infractores.

Disefiar procedimientos de informacién acerca de los
derechos de los defenidos, los que deberdn ser comunicados
a estos inmediafa y directamente por los agentes publicos en
el acto de practicar su defencion y exhibidos en todos los
recintos de defencién, en las oficinas del Ministerio Publico y
en las sedes judiciales. Esta informacién deberd contener, en
férminos claros y sencillos, las prescripciones de las normas
legales pertinentes, en especial las de los articulos 16, 19
y 20 de la Constitucion politica y las correspondientes de la
ley federal para prevenir y sancionar la fortura.
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CUADRO 3. CONFESIONES OBTENIDAS BAJO COACCION

RECOMENDACION ORGANO ANO

Rechazar las pruebas obtenidas bajo fortura.  las
declaraciones y ofras pruebas obtenidas por medio de
tortura, malos tratos u otras formas de coaccién no deben
admitirse en ningdn procedimiento. Sélo podrian presentarse
dentro de un proceso como prueba de los abusos contra el
presunto responsable de fortura, frafos crueles, inhumanos o
degradantes.

rdenar a los fiscales y jueces excluir de oficio cualquier
Ord los fiscales v i luir de of Ig
prueba o declaracion respecto de la cual existan razones
para creer que ha sido obtenida bajo fortura o malos tratos
o en violacién de garantias fundamentales, e iniciar las
investigaciones correspondientes, imponer al Estado la carga
de probar que la evidencia no fue obtenida bajo torfura y
garantizar que las pruebas ilicitas se excluyan in limine y que
a exclusién no se postergue hasfa la senfencia.

| | postergue hasta | f

Aumentar el uso obligatorio de camaras de seguridad y ofros
mecanismos de control durante las inferrogaciones y paitrullas.

Garantizar que las confesiones obtenidas mediante actos de
fortura y malos tratos no sean utilizadas como prueba en
ningn procedimiento, en consonancia con el articulo 15 de
la Convencién:

Asegurar que se realicen exdmenes médicos independientes
cada vez que asi lo solicite el sospechoso ante el fribunal,
y que se lleve a cabo una investigacién pronta e imparcial
siempre que haya mofivos para pensar que se ha cometido
un acfo de forfura, en especial cuando la Unica prueba
presenfada en confra del acusado sea una confesién. La
carga de la prueba en tales casos no puede recaer en la
presunta victima.
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RECOMENDACION ORGANO ANO

Velar por que se revisen los casos de condenas basadas
nicamente en confesiones, ya que muchas pueden haberse
fundamentado en pruebas obtenidas mediante  tortura
o malirato 'y, en su caso, se investiguen con prontitud e
imparcialidad dichos casos y se adopten las medidas
correctfivas apropiadas.

Continuar los programas de formacién a operadores de jusficia
sobre la implantacién del nuevo sistema de justicia penal.

El Estado parte debe adoptar medidas para acelerar
la aplicacién de la reforma del sistema de justicia penal.
También deberd adoptar medidas inmediatas para asegurar
que solomente las confesiones hechas o confirmadas ante
la autoridad judicial se admitan como prueba contra un
acusado y que la carga de la prueba en los casos de tortura
no recaiga sobre las presuntas victimas.

Contemplar, denfro del proceso penal, un procedimiento
que asegure la supervision judicial de las circunsfancias y
condiciones en que fue rendida la declaracién incriminatoria
del inculpado en el ministerio publico, con la sancién de
su exclusion como prueba cuando se haya obtenido
mediante fortura u ofro fipo de coaccién, aun y cuando
exisfan ofros elementos que la corroboren. la carga de
la prueba de lo volunfariedad de la confesién debe ser
depositada en el acusador, sin que sea suficiente el principio
de inmediatez y la fe poblica del ministerio publico para
cumplirla. Es menester notar en cuanto a esta recomendacion
que el recién aprobado Cédigo de Procedimientos
Penales de Oaxaca sélo otorga valor probatorio a las
declaraciones rendidas ante el juez en forma volunfaria
y con la presencia y asistencia previa del defensor.
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RECOMENDACION ORGANO ANO

los agentes del ministerio publico deben evitar utilizar
pruebas que sepan o “fengan sospechas fundadas de que
fueron obtenidas por métodos ilicitos que constituyan una
violacién grave de los derechos humanos del sospechoso,
especicdmente torturas, frafos o castigos crue|es, inhumanos
o degradantes”.

la ley deberia disponer que el juez que reciba al defenido
consignado por el ministerio publico deberd interrogarlo
expresamente acerca del frato recibido desde su aprehension
y formularle las preguntas conducentes a verificar si su
declaracién ministerial fue emitida en forma libre y exenta de
cualquier medio de coercién. Ademds, en todo caso deberd
disponer que el defenido sea examinado por un médico
independiente de la policia y del ministerio publico.

Adoptar disposiciones juridicas, vinculantes tanto para el
fuero federal como para el fuero comin, que establezcan
perentoriamente la exclusion del acervo  probatorio  de
cualquier declaraciéon o evidencia obtenida mediante fortura
u ofros medios semejantes de coercién.

Establecer dentro de la legislacion que el peso de la prueba
para garantizar que las confesiones han sido dadas por
voluntad propia del acusado debe recaer sobre el Estado.

El Estado Parte debe enmendar las disposiciones legales
necesarias para asegurar que sea el Estado el que deba
probar que las confesiones que se usan como evidencia
sean dadas por propia voluntad del acusado, y que las
confesiones exfraidas por la fuerza no puedan usarse como
evidencia en el juicio.

Debe hacerse extensivo a todo el pais el sistema de grabar
en cinfa los inferrogatorios aplicados en una comisaria de la

Ciudad de México.
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RECOMENDACION ORGANO ANO

No debe considerarse que las declaraciones hechas por los
defenidos tengan un valor probatorio a menos que se hagan
ante un juez.

Que adopte las medidas legislativas o de ofra naturaleza, a
fin de que la declaracién del inculpado prestada ante el juez
competente de la causa sea la Gnica confesién vdlida para
el proceso, eliminado expresamente el valor incriminatorio de
la confesion prestada ante la Policia Judicial.

Que formule directrices precisas para las  autoridades
competentes, a fin de solicitar el rechazo de toda declaracion
o testimonio en que existan presunciones o indicios fundados
de que la misma fue obtenida mediante coaccién o tortura
fisica o moral.
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CUADRO 4. DENUNCIAS DE TORTURA Y DETENCION ARBITRARIA

RECOMENDACION ORGANO ANO

Restringir en la Constitucion, el CNPP y toda ley aplicable las
instancias de defencion sin orden judicial a los casos propios
de flagrancia.

Eliminar los supuestos de prisién preventiva oficiosa de la
Constitucién v legislacion.

legislar el uso de la fuerza en conformidad con principios
internacionales, capacitar a los operadores de seguridad
respecto a estos estandares e investigar y sancionar las
instancias de uso excesivo de la fuerza.
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RECOMENDACION ORGANO ANO

Asegurar el registro inmediato y complefo de la detencion,
seguido de un examen médico riguroso que registre
cualquier evidencia o alegacion de tortura o malos trafos,
y la inmediata nofificacion a la persona de eleccién del
detenido, y esftablecer sanciones para su incumplimiento.

Garantizar la pronta puesta a disposicion del juez o del
Ministerio Publico de las personas arrestadas, de conformidad
con el articulo 16 de la Consfitucion del Estado parte, y velar
por que se investiguen y sancionen las denuncias de tortura
y malos tratos presuntamente cometidas por miembros de las
fuerzas armadas y cuerpos de seguridad del Estado.

Restringir el uso de la detencién en flagrancia al momento
preciso de la comision del delito y eliminar la figura de la
detencién en cuasi flagrancia;

Garantizar la correcta identificacién de los miembros de las
fuerzas de seguridad y sus vehiculos.

Asegurarse de que todos los sospechosos que sean objeto
de una investigacion penal sean inscrifos sin demora en el
regisiro de detencién correspondiente, asi como garantizar
un control estricto de los registros de defencién y considerar el
esfablecimiento de un registro central de todas las personas
en custodia oficial.

Adoptar las medidas necesarias para garantizar, en la
practica, el derecho de toda persona privada de libertad a un
recurso inmediato para impugnar la legalidad de su detencion.

El SPT recomienda que, en caso de que se fijen sanciones
administrativas o delitos de bagatela, la restriccion a la
libertad sea la Gltima medida a adoptar con el fin de eliminar
riesgos de defenciones innecesarias y de la comisién de
fratos crueles, inhumanos y degradantes.
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RECOMENDACION ORGANO ANO

El SPT recomienda al Estado parte que considere la Subcomité para 2010
posibilidad de aumentar los sueldos de los policias, de la Prevencion de
manera que puedan manfenerse por sf mismos de una forma la Tortura (SPT)

digna vy sin necesidad de acudir a este fipo de prdcticas
que constituyen un claro abuso de autoridad y un riesgo de
comisién de fratos crueles, inhumanos y degradantes.

El SPT solicita de las autoridades mexicanas informacion Subcomité para 2010
detallada acerca de las practicas actuales de estimulos para la Prevencién de

P P
realizar o alcanzar “cuotas” de detenciones para oficiales la Tortura (SPT)

de la policia y le conmina a que erradique las conductas
mencionadas en el caso de que se sigan practicando.

El SPT recomienda al Estado parfe que genere un proceso Subcomité para 2010
de capacitacion y sensibilizacién de prevencion de la tortura la Prevencién de
para los agentes policiales mds susceptibles de cometer la Tortura (SPT)

actos de abuso de autoridad durante los procesos de
detenciéon. Asimismo, recomienda que cuando sea necesario
confrolar a las personas que se muestren violentas, se utilicen
instrumentos o méfodos que eviten efectos adversos en la
persona y que no se ejerza mas fuerza de la esfrictamente
necesaria y que sea justificada por los principios del uso
legal y proporcionado de la fuerza y por las circunstancias
de cada caso. El SPT recomienda al Estado parte que
refuerce las medidas de control para evitar que los agentes
policiales comefan arbifrariedades a la hora de detener a
alguna persona. En este sentido, el SPT insta al Estado a
que implemente las medidas necesarias para evitar que
las personas defenidas se vean obligadas a pagar multas
arbitrarias a los agentes del orden para no ser somefidas a
procesos de defencién innecesaria en las comisarias.

El SPT recomienda que en el registro de ingresos se hagan Subcomité para 2010
consfar los motivos que justifican la privacion de libertad, la Prevencion de
la hora exacta del ingreso, la duracion de la situacién de la Tortura (SPT)

la privacién de libertad, la autoridad que la ordend vy la
identidad de los funcionarios encargados de hacerla cumplir,
asf como informacion precisa acerca del lugar de custodia
de la persona v la hora de su primera comparecencia anfe
el juez u ofra autoridad.
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El SPT recomienda que las procuradurias establezcan un
sislema de cadena de custodia de las personas defenidas
a partir de un sisfema de registro normalizado para anotar,
en el instanfe preciso y de forma completa, la informacién
esencial acerca de la privacién de libertad de una persona
y los sucesivos funcionarios responsables de la misma en
cada momento, y que ello permita a las personas inferesadas
y a las autoridades competentes saber el paradero de
las personas detenidas y bajo la responsabilidad de qué
autoridad se encuentran. Todas las enfradas en el registro
deberian estar firmadas por un oficial y ser validadas por un
superior, asf como por el médico responsable de cerfificar la
integridad de las personas detenidas.

El SPT recomienda al Estado parte que aumente las medidas
de supervision dentro de las categorias de la policia, de
manera que los oficiales superiores lleven a cabo sus labores
de supervision y constaten de manera defallada cémo se
realiza el frabajo por los agentes que realizan las detenciones.

El SPT recomienda encarecidamente al Estado parte que la
supervision del comportamiento de los oficiales de la policia
sea reforzada de manera sistemdtica y urgente. Los abusos
de poder deben ser tratados de manera estricta.

El SPT insta al Estado parte que proporcione informacién
defallada y actualizada sobre las précticas actuales que
desarrollan acuerdos para premiar a policias y agentes del
orden. Asimismo, recomienda que se desarrolle un plan
con objetivos claros y especificos para hacer frente a este
problema e insta al Estado parfe a que desarrolle camparias
de sensibilizacion claras y urgentes que prevengan este fipo
de conductas por parte de los oficiales de policia.
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El SPT recomienda al Estado de México que refuerce la
capacidad necesaria con relacion a la investigacion de los
delitos, tanfo a nivel federal como local y que prescinda de
figuras y practicas de detencién ilegal que no califican como
flagrancia y que evaden el requisito de la orden judicial
necesaria para defenciones que no son in fraganti.

El SPT recomienda ol Estado parte que considere llevar a
cabo una evaluacién sobre el malirato del que supuestamente
son victimas las mujeres, en muchas ocasiones, por parte
de agentes de la policia en el momento de ser detenidas.
Asimismo, recomienda al Estado de México que tome las
medidas adecuadas de seguridad y de control de ingreso
externo de visitantes, particularmente de las mujeres, con la
salvaguardia de su dignidad y privacidad.

El Estodo Parte debe tomar las medidas necesarias para evitar
la utilizacién de todas las formas de defencion que puedan
propiciar la préctica de tortura, investigar las alegaciones de
defencién arbitraria y sancionar a los responsables cuando
haya delito.

Garantizar que el uso de la fuerza sélo serd utilizado
como dltimo recurso y con estricto apego a las normas
infernacionales de proporcionalidad y necesidad en funcién
de la amenaza existente.

Implementar las recomendaciones propuesta por la Comisién
Nacional de Derechos Humanos en su Recomendacion General
n.° 12 sobre "el uso ilegitimo de la fuerza y de las armas de
fuego por los funcionarios o servidores publicos encargados de
hacer cumplir la ley”, emitida en enero de 20006.
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RECOMENDACION ORGANO ANO

Que se implemente a nivel de cada estado un registro
centralizado de personas defenidas, al que las policias
deban proporcionar la informacién relevante sobre cualquier
detenciéon —mediante radio, teléfono u otro medio idéneo—
en el momento o inmediatamente después de realizarla. Esta
informacién deberd ser centralizada de manera que se fije
la hora y lugar exactos de la detencién, para facilitar la
provisién de informacién a los familiares y al abogado del
defenido para que aquéllos puedan comunicarse con él. Este
registro centralizado también permitird una mejor supervision,
fanto interna como externa, de la actuacién policial durante
el periodo que se ha demosfrado presenta el mayor riesgo
para la tortura dentro del sistema penal.

Reforzar la garantia constitucional que exige orden judicial
para practicar una aprehensién, mediante la supresién de las
facultades del ministerio publico para ordenarlas y establecer
como Unica excepcién la detencién en flagrancia, limitada
ésfa a la del individuo que fuere sorprendido en el acto de
cometer el delifo, inmediatamente después de cometido con
los instrumentos del delifo en su poder, o alcanzado al ser
perseguido inmediatamente de ejecutarlo.  En caso alguno
la defencion en flagrancia podria producirse después de 24
horas de perpetrado el ilicito. Respecto de los casos urgentes,
reemplazar su actual regulacién legal por un procedimiento
adecuado que facilite al ministerio pblico obtener drdenes
judiciales de aprehensién en fodo tiempo.
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SISTEMATIZACION DE LAS RECOMENDACIONES EN MATERIA DE TORTURA FORMULADAS A MEXICO POR ORGANISMOS INTERNACIONALES DE DERECHOS HUMANOS

CUADRO 5. ARRAIGO PENAL

RECOMENDACION ORGANO ANO

Eliminar definitivamente el arraigo, asi como figuras similares
en lo federal o esfatal.

Abolir la préctica del arraigo, segin lo recomendado por
el CAT (Francia)/Abolir el arraigo penal a nivel federal vy
estatal, ya que es contrario a las normas infernacionales de
derechos humanos (Alemanial.

A la luz del parrafo 2 del articulo 2 de la Convencién, el
Comité reitera su recomendacion de que el Estado parte
elimine la detencién mediante arraigo de la legislacion y la
practica, tanto a nivel federal como estatal.

El SPT, considerando que la figura juridica del arraigo puede
llegar a propiciar la practica de la tortura, recomienda la
adopcién de medidas legislativas, administrativas o de
cualquier ofra naturaleza que eviten situaciones que den
lugar a tratos crueles, inhumanos o degradantes.

El SPT insto ol Estado parfe a que examine las
recomendaciones de las que ha sido objefo la figura del
arraigo por parte de los distintos mecanismos de Naciones
Unidas que se mencionan en este informe. En linea con las
recomendaciones que se hicieron al Estado parte durante el
examen periédico universal y desde el cardcter preventivo de
su mandato, el SPT recomienda al Estado parte que elimine
la figura del arraigo ya que es una situacién fuera del control
judicial que se consfituye en un riesgo de sufrir forturas y
malos frafos.

El Estado Parte debe, a la luz de la decisién de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, garantizar que la figura del
arraigo desaparezca fanfo en la legislacién como en la
practica, a nivel federal asi como a nivel estatal.
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LA TORTURA EN MEXICO: UNA MIRADA DESDE LOS ORGANISMOS DEL SISTEMA DE NACIONES UNIDAS

CUADRO 6. DESAPARICIONES FORZADAS

RECOMENDACION ORGANO ANO

Aprobar una ley general sobre las desapariciones forzadas. Comité confra la 2012
Tortura

Velar por que las entidades federativas tipifiquen y sancionen Conmité confra la 2012
el delito de desaparicién forzada de conformidad con lo Tortura

esfablecido por la normativa infernacional en la materia.

Garantizar que los casos de desapariciones forzadas sean Conmité confra la 2012
investigados de forma pronta, exhaustiva y eficaz, que se Tortura
enjuicie a los sospechosos y que se casfigue a los culpables
con sanciones adecuadas a la gravedad de los delitos.

Garantizar que toda victima que haya sufrido dafios como Comité confra la 2012
resultado de una desaparicién forzada tenga acceso a la Tortura
informacién sobre la suerte de la persona desaparecida,
asf como a una reparacién, incluido el derecho a una
indemnizacién justa y adecuada.

Adoptar las  medidas  necesarias  para  aclarar  los Conmité confra la 2012
casos pendientes ante el Grupo de Trabajo sobre las Tortura
Desapariciones Forzadas o Involuntarias.

CUADRO 7. IMPUNIDAD POR LOS ACTOS DE TORTURA Y LOS MALOS TRATOS

RECOMENDACION ORGANO ANO
Reconocer publicamente la dimension de la impunidad Relator Especial 2015
respecto a las forturas y malos tratos vy enviar enérgicos sobre Tortura

mensajes publicos a fodos los funcionarios de seguridad y
justicia federal y esfafal de que toda tortura y malirato serd
seriamente investigado y castigado, conforme a la normativa
internacional, constitucional y penal.
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RECOMENDACION ORGANO ANO

Tomar todas las medidas necesarias para prevenir y castigar
severamente foda represalia confra victimas que denuncien
forturas o malos fratos, sus familiares, representantes y
defensores de derechos humanos.

Asegurar que fodas las instancias de forfura y malos tratos
sean investigadas pronfamente como tales, incluyendo los
sucesos pendientes de la Guerra Sucia; investigaciones
imparciales, independientes y exhausfivas y que los
responsables sean procesados y castigodos tanfo penal
como administrativamente; vy que se investigue y castigue,
con sanciones acordes a la severidad del delito, tanto a los
autores materiales como a quienes ordenaron, consintieron
fécita o explicitamente, o no evitaron o reportaron la tortura.

Garanfizar la suspensién administrativa inmediata de todo
funcionario sujefo a investigacién por fortura y malos tratos.

Documentar y sancionar los casos en los que los jueces o
fiscales no ordenen investigaciones de torturas de oficio al
recibir denuncias o constatar posibles torturas.

Asegurar que las investigaciones de presunfas torturas no
sean realizadas por la misma autoridad acusada de cometer
actos de fortura [Suecial.

Seguir esforzéndose por que se investiguen debidamente las
denuncias de casos de fortura, las detenciones arbitrarias y
las desapariciones (Turquial).

Reforzar los mecanismos de vigilancia y supervisién
de las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado, en
particular, mediante el establecimiento de un sistema de
denuncias eficaz, independiente y accesible que garantice
la investigacién pronta, exhaustiva e imparcial de las
denuncias de tortura o malos frafos; estas investigaciones
deberian ser responsabilidad de un érgano independiente,
no subordinado al poder ejecutivo. Todo acto de presunta
corrupcién en este dmbito debe ser inmediatamente
investigado vy, en su caso, enjuiciado.
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LA TORTURA EN MEXICO: UNA MIRADA DESDE LOS ORGANISMOS DEL SISTEMA DE NACIONES UNIDAS

RECOMENDACION ORGANO ANO

Cerciorarse de que dichas denuncias consten por escrito,
que se realice inmediafamente un reconocimiento de la
presunta victima por un médico forense y se adopten las
medidas necesarias para la adecuada investigacion de
las denuncias.

Iniciar de oficio investigaciones siempre que haya motivos
razonables para creer que se ha cometido un acto de fortura.

Velar por que, en los casos de presuntos actos de fortura y
malos fratos, se suspenda inmediatamente de sus funciones a
los sospechosos mientras dure la investigacion, especialmente
si existe riesgo de que se repifan los hechos o de que se
obstruya la investigacion.

Enjuiciar a los presuntos autores de forturas o malos fratos v, si
se comprueba su culpabilidad, garantizar que las senfencias
dispongan sanciones acordes con la gravedad de sus actos.

Crear un registro centralizado de denuncias de fortura y
malos frafos.

El SPT recomienda al Estodo parte disefiar campaias
amplias de sensibilizacién sobre la prevencion de la tortura
y de informacién sobre cémo y dénde denunciar los casos,
asf como mejorar y capacitar en técnicas de tipificacion
e invesfigacién de casos de fortura y ofros fratos crueles,
inhumanos o degradantes.  Asimismo, recomienda la
elaboracion de una base de datos nacional con informacion
cruzada que logre sistematizar la informacién de hechos
demostrativos de forfuras y malos fratos a partir de la
informacién explicita que se obtenga de denuncias ante los
agentes del ministerio publico, las agencias policiales, las
comisiones esfafales de derechos humanos y los informes
medicopsicolégicos que, como se recomienda mas adelante,
deberian comprender informacién sobre el origen de las
forturas infligidas y, en su caso, de las lesiones presentadas
por las personas afectadas, debiéndose formular las
denuncias correspondientes.
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SISTEMATIZACION DE LAS RECOMENDACIONES EN MATERIA DE TORTURA FORMULADAS A MEXICO POR ORGANISMOS INTERNACIONALES DE DERECHOS HUMANOS

RECOMENDACION ORGANO ANO

El SPT insta a las autoridades del Estado parte a que
investiguen fodas las alegaciones que se reciban sobre
presuntos malos trafos y conductas vejatorias cometidas por
agentes de policia y se reitera en el deber del Estado parte
de garantizar que esas conductas no permanezcan impunes.

Hacer que se realicen investigaciones prontas, efectivas e
imparciales de todas las denuncias de tortura (Uzbekistén) y
combatir la impunidad a esfe respecto (Francia, Japén).

Aplicar con prontitud la reforma judicial para que se
investiguen exhaustivamente las denuncias de fortura,
detfencion arbitraria y desaparicion forzada (Perd), en estricta
conformidad con las normas internacionales de derechos
humanos, y que la sociedad civil tenga una participacién
adecuada en el proceso (ltalia).

Prevenir la impunidad de las violaciones de los derechos
humanos e investigar, en todo el territorio nacional, los
casos en que estén involucradas autoridades policiales y
judiciales (Cuba); ocuparse seriomente de las denuncias de
forturas y de uso sistemdtico y excesivo de la fuerza por los
organismos del orden publico, para poner fin a la cultura
de la impunidad (Bangladesh); investigar las denuncias de
forfura y ofros abusos de los derechos humanos cometidos
por el personal policial, militar y de seguridad, y acabar con
el clima de impunidad (Azerbaiyan); infensificar los esfuerzos
para poner fin a la torfura y los malos tratos, erradicar la
impunidad de tales hechos y asegurar que se someta a la
justicia a los presuntos responsables (Dinamarca).

Adoptar todas las medidas necesarias para profeger los
derechos de los trabajadores migrantes y de sus familiares,
en parficular garantizando su acceso a la justicia
(Uzbekistén) y a recursos judiciales efectivos anfe una
autoridad competente para la profeccion de sus derechos
(Guatemala), y para enjuiciar y sancionar a los funcionarios
publicos responsables de malos fratos y delitos cometidos
confra esas personas (Guatemalal.
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RECOMENDACION ORGANO ANO

Investigar todas las alegaciones de viclaciones de los
derechos humanos cometidas por funcionarios publicos,
especialmente  aquellas  padecidas  por las  personas
detenidas durante estas operaciones policiales, v juzgar y
sancionar adecuadamente a los responsables.

Juzgary sancionar los actos de torfura en consonancia con la
gravedad de los hechos cometidos.

Intensificar sus esfuerzos para  encontrar 'y sancionar
adecuadamente a los responsables de estos delitos.

Investigar y sancionar adecuadamente a los servidores
publicos denunciados por emplear métodos de tortura con el
fin de obtfener pruebas.

El Comit¢ recomienda que el Estado Parfe confinte e
intensifique sus esfuerzos para abordar urgentemente el
problema de los malos trafos y ofros actos de violencia contra
frabajadores migratorios vy sus familiares independientemente
de quién los cometa. En particular, el Comité insta ol Estado
parte que garantice la investigacion de dichos actos vy que
los responsables sean procesados y sancionados.

Exigir que las madres y los familiares de las victimas sean
fratadas con el debido respefo, consideracion, compasion y
solidaridad a su dolor, en correspondencia con los principios
de humanidad vy sus derechos fundamentales como seres
humanos y sancionar a las autoridades responsables de este
frato cruel e inhumano. Garantizar el funcionamiento del
mecanismo de coadyuvancia y su representacion legal en
defensa de los intereses de las victimas en la investigacion y
en los procesos penales.
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SISTEMATIZACION DE LAS RECOMENDACIONES EN MATERIA DE TORTURA FORMULADAS A MEXICO POR ORGANISMOS INTERNACIONALES DE DERECHOS HUMANOS

RECOMENDACION ORGANO ANO

Establecer una fiscalia especial, auténoma e independiente
del poder ejecutivo, para la instruccion de las averiguaciones
previas de toda denuncia de viclacién a los derechos
humanos consagrados en los fratados ratificados por el
Estado, con competencia nacional, ya sea que, en definitiva,
el juzgamiento deba corresponder a tribunales del fuero
federal o del fuero comin.

Adoptar un profocolo obligatorio para la investigaciéon de
muertes violentas,

Promover en fodos los codigos penales de la Republica
la responsabilidad para los servidores publicos que en el
ejercicio de sus funciones conozcan de hechos de fortura
sin denunciar.

Debe vigilarse atentamente la base de datos de agentes
de policia desfituidos para asegurarse de que no sean
fransferidos de una jurisdiccién a ofra.

Todas las Procuradurias Generales de Justicia  deberian
establecer un sistema de rofacién entre los miembros de la
policia y el Ministerio Piblico, para disminuir el riesgo de
establecer vinculos que puedan conducir a practicas corruptas.

Habida cuenta del escaso celo con que el Ministerio
Piblico enjuicia los delitos cometidos por funcionarios
publicos, deberia estudiarse la posibilidad de establecer
una procuraduria  independiente  encargada  de  esos
enjuiciamientos, nombrada tfal vez por el Congreso vy
responsable ante éste.
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RECOMENDACION ORGANO ANO

Deben promulgarse leyes para que las victimas puedan
impugnar ante la magistratura la renuencia del Ministerio Publico
a incoar procedimientos en casos de derechos humanos.

Que investigue y sancione a los responsables de hechos
de torfura.

Que las autoridades correspondientes presten una especial
afencién v fiscalizacion sobre los agentes estatales (ejército
y policias) en las zonas de conflicto, a fin de evitar que se
produzcan hechos de tortura.

El Comité recomienda en forma encarecida que se investiguen
fodos los casos de ejecuciones extrajudiciales, forfuras vy
detenciones arbifrarias con el fin de hacer comparecer ante
los fribunales a las personas sospechosas de haber cometido
esos actos, que se castigue a los culpables y que se indemnice
a las victimas. Los responsables del cumplimiento de la ley
deben recibir formacién adecuada de manera que el respefo
de los derechos fundamentales de las personas sometidas @
su confrol forme parte infegrante de su misién.
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Comisién
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Comisiéon
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Comité de
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Humanos

CUADRO 8. IMPUNIDAD Y VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

RECOMENDACION ORGANO

Asegurar que todas las mujeres gocen sin discriminacion de
sus derechos reproductivos, incluyendo el acceso al aborto
seguro cuando la ley lo permite, velando para que no exista
discriminacion y obstaculos como requerimientos de denuncia
penal o autorizaciones judiciales previas.
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RECOMENDACION ORGANO ANO

El Comité insta al Estado parfe a redoblar sus esfuerzos para
prevenir, combatir y sancionar la violencia contra las mujeres,
incluidos los asesinatos y desapariciones por mofivos de
género, y a fomar todas las medidas necesarias para dar
pleno cumplimiento a las sentencias de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos en esfe ambito, enfre las que destaca
la sentencia, de 16 de noviembre de 2009, en el caso de
Gonzdlez y ofras (Campo Algodonero) c. México.

[El Comité exhorta al Estado parte a:] Invertir los efectos
negativos de esfa estrategia para las mujeres y las muchachas
y cumplir sus obligaciones de diligencia debida para
prevenir la violencia confra las mujeres, incluida la violencia
doméstica, las desapariciones forzosas, las torturas vy los
asesinatos, en particular el feminicidio; investigar, enjuiciar y
sancionar a los autores de delitos, ya sean enfidades estatales
o no estatales, y proporcionar reparacion a las mujeres que
hayan sido victimas de la violencia, independienfemente del
contexto y de los presuntos responsables.

Realizar una investigacion pronta, eficaz e imparcial con
respecto a los incidentes ocurridos durante el operafivo
de seguridad publica llevado a cabo en San Salvador
Atenco los dias 3 y 4 de mayo de 2006 y garantizar que
los responsables de dichas violaciones sean procesados y
sancionados adecuadamente.

Establecer criterios transparentes para que se defermine con
claridad —en casos de conflictos de competencia entre
distintas autoridades judiciales— los casos en los cuales la
Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos Relacionados
con Actos de Violencia contra las Mujeres en el Pals puede
asumir jurisdiccion y ejercer la faculiad de afraccion de
determinados hechos delictivos contra las mujeres.
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RECOMENDACION ORGANO ANO

Intensificar sus esfuerzos para cumplir plenamente con las
recomendaciones formuladas por el Comité para la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminaciéon confra la Mujer
subsiguientes a su investigacién realizada bajo el arficulo 8
del Profocolo Facultativo a la Convencién sobre la eliminacién
de todas las formas de discriminacion contra la mujer.

Dar curso pronto y agil a las denuncias sobre desapariciones,
asesinafos, violaciones y forturas perpefrados contra mujeres.
Evitar que se ejerza presién sobre las victimas para disuadirlas
de denunciar tales violaciones y asegurar que todas las
denuncias sean investigadas y los aufores sean llevados a la
justicia =Comité de Derechos Civiles y Politicos—.

[ldentificar y encauzar de manera transparente a todos los
autores de asesinatos de mujeres o acfos de violencia contra
la mujer en el Estado de Chihuahua:] Investigar todas las
alegaciones de tfortura de sospechosos, solicitando incluso
un Dictamen Médico/Psicoldgico Especializado, y llevar a
juicio a los funcionarios responsables.

Que investigue y sancione a los funcionarios que abusen
sexualmente  de mujeres defenidas  en  dependencias
gubernamentales.

CUADRO 9. USO DEL PROTOCOLO DE ESTAMBUL

RECOMENDACION ORGANO ANO

Carantizar lo pronta realizacién de exédmenes médicos
conforme al Protocolo de Estambul por personal independiente
y capacitado sobre los estdndares que rigen su aplicacién,
proporcionar copia de los exdmenes una vez concluidos y
asegurar que la ausencia de evidencia fisica en el examen
médico no se interprefe automdticamente como inexistencia
de torfuras.
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RECOMENDACION ORGANO ANO

Aplicar las recomendaciones de la Convencién confra la
Tortura, promover la aplicacion del Protocolo de Estambul
para deferminar los casos de torfura y formar a expertos
forenses (Suecial.

Velar por que los reconocimientos se realicen con arreglo a
los principios de confidencialidad y privacidad.

Garantizar que en las evaluaciones de los peritos médicos
se utilicen formularios ajustados al confenido del anexo IV
del Profocolo de Estambul que incluyan la inferprefacion de
los hallazgos.

Establecer un sistema por el que los peritos médicos oficiales
puedan solicitar de forma anénima que se proctique un
examen médico mds exhaustivo.

Adopfar las reformas legislativas pertinentes para conferir
pleno valor probatorio a los informes de peritos médicos
independientes, situandolos asi en pie de igualdad con los
dictamenes realizados por peritos oficiales designados por
las procuradurias.

Velar por que fodas las personas defenidas que pidan ser
reconocidas por un médico independiente o un perito oficial
reciban copias de la solicitud y del informe médico o dictamen
[véase Protocolo de Estambul, anexo |, parr. 6, inc. c).

Que se forfalezca la aplicacién del Protocolo de Estambul
mediante la garantia de investigaciones independientes,
prontas y exhaustivas y que los profesionales que practiquen
el dictamen medicopsicolégico pertenezcan a insfitutos de
medicatura forense con demostrada independencia y que
se acepfen peritajes de parfe en las efapas procesales
correspondientes conforme a los criterios de valoracién
judicial correspondientes.
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RECOMENDACION ORGANO ANO

Investigar fodas las alegaciones de forfura como tales, de
manera pronta, efectiva e imparcial, y garantizar que se realice
en fodos los casos un examen por un médico independiente
de conformidad con el Protocolo de Estambul [véase también
la recomendacién emitida en esfe sentido por el Comité en
su informe sobre México en el marco del articulo 20 de la

Convencion (CAT/C/75, parr. 220, inc. k).

Tomar las medidas necesarias para garantizar la formacion
profesional y la independencia del personal médico
encargado de afender a la presunta victima vy verificar su
condicién y extender la implementacion del Protocolo de
Estambul a todas las enfidades federativas del pafs.

Asegurar que si actos de tortura resultan documentados del
examen médico independiente realizado de acuerdo con el
Protocolo de Estambul, este examen sea considerado como
prueba plena en el juicio.

En fodos los casos en que una persona denuncie haber
sido forturada los autoridades competentes deben iniciar
una investigacion pronta e imparcial que incluya un examen
médico realizado de acuerdo con el Protocolo de Estambul.

Adopfar el Protocolo de Estambul garantizando plenamente
la independencia de los investigadores respecto de los
presuntos forturadores, asi como de las procuradurias u ofras
insfituciones a los que éstos perfenezcan. Al mismo tiempo,
en la elaboracion de los dictémenes respectivos debe
enfatizarse la importancia que fiene el enforno en el que
tuvieron lugar los hechos.
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CUADRO 10. REFORMA DEL SISTEMA DE JUSTICIA MILITAR

RECOMENDACION ORGANO ANO

Reformar el Codigo de Justicia Militar para asegurar que los
casos de violaciones a los derechos humanos presuntamente
cometidos por un militar confra ofro militar también sean de
compefencia de las auforidades civiles.

A la luz de sus recomendaciones anteriores, el Comité urge
al Estado parte a modificar su Cédigo de Justicia Militar,
de conformidad con las sentencias dictadas por la Corte
Inferamericana de Derechos Humanos v la SCJN, a fin de
excluir la competencia de la jurisdiccién militar para juzgar
sobre casos de violaciones de derechos humanos y delitos
confra civiles en los que haya militares involucrados.

El Estado Parte debe garantizar que el juzgamiento de delitos
confra los derechos humanos, y en especial la fortura y los
fratos crueles, inhumanos y degradantes, perpefrados por
militares contra civiles, sean siempre de competencia de los
fribunales civiles, aun cuando hayan ocurrido en acto de
servicio [véase también la recomendacién emitida en este
sentido por el Comité en su informe sobre México preparado
en el marco del articulo 20 de la Convencién (CAT/C/75,
pér. 220, inc. g). El Estado Parte también debe reformar
el Cédigo de Justicia Militar para incluir el delito de tortura.

Restringir el fuero militar sélo a los delitos de funcion e
introducir las disposiciones legales necesarias para radicar
en los fribunales civiles el juzgamiento de delitos contra los
derechos humanos, en especial la fortura v los tratos crueles,
inhumanos y degradantes perpetrados por personal militar,
aun cuando se invocare que han ocurrido en acto de servicio.

Establecer dentro de la legislaciéon que todos los casos
de torfura deben ser juzgados por tribunales civiles,
independientemente de que las victimas sean militares o civiles.
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RECOMENDACION ORGANO ANO

En lo que respecta al ejército y a los fribunales militares:
Investigar por cuenta de las autoridades civiles los delitos
supuesfamente cometidos por militares confra civiles con
objeto de disipar las sospechas de parcialidad. En todo
caso, debe modificarse la legislacién actual a fin de permitir
que el poder judicial civil instruya los procedimientos
relativos a los delitos especificos de indole grave, como
la fortura y los homicidios presuntamente cometidos por
militares contra civiles al margen de sus funciones. Debe
examinarse urgenfemente la posibilidad de refirar a los
militares la responsabilidad de velar por el mantenimiento
del orden publico.

Los delitos graves perpefrados por personal militar contra
civiles, en particular la tortura u ofros fratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, deben ser conocidos por la
justicia civil, con independencia de que hayan ocurrido en
acto de servicio.

CUADRO 11. NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

RECOMENDACION ORGANO ANO

In the light of its general comments No. 8 (2006) on the right
of the child to protection from corporo| punishment and other
cruel or degrading forms of punishment and No. 13 {2011)
on the right of the child to freedom from all forms of violence,
the Committee urges the Stafe party to adopt, af federal and
state level, comprehensive laws and policies to prevent and
sanction all forms of violence and protect and assist child
victims.

Harmonize the definition of the crime of torture in all states, in
accordance with international standards, and ensure that the
protocols related to the investigation and prosecution of cases
of forture include a child rights perspective.
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RECOMENDACION ORGANO \\[e)

Ensure that corporal punishment in all settings is explicitly Comité de los 2015

prohibited at federal and state level and the "right to correct” Derechos del

repealed from the federal and state civil codes. The State Nifio

party should also raise awareness of positive, non-vioclent and

participatory forms of child-rearing.

Aprobar la ley Federal de Justicia para Adolescentes. Comité contra lo 2012
Tortura

Avanzar en la implantacion del sistema integral de justicia Comité confra la 2012

para adolescentes en todos los niveles en colaboracion, Tortura

entre ofros, con el Fondo de las Naciones Unidas para la

Infancia (UNICEF).

Aplicar la privacién de libertad como dltimo recurso y por el Conmité confra la 2012

periodo mds breve posible, v que se revise periédicamente Tortura

con miras a eliminarla.

Recopilar datos estadisticos, desglosados por sexo, edad vy Comité confra la 2012

origen étnico o nacionalidad, sobre el nimero de menores Tortura

detenidos, tanfo a nivel federal como estatal, y sobre el

mofivo y la duracion de la defencion.

[El Comité recomienda al Estado parte que:]Prohiba Comité de los 2011

oficialmente el casfigo corporal, feniendo en cuenta la Derechos del

Observacién general N° 8 (2007) sobre el derecho del nifio Nifio

a la proteccion contra los castigos corporales v ofras formas

de castigo cruel o degradante.

El SPT recomienda al Estado parte que forfalezca el centro Subcomité para 2010

de tutela de Oaxaca, para garantizar su sostenibilidad, asi la Prevencién de

como para que pueda servir de modelo para ofros lugares la Tortura (SPT)

de privacion de libertad de personas menores de edad.

El SPT insta al Esfado parte a que aumente los esfuerzos que Subcomité para 2010

garantizan una efectiva implementacion de los instrumentos
internacionales de los que el Estado es parte en materia de
nifiez y adolescencia.

la Prevencién de
la Tortura (SPT)
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RECOMENDACION ORGANO ANO

El SPT desea recordar al Estado parte que, conforme a las
normas internacionales, los padres deberdn ser informados
de la admisién, el traslado, la puesta en libertad, la
enfermedad, el accidente o la defuncién de un menor.

El SPT recomienda encarecidamente al Estado parte que
se realice una infervencién administrativa inmediata y un
diagnéstico urgente para la reestructuracion total del centro
de infernamiento de adaptacién para adolescentes infractores
de Monterrey. EI SPT considera que las condiciones materiales
del centro, asf como su administracién, deben ser cambiadas
drésficamente y completamente a fravés de la infroduccion
de todo tipo de actividades que deberfan existir no sélo en
feorfa, sino también en la practica. De no ser posible una
reestructuracion, el SPT recomienda el cierre de esa institucion.

El SPT insta al Estado parte a que tenga en cuenta la regla
24 de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la
administracion de justicia de menores (“Reglos de Beijing”),
conforme a la cual se procurard proporcionar a los menores,
en todas las etopas del procedimiento, asisfencia en materia
de dlojomiento, ensefianza o capacitacién  profesional,
empleo o cualquiera ofra forma de asistencia, 0til y préctica
para facilitar el proceso de rehabilitacién.

El SPT insta al Estado de México a que se faciliten los canales
de comunicacién en lo que respecta a informar a los padres
de las personas menores de edad bajo su custodia sobre el
paradero en que estos menores se encuentran.

El SPT insto al Estado parte a que mejore las medidas de
confrol en lo que respecia a la edad de las personas que
ingresan en centros penitenciarios, de manera que nunca
se permita la enfrada de un menor de edad a este fipo de

centros para adultos.
Adopfe medidas eficaces, incluso con camparias de

informacién, para promover castigos alternativos, positivos,
participativos y no violentos.
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SISTEMATIZACION DE LAS RECOMENDACIONES EN MATERIA DE TORTURA FORMULADAS A MEXICO POR ORGANISMOS INTERNACIONALES DE DERECHOS HUMANOS

RECOMENDACION ORGANO \\[e)

Refuerce sus mecanismos judiciales para tramitar eficazmente
las denuncias de brutalidad policial, malos tratos y abuso
de menores.

Enmiende todas las leyes federales y estatales pertinentes
para asegurarse de que el casfigo corporal se prohibe
explicitamente en todos los entornos, incluso en el seno de la
familia, las escuelas, las instituciones penales y ofros centros
alternativos, v vele por la aplicacion efectiva de esas leyes.

El Comité recomienda que el Estado Parte refuerce sus
mecanismos  judiciales para  tramitar  eficazmente  las
denuncias de brutalidad policial, malos fratos y abuso de
menores y que los casos de abuso y de violencia contra ellos
sean debidamente investigados para evitar la impunidad
de los autores. A esfe respecto, el Comité hace suyas las
recomendaciones formuladas por el Comité contra la Tortura

en mayo de 1997 (A/52/44, pérs. 166 a 170).

Prosiga sus esfuerzos por capacitar a profesionales que
frabajan con los nifios para mejorar su situacién, incluidos
los agentes del orden, los asistentes sociales, los jueces v el
personal sanitario, para que puedan identificar, denunciar
y gestionar los casos de forfura y ofros castigos o trafos
inhumanos o degradantes. El Comité sefiala a la afencion del
Estado Parte las Directrices del Consejo Econémico y Social
sobre la justicia en asunfos concernientes a los nifios victimas
y testigos de delitos (resolucién 2005/20 del Consejo
Econémico y Social, de 22 de julio de 2005).

El Comité recomienda que el Estado parte intensifique su
accién confra foda violencia que se traduzca en malos
fratos de los nifios, en particular cuando sea cometida por
los miembros de las fuerzas de policia y los servicios de
seguridad asf como los militares. El Estado parte deberia
garantizar que los casos de delifos cometidos confra nifios
por los miembros de las fuerzas armadas o la policia sean
juzgados ante fribunales civiles.
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RECOMENDACION ORGANO ANO

El Comité reitera su recomendacién anterior (CRC/C/15/ Comité de los 2006
Add. 112, par. 23) y la del Comité contra lo Tortura Derechos del
(A/52/44, pars. 166 a 170), e insta al Estado Parte a Nifio
que: Adopte medidas para prevenir y eliminar todo tipo de
violencia institucional, especialmente la tortura vy los fratos
crueles, inhumanos y degradantes;
Garantizar que todo el personal de custodia de los centros Oficina del Alto 2003
de infernamiento de nifios, nifias y adolescentes [y centros Comisionado
penifenciaros en general] esté constitvido por personas | de las Naciones
especialmente calificadas al efecto. Unidas para
los Derechos
Humanos
Garantizar que los nifios, nifias y adolescentes en conflicto Oficina del Alto 2003
con la ley que se encuentren en centros de reclusion no Comisionado
realicen trabajo nocturno. de las Naciones
Unidas para
los Derechos
Humanos

CUADRO 12. JURISDICCION UNIVERSAL

RECOMENDACION ORGANO

El Estado parte deberfa revisar su legislacion penal a fin de
introducir disposiciones que permitan establecer jurisdiccion
sobre acfos de tortura de conformidad con el arficulo 5
de la Convencién, incluidas disposiciones para proceder Comité confra la
al enjuiciamiento, conforme al articulo 7, de personas no Tortura
nacionales de México que hayan cometido actos de torfura
fuera del territorio del Estado parte y que estén presentes en
su ferritorio y no hayan sido extraditadas.

2012
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CUADRO 13. CONDICIONES DE DETENCION

RECOMENDACION ORGANO

Tomar medidas para reducir el hacinamiento, emplear la
prision preventiva como medida excepcional y respetando
su plazo maximo legal, y aumentar el uso de medidas
alternativas a la prisién.

Garantizar recursos financieros y humanos apropiados para
mejorar las condiciones de detencién, incluyendo calidad y
cantidad de la comida, condiciones de salubridad y acceso
a oportunidades laborales, recreativas y educativas.

denuncia

Implementar  mecanismos  de accesibles,

confidenciales e independientes.

Velar por que las personas sean defenidas en cenfros
cercanos a sus comunidades y familias.

Asegurar que las sanciones disciplinarias sean siempre
aplicadas con procesos que permitan al interno conocer
y cuestionar las razones de su aplicacion y que fengan
supervision judicial; velar por que el aislamiento solitario
no sea ufilizado por més de 15 dias y en ningin caso
para menores o personas con discapacidad mental, y que
no implique condiciones inhumanas de hacinamiento o

insalubridad.

Mejorar urgentemente las condiciones de atencién médica,
dental y psicolégica a los infernos e infernas, con mayores
recursos humanos y medicamentos vy mejor infraesfructura;
asegurar que se realicen exdmenes médicos complefos al
ingreso y fraslado, incluyendo la documentacion de posibles
forturas.

Garanfizar una atencién médica y psicolégica apropiada
a las mujeres, con especial cuidado a las necesidades
ginecologicas y reproductivas, las embarazadas y madres
que viven con sus hijos.
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LA TORTURA EN MEXICO: UNA MIRADA DESDE LOS ORGANISMOS DEL SISTEMA DE NACIONES UNIDAS

RECOMENDACION ORGANO ANO

Profundizar en sus esfuerzos para dliviar el hacinamiento Comité confra la 2012
en las cérceles y ofros centros de detencién, en particular Tortura
incorporando penas alternafivas a la privacion de libertad,
conforme a lo dispuesto en las Reglas minimas de las
Naciones Unidas sobre las medidas no privativas de la

libertad (Reglas de Tokio);

Seguir mejorando la infraestructura de las insfituciones | Comité contra la 2012
penifenciarias y ofros lugares de detencién, incluidos los Tortura
cenfros de fratamiento para menores y asegurar que las
condiciones de detencién en el Estado parte sean compatibles
con las Reglas minimas para el fratamiento de los reclusos y
las Reglas de las Naciones Unidas para el frafamiento de las
reclusas y medidas no privativas de libertad para las mujeres
delincuentes (Reglas de Bangkok).

Desarrollar estrategias de reduccién de la violencia entre Comité confra la 2012
reclusos v tomar las medidas necesarias para erradicar el Tortura
autogobiemno en los centros penitenciarios y la extorsién de
familiares de reclusos. El Comité solicita al Estado parte el
envio de informacién relativa a los resultados de la Estrategia

Penitenciaria 2008-2012.

Adoptar las medidas necesarias para apoyar la funcién de la Comité confra la 2012
CNDH como mecanismo nacional de prevencion de la fortura, Tortura
garantizando que sus recomendaciones y las del Subcomité
para la Prevencién contra la Tortura se apliquen plenamente.
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RECOMENDACION ORGANO ANO

El SPT recomienda que se mejoren las condiciones materiales Subcomité para 2010
de las comisarias policiales y municipales y se lleven a cabo la Prevencién de
esfuerzos para asegurar: la Tortura (SPT)

* Que todas las celdas en las estaciones de policia estén
limpias y sean de un tamafio razonable para el nimero de
personas alli defenidas;

* Que las condiciones de luz y ventilacion sean adecuadas;

* Que se proporcionen a las personas detenidas colchones
y mantas o cobijas cuando permanezcan en este tipo de
establecimientos durante la noche;

e Que las personas detenidas reciban los productos
higiénicos bdsicos y necesarios;

e Que las personas defenidas tengan acceso a agua
pofable y se les proporcione una alimentacién adecuada,
en cantidad y calidad;

e Que laos personas detenidas mdas de 24 horas puedan
realizar ejercicios fisicos durante una hora cada dig;

e Que el personal a cargo de cusfodiar a las personas
defenidas esté compuesto por personas de ambos sexos
y que sean mujeres las que supervisen las dreas donde se
encuentren las mujeres defenidas.

El SPT recomienda al Estado parte que desarrolle sugerencias Subcomité para 2010
de politicas orientadas a acciones que vayan dirigidas a las la Prevencién de
necesidades especiales de las mujeres que se encuentfran en la Tortura (SPT)

prision. El SPT considera que el trato que reciben las mujeres
en prisién debe estar guiado no solamente por las Reglas
minimas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las
personas privadas de liberfad y ofras directrices especificas
para las prisiones, sino también por fodos los instrumentos
internacionales de derechos humanos aplicables. Ademas de
las normas infernacionales de aplicacion infernacional, los
Estados también deben respetar las normas regionales que
resulten de relevancia.
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RECOMENDACION ORGANO ANO

El SPT recomienda que se incluya en el formulario del examen
rutinario a los reclusos recién llegados un espacio donde
figuren los anfecedentes de exposicién reciente a actos de
violencia, asi como una evaluacién de la consistencia entre
los antecedentes de violencia, el estado actual de salud/
sinfomas y los hallazgos objefivos.

El SPT recomienda ol Estado que aumente el personal
penifenciario de forma dréstica, de manera que sea suficiente
para mantener la disciplina en los centros y para llevar a cabo
una supervision de manera eficiente en todos los lugares de
los distinfos establecimientos.

El SPT recomienda el establecimiento de un sistema uniforme
de registro de entrada, encuadernado y numerado para cada
uno de los establecimientos penitenciarios del Estado parte.
En dicho registro deberén constar claramente: la identidad
de la persona recluida, los motivos del ingreso, la autoridad
competente que lo dispuesto y el dia y la hora de su ingreso y
de su salida. El personal penitenciario deberd ser instruido en
el uso de esos registros, de forma que no se dejen espacios
en blanco entre las anotaciones. Asimismo, el SPT recomienda
el establecimiento de un sistema uniforme de registros de
medidas disciplinarias, en el que conste la identidad del
infractor, la sancién adoptada, la duracién de la misma y
el oficial competente . El SPT recomienda que se elaboren
registros sobre todos los examenes fisicos que se realizan a los
reclusos, y que se incluya un espacio para fodas las lesiones
fraumdticas. El formato deberia incluir un espacio para la
evaluacién por parte del médico de la consistencia entre
los antecedentes del maltrato, el estado de salud o sinfomas
actuales y los hallazgos clinicos. Deberd incluirse un registro
para enfermedades contagiosas. Todos esos registros deberdn
incluir la fecha, hora, nombre, edad y dormitorio del recluso
con el diagnéstico y cualquier ofra circunsfancia relevante.
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RECOMENDACION ORGANO ANO

El SPT también recomienda ol Estado parte que lleve a cabo
las medidas necesarias para que se establezcan registros
médicos locales (en la propia insfitucién) y centrales (registro
esfatal/federal) para las personas fallecidas, con nombre,
edad, lugar de fallecimiento y causa de la muerte, informacion
del examen post mortem y las circunstancias en el caso de una
muerte no natural. Asimismo, el SPT recomienda al Estado
parte que incremente los presupuestos en las insfituciones
penitenciarias de manera que se destine la canfidad
necesaria al suminisiro de medicamentos para los reclusos
que los necesiten. El SPT recomienda al Estado parte que
promueva cursos de especialidad sobre temas de actualidad
como enfermedades confagiosas, epidemiologia, higiene,
medicina forense incluyendo la descripcion de lesiones
ética médica para los médicos que prestan sus servicios en los
centros penitenciarios. Los médicos deberdn estar obligados a
participar en cursos especializados que incluyan una politica de
derechos humanos en general y, en particular, las obligaciones
del personal de la salud en los lugares de detencion.

El SPT recomienda que se elaboren registros informdticos
donde se incluya un campo en el que figure, para cada
caso, el origen de las lesiones traumdticas. Asimismo, el
SPT recomienda que se creen registros para las defunciones
y registros para las enfermedades contagiosas. En todos los
registros deberia aparecer el nombre, la fecha, la hora, la
edad vy el dormitorio de la persona, con el diagnéstico y
cualquier ofra circunstancia que sea relevante.

El SPT recomienda que se reduzca considerablemente el grado
de ocupacion de esos espacios y que se proporcionen a
fodas las reclusas los productos higiénicos basicos. Asimismo,
el SPT recomienda que se ftomen las medidas necesarias
para incrementar las actividades de ocio y recreativas de
las reclusas. El SPT recomienda una revision urgente de las
condiciones materiales, incluyendo programas de renovacion.
El SPT recomienda al Estado que se establezcan acuerdos
apropiados para las reclusas que viven con sus hijos y que se
realicen esfuerzos para incrementar el nimero de personal a
cargo de los centros.
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RECOMENDACION ORGANO ANO

Debido a que el Estado es en Ultima instancia responsable
por las violaciones de los derechos humanos que los
particulares puedan cometer denfro de esos recintos, el
SPT recomienda que se tomen las medidas adecuadas en
cada cenfro de detencion, previo diagnéstico de situacion,
riesgo y oportunidad, para que no existan situaciones de esa
naturaleza que puedan generar riesgos de forturas vy fratos
crueles, inhumanos y degradantes. Con todo lo anterior, y
de manera cautelar, el SPT recomienda que sea revisada
inmediatamente la condicion de las personas privadas de
libertad del dormitorio N° 19 v de ofros sitios similares del
centro penitenciario Sanfa Maria Ixcotel en Oaxaca, quienes
se encuentran en situaciones extremas de hacinamiento.

Que se preste particular afencién al problema de la
sobrepoblacién y el hacinamiento y que el Estado realice
fodos los esfuerzos posibles por mejorar las condiciones de
las personas que se encuentran en situacién de privacion de
libertad. El SPT insta al Estado a preparar un plan de accién
y deferminar prioridades presupuestales para el mejoramiento
de las instalaciones carcelarias en todo el pafs.

El SPT recomienda incrementar el nimero de agentes
penitenciarios de forma que se garantice la seguridad general
de los centros, asi como la propia seguridad de los agentes y
la de los reclusos frente a posibles actos de violencia de ofros
reclusos. El SPT recomienda también que, de conformidad
con los esténdares minimos internacionales, dicho personal
reciba una remuneracién adecuada y un curso de formacion
general y especial, y que sea sometfido a pruebas tedricas
y practicas para determinar su capacidad para prestar ese
fipo de servicios.

El SPT recomienda que todos los establecimientos
penifenciarios cuenten con un reglamento disciplinario que
determine: a) las conducfas que constituyen una infraccion
disciplinaria; b) el cardcter y la duracion de las sanciones
disciplinarias que puedan aplicarse; ¢| lo autoridad
competente para pronunciar dichas sanciones.
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RECOMENDACION ORGANO ANO

Que se fomen las medidas adecuadas en cada cenfro de Subcomité para 2010
defencién para que no existan situaciones que puedan la Prevencién de
generar riesgos de torturas y fratos crueles, inhumanos y la Tortura (SPT)

degradantes. En este sentido, el SPT recomienda que sea
revisada inmediatamente la condicién de las personas
privadas de libertad del dormitorio N° 19 v de otros sitios
similares del centro penitenciario Santa Maria Ixcotel en
Oaxaca, quienes se encuentran en situaciones extremas
de hacinamiento.

Que se mejore el sistema de registros dentro de los centros Subcomité para
penifenciarios. la Prevencién de 2010

la Tortura (SPT)

Que se mejore las condiciones materiales dentro de los Subcomité para 2010
centros penifenciarios: la Prevencién de
e Los locales destinados a los reclusos deben tener ventilacion la Tortura (SPT)

y calefacciéon adecuada, segin sea el caso (Reglas
minimas para el fratamiento de las personas privadas de
libertad, art. 10);

Los locales destinados a los reclusos deben tener iluminacion
natural, aire fresco % luz artificial suficiente [Reg|os minimas
para el tratamiento de las personas privadas de libertad,
art. 11);

e las instalaciones sanitarias deben ser adecuados 'y
decentes (Reglas minimas para el fratamiento de las
personas privadas de libertad, art. 12);

Las instalaciones de bafio y de ducha deben ser adecuadas
[Reglas minimas para el fratamiento de las personas
privadas de libertad, art. 13);

Los reclusos deben disponer de articulos higiénicos (Reglas
minimas para el fratamiento de las personas privadas de
libertad, art. 15);

los reclusos deben disponer de una cama individual y
ropa de cama individual suficiente [Reglas minimas para el
fratamiento de las personas privadas de libertad, art. 19);
Los reclusos deben recibir alimentacién de buena calidad,
bien preparada y servida y agua potable (Reglas minimas
para el tratamiento de las personas privadas de libertad,
art. 20).
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RECOMENDACION ORGANO ANO

El SPT recomienda al Estado parte que elabore un programa Subcomité para 2010
publico con los pasos para combatir la corrupcién en este la Prevencién de
&mbito. El SPT también insta al Estado parte a que doblegue la Tortura (SPT)

esfuerzos para que se amplie el nimero de empleados que
supervisan las conductas del personal policiaco y también
del personal penitenciario.

El SPT recomienda a las auforidades penitenciarias que Subcomité para 2010
confrolen la asignaciéon de celdas y camas para asegurar la Prevencién de
que fodo recluso tenga un sitio decente para dormir sin esfar la Tortura (SPT)

obligado a pagar por él. las autoridades penitenciarias
deberdn hacerse responsables de garantizar ese derecho.

El SPT recomienda a las autoridades penitenciarias que Subcomité para 2010
apunten en el registro de la insfitucién y/o en el archivo la Prevencién de
personal del interno a qué pabellén fue asignado vy las la Tortura (SPT)

razones de la asignacién. Toda institucion deberd tener unos
criferios v reglas de fransparencio por escrito sobre cémo se
asignan los pabellones a los infernos.

la delegacién insté al Estado, en sus observaciones Subcomité para 2010
preliminares, a que fomara las medidas necesarias para la Prevencién de
una pronta restructuracién del centro anexo a la prision de la Tortura (SPT)

Zimaflén, de manera que las personas que se encontraban allf
privadas de libertad, pudieran confar con unas condiciones
de vida dignas. El SPT, tomando en cuenta la respuesta del
Estado parte a las observaciones preliminares sobre su visita,
le pide a las autoridades competentes que le proporcionen
informacién detallada sobre la situacion actual en la que se
encuentran ésas.

Adoptar todas las medidas necesarias para prevenir y Consejo de 2009
prohibir la practica de la tortura y los malos tratos (Japén, Derechos
Uzbekistan), en particular por las fuerzas de seguridad Humanos

de las prisiones, como han sefalado varios relatores
especiales (Francial.
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RECOMENDACION ORGANO ANO

Establecer un procedimiento judicial de supervisién de
los lugares de defencién y de las prisiones, que deberd
practicarse mediante visitas frecuentes y sin aviso previo. La
misma supervision deberd ser ejercida, independientemente,
por los organismos publicos de derechos humanos, sin
perjuicio de las visitas que sean necesarias en funcién de las
situaciones particulares de que por cualquier medio tengan
conocimiento y de las quejas que reciban.

Establecer claramente dentro de la legislacién, que las
autoridadespenitenciarias tienen la calidod de garantes de
los derechos humanos de los reclusos.

Establecer dentro de los reglamentos de cada centro
penifenciario la prohibicion de las revisiones degradantes
a los visitantes, y reemplazarlas por revisiones aleatorias
basadas en sistemas electrénicos de deteccion.

Debe establecerse un sistema de inspeccion independiente
de todos los lugares de defencién por expertos reconocidos
y miembros respefados de la comunidad local.

los médicos asignados a la proteccién, atencion 'y trato
de personas privadas de liberiad deben ser empleados
con independencia de la institucién en que ejerzan su
practica; deben ser formados en las normas internacionales
pertinentes, incluidos los Principios de ética médica
aplicables a la funcién del personal de salud, especialmente
los médicos, en la proteccion de las personas presas vy
defenidas contra la tortura y ofros fratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes. Deben tener derecho a un nivel
de remuneracion y condiciones de trabajo acordes con su
funcion de profesionales respetados.
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de las Naciones
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2003
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CUADRO 14. DETENCION ADMINISTRATIVA DE SOLICITANTES DE ASILO

Y MIGRANTES NO DOCUMENTADOS
RECOMENDACION

Tomar medidas para reducir la violencio a la que esfén
expuestos, incluyendo la debida investigacion y castigo de
los responsables.

Facilitar el acceso de la sociedad civil y abogados a las
esfaciones migratorias y a entrevistas confidenciales con los
migrantes.

[En materia de detencién migratoria:] Adoptar medidas
legislativas que garanticen que las personas en una situacién
de wulnerabilidad, tales como los refugiados, las victimas
de trafa de personas, las victimas de delitos, los NNA, los
sobrevivientes de tortura y fraumas, las mujeres embarazadas,
las madres lactantes, los adultos mayores, las personas con
discapacidad o quienes tienen necesidades de salud fisica o
mental, no sean puestos bajo detencién migratoria.

Velar por que se investiguen plenamente los actos de fortura,
incluidas las desapariciones y malos fratos cometidos contra
refugiados, solicitantes de asilo y ofros exiranjeros presentes
en ferritorio del Estado parte.

Mejorar los condiciones de detencién en las Estaciones
Migratorias.

Adopte sin demora medidas efectivas para garantizar que
todos los extranjeros que se hallen bajo su jurisdiccién reciban
un trafo justo y tengan, en la practica, acceso a asistencia
lefrada en todas las fases del procedimiento.

Amplie, en colaboracién con la Oficina del Allo Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados [ACNUR), los
mecanismos de idenfificacién y remisién, a fin de responder
a las necesidades de profeccion y asistencia, y opfimizar la
coordinacién enfre las instituciones implicadas.
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RECOMENDACION ORGANO ANO

Establezca un sistema eficaz de recopilacién de datos sobre
la situacion de refugiados, solicitantes de asilo y apdtridas
presentes en su ferritorio.

El Comité alienta al Estado parte a ratificar la Convencién
para reducir los casos de apatridia y considerar la posibilidad
de refirar las reservas a los arficulos 17, 26y 31, parrafo 2 y
32, de la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados v @
los arficulos 17, 31y 32 de la Convencién sobre el Estatuto
de los Apatridas.

El Comité recomienda que: a) se continen tomando medidas
adecuadas para mejorar las condiciones de la detencién en
las estaciones migratorias y lugares de aseguramiento de
migrantes de conformidad con los esténdares infernacionales;
b) se investiguen las denuncias de maltratos y tratos degradantes
cometidos por funcionarios publicos en las esfaciones
migratorias y se sancione penalmente a los responsables.

El Comité recomienda que el Estado Parte investigue las
denuncias de malos fratos y frafos crueles y degradantes
cometidos por funcionarios publicos en las estaciones
migratorias y sancione a los responsables.

Asimismo, estima la Relatoria se debe establecer un mecanismo
para que las personas detenidas puedan  denunciar
irregularidades, a cargo de un érgano independiente. Las
denuncias por malirato fisico, acfos de corrupcién y ofras
violaciones a las normas migratorias deben investigarse v, si
es del caso, sancionarse administrativa y penalmente.

Comité contra la
Tortura

Comité contra la
Tortura

Comité de
Profeccion de
los Derechos
de todos los
Trabajadores

Migrantes y de
sus Familiares

(CMW)

Comité de
Proteccién de
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Migrantes y de
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Humanos
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RECOMENDACION ORGANO ANO

Se considera oportuno insistir en la necesidad de ofrecer Comision 2003
capacitacion al personal de las estaciones migraforias de Inferamericana

manera que puedan garantizar la seguridad de la esfacion de Derechos

migratoria, asf como la vida e integridad fisica y psiquica de Humanos

las personas aseguradas. Es importante que se defermine que
la fuerza utilizada frente a una situacién como las descritas
en el cuerpo del informe debe ser proporcional a la situacion
y que solamente debe consistir de la fuerza necesaria para
restablecer la seguridad en la esfacién migratoria.

CUADRO 15. INSTITUCIONES PSIQUIATRICAS Y DE ASISTENCIA SOCIAL

RECOMENDACION ORGANO ANO

Atender urgentemente las necesidades médicas y asistenciales Relator Especial 2015
de quienes estén detenidos en el sistema penitenciario y en sobre Tortura
hospitales psiquidtricos, a fin de garantizar su vida digna y
acceso a fratamientos adecuados a su condicién.

Invertir urgentemente en mejorar las condiciones de los centros Relator Especial 2015
de asistencia social, especialmente en lo que respecia a sobre Torfura
medicamentos, personal médico capacitado y suficiente,
abrigo, comida y oportunidades de rehabilitacion.

El Comité¢ urge al Estado Parte a iniciar procesos de Conmité sobre 2014
investigacion administrativa y penal, con el objefo de los Derechos de
sancionar las précticas violatorias de los derechos de las Personas con
personas con discapacidad que estén insfitucionalizadas. Discapacidad

El Comité recomienda al Estado que ponga fin al uso de
medidas de coercién fisica y de aislamiento en instituciones
de personas con discapacidad. Asimismo, pide al
Estado mexicano que forfalezca el Mecanismo Nacional
de Prevencién de la Tortura con suficiente presupuesto,
personal capacitado y garantias de su independencia en el
desempefio de sus funciones.
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RECOMENDACION ORGANO ANO

Carantizar que se investigan de manera pronfa e imparcial
fodas las denuncios de malos fratos o personas  con
discapacidad ingresadas en insfituciones psiquidiricas, asf
como el enjuiciamiento de los presuntos autores.

Reforzar los recursos para la mejora de las insfalaciones de
manera que se atiendan las necesidades bdsicas en materia
de afencién médica e higiene de los internos.

Velar por que los érganos independientes de supervision
realicen visitas periddicas a estos centros.

Extremar el control sobre el uso de mecanismos de
inmovilizacién con base en protocolos de actuacion
previamente definidos.

Promover el establecimiento de formas alternativas de
tratamiento, sobre todo en el seno de la comunidad.

CUADRO 16. PERSONAS Y PUEBLOS INDIGENAS
RECOMENDACION

El SPT recomienda al Estado que genere todas las
posibilidades de que las personas indigenas fengan un
acceso a la justicia diferenciado y, sobre todo, en las etapas
procesales en que hay mayor riesgo de indefension y de
vulneracién a su integridad fisica y psiquica.

El SPT desea recordar al Estado de México el articulo 13 de
la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos
de los pueblos indigenas, que recoge la obligacién de los
Estados de adoptar medidas eficaces para asegurar que
los pueblos indigenas puedan entender y hacerse entender
en los actuaciones politicas, juridicas y administrativas,
proporcionando para ello, cuando sea necesario, servicios
de interprefacion u ofros medios adecuados.

Comité confra la 2012
Tortura
Comité contra la 2012
Tortura
Comité contra la 2012
Tortura
Comité contra la 2012
Tortura
Comité contra la 2012
Tortura
ORGANO ANO
Subcomité para 2010
la Prevencién de
la Tortura (SPT)
Subcomité para 2010

la Prevencién de
la Tortura (SPT)
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RECOMENDACION ORGANO ANO

El SPT recomienda al Estado que refuerce los medios Subcomité para 2010
existentes de comunicacién para las personas  indigenas la Prevencién de
que se encuenfran privadas de libertad y que, cuando sea la Tortura (SPT)

necesario, se proporcionen servicios de interprefacion u ofros
medios adecuados. Igualmente, el Estado debe brindar un
servicio penifenciario con enfoque de accién afirmativa para
que las personas indigenas privadas de libertad puedan
seguir manteniendo sus précficas y costumbres con los
menores obstaculos posibles. A fin de que no sean afectadas
adicionalmente en razén del desarraigo de sus ferriforios
ancestrales y de sus familias que tienen pocos medios para
visitarles, el Estado debe planificar sus fraslados a los recintos
penitenciarios més cercanos a sus comunidades originarias.

Debe ser procesado y sancionado penalmente todo policia Relator Especial 2003
de cualquier corporacién, militar o autoridad civil culpable de | sobre la Situacion

practicar forturas fisicas o psicolégicas a defenidos indigenas de los Derechos

o no indigenas, y el delito de fortura debe ser incorporado a Humanos y

los cédigos penales de los estados. las Libertades

Fundamentales
de los Indigenas

CUADRO 17. DEFENSORES DE DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS

RECOMENDACION ORGANO ANO

Tomar las medidas necesarias para garantizar la seguridad Comité confra la 2012
e integridad fisica de defensores de derechos humanos y Tortura
periodistas frente a la intimidacién y violencia a las que
podrian exponerles sus actividades.

Acelerar el establecimiento del Mecanismo de Profeccién Comité confra la 2012
previsio en la ley para la proteccién de las personas Tortura
defensoras de derechos humanos y periodistas.
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RECOMENDACION ORGANO ANO

Adoptar medidas para investigar sin demora, exhaustivamente
y de modo eficaz todos los actos de intimidacién y violencia
contra defensores de derechos humanos y pericdistas, y para
enjuiciar y casfigar a los responsables con sanciones acordes
con la gravedad de sus actos.

Deben investigarse a fondo los casos de amenazas e
infimidacién contra defensores de los derechos humanos.

CUADRO 18. REPARACION

Comité contra la
Tortura

Relafor Especial
sobre Tortura

2012

1998

RECOMENDACION ORGANO ANO

Garantizar el derecho de todas las victimas a una reparacién
integral.

El Estado parte debe intensificar sus esfuerzos para
proporcionar reparacién a las victimas de la tortura y malos
fratos, incluida una indemnizacién justa y adecuada, y una
rehabilitacion tan completa como sea posible. Por ello se
alienta al Estado parte a culminar el desarrollo legislativo
previsto en la propia Constitucién con una ley en consonancia
con los esténdares internacionales, incluida la Convencién.

El Comité sefiala a la atencién del Estado parte la
recientemente adoptada Observacion general N° 3 (2012)
del Comité sobre la aplicacion del arficulo 14 de la
Convencion por los Estados partes (CAT/C/GC/3) en la
que se desarrolla el contenido y alcance de las obligaciones
de los Estados partes de proporcionar reparacién plena a las
victimas de la tortura.

El SPT insta al Estado para que se establezcan mecanismos
y confroles de seguimiento de las denuncias sobre fortura y
que se cree un programa nacional de atencién a victimas de
fortura como una manera de reparar el dafio, asi como una
campaiia de no repeticion que sirva como insfrumento de
prevencién de la fortura.

Relator Especial
sobre Torfura

Comité contra la
Tortura

Comité contra la
Tortura

Subcomité para
la Prevencién de

la Tortura (SPT)

2015

2012

2012

2010
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RECOMENDACION ORGANO ANO

Asegurar que las victimas de los hechos denunciados
obfengan una reparacién justa y efectiva.

Garantizar que fodas las mujeres que han sido victimas de
violencia sexual puedan acceder a servicios adecuados
de rehabilitacién fisica y psicolégica asi como de
reintegracién social.

El Estado Parte —de conformidad con el arficulo 14 de
la Convencién contra la Tortura— debe garantizar a toda
victima de un aclo de tortura una reparacién y el derecho a
una indemnizacién justa y adecuada, incluidos los medios
para una rehabilitacion lo més completa posible, tanto en su
legislacién como en la practica.

Reparar el dafio aun cuando no se haya identificado al
responsable o no se haya logrado una condena penal del
responsable de la fortura. Esta es responsabilidad del Estado
y se debe prever la creacién de un fondo de reparacién
del dafio para las victimas de ese delito, en consideracion
especialmente del tipo de consecuencias profundas que
genera la tortura.

Establecer los procedimientos  para  permitir la  tutela
anticipada del Estado fraténdose de la reparacién del
dafio en los casos de forfura y ofros trafos o penas crueles,
inhumanos o degradantes en fanto se dicta senfencia.

Regular la forma en que el Estado ha de hacerse responsable
de los tratamientos para la rehabilitacion de las victimas de
la tortura producidas por sus agentes.

Debe apoyarse la iniciativa de la Comisién Nacional
de Derechos Humanos para mejorar la ley relativa a
la indemnizacién de las victimas de violaciones de los
derechos humanos.
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RECOMENDACION

Que tome las acciones necesarias para rehabilitar e
indemnizar, justa y adecuadamente, a las victimas de hechos
de tortura.

CUADRO 19. FORMACION

RECOMENDACION

Continuar  capacitando @ los  servidores  publicos en
prevencién vy erradicacion de forfuras y malos  fratos,
incluyendo el frato debido y no revictimizante a victimas y
sus familiares.

Seguir impartiendo programas de formacion obligatoria
para asegurar que fodos los servidores publicos conozcan
plenamente las disposiciones de la Convencion, y que no
se toleren y se investiguen las infracciones, v se enjuicie a
los responsables.

Desarrollar y aplicar una metodologia para evaluar la
eficacia de los programas de formacién y capacitacion en la
reduccion de casos de tortura y malos fratos.

El SPT recomienda que, a la par que la reforma penal que
se implementa, se promueva y desarrolle un componente de
capacitacién y sensibilizacion con un médulo con contenidos
sobre el derecho a la defensa y a las garantias del debido
proceso legal como prevencion vy proteccién de la tortura
y los malos fratos en perjuicio de los inculpados que se
encuentran privados de libertad.

ORGANO

Comision
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RECOMENDACION ORGANO \\[e)

El SPT recomienda a México que brinde la asignacion
presupuestaria suficiente, la capacitacion vy la sensibilizacion
para que se logre implementar de manera adecuada el
funcionamiento de los juzgados de ejecucién de la pena
en fodo el ferriforio nacional con el fin de instrumentar
apropiodamente el arficulo 21 de lo Constitucion politica
que los cred. Asimismo, recomienda que se valore la
posibilidad de que dichos operadores de justicia puedan
desarrollar un procedimiento juridico regulado en relacién
con las condiciones de la detencion, los traslados, la revision
y la duracién de las sanciones administrativas y de las penas.

El SPT recomienda al Estado parte incluir dentro de las
capacitaciones a funcionarios policiales y fiscales, estrategias
de prevencién de la torfura y trato cruel durante operativos
policiales en escenarios de custodia de personas en lugares
publicos y privados y durante los framos de transportacion de
esos lugares a los recinfos policiales oficiales.

El SPT recomienda ol Estado parte que se ofrezca una
insfruccién  adecuoda,  capacitacién  y  sensibilizacion
especial en el marco de las competencios que desemperia el
personal encargado de fratar con personas menores de edad
que se encuentren bajo cualquier tipo de custodia en el pafs.

Se debe disefiar e implementar la capacitacion a servidores
publicos que identifiquen los tipos de comportamientos que
son prohibidos bajo la Convencién de las Naciones Unidas y
la Inferamericana contra la Tortura, al tiempo que les entrena
en técnicas policiales efectivas que son también respefuosas
de esfos derechos humanos.

Formar personal especializado en la investigacién de la tortura
o malos fratos, e iniciar investigaciones tanto administrativas
como penales cuando se tenga conocimiento de un posible
hecho de este indole.
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SISTEMATIZACION DE LAS RECOMENDACIONES EN MATERIA DE TORTURA FORMULADAS A MEXICO POR ORGANISMOS INTERNACIONALES DE DERECHOS HUMANOS

RECOMENDACION ORGANO ANO

Intensificar los programas de formacién vy difusién en materia
de derechos humanos destinados en especial a los servidores
publicos de los organismos responsables de la procuracion
de justicia, de hacer cumplir la ley, y del personal médico,
e incluir en estos programas las cuestiones relafivas a la
prohibicién de la tortura.

Deben realizarse esfuerzos para incrementar la conciencia
entre el personal de las procuradurias y de la judicatura de
que no debe tolerarse la tortura y que los responsables de ese
delito deben ser sancionados.

Infensificar los programas de formacién y difusion destinados
en especial a los servidores publicos de los organismos
responsables de la procuracion de justicia de hacer cumplir
la ley, y del personal médico, e incluir en estos programas las
cuestiones relativas a la prohibicién de la tortura.

Que adopte iniciativas concrefas para educar y formar a los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, sobre la
prohibicién absoluta de los actos de fortura, o de fratos o
penas crueles, inhumanas o degradantes.
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CUADRO 20. RATIFICACION DE INSTRUMENTOS INTERNACIONALES

RECOMENDACION ORGANO ANO
Se insta encarecidamente a México a que examine la Relator Especiol 1908
posibilidad de rafificar el Profocolo Facultativo al Pacto sobre Tortura

Infernacional de Derechos Civiles y Politicos y hacer la
declaracion prevista en el arficulo 22 de la Convencién
Confra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes, para permitir asi el derecho de petficion
individual al Comité de Derechos Humanos y al Comité
Contra la Tortura, respectivamente. Se insta andlogamente
a estudiar la posibilidad de ratificar el Protocolo Adicional
Il a los Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949
relativos a la profecciéon de las victimas de los conflictos
armados sin cardcter internacional, y de hacer la declaracién
prevista en el arficulo 62 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos concerniente a la jurisdiccion obligatoria
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

El Comité recomienda al Estado Parte que considere la | comité contra la 1007
posibilidad de formular la declaracién prevista en los articulos Tortura [CAT)

21 y 22 de la Convencién.

CUADRO 21. ORGANISMOS PUBLICOS
Y MECANISMO NACIONAL DE PREVENCION (MNP)

RECOMENDACION ORGANO
Respecto al monitoreo: garantizar la independencia de las Relator Especial 2015
comisiones de derechos humanos y el MNP, y fomentar su sobre Tortura

cooperacion con la sociedad civil y las comisiones estatales
de derechos humanos.
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RECOMENDACION ORGANO \\[e)

El MNP debe ser fortalecido para que todas las instituciones, Subcomité para 2010
organizaciones de la sociedad civil y agencias de la Prevencién de
cooperacién generen sinergias que confluyan hacia el la Tortura (SPT)

objetivo de la prevencion de la tortura. El Estado debe proveer
al MNP el marco legal, los recursos humanos y materiales
necesarios, asi como el aseguramienio de su autonomia,
independencia e insfitucionalidad que son necesarias para
cumplir con la funcién prevista en el OPCAT. Ello incluye la
confratacion de mas personal multidisciplinario (psicélogos y
profesionales de la salud, expertos en tema indigena, nifiez
y adolescencia, derechos de las mujeres y género, efc.), la
revision y actualizacién de manuales y protocolos de visitas y
procedimientos, incluyendo mefodologias de indicadores de
avance en la prevencion de la fortura y un plan permanente
de capacitacion y sensibilizacion en prevencion de la fortura
dirigido a los agentes esfatales de primer contacto con
las personas privadas de libertad. Desde el ambito de su
sostenibilidad insfitucional y auténoma, el SPT insta a que se
promueva una iniciativa de ley para consolidar y fortalecer
el Decrefo originario de creacién del MNP, Con ello, se
garantizaria un marco mas fuerte para la prevencién de la
fortura, donde quede concretizado un plan nacional con
roles institucionales que, dentro delmarco de sus respectivas
competencias, permita mantener una agenda de frabajo con
compromisos, monitoreo y evaluaciones periédicas, donde
las visitas a los lugares de privacion de libertad constituyan
fambién una forma de verificar los progresos en lo que
respecta a la prevencién de la fortura y los malos fratos.

El SPT, teniendo en cuenta que el establecimiento del MNP Subcomité para 2010
en México ha iniciado el proceso de implementacion la Prevencién de
del OPCAYT, insta a que se promueva su sostenibilidad y la Tortura (SPT)
consolidacion, medianfe su propia agenda y sus propios
informes, independientemente de las tareas propias que
realiza la Tercera Visitaduria denfro de la estructura de la
Comision Nacional de Derechos Humanos.
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RECOMENDACION ORGANO ANO

El SPT insta ol Estado Federal y a los respectivos estados a
que cumplan con las recomendaciones del MNP emitidas
hasta la fecha, asi como con aquellas que emita en el futuro.
Esto se deriva de una obligacién internacional recogida
en los arficulos 22 y 23 del OPCAT que establecen que:
"las autoridades competentes del Estado parte interesado
examinardn las recomendaciones del mecanismo nacional
de prevencion y entablaran un didlogo con esfe mecanismo
acerca de las posibles medidas de aplicaciéon. Articulo 23.
los Estados partes en el presente Protocolo se comprometen
a publicar y difundir los informes anuales de los mecanismos
nacionales de prevencion”.

Deben adoptarse medidas para garantizar que las
recomendaciones de comisiones de derechos humanos sean
adecuadamente aplicadas por las autoridades a las que van
dirigidas. Serfa conveniente la participacién a este respecto
de la rama legislativa y ejecutiva a nivel nacional y esfafal.

Que otorgue a la Comisién Nacional de Derechos Humanos
y las Comisiones Estatales respectivas, el apoyo necesario
para que sigan vigilando y denunciando los hechos de
fortura anfe las autoridades correspondientes; y que adopte
las medidas necesarias para que las recomendaciones de
dichas Comisiones sean cumplidas.

Oforgar a las comisiones pUblicas de derechos humanos
facultades juridicas para ejercer la accién penal en los casos
de graves violaciones a los derechos humanos, entre las
cuales deben incluirse las quejas sobre précticas de fortura.
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CUADRO 22. OTROS TEMAS

RECOMENDACION

Retirar definitivamente a las fuerzas militares de labores
relacionadas con la seguridad publica y restringir su
parficipacion a operaciones de apoyo con supervision de
6rganos judiciales civiles.

Armonizar el marco juridico contra la fortura con las normas
internacionales de derechos humanos y aplicar el Profocolo
de Estambul en todos los estados federales. las personas
responsables de actos de tortura deben ser sancionadas
como corresponde para prevenir la practica de la tortura en
el futuro [Alemanial.

Hacer el seguimiento de las recomendaciones del Comité
confra la Tortura (CAT), asegurando que la definicién de
fortura en la legislacion  federal y estatal esté en plena
consonancia con las normas infernacionales vy regionales, y
previendo la inadmisibilidad en los procesos judiciales de las
pruebas obtenidas bajo tortura (Hungrial.

Seguir asignando prioridad a la aplicacién de la legislacion
vigente para prevenir y sancionar la fortura, fanto a nivel
federal como estatal (Portugal).

Establecer un sistema para recibir e investigar las denuncias
de torturas o malos tratos y suspender de sus funciones a los
sospechosos de tortura, asi como modificar su legislacion y
la definicion de tortura en el dmbito estatal, de conformidad
con la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Tortura (Azerbaiyan).
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RECOMENDACION ORGANO \\[e)

El SPT alienta al Estado a que mantenga y aumente las Subcomité para 2010
medidas preventivas de comision de actos de tortura la Prevencién de
fratos crueles inhumanos y degradantes. Dichas medidas la Tortura (SPT)

deberan formar parte de una politica piblica estatal, donde
se recomiende la creacién de un registro centralizado de
denuncia de casos de tforfuras u ofros fratos inhumanos en
el que, como minimo, consten referencias acerca de fecha,
lugar y modo vy técnicas utilizadas en la posible comision
de esos hechos, asi como referencias a las victimas y los
posibles aufores.

El Estado parte debe ajustar la definicion de tortura en la Comité de 2010
legislacién en todos los niveles con arreglo a las normas Derechos
internacionales y regionales, con el fin de cubrir fodas las Humanos

formas de tfortura. Debe iniciarse una investigacién para
cada caso de presunta fortura. El Estado parte debe reforzar
las medidas para poner fin a la tortura y los malos trafos, para
vigilar, investigar y, cuando proceda, enjuiciary casfigar a los
aufores de acfos de malos fratos e indemnizar a las victimas.
También debe sistematizar la grabacién audiovisual de los
interrogatorios en todas las comisarfas y centros de defencion
y asegurarse de que los exdmenes médico-psicoldgicos de
los presuntos casos de malos fratos se lleven a cabo de
acuerdo con el Profocolo de Estambul.

Los procuradores y jueces no deben considerar necesariamente Relator Especial 1998
que la falia de sefiales corporales que pudieran corroborar sobre Tortura

las alegaciones de tortura demuestre que esas alegaciones

sean falsas.
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