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La presente propuesta de reforma constitucional en materia de derechos humanos es el resultado
del trabajo conjunto de un grupo amplio de académicos, académicas y representantes de organizaciones
no gubernamentales con amplia experiencia en diversos aspectos de los derechos humanos.

La labor de la Oficina en México del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos ha sido la de propiciar un espacio de discusion interdisciplinario y plural y servir como
facilitador de las discusiones y propuestas planteadas por las organizaciones de la Sociedad Civil y las
y los académicos. Asimismo, este ejercicio se enmarca en el Convenio de colaboracién suscrito en
diciembre de 2006, entre la OACNUDH y el Congreso de la Unién, cuyo objeto es contribuir a fortalecer
el cumplimiento de las funciones constitucionales y legales que le competen al Poder Legislativo
federal en materia de derechos humanos y, de manera especifica, contribuir a la armonizacion del
orden juridico mexicano con los instrumentos internacionales reconocidos por el Estado mexicano en
materia de derechos humanos.

Las organizaciones de la Sociedad Civil que han trabajado en el proceso de discusién y elaboracion
del documento son: Asociacién Interamericana para la Defensa del Ambiente, AIDA; Asociacion
Mundial de Radios Comunitarias, AMARC; Evolucién Radio, Estado de México, CATEDRA UNESCO;
Centro Mexicano por el Derecho a la Libre Comunicaciéon, CEMDEC; Colectivo Radio Aro, Estado
de México; Comunicadores del Desierto; Centro de Reflexion y Accion Laboral, CEREAL; Centro de
Alternativas para el Desarrollo Social; Comisién Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos
Humanos; FUNDAR Centro de Andlisis e Investigacion; Grupo de Informacién en Reproduccion
Elegida, GIRE; Coalicion de Organizaciones Mexicanas por el Derecho al Agua COMDA; INCIDE
Social; Save The Children; Radio Jen Poj; Radio Alternativa, D.F.; Radio Guadalupe, D.F; Radio
Uandarhi, Michoacan; La Voladora Radio, Estado de México; Sin Fronteras, 1.A.P.; Centro Mexicano de
Derecho Ambiental, CEMDA; Centro Nacional de Comunicacién Social CENCOS; Grupo de Trabajo
sobre Normatividad Laboral con Perspectiva de Género; Ipas México; Red por los derechos de la
Infancia; Liga Mexicana de los Derechos Humanos, LIMED; Observatorio Ciudadano para la Reforma
del Estado; Instituto Mexicano de Derechos Humanos y Democracia; DECA, Equipo Pueblo; Alianza
Civica; Centro de Investigaciones en Salud de Comitan; Salud Integral para la Mujer, SIPAM; Testimonio
Social de Ftica Revolucionaria; Grupo de Mujeres de San Cristébal de Las Casas; Red Nacional de
Organismos Civiles de Derechos Humanos “Todos los derechos para todas y todos”: Accién de los
Cristianos para la Abolicién de la Tortura; Asistencia Legal por los Derechos Humanos; Asociacién
Jalisciense de Apoyo a los Grupos Indigenas; Asociacion para la Defensa de los Derechos Ciudadanos
“Miguel Hidalgo”; Catélicas por el Derecho a Decidir; Centro “Fray Julian Garcés” Derechos Humanos
y Desarrollo Local; Centro de Apoyo al Trabajador; Centro de Derechos Humanos “Fray Bartolomé
de Las Casas”; Centro de Derechos Humanos “Fray Francisco de Vitoria”. O.P., CDHFV; Centro de
Derechos Humanos “Don Sergio”; Centro de Derechos Humanos “Fray Matias de Cérdova”; Centro
de Derechos Humanos de la Montana, Tlachinollan; Centro de Derechos Humanos, “Juan Gerardi”;
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Centro de Derechos Humanos Nu'u Ji Kandif; Centro de Derechos Humanos Solidaridad Popular;
Centro de Derechos Humanos Tepeyac del Istmo de Tehuantepec; Centro de Derechos Humanos
Victoria Diez; Centro de Derechos Indigenas “Flor y Canto”; Centro de Derechos Indigenas; Centro de
Estudios Fronterizos y Promocion de los Derechos Humanos; Centro de Reflexién y Accién Laboral,
CEREAL-DF; Centro de Reflexién y Accion Laboral, CEREAL-Guadalajara; Centro Diocesano para los
Derechos Humanos “Fray Juan de Larios”; Centro Regional de Defensa de DDHH José Maria Morelos
y Pavén; Centro Regional de Derechos Humanos “Bartolomé Carrasco”; Ciencia Social Alternativa,
KOOKAY; Ciudadania Lagunera por los Derechos Humanos, CILADHAC; Ciudadanos en Apoyo a los
Derechos Humanos, CADHAC; Colectivo Educacion para la Paz y los Derechos Humanos, CEPAZDH;
Comision de Derechos Humanos “LaVoz de los sin voz”; Comisién de Derechos Humanos y Laborales
del Valle de Tehuacan; Comisién de Solidaridad y Defensa de los Derechos Humanos; Comision
Independiente de Derechos Humanos de Morelos, CIDHMOR; Comisién Intercongregacional
“Justicia, Paz y Vida”; Comision Parroquial de Derechos Humanos “Martin de Tours”; Comision
Regional de Derechos Humanos “Mahatma Gandhi”; Comité de Defensa de las Libertades Indigenas,
CDLI; Comité de Derechos Humanos Ajusco; Comité de Derechos Humanos “Fr. Pedro Lorenzo de la
Nada”; Comité de Derechos Humanos “Sembrador de la Esperanza”; Comité de Derechos Humanos
“Sierra Norte de Veracruz”; Comité de Derechos Humanos de Colima, No gubernamental; Comité
de Derechos Humanos de Comalcalco, CODEHUCO; Comité de Derechos Humanos de Tabasco,
CODEHUTAB; Comité de Derechos Humanos y Orientacién Miguel Hidalgo; Comité Sergio Méndez
Arceo Pro Derechos Humanos de Tulancingo; Frente Civico Sinaloense. Secretaria de Derechos
Humanos; Indignacién, Promociéon y Defensa de los Derechos Humanos; Instituto Guerrerense de
Derechos Humanos; Instituto Mexicano para el Desarrollo Comunitario, IMDEC; Instituto Tecnolégico
y de Estudios Superiores de Occidente, Programa Institucional de Derechos Humanos y Paz; Programa
de Derechos Humanos, Universidad Iberoamericana-Puebla; Programa Universitario de Derechos
Humanos, UIA-Ledn; Respuesta Alternativa, Servicio de Derechos Humanos y Desarrollo Comunitario;
Servicio, Paz y Justicia de Tabasco; Servicio, Paz y Justicia, SERPAJ-México; Taller Universitario de
Derechos Humanos, TUDH; Centro de Derechos Humanos “Miguel Agustin Pro Juarez” y el Programa
de Derechos Humanos de la Universidad Iberoamericana Ciudad de México.

Las y los académicos vinculados al proceso son: Juan Carlos Arjona, Universidad Iberoamericana
(UIA); José Luis Caballero Ochoa, Coordinador de la Maestria de Derechos Humanos de la UIA;
Miguel Rébago, Profesor de la Facultad de Derecho de la UIA; Santiago Corcuera, Profesor de la
Facultad de Derecho de la UIA; Mauricio del Toro, Profesor de la Facultad de Derecho de la
Universidad Nacional Auténoma de México UNAM; Miguel Carbonell, Investigador del Instituto de
Investigaciones Juridicas (Il)) de la UNAM; Jorge Ulises Carmona, Investigador del 1] de la UNAM;
Rodrigo Gutiérrez, Investigador del 1l] de la UNAM; Ménica Gonzdlez Contrd, Investigadora del 1)
de la UNAM; Cesar Astudillo, Investigador del 1l] de la UNAM; Imer Flores, Investigador del 1I) de la
UNAM; Sergio Aguayo Quezada, Investigador del Colegio de México, Javier Angulo, Profesor de la
Facultad de Derecho del Centro de Investigacion y Docencia Econémicas (CIDE); Mario Santiago,
Profesor de la Maestria de Derechos Humanos de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
(FLACSO); Javier Dondé, Investigador del Instituto Nacional de Ciencias Penales (INACIPE); Gabriela
Rodriguez, Profesora del Departamento de Derecho del Instituto Tecnolégico Auténomo de México
(ITAM); Miguel Sarre, Profesor del Departamento de Derecho del ITAM; Cuauhtémoc Manuel de
Dienheim Barriguete, Vicerrector de la Universidad Latina de América de Morelia; y Luis Miguel
Cano y Graciela Rodriguez, profesores de la Escuela Libre de Derecho y Luis Eduardo Zavala de
Alba, profesor de la catedra “Democracia y Estado de Derecho” de la Escuela de Graduados en
Administracién Piblica y Politica Pdblica del Tecnolégico de Monterrey.



INTRODUCCION

México cuenta con una tradicién bicentenaria en el reconocimiento de derechos humanos.
Desde los Sentimientos de la Nacién de 1813, pasando por la Constitucién de Apatzingan de 1814,
las Leyes Constitucionales de 1836, las Bases Orgdnicas de la Republica de 1843, la Constitucion
de 1857, hasta concluir con la Constitucion de 1917', las y los habitantes del territorio mexicano
han gozado de la proteccién juridica de un conjunto importante de sus derechos humanos.

En este sentido, hay que afirmar que el desarrollo histérico de los derechos humanos se gesté
primero en el plano interno de cada uno de los Estados y que, tan sélo, en un segundo momento
y, quedando de por medio casi dos siglos, se inicié el proceso de internacionalizacién de los
derechos humanos. Realmente fue a partir de la aprobacién de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948,
que se desencadend todo un movimiento internacional y regional de consolidacién de estandares
internacionales de derechos humanos.

Aunque este es un proceso que ain no ha concluido y que, incluso, ha tenido que librar
un conjunto considerable de obstdculos para consumar algunos de sus pasos mds importantes
—como lo fueron la aprobacion del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos o del Pacto
Internacional de Derechos, Econémicos, Sociales y Culturales, ambos del 16 de diciembre de
1966- al dia de hoy, en el plano internacional y regional, se cuenta no sélo con un catidlogo amplio
de derechos humanos, sino, ademds, con un conjunto muy rico de jurisprudencia, observaciones
generales y resoluciones que han venido a esclarecer, interpretar y desarrollar cada uno de los
derechos.

El proceso de internacionalizacién de los derechos humanos ha avanzado, en buena
medida, gracias al compromiso que los Estados han asumido. Una consecuencia importantisima
de este proceso ha sido que éstos han incorporado un conjunto cada vez mayor de estandares
internacionales de derechos humanos a sus sistemas juridicos internos.

Un ndmero importante de paises se ha sumado a esta experiencia, debido a que en los
Gltimos 50 afnos han realizado procesos de reforma constitucional integral o, han adoptado

"Véase: Rabasa, O. Emilio. La evolucidn constitucional de México, México, Il]-UNAM, 2004.
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nuevas constituciones como un derivado de sus procesos de transicién politica.> Tal es el caso,
por citar algunos ejemplos, de las llamadas Constituciones de postguerra, como la italiana de
1947, la alemana de 1949 o la francesa de 1958. También ha sido el caso de las constituciones
que han surgido como resultado de la transicion de regimenes autoritarios a sistemas de gobierno
democraticos; en este segundo supuesto encontramos, entre otras, a la Constitucion portuguesa
de 1976 y a la Constitucion espanola de 1978. De manera mds reciente algunos paises de Europa
del Este han adoptado nuevas constituciones tras la caida del bloque comunista, mientras que son
muchos los paises americanos que recientemente han reformado por completo sus constituciones
o han emitido nuevos textos constitucionales, tal es el caso de las Constituciones de Canada
(1982), de Brasil (1988), de Guatemala (1985), de Colombia (1991), de PerdG (1993), de Ecuador
(1998) y de Venezuela (1999). En la mayoria de las leyes fundamentales referidas se ha establecido
un catdlogo de derechos humanos en sintonia con los instrumentos internacionales y regionales
en la materia.

Aunque la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 ha sufrido mas
de 70 reformas en el Capitulo I, del Titulo Primero, que lleva por nombre “De las Garantias
Individuales” (modificaciones mediante las cuales se han integrado nuevos derechos o se ha
intentado modernizar y actualizar la formulacién de algunos derechos que ya se contemplaban),
lo cierto es que no se ha podido alcanzar una reforma integral en el Capitulo de marras.

Por otra parte, si bien es cierto que en 1917 México fue pionero en el reconocimiento
constitucional de los derechos humanos, especialmente en lo que se refiere a los de caracter social,
también lo es que la manera concreta en que la Constitucién mexicana consagra los derechos
humanos, se encuentra afectada de ciertas deficiencias estructurales que obstaculizan la plena
eficacia y practica de los derechos. Algunas de ellas se refieren al concepto mismo de garantias
individuales; a la falta de sistematizacién y coherencia del referido Capitulo I; a la carencia de una
perspectiva de género; a la débil incorporacién de los tratados internacionales en la materia, y a
las limitaciones que actualmente afectan a las garantias y mecanismos para su proteccion, por sélo
citar algunas deficiencias.

En las LIX y LX legislaturas del Congreso de la Unién se han presentado un conjunto amplio
de iniciativas de reforma a la Constitucion en materia de derechos humanos. Sin embargo, aunque
entre los afios 2003-2007 se realizaron algunas reformas importantes en materia de derechos
humanos, no se alcanzaron los acuerdos necesarios para avanzar en una reforma integral que
aborde completamente el tema.

Consideramos que en el marco del proceso de la Reforma del Estado se abre una oportunidad
muy valiosa para alcanzar una reforma constitucional integral en materia de derechos humanos.
La Reforma del Estado no se puede entender sin una reforma estructural en la manera en que se
relacionan las instituciones del Estado con las y los gobernados. Es decir, sin una reforma que tenga
por objeto redefinir la relacion de los poderes del Estado y las personas a partir del reconocimiento
cabal de los derechos humanos de los que éstas son titulares y de las obligaciones que surgen para
el Estado.

2 De 1980 a 1997 en el mundo se promulgaron 79 Constituciones, mientras que tan sélo en América Latina se
promulgaron 12 nuevas Constituciones. Cfr. Valadés, Diego, Constitucién y Democracia, México, Il]-UNAM, 2002.



Un grupo amplio de académicos y académicas de diversas universidades del pais y un
conjunto plural de organizaciones de la Sociedad Civil especializadas en la promocién y defensa
de los derechos humanos, decidimos iniciar un proceso de analisis y discusién con el fin de
elaborar, consensuar y presentar ante el Congreso de la Unién una propuesta integral y estratégica
de reforma constitucional en materia de derechos humanos.

La propuesta pretende situar a la Constitucion mexicana en plena armonia con los estandares
internacionales en derechos humanos, a la vez que aspira a dar respuesta a la realidad social que
viven millones de mexicanos y mexicanas. Esta aborda un conjunto amplio de temas que, de
manera estratégica, buscan resolver las deficiencias estructurales de la Constitucién en la materia
y, de esta forma, permitan a las personas ejercer sus derechos con facilidad y sin ningdn tipo de
discriminacion.

La propuesta se estructura con base en un conjunto de temas estratégicos a través de los cuales
se buscan alcanzar seis objetivos fundamentales:

1. Introducir plenamente el concepto de derechos humanos en la Constitucion mexicana;

2. Garantizar la mas alta jerarquia y eficacia normativa a los instrumentos internacionales
de derechos humanos dentro del orden juridico mexicano;

3. Introducir explicitamente algunos derechos humanos que hasta ahora no se encuentran
reconocidos en la Constitucion;

4. Fortalecer la proteccion de algunos de los derechos ya reconocidos por la Constitucion
a la luz del Derecho Internacional de los Derechos Humanos;

5. Introducir la perspectiva de género en la manera en que la Constitucién protege y
reconoce los derechos humanos, y

6. Reforzar las garantias y mecanismos de proteccién de los derechos humanos.

Adicionalmente, es importante mencionar que esta propuesta toma conciencia del proceso de
especificacion relacionado con ciertos derechos humanos, que se expresa en el reconocimiento
de derechos de personas o grupos sociales que, debido a situaciones de desventaja o desigualdad
en las relaciones sociales por razones de cultura, género, edad, discapacidad fisica, etc., necesitan
una proteccion juridica especial. Ejemplo de lo anterior es el especial reconocimiento que se hace
de los derechos de las mujeres y de los nifos y nifias. Sumado a ello, se ha trabajado tomando en
cuenta la perspectiva de género como un eje transversal de las reformas propuestas a lo largo de
todo el documento.

Por otra parte, también asume el proceso de expansién reciente en el catdlogo de derechos
humanos, en funcién del valor de los mismos para la comunidad internacional y con relacion a las
generaciones futuras, como pueden ser el derecho al medio ambiente y al desarrollo.

Los temas que aqui se proponen no son los Gnicos que pueden ser abordados en una reforma
constitucional en materia de derechos humanos, es decir, no se trata de una lista cerrada, sino de
un conjunto de modificaciones estratégicas y urgentes que de aceptarse abririan la puerta a un
régimen mas amplio de proteccion de los derechos humanos en el pais.

La gran mayoria de éstos han sido presentados por los partidos politicos en las diversas
iniciativas de reforma constitucional al Congreso de la Unién durante la pasada y la actual
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legislatura. Durante el proceso de elaboracién de la presente propuesta se revisaron las iniciativas
que se han presentado al Congreso de la Unidn en los Gltimos anos y se procurd, en la medida de
lo posible, partir de las coincidencias que encontramos en ellas.

También, algunos de éstos fueron formulados como recomendaciones o propuestas
especificas por el Diagnéstico sobre la situacion de los derechos humanos en México, promovido
por la OACNUDH en 2003, y reflejan las demandas y preocupaciones que diversas organizaciones
de la Sociedad Civil y algunos académicos y académicas han realizado desde hace algunos afios.

A continuacion se analiza cada uno de los temas y se presenta la justificacion y las
modificaciones propuestas al texto constitucional. Al final del documento se presenta la propuesta
de reforma integral al articulado constitucional vigente.



DESARROLLO Y

JUSTIFICACION DE
LAS MODIFICACIONES
DE LA PROPUESTA

1. TERMINOLOGIA A EMPLEAR POR EL TiTULO
PRIMERO Y EL CAPiTULO PRIMERO

DE LA CONSTITUCION POLITICA

DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Titulo Primero
Capitulo 1. De los Derechos Humanos

Justificacion

Un punto bésico de la Reforma Constitucional tiene que ver con una transformacion
terminoldgica relativa a la manera en cémo la Constituciéon denomina a los derechos humanos.
El término “garantias individuales” sustituy6 al término “derechos del hombre” empleado por la
Constitucion Federal de 1857. En su momento, el término de garantias individuales respondia a la
tradicion académica de esa etapa, pero, sobre todo, al pensamiento liberal imperante a finales del
siglo XIX y principios del siglo XX. Aunque el concepto de garantias individuales fue defendido
durante buena parte del siglo pasado por algunos de los principales exponentes de la dogmatica
juridica’, ya desde hace un tiempo otro grupo de académicos ha evidenciado los equivocos y
limitaciones que acarrea ese término.* Las tres principales criticas son las siguientes:

1. Confunde los mecanismos de proteccién de derechos con los derechos en si, pues en
realidad una garantia es un instrumento a través del cual se protege un derecho y no un
derecho en si mismo.*

2. Atiende a una concepcién individualista y estatalista de los derechos humanos, en la
que la principal funcién de los derechos es salvaguardar una esfera de libertad para los
individuos y en la cual el Estado cumple sus obligaciones en la mayoria de los casos

®0o 000
3 Una defensa y analisis de este término se puede ver en la obra de Burgoa, Ignacio. Las garantias individuales, México,
Porrta, 2002.

4 Sobre todo véase: Fix-Zamudio, Héctor. Justicia constitucional, ombudsman y derechos humanos, México, CNDH,
1993.

5 Cfr. Ferrajoli, Luigi, “Garantias”, Jueces para la democracia, Madrid, ndm. 38, julio de 2002. p. 39.
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con no interferir en el dmbito privado de accion de los individuos. En este sentido,
se privilegia a los derechos civiles y politicos, mientras que reducen los derechos
econdémicos y sociales a simples objetivos programéticos del Estado, poniendo en duda
su plena justiciabilidad.

3. Al considerar que los tnicos titulares de las garantias son los individuos concretos, niega
de entrada la posibilidad de reconocer a ciertos grupos o comunidades la titularidad de
los denominados derechos colectivos.

Las iniciativas de reforma constitucional presentadas hasta ahora proponen emplear otros
dos términos, el de derechos fundamentales o el de derechos humanos. El término de derechos
fundamentales tiene su origen en el marco del movimiento francés por la promulgacion de la
Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789 (droits fundamentaux), aunque
cobra mayor fuerza y popularidad gracias a que es el término que emplea la Ley Fundamental
de Bonn de 1949 para referirse a los derechos humanos (Grundrechte). A partir de ella, muchas
Constituciones europeas y latinoamericanas han adoptado dicho término, tales como la
Constitucion espafola de 1789, la Constitucion de Brasil de 1988 y la Constitucién Colombiana de
1991. En general se entiende que con este término se alude a aquellos derechos humanos que han
sido reconocidos por un orden juridico determinado, o de manera atin mas especifica, a aquellos
derechos humanos que han sido constitucionalizados.®

Por otra parte, el término de derechos humanos ha tenido mayor acogida en el dmbito
internacional de proteccién de los derechos humanos, sobre todo a partir de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos de 1948, la cual ha servido de piedra angular de todo el
desarrollo de los derechos humanos tanto a nivel universal como regional. De esta manera, todos
los tratados e instrumentos internacionales emplean el término de derechos humanos. Debido a
la enorme influencia que han tenido los instrumentos internacionales en la normativa interna de
los paises, también varias constituciones se han inclinado por emplear este término, tales como
la Constitucion Italiana de 1947, la Constituciéon de Costa Rica de 1949, la Constitucion de
Guatemala de 1985 y la Constitucion de Venezuela de 1999.

Consideramos que aunque ambos términos son validos, la expresion “derechos humanos”
tiene las siguientes ventajas: es la que ha recibido mayor difusién en todo el mundo y ha sido
aceptada por la mayor cantidad de culturas y tradiciones juridicas; en su propia formulacion se
comprende que los derechos humanos son aquellos cuyo tnico requisito o condicién que se
precisa para ser su titular es el simple hecho de pertenecer a la especie humana; finalmente,
la expresion se coloca en estrecha sintonia con los instrumentos internacionales que el Estado
mexicano ha ratificado. De esta manera no habria mayor distincién entre los derechos humanos
reconocidos en la Constitucién y los derechos reconocidos por el Estado mexicano por via de los
tratados internacionales, lo tnico que los distinguiria serfa su fuente u origen.

¢ Cfr. Carbonell, Miguel. Derechos fundamentales en México, México, Porrda, 2005.



2. RECONOCIMIENTO DE DERECHOS

Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos y de las garantias para su
proteccion reconocidos en esta Constitucion, en los tratados
internacionales ratificados por el Estado mexicano y en las normas
de Derecho Internacional general.

Justificacion

La Constitucion es el lugar idéneo en el que se debe hacer un reconocimiento explicito del
catalogo de derechos humanos de los que gozan las personas y grupos que habitan el territorio
de un Estado. De esta manera los derechos humanos forman parte de la norma suprema que rige
en ese territorio y ocupan la maxima jerarquia juridica en el orden juridico del pais. También, por
supuesto, es una manera de asegurar, por una parte, que todas las actividades del Estado deben
dirigirse a la consecucién de los derechos humanos para todos y todas como su objetivo central
y, por otra parte, que todas las normas juridicas secundarias deben estar en plena sintonia con su
contenido.

Actualmente el articulo primero de la Constitucién establece que “todos los individuos gozaran
de las garantias que otorga la Constitucién”. Aunque a través de esta oracién la Constitucion
mexicana hace un reconocimiento de los derechos humanos, la terminologia que emplea para ello
resulta limitativa de los alcances que los derechos humanos pueden llegar a tener en la practica.
Son tres las limitaciones principales:

1) Al emplear el verbo “otorgar” y no “reconocer”, se da a entender que el Estado es la
Unica fuente de los derechos y no que los derechos son inherentes a las personas vy el
Estado simplemente reconoce su existencia.

2) El término “individuos” resulta limitativo, dado que los tnicos titulares de derechos son
los individuos aislados, excluyendo como titulares de derechos a las personas juridicas o
morales e, incluso, a grupos o colectividades de personas, como pueden ser los pueblos
y comunidades indigenas. Por ello, una propuesta del presente documento es sustituir el
término individuo por el de “persona”, entendiendo que se trata de un término menos
limitativo, con una larga tradicién juridica y, ademas, neutral en cuanto al género.

®S)

S6lo hace un reconocimiento explicito de las garantias individuales contenidas en
la Constitucion, sin hacer referencia a los derechos humanos contenidos en los
instrumentos internacionales que han sido ratificados por el Estado mexicano y que
también forman parte del sistema juridico mexicano. Es por ello que en la presente
propuesta se establece expresamente el reconocimiento de los derechos humanos y sus
garantias de proteccion reconocidos en la Constitucion, en los tratados internacionales
ratificados por el Estado mexicano y en las normas de Derecho Internacional General.
Con ello se hace una clara distincién entre derechos humanos y garantias, entendiendo
a éstas Ultimas como los mecanismos de proteccion de los derechos humanos. Pero,
ademads, se amplia el reconocimiento a los derechos humanos que el Estado mexicano
ha reconocido mediante la ratificacién de los tratados internacionales y a los derechos
humanos que tienen su fuente en la costumbre y en la jurisprudencia internacional,
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como seria el caso de los derechos reconocidos en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, en la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, asi como en los derechos que se han derivado del Derecho Internacional
Humanitario.

3. JERARQUIA DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES
EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS Y PRINCIPIO
PRO PERSONAE

Las normas de derechos humanos contenidas en los tratados
internacionales tienen jerarquia constitucional. Las normas de
Derecho Internacional de los Derechos Humanos prevaleceran en
la medida que confieran una mayor proteccion a las personas en
el goce y ejercicio de sus derechos.

Justificacién

Existen muchos elementos en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos a partir de
los cuales se puede interpretar que al momento de ratificar un tratado internacional en materia de
derechos humanos, los Estados asumen la obligacion de concederle la mdxima jerarquia juridica
posible dentro de su sistema juridico.

En primer lugar, es importante tomar en cuenta la Convencion de Viena sobre el Derecho
de los Tratados de 1969, la cual, en su articulo 27, establece que: “Una parte no podrd invocar
disposiciones de su derecho interno como justificacion del incumplimiento de un tratado”. Esto
implica que una vez que se ratifique un tratado internacional, un Estado Parte no podra argumentar,
para la no observancia del mismo, que existe una disposicién contraria en su derecho interno.

En el caso especifico de los tratados de derechos humanos, es importante tomar en cuenta
que en su mayoria establecen la obligacion por parte de los Estados de tomar todas las medidas
necesarias, incluyendo las legislativas, para hacer efectivos los derechos humanos en ellos
contenidos.” En este sentido, es claro que en la mayoria de los casos la mejor manera de hacer
efectivos los derechos contenidos en los tratados internacionales es reconociéndoles la mayor
jerarquia juridica posible dentro del orden juridico del Estado.

En cuanto al derecho comparado, llama la atencién que existe una tendencia reciente en
varias constituciones a reconocer a los tratados internacionales de derechos humanos una jerarquia
superior a la propia constitucién o, cuando menos, una jerarquia constitucional.® Cada vez son
menos los paises que siguen otorgando a los tratados internacionales una jerarquia meramente
supralegal o legal.

7 Asi, por citar un ejemplo, el articulo 2.2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, establece lo siguiente:
“Cada Estado Parte se compromete a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones
del presente Pacto, las medidas oportunas para dictar las disposiciones legislativas o de otro caracter que fueren
necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos en el presente Pacto y que no estuviesen ya garantizados por
disposiciones legislativas o de otro caracter”.

8 Entre ellas podemos destacar a la Constitucién de Colombia, Espafia, Guatemala, Venezuela, Alemania y Argentina.



La redaccién actual del articulo 133 constitucional tiene la virtud de otorgar a los tratados
internacionales celebrados por el Presidente de la Republica y ratificados por el Senado, el rango
de “Ley Suprema de toda Unién”. Sin embargo, en dicho articulo no se establece explicita y
claramente cudl es la jerarquia juridica que les corresponde con relacién a las leyes emanadas
del Congreso de la Unién y la propia Constitucién. Como es sabido, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién (SCJN) tradicionalmente mantuvo el criterio de que el articulo 133 establecia un
orden jerarquico en el que la Constitucion se encontraba en la cispide del sistema, seguido de las
leyes federales y los tratados internacionales, las cuales se encontraban en el mismo rango. Esta
interpretacion sostenida durante varios afos por la SCJN, daba a los instrumentos internacionales
de derechos humanos un lugar secundario en la practica juridica de nuestro pais, pues bastaba que
una ley federal posterior, por ejemplo el Cédigo Penal o Civil en materia federal, estableciera una
disposicién contraria a una norma internacional para dejar a ésta sin ninguna fuerza juridica.

En 1999, la SCJN modificé el criterio anterior y se incliné por la interpretacién segin la
cual se debia entender que los tratados internacionales ocupaban una posicién jerarquica por
debajo de la Constitucién, pero por encima de las leyes federales.” Recientemente la SCJN tuvo
la oportunidad de volver a analizar en abstracto cual deberia ser la posicién que le corresponde
a los tratados internacionales. A pesar del intenso debate que se suscité en el pleno de la Corte,
finalmente la mayoria de los ministros y ministras decidi6, en términos generales, reiterar el criterio
dado en 1999.

Uno de los puntos centrales de la presente propuesta es reconocer la jerarquia constitucional
de los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado Mexicano. Algunas
de las iniciativas que se han presentado sobre el tema proponen modificar el articulo 133 para

9 “TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES Y EN
UN SEGUNDO PLANO RESPECTO DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

Persistentemente en la doctrina se ha formulado la interrogante respecto a la jerarquia de normas en nuestro derecho.
Existe unanimidad respecto de que la Constitucion federal es la norma fundamental y que aunque en principio la
expresion “serdn la Ley Suprema de toda la Unién” parece indicar que no sélo la Carta Magna es la suprema, la objecion
es superada por el hecho de que las leyes deben emanar de la Constitucién y ser aprobadas por un érgano constituido,
como lo es el Congreso de la Unién, y de que los tratados deben estar de acuerdo con la Ley Fundamental, lo que
claramente indica que sélo la Constitucion es la Ley Suprema. El problema respecto de la jerarquia de las demas normas
del sistema, ha encontrado en la jurisprudencia y en la doctrina distintas soluciones, entre las que destacan: supremacia
del derecho federal frente al local y misma jerarquia de los dos, en sus variantes lisa y llana, y con la existencia de
“leyes constitucionales”, y la de que sera ley suprema la que sea calificada de constitucional. No obstante, esta Suprema
Corte de Justicia considera que los tratados internacionales se encuentran en un segundo plano inmediatamente debajo
de la Ley Fundamental y por encima del derecho federal y el local. Esta interpretacién del articulo 133 constitucional,
deriva de que estos compromisos internacionales son asumidos por el Estado mexicano en su conjunto y comprometen
a todas sus autoridades frente a la comunidad internacional; por ello se explica que el Constituyente haya facultado al
presidente de la Republica a suscribir los tratados internacionales en su calidad de jefe de Estado y, de la misma manera,
el Senado interviene como representante de la voluntad de las entidades federativas y, por medio de su ratificacion,
obliga a sus autoridades. Otro aspecto importante para considerar esta jerarquia de los tratados, es la relativa a que en
esta materia no existe limitacién competencial entre la Federacion y las entidades federativas, esto es, no se toma en
cuenta la competencia federal o local del contenido del tratado, sino que por mandato expreso del propio articulo 133
el presidente de la Republica y el Senado pueden obligar al Estado mexicano en cualquier materia, independientemente
de que para otros efectos ésta sea competencia de las entidades federativas [...] No se pierde de vista que en su anterior
conformacion, este Maximo Tribunal habia adoptado una posicion diversa en la tesis P. C/92, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Nimero 60, correspondiente a diciembre de 1992, pagina 27, de rubro: “LEYES
FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA JERARQUIA NORMATIVA.”; sin embargo, este
Tribunal Pleno considera oportuno abandonar tal criterio y asumir el que considera la jerarquia superior de los tratados
incluso frente al derecho federal.”. SCJN, Novena Epoca, Tesis aislada, Constitucional. Pleno. Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta. X, Noviembre de 1999, Tesis: P. LXXVII/99. p. 46
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hacer este reconocimiento. Sin embargo, la presente propuesta considera que el lugar mas
adecuado para ello es el articulo 1° de la Constitucion. Primero, por entender que el articulo 133
tiene la funcién de establecer las fuentes del orden juridico mexicano, pero no necesariamente la
de establecer un orden jerdrquico entre las diversas normas del ordenamiento. Con la referencia
que se propone en el segundo parrafo del articulo primero, se lograria dejar intacto el sistema de
fuentes y establecer de manera muy clara la jerarquia constitucional de las normas de derechos
humanos. En segundo lugar, el articulo primero se configura como aquél en el que se establecen
los principios y directrices generales que deben aplicarse a los derechos humanos. Finalmente,
con esta modificacion se establece una distincién entre los tratados internacionales en general y
los tratados internacionales de los cuales se derivan normas de derechos humanos en particular,
otorgando una supremacia jerarquica a los segundos.

En la propuesta se emplea la férmula “normas de derechos humanos contenidas en los
tratados internacionales”, dando a entender que de los tratados internacionales lo dnico que
se esta constitucionalizando son los elementos sustantivos, es decir, los enunciados normativos
que reconocen derechos a favor de las personas y no el resto de disposiciones adjetivas o que se
vinculan con los mecanismos encargados de vigilar el cumplimiento de dichas normas. Por otra
parte, con esta férmula se reconocen todas aquellas normas de derechos humanos contenidas en
instrumentos internacionales, ya sean de derechos humanos especificamente, o de otras materias
afines, como el Derecho Penal Internacional o el Derecho Internacional Humanitario.

De manera complementaria en el segundo pdrrafo, se integra el principio pro personae. Este
principio interpretativo implica que se deberd preferir, privilegiar o favorecer la aplicacion de
aquella norma que otorgue una mayor proteccién a los derechos de la persona. Es decir, en el caso
de que una autoridad, especialmente la judicial, tenga ante si dos normas juridicas que puedan
ser igualmente aplicables al caso concreto que se analiza, debe siempre preferir la aplicacién de
aquella norma que mas beneficie a la persona y a sus derechos. Aunque la norma que implica un
mayor nivel de proteccion de los derechos de la persona sea jerarquicamente inferior, o bien, que
haya sido introducida al sistema juridico con anterioridad a otra norma menos protectora, con
base al principio pro personae, dicha norma debera aplicarse sobre cualquier otra. Este principio,
incluso, implica que si se llegara a presentar una contradiccién entre una norma constitucional
y, por ejemplo, una norma internacional en materia de derechos humanos que cuenta con un
contenido mds garantista que la norma constitucional, deberd aplicarse la norma internacional’, y
viceversa, si la norma constitucional es mas garantista, ésta Gltima es la que se tendra que aplicar.

'° El principio pro personae se reconoce en varios instrumentos internacionales. La Convencién de Viena sobre el
Derecho de los Tratados de 1969, establece en su articulo 27 que “un Estado parte no podra invocar disposiciones de
su derecho interno como justificacion del incumplimiento de un tratado”. De manera complementaria, en su articulo
31 establece que los tratados deberan interpretarse de buena fe y “teniendo en cuenta su objeto y su fin.” De ello se
deriva que si el fin de los tratados internacionales de derechos humanos siempre es la proteccién de los derechos y la
dignidad de la persona, el criterio para interpretarlos o aplicarlos siempre serd el de favorecer y proteger al maximo a
la persona y sus derechos.



4. APLICACION Y EXIGENCIA DIRECTA
DE LOS DERECHOS HUMANOS
E INTERPRETACION CONFORME

Las normas de derechos humanos son de aplicacion y exigencia
directa e inmediata y seran interpretadas conforme a los
instrumentos internacionales de derechos humanos, y a las
decisiones y resoluciones adoptadas por los organismos encargados
de su aplicacion.

Justificacién

Otro elemento que también ha sido resaltado por un niimero considerable de constituciones
contempordneas es el de la aplicabilidad directa de los derechos humanos, tanto los consagrados en
los textos constitucionales, como los reconocidos en los instrumentos internacionales. Esto implica
que no se requiera un acto posterior de las autoridades del Estado para que el cumplimiento de las
obligaciones que se derivan de los derechos humanos pueda ser exigido por las y los gobernados
ante cualquier autoridad, incluso ante los tribunales. Esta posicion implica, por ejemplo, que no
se requiera la promulgacién de una ley reglamentaria para que cualquier particular pueda exigir el
cumplimiento de un derecho, o bien, con relacién a los derechos reconocidos en los instrumentos
internacionales, que no se requiera mas que el procedimiento de ratificacién establecido en la
Constitucion para que los derechos recogidos en un tratado internacional puedan ser exigidos por
las personas sujetas a la jurisdiccién del Estado.

En la segunda parte del parrafo se introduce el principio de “interpretacién conforme”. En
virtud de este principio, las autoridades del Estado —especialmente las y los jueces— se obligan
no s6lo a tomar en cuenta los instrumentos internacionales al momento de interpretar las normas
de derechos humanos, sino, incluso, a considerar los criterios jurisprudenciales que los diversos
mecanismos universales y regionales de proteccion de derechos humanos han establecido en torno
a dichas normas de derechos humanos. Con ello, la Constitucidon integra aquellos elementos que
conforman el corpus del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, como puede ser la
jurisprudencia que los diversos mecanismos internacionales y regionales de proteccién de los
derechos humanos han elaborado en torno a los tratados internacionales en la materia.

5. OBLIGACIONES DEL ESTADO FRENTE
A LOS DERECHOS HUMANOS

Los derechos humanos vinculan al Estado, en consecuencia, todas
las autoridades tienen la obligacion de respetarlos, protegerlos,
garantizarlos y promoverlos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
El Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos.
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Justificacién

Mediante esta formula se hacen explicitas las obligaciones que el Estado tiene en conjunto
frente a las obligaciones internacionales en materia de derechos humanos. No sélo se establece
que los derechos humanos vinculan al Estado en su conjunto, incluidos sus tres poderes
(Legislativo, Ejecutivo y Judicial), en sendos niveles de gobierno federal, estatal y municipal, sino
que, ademds, especifica que las autoridades del Estado adquieren cuatro tipos de obligaciones
frente a los derechos humanos. La obligacion de respetar, en el sentido de que las autoridades del
Estado deben abstenerse de cometer cualquier tipo de violacién directa o indirecta a los derechos
humanos; la obligacion de proteger, en el sentido de que el Estado debe tomar todas las medidas
necesarias para que los particulares no cometan violaciones a los derechos humanos de otras
personas; la obligacion de garantizar, en el sentido de realizar todas las acciones necesarias para
asegurar que todas las personas, sin ningun tipo de distincion, puedan gozar y ejercer sus derechos,
sobre todo, cuando se encuentren en situaciones en las que no puedan ejercer por ellas mismas sus
derechos, y la obligacién de promover, es decir, la de realizar todos los cambios y transformaciones
necesarias en la estructura econémica, social, politica y cultural del pais, de tal manera que se

garantice que todas las personas puedan disfrutar de sus derechos humanos.

De manera complementaria se consideréd oportuno establecer en la propuesta cuatro
principios que deben determinar el modo en que las autoridades entienden, se acercan y realizan
los derechos humanos. Esos principios tomaron gran fuerza a nivel internacional a partir de la
Convencién Mundial sobre Derechos Humanos, llevada a cabo en Viena en 1993." El principio
de universalidad es consustancial a la idea misma de derechos humanos, pues exige que los
titulares de estos derechos sean todas las personas, sin ningin tipo de discriminacién, y por el
simple hecho de ser seres humanos. En cuanto a los principios de integralidad e interdependencia,
basicamente lo que implican es que todos los derechos se encuentran interrelacionados entre si, es
decir, que no se puede garantizar el goce y ejercicio de un derecho, sin que a la vez se garanticen
el resto de los derechos o, de manera negativa, que la violacién de un derecho también pone en
riesgo el ejercicio del resto de los derechos. En relacién con el Estado, estos principios le exigen
fundamentalmente que otorgue igual importancia a todos los derechos, de manera que un Estado
que garantiza un grupo de derechos (como los civiles y politicos) pero que no garantiza otro grupo
(como los econémicos, sociales y culturales), es un Estado que no esta cumpliendo plenamente
con las obligaciones internacionales que asume en materia de derechos humanos. Aunque el
principio de progresividad se ha vinculado de manera mds estrecha a los derechos econémicos,
sociales, culturales y ambientales, la propuesta considera que en su acepcién de “no regresividad”
puede emplearse como un principio rector para todos los derechos humanos. En este sentido,
el Estado no sélo adquiere la obligacién de establecer las medidas necesarias para realizar los
derechos humanos, sino, ademds, la de no poder dar marcha atras en aquellos estandares o niveles
de cumplimiento ya alcanzados.

" Cfr. Human Rights Handbook for Parliamentarians, UNHCHR, 2005. pp. 11-13.

12 “Todos los derechos humanos son universales, indivisibles e interdependientes y estan relacionados entre si. La
comunidad internacional debe tratar los derechos humanos en forma global y de manera justa y equitativa, en pie
de igualdad y ddndoles a todos el mismo peso [...]”. Declaracién y Programa de Accion de Viena, aprobados por la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos en Viena, el 25 de junio de 1993.
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El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, en su Observacién General
ndmero 3, establece que el principio de progresiva efectividad “impone la obligacién a los Estado
de proceder lo mas expedita y eficazmente posible con miras a lograr la plena efectividad de
los derechos humanos. Ademas, —establece que- todas las medidas de caracter deliberadamente
retroactivo en este aspecto requerirdn la consideracion mds cuidadosa y deberan justificarse
plenamente por referencia a la totalidad de los derechos previstos en el Pacto [...]"."

Finalmente, en el cuarto parrafo se introducen las obligaciones que el Estado debe asumir
frente a las violaciones a los derechos humanos. Estas obligaciones y las implicaciones que de
cada una de ellas se derivan han sido abordadas y desarrolladas por la jurisprudencia de los
mecanismos internacionales y regionales de derechos humanos, de manera muy especial, por la

Corte Interamericana de Derechos Humanos.™

Con relacién a la obligacion de prevenir, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
ha establecido que el “deber de prevencién abarca todas aquellas medidas de caracter juridico,
politico, administrativo y cultural que promuevan la salvaguarda de los derechos humanos y que
aseguren que las eventuales violaciones a los mismos sean efectivamente consideradas y tratadas
como un hecho ilicito que, como tal, es susceptible de acarrear sanciones para quien las comete,

asi como la obligacion de indemnizar a las victimas por sus consecuencias perjudiciales.”"

En cuanto a la obligacién de investigar, la misma Corte Interamericana establece que el
Estado es responsable de investigar frente a cualquier violacion de derechos humanos cometida
por agentes del Estado, asi como ante cualquier conducta que menoscabe los derechos humanos
cometida por particulares, siempre y cuando, éstos actlen con tolerancia o aquiescencia del
Estado.

Una cuestién sumamente importante que la Corte Interamericana ha dejado en claro es que
la omisién o la falta de probidad y diligencia al realizar una investigacién por parte del Estado con
relacion a un acto de violacion a los derechos humanos, independientemente de la responsabilidad
que pueda tener frente a ese mismo acto, compromete en si misma la responsabilidad internacional
del Estado. En este sentido, la Corte ha dicho: “El Estado estd, por otra parte, obligado a investigar
toda situacion en la que se hayan violado los derechos humanos protegidos por la Convencién.
Si el aparato del Estado actia de modo que tal violacion quede impune y no se restablezca, en
cuanto sea posible, a la victima en la plenitud de sus derechos, puede afirmarse que ha incumplido
el deber de garantizar su libre y pleno ejercicio a las personas sujetas a su jurisdiccion. Lo mismo
es valido cuando se tolere que los particulares o grupos de ellos actden libre o impunemente en

menoscabo de los derechos humanos reconocidos en la Convencién.”'®

El deber de investigar y de sancionar a los responsables de violaciones a los derechos humanos
es el elemento central para combatir el fenémeno de la impunidad. Acerca de ello, a nivel de las
Naciones Unidas, sobresale el Conjunto de Principios para la Proteccion y la Promocion de los

'3 Cfr. Observacién general ndmero 3 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, sobre “La indole de
las obligaciones de los Estados Parte”. E/1991/23.1990.

# Se pueden analizar los siguientes casos de la Corte Interamericana de Derechos Humanos: Caso Herrera Ulloa, Caso
de los Hermanos Gémez Paquiyauri, Caso de Lori Berenson Mejia, etc.

5 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Veldsquez Rodriguez, sentencia del 29 de julio de 1988, parr.
174-175.

'® Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Velasquez Rodriguez, parr. 176.
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Derechos Humanos mediante la Lucha contra la Impunidad'’, en el cual se establecen un conjunto
de principios y directrices que asumen los Estados para erradicar la impunidad y garantizar el
respeto de los derechos humanos.

El principio 19 establece lo siguiente:

“Los Estados emprenderdn investigaciones rdpidas, minuciosas, independientes e
imparciales de las violaciones a los derechos humanos y el derecho internacional
humanitario y adoptaran las medidas apropiadas respecto de sus autores, especialmente
en la esfera de la justicia penal, para que sean procesados, juzgados y condenados
debidamente.”

Finalmente, en diversos instrumentos internacionales, asi como en la jurisprudencia de los
6rganos internacionales de proteccién de los derechos humanos, se ha subrayado el deber de los
Estados de reparar el dafio causado por las violaciones a los derechos humanos.

Esta obligacion se establece claramente en el articulo 63 de la Convencién Americana de
Derechos Humanos'8, asi como en los articulos 9.5 y 14.6 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos. De manera especial deben mencionarse los Principios y Derechos Basicos sobre
el Derecho de las Victimas de Violaciones a las Normas Internacionales de Derechos Humanos y
del Derecho Internacional Humanitario a Interponer Recursos y Obtener Reparaciones, aprobado

por la entonces Comisién de Derechos Humanos el 24 de mayo de 1996."

6. OBLIGACION DE TODAS LAS PERSONAS
DE RESPETAR LOS DERECHOS HUMANOS

Toda persona debe respetar los derechos humanos.

Justificacién

Esta incorporacién ala Constitucion pretende resaltar que los derechos humanos obligan a todas
las personas y no sélo al Estado. Esta modificacién resulta importante debido a que generalmente se
entiende que las obligaciones que de ellos derivan sélo son exigibles a las autoridades del Estado,
cuando en realidad los derechos humanos se erigen como los criterios y las normas minimas de
convivencia que rigen todas nuestras relaciones sociales, incluso aquellas que se dan en el ambito
de la vida privada.?® También, de esta manera se consagra formalmente el compromiso que asumen
todas las personas que participan en el Pacto Constitucional de respetar los derechos humanos de
los demas. Esta cuestion cobra especial relevancia en nuestros dias si reconocemos que muchas de

17 Cfr. Conjunto de principios actualizado para la proteccion y la promocién de los derechos humanos mediante la
lucha contra la impunidad. Comisién de Derechos Humanos, 61° periodo de sesiones, E/CN.4/2005/102/Add.1.

'8 El articulo 63 dispone expresamente lo siguiente: “Cuando decida que hubo violacién de un derecho o libertad
protegidos en esta Convencion, la Corte dispondra que se garantice al lesionado en el goce de su derecho o libertad
conculcados. Dispondrd, asimismo, si ello fuera procedente, que se reparen las consecuencias de la medida o situacion
que ha configurado la vulneracién de esos derechos y el pago de una justa indemnizacion a la parte lesionada.”

19 Cfr. Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, E/CN.4/Sub.2/1996/17, del 24 de mayo de 1996.

20 Véase el articulo 29 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos. Adoptada por la Asamblea General en su
Resolucién 217 A (I11), 10 de diciembre de 1948.
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las violaciones a los derechos humanos que se cometen provienen de agentes no estatales cuyos
actos, en ocasiones, tienen la naturaleza de actos de autoridad. Esta situacion se presenta, sobre
todo, cuando los Estados delegan a los particulares ciertas responsabilidades de interés publico y
éstos son los encargados de realizar tareas que son fundamentales para que el resto de las personas
puedan acceder y ejercer debidamente ciertos derechos humanos. Por otra parte, es importante
destacar que el reconocimiento del deber que todos tenemos de respetar los derechos de los demas
no le resta responsabilidades al Estado, en el sentido de ser el protector y responsable ltimo de la
proteccion de los derechos humanos. En cambio, con ello se fortalece la obligacién del Estado de
proteger que los particulares no cometan violaciones a los derechos humanos de otros particulares
y, por lo tanto, sus obligaciones de prevenir, investigar, reparar y sancionar las violaciones a los
derechos humanos sin importar quiénes sean los autores de las mismas.

7. EJERCICIO INDIVIDUAL O COLECTIVO
DE LOS DERECHOS HUMANOS

Los derechos humanos podran ejercerse a titulo
individual o colectivo.

Justificacion

Mediante esta férmula se busca explicitar la posibilidad de defender y exigir el cumplimiento
de los derechos humanos tanto de manera individual como colectiva, incluso ante los organismos
jurisdiccionales y no jurisdiccionales. Muchas de las violaciones a los derechos humanos no
s6lo afectan a personas concretas en su esfera individual, sino también —en ocasiones— a grupos
o comunidades de personas. Esta clausula debe ser interpretada de manera directa con las
modificaciones que se proponen a los articulos 103 y 107 constitucionales en lo que respecta al
amparo, pues un cambio importante que se pretende alcanzar es el de romper con la concepcién
meramente individualista de los derechos y crear los mecanismos para que los grupos de personas
que padecen violaciones a sus derechos humanos puedan ejercer acciones colectivas para su
defensa. Aunque esta cldusula se refiere especificamente al ejercicio de los derechos humanos,
esto no implica que de acuerdo a las especificidades de cada derecho se pueda entender que
también la titularidad del derecho pueda ser colectiva, como sucede con varios de los derechos
sociales, econémicos, culturales y ambientales.

8. RESTRICCIONES A LOS DERECHOS HUMANOS
Y CONTENIDO ESENCIAL DE LOS DERECHOS

Los derechos humanos no podran restringirse ni suspenderse, sino
en los casos y con las condiciones que esta Constitucion establece.
Toda restriccion debera ser necesaria, objetiva, razonable y
proporcional respecto de los fines, principios y valores contenidos
en esta Constitucion e indispensable en el marco de una sociedad
democratica. La regulacion de los derechos humanos tendra que
hacerse mediante ley y debera respetar su contenido esencial.
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Justificacion

Salvo algunas excepciones, como el derecho a la integridad personal, el ejercicio de los
derechos humanos puede verse limitado o restringido con el fin de respetar los derechos de las
demas personas o de alcanzar ciertos fines y objetivos comunes consagrados en la Constitucion. A
pesar de ello, también es claro que no toda restriccion o limitacién puede ser aceptada y que no
cualquier autoridad o persona tienen la facultad de establecer esas restricciones.

Es por ello que se considerd fundamental incluir en la propuesta un parrafo constitucional que
estableciera las bases generales de las restricciones y las limitaciones a los derechos humanos. En
primer lugar se decidié conservar el parrafo inicial del articulo primero de la Constitucién en lo
relativo a que las restricciones y suspension de derechos sélo podran realizarse en los casos y bajo
las condiciones que la propia Constitucion establece.

En segundo lugar, se recogen un conjunto de principios elaborados, sobre todo, por los
tribunales constitucionales de diversos paises y por los mecanismos de proteccion jurisdiccional
de derechos humanos que sirven de criterio para determinar cuando es vélida una restriccién a

tales derechos humanos.?!

En tercer lugar, se establece el principio de reserva de ley, mediante el cual las limitaciones a
los derechos sélo podran hacerse por un acto legislativo, tanto en sentido formal como material,
es decir, a través de una ley general y abstracta, que, ademas, sélo puede ser emitida por los
poderes Legislativo y Ejecutivo. De manera complementaria se incorpora el principio conocido
como “contenido esencial del derecho”, mediante el cual se establece que las restricciones hechas
por ley a los derechos humanos de ninguna manera podran ser de tal magnitud que vulneren el
nucleo basico del derecho, es decir, las libertades, bienes, posiciones o conductas que se intentan
proteger con aquél. La clausula del contenido esencial del derecho establece que una restriccién
o limitacién legislativa no pueden transgredir la médula misma del derecho, es decir, la razén de
ser de su proteccién.

21 Estos principios son:
Necesidad: implica que la restriccién sea estrictamente necesaria y que constituya la dltima alternativa para poder
preservar el derecho humano de las demds personas o los fines y valores reconocidos en la Constitucién.

Razonabilidad: lo que se prohibe con este criterio es que el legislador actie arbitrariamente al momento de establecer
alguna restriccion a los derechos humanos. Se entiende que si la Constitucién ha otorgado a los derechos humanos el
maximo grado jerdrquico dentro del sistema juridico, es indispensable que se tengan razones suficientes para poder
limitarlos o restringirlos.

Objetividad: implica que las razones o motivos por los cuales se restringe un derecho puedan ser establecidos de
manera objetiva.

Proporcionalidad: implica que la restriccion no sea desmedida con relacién al fin, derecho o valor que se intenta
preservar con la restriccién. Es decir, no sélo basta que la restriccion sea necesaria, objetiva y razonable sino que los
aspectos negativos de sus consecuencias no sean desproporcionados con relacion a los fines positivos que se buscan
alcanzar.

Sociedad democratica: En un Estado Constitucional de Derecho, el juez es el encargado de ponderar en cada caso
concreto si la restriccién al derecho se encuentra debidamente justificada en funcién del fin u objetivo constitucional
que se busca conseguir con dicha restriccién. Por supuesto que aunque el juez cuenta con un grado de discrecionalidad
importante, no puede rebasar las fronteras establecidas por el propio marco aportado por la Constitucion. En este
sentido, los tribunales internacionales y regionales de derechos humanos han establecido que, ademds de los criterios
anteriores, el marco que debe servir de referente para analizar si una restriccion a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales se encuentra justificada o no, es el de una sociedad democrdtica. Sobre estos principios puede
consultarse: Manual de calificacién de conductas violatorias; Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario.
Colombia, Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Unién
Europea, Defensor del Pueblo de Colombia, 2005, pp. 36-41.



9. PRINCIPIO DE IGUALDAD ANTE LA LEY
Y DERECHO A LA NO DISCRIMINACION

Todas las personas son iguales ante la ley. Queda prohibida toda
discriminacién basada en el origen étnico, racial o nacional, el
sexo, el género, la edad, la discapacidad, la condicién social o
econdomica, la condicion de salud, la condiciéon de embarazo, la
religion, las opiniones, las preferencias u orientaciones sexuales,
el estado civil, la lengua, la posicion politica o ideoldgica, la
cultura, el estatus migratorio, o cualquier otra que atente contra
la dignidad humana y tenga por objeto o produzca el efecto de
impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos
humanos.

Las mujeres y los hombres son iguales en el ejercicio de sus
derechos.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad en
derechos y oportunidades de todas las personas y grupos de
personas sea real y efectiva. Debera remover los obstaculos de
orden econdémico, social, cultural o de cualquier otra indole que
impidan el pleno ejercicio de los derechos. Asimismo, debera
adoptar medidas especiales temporales en favor de aquellas
personas o grupos de personas que debido a la situacion de
discriminacion o exclusion en la que se encuentran no puedan
ejercer sus derechos en igualdad de condiciones que el resto de
la poblacién.

Justificacién

Con el fin de fortalecer el derecho a la no discriminacién y de ampliar su @ambito de proteccioén,
se considerd necesario hacer seis modificaciones especificas: se explicité el principio de igualdad
ante la ley; se amplio la lista de motivos por los que se prohibe discriminar; se introdujo la figura
de la discriminacién indirecta; se fortalece el principio de igualdad entre hombres y mujeres; se
introduce una clausula de igualdad material, y se establece la obligacién del Estado de establecer
medidas especiales temporales.

9.1. Explicitar el principio de igualdad ante la ley

Tomando en consideracion el primer parrafo del articulo primero y su relacién con los
articulos 12 y 13 de la Constitucion, la SCJN ha determinado, a través de su jurisprudencia, que el
principio de igualdad ante la ley queda protegido en la Constituciéon mexicana.? Es por ello que la
primera modificacién se encamina a explicitar este principio en el mismo articulo primero.

22 Cfr. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Pleno, t. XII, septiembre de 2000, tesis P. CXXXI11/2000



DESARROLLO'Y JUSTIFICACION DE LAS MODIFICACIONES DE LA PROPUESTA 28

9.2. Ampliacion de los motivos por los que se prohibe discriminar

La reforma constitucional del 14 de agosto del 2001 introdujo en la Constitucion una cldusula
de no discriminacion abierta en la que se enlistan algunos de los motivos por los cuales se prohibe
discriminar entre las personas. La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién de 2003,
anadié otros elementos mas a la lista original. Por lo tanto, se estimé necesario elevar a rango
constitucional los motivos introducidos por la legislacién secundaria, asi como explicitar otros
motivos que se consideran especialmente aberrantes y que en la realidad constituyen importantes
causas o motivos por los cuales las personas se ven discriminadas. En ese sentido, se anadieron los
siguientes elementos: el origen racial, el sexo, la condicion econémica, la condicién de embarazo,
la preferencia u orientacién sexual, la lengua, la posicién politica, la cultura y la condicién
migratoria.

9.3. Discriminacién indirecta

Una modificaciéon muy importante es la integracién de la discriminacién indirecta. Esto se
logré mediante la adiciéon de la formula “que produzca el efecto”. La discriminacién indirecta se
manifiesta en el hecho de que, si bien un acto puede aparentar la no intencién de discriminar a
alguien, dadas las circunstancias y el contexto en el que se aplica, su implementacién tiene como
consecuencia el producir una situacion de discriminacién en contra de ciertas personas o grupo
de personas.

9.4 Fortalecimiento del principio de igualdad entre hombres y mujeres

Se considera que el numeral idéneo para colocar el principio de igualdad del hombre
y la mujer ante la ley, que actualmente se encuentra en el articulo cuarto de la Constitucion,
es el primero, pues en él se determina todo lo relacionado con el principio de igualdad y no
discriminacion. Aunado a lo anterior, se sustituye el término “varén” por el de “hombre” y se
fortalece la mera igualdad ante la ley como principio formal para establecer, ademas, la igualdad
en el ejercicio de los derechos, y asi alcanzar una igualdad sustantiva entre hombres y mujeres.

9.5 Principio de igualad material o sustantiva

Siguiendo el estilo de algunas constituciones contemporaneas que han tendido hacia la figura
de un Estado Social, se integra una clausula de igualdad sustantiva mediante la cual se subraya la
obligacién del Estado de promover los cambios politicos, econémicos, sociales, culturales o de
cualquier otra indole que sean necesarios para garantizar que todas las personas puedan gozar y
ejercer sus derechos en igualdad de condiciones.

9.6 Obligaciones de establecer medidas especiales temporales

Mediante el dltimo parrafo del articulo primero se introduce la obligacién a cargo del Estado
de adoptar las medias especiales temporales que sean necesarias para combatir los contextos
de discriminacion y exclusion que impiden que las personas que se encuentran en ellos puedan

ejercer sus derechos en igualdad de condiciones que el resto de la poblacién.? Esta modificacién

2 El Comité de Derechos Humanos establece que “el principio de igualdad exige algunas veces a los Estados Partes
adoptar disposiciones positivas para reducir o eliminar las condiciones que originan o facilitan que se perpetie la
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es sumamente importante para combatir la discriminacion de manera eficaz y para conseguir una
mayor igualdad entre los diversos grupos de personas que viven en México. Con ello, ademas
se refuerzan las medidas que ya existen en algunas piezas legislativas y en ciertos programas de
politicas publicas, pero, ademds, su implementacion se establece como una obligacion para el
Estado mexicano.

10. DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

Articulo 2 A. La Nacion mexicana tiene una composicion
pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas,
que son aquéllos que descienden de poblaciones que habitaban en
el pais al iniciarse la colonizacion y antes de que se establecieran
las fronteras de los Estados Unidos Mexicanos, y que cualquiera
que sea su situacion juridica, conservan sus propias instituciones
sociales, econémicos, culturales y politicas, o parte de ellas.

Los pueblos indigenas tienen el derecho a la libre determinacion
y, como expresion de ésta, a la autonomia como parte del Estado
mexicano, para:

I.-Decidir sus formas internas de convivencia y de organizacion
social, econémica, politica y cultural;

I1.-Aplicar sus sistemas normativos en la regulacion y solucion
de conflictos internos, respetando los derechos humanos v,
en particular, la dignidad e integridad de las mujeres; sus
procedimientos, juicios y decisiones seran convalidados por
las autoridades jurisdiccionales del Estado;

Ill.-Elegir a sus autoridades y ejercer sus formas de gobierno
interno de acuerdo a sus normas en los ambitos de su
autonomia, garantizando la participaciéon de las mujeres en
condiciones de equidad;

IV.-Fortalecer su participacion y representacion politica de
acuerdo con sus especificidades culturales;

V.-Acceder de manera colectiva al uso y disfrute de los recursos
naturales de sus tierras y territorios, entendidos éstos como la
totalidad del habitat que los pueblos indigenas usan u ocupan,
salvo aquellos cuyo dominio directo corresponde a la Nacion;

discriminacién prohibida por el Pacto [...] Las medidas de ese caracter pueden llegar hasta otorgar, durante un tiempo,
al sector de la poblacién de que se trate un cierto trato preferencial en cuestiones concretas en comparacion con el resto
de la poblacién. Sin embargo, en cuanto son necesarias para corregir la discriminacion de hecho, esas medias son una
diferenciacion legitima con arreglo al Pacto.” Observacién General nimero 18 del Comité de Derechos Humanos sobre
“La no discriminacién”, aprobada el 37° periodo de sesiones de 1989.
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Vl.-Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los
elementos que configuren su cultura e identidad, y

VIl.-Adquirir, operar y administrar sus propios medios de la
comunicacion.

La Federacion, los estados y los municipios deberan, en el ambito
de sus respectivas competencias, y con el concurso de los pueblos
indigenas, promover su desarrollo equitativo y sustentable y la
educacion bilingiie e intercultural. Asimismo, deberan impulsar
el respeto y conocimiento de las diversas culturas existentes en la
Nacién.

Las autoridades educativas federales, estatales y municipales,
en consulta con los pueblos indigenas, definiran y desarrollaran
programas educativos de contenido regional, en los que
reconoceran su herencia cultural.

El Estado impulsara también programas especificos de proteccion
de los derechos de los indigenas migrantes, tanto en el territorio
nacional como en el extranjero.

Para garantizar el acceso pleno de los pueblos indigenas a la
jurisdiccion del Estado, en todos los juicios y procedimientos que
involucren individual y colectivamente a indigenas, se tomaran
en cuenta sus practicas juridicas y especificidades culturales,
respetando los preceptos de esta Constitucion. Los indigenas
tendran en todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y
defensores, particulares o de oficio, que tengan conocimiento de
sus lenguas y culturas.

El Estado establecera las instituciones y politicas necesarias para
garantizar la vigencia de los derechos de los pueblos indigenas y
su desarrollo integral, las cuales deberan ser diseiadas y operadas
conjuntamente con dichos pueblos.

Las Constituciones y las leyes de las entidades federativas,
conforme a sus particulares caracteristicas, estableceran las
modalidades pertinentes para la aplicacion de los principios
sefialados, garantizando los derechos que esta Constitucion
reconoce a los pueblos indigenas.

Articulo 115.- Los Estados adoptaran [...]
V. Los municipios [...]

En los planes de desarrollo municipal y en los programas que
de ellos se deriven, los ayuntamientos le daran participacion a
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los niicleos de poblacion ubicados dentro de la circunscripcion
municipal, en los términos que establezca la legislacion local.
En cada municipio se estableceran mecanismos de participacion
ciudadana para coadyuvar con los ayuntamientos en la
programacion, ejercicio, evaluacion y control de los recursos,
incluidos los federales, que se destinen al desarrollo social.

[...]

IX. Se respetara el ejercicio de la libre determinacion de los
pueblos indigenas en cada uno de los ambitos y niveles en
que hagan valer su autonomia, pudiendo abarcar uno o mas
pueblos indigenas, de acuerdo a las circunstancias particulares
y especificas de cada entidad federativa.

Las comunidades indigenas como entidades de derecho
publico y los municipios que reconozcan su pertenencia a un
pueblo indigena tendran la facultad de asociarse libremente
a fin de coordinar sus acciones. Las autoridades competentes
realizaran la transferencia ordenada y paulatina de recursos,
para que ellos mismos administren los fondos ptblicos que
se les asignen. Correspondera a las legislaturas estatales
determinar, en su caso, las funciones y facultades que pudieran
transferirseles, y

X. En los municipios, comunidades, organismos auxiliares del
ayuntamiento e instancias afines que asuman su pertenencia a
un pueblo indigena, se reconocera a sus habitantes el derecho
para que definan, de acuerdo con las practicas politicas propias
de la tradicion de cada uno de ellos, los procedimientos para la
eleccion de sus autoridades o representantes y para el ejercicio
de sus formas propias de gobierno interno, en un marco que
asegure la unidad del Estado nacional. La legislacion local
establecera las bases y modalidades para asegurar el ejercicio
pleno de este derecho.

Las legislaturas de los Estados podran proceder a la
remunicipalizacion de los territorios en que estén asentados
los pueblos indigenas, la cual debera realizarse en consulta con
las poblaciones involucradas.

Justificacion

A casi siete anos de haberse aprobado la reforma en materia indigena, consideramos que
existen muchos elementos que muestran claramente la necesidad de reabrir el debate sobre la
reforma constitucional en torno al reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas y
avanzar en el corto plazo para obtener un marco constitucional que recoja adecuada y fielmente
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las demandas de los pueblos indigenas y establezca los elementos necesarios para que aquéllos, ya
sea de forma individual o colectiva, puedan disfrutar, ejercitar y, en su caso, exigir el cumplimiento
efectivo de sus derechos humanos.

Una de las recomendaciones centrales emitidas por el Relator especial de Naciones Unidas
sobre la situacion de los derechos humanos vy las libertades fundamentales de los indigenas en su
informe sobre su visita a México en 2003, es la de reabrir el debate sobre la reforma constitucional
en materia indigena. El Relator puntualizé que esto es fundamental para establecer claramente
todos los derechos humanos de los pueblos indigenas de acuerdo con la legislacién internacional
vigente y con apego a los principios firmados en los Acuerdos de San Andrés.*

Con esta recomendacién, el Relator hace eco de la inconformidad manifestada por los
pueblos indigenas frente a la reforma aprobada el 14 de agosto de 2001.

Estudios recientes, que desde distintas Opticas analizan la situacion en la que se encuentran
los pueblos indigenas, nos muestran que la reforma de 2001 no ha tenido atn el impacto esperado
en la efectiva realizacién de sus derechos.?> Hasta ahora son relativamente pocas las constituciones
de las entidades federativas que han incorporado los estandares establecidos por la Constitucion,
mientras que el proceso de regulacién e implementacion legislativa de los derechos se encuentra
apenas desarrollado en algunas entidades.

Por otra parte, la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas, recientemente aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 2 de
octubre de 2007, abre una oportunidad para replantear el marco constitucional de proteccién de
los derechos de los pueblos indigenas a la luz de los estandares internacionales en la materia. Cabe
mencionar que el importante apoyo que esta Declaracion recibié de parte del gobierno mexicano
para su final aprobacién por la Asamblea General exige que los compromisos en ella asumidos
sean reflejados por la propia Constituciéon mexicana.

También es importante reconocer que en los Gltimos afios se han presentado al Congreso de
la Unién un conjunto de iniciativas tendentes a reformar algunos aspectos del marco de proteccién
de los derechos de los pueblos indigenas. Entre ellas destaca una propuesta de reforma integral
elaborada por la Comisién de Asuntos Indigenas de la actual LX legislatura, que cuenta con el
consenso de todos los diputados que conforman esa Comision.

Consideramos que existe una amplia lista de temas que deberian abordarse para fortalecer el
marco de proteccion de derechos de los pueblos indigenas. A continuaciéon enumeramos algunos,
sin que esto implique una lista cerrada de temas:

e Reconocimiento de los pueblos indigenas como entidades y sujetos de derecho
publico.

e El reconocimiento pleno del derecho de libre determinacién y autonomia.

24 Cfr. Informe del Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los
indigenas, Sr. Rodolfo Stavehagen, Mision a México, E/CN.4/2004/80/Add.2

% Cfr. Informe sobre Desarrollo Humano de los Pueblos Indigenas de México 2006, México, PNUD, CDI, 2007.; El
derecho a una vida libre de discriminacién y violencia; mujeres indigenas de Chiapas, Guerrero y Oaxaca, México,
OACNUDH, 2008. o El acceso a la justicia para los indigenas en México; Estudio de caso en Oaxaca, México,
OACNUDH, 2007.



e El derecho a la remunicipalizacion para avanzar hacia la reconstitucién de los pueblos
indigenas.

e El derecho a disponer de los medios para financiar sus funciones auténomas.

e El reconocimiento de la titularidad y ejercicio colectivo de sus derechos humanos.
e El derecho a la educacioén intercultural y bilinglie en todos los niveles.

e El derecho de consulta.

e El derecho para adquirir y administrar sus propios medios de comunicacién y a acceder
a la informacién que ellos requieran en su propio idioma.

e El derecho a que los medios de informacién publicos reflejen debidamente la diversidad
cultural indigena.

e El derecho al pleno reconocimiento y aplicacion de sus sistemas normativos.

e El derecho al reconocimiento de sus tierras y territorios, uso y disfrute de sus recursos
naturales.

e El derecho a la conservaciéon y proteccion del medio ambiente y de la capacidad
productiva de sus tierras o territorios y recursos.

e El derecho a proteger y promover sus manifestaciones culturales y conocimientos
tradicionales.

e El derecho a sus propias medicinas tradicionales y a mantener sus practicas de salud,
incluida la conservacion de sus plantas medicinales, animales y minerales de interés
vital.

e El derecho a no ser sujetos de desplazamientos forzados.

e El reconocimiento de una politica piblica transversal en materia de derechos y desarrollo
indigena.

e El derecho a que no se desarrollen actividades militares en sus tierras o territorios a
menos que lo justifique una razén de interés piblico pertinente o que se haya acordado
libremente con los pueblos indigenas autorizados o que esto lo hayan solicitado.

e El derecho a determinar y elaborar prioridades y estrategias para el ejercicio de su
derecho al desarrollo.

e La creacién de una circunscripcién plurinominal para garantizar la representacion
indigena en el Congreso de la Unién.

e El derecho a la redistribucién en las regiones indigenas.

Por razones de espacio, no es posible abordar en la presente propuesta de reforma
constitucional cada uno de estos temas, y elaborar una propuesta especifica de articulado.
Consideramos que el proceso de discusién de una propuesta de reforma en materia indigena
debe ser un proceso sumamente abierto y participativo, pero, sobre todo, un proceso en el que
los propios pueblos indigenas tengan una participacion activa y determinante. Por ello, nos
comprometemos a impulsar y participar en un proceso similar al que hemos llevado a cabo para
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elaborar el presente documento y en el que se aborde especificamente el tema de los derechos de
los pueblos indigenas.

Consideramos que el debate sobre la reforma de los derechos de los pueblos indigenas debe
tener como punto de partida la iniciativa auspiciada en 1996 por la Comisién de Concordia y
Pacificacion (COCOPA), creada por mandato legal en 1995%¢ para coadyuvar en el proceso de paz
iniciado tras el alzamiento zapatista en Chiapas.

Por esta razén, integramos al articulado del presente documento, relativo a los derechos
de pueblos indigenas, la redaccién al articulo 2 constitucional propuesta en su momento por la
iniciativa de la COCOPA.

Dicha iniciativa, cabe recordar, recuperaba las reivindicaciones mdas sustantivas del
movimiento indigena, y sentaba las bases para una reforma constitucional que remontara la
deuda histérica con los pueblos indigenas y, al mismo tiempo, coadyuvar en el proceso de paz
en Chiapas. Somos concientes de que el articulado general de la propuesta no tocaba todos los
puntos consensados en los Acuerdos de San Andrés?’, sin embargo, sabemos también que gener6
un amplio asentimiento entre los pueblos indigenas, principalmente los vinculados al Congreso
Nacional Indigena.

Por sus consensos previos, la propuesta de la COCOPA tiene aln vigencia, dado que retoma
sus contenidos para hacerlos parte de una reforma constitucional integral en materia de derechos
humanos. Cabe mencionar que se trata de una iniciativa en sintonfa arménica con lo ordenado
por el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre derechos de los pueblos
indigenas, instrumento que, ademas de haber sido ratificado por el Estado mexicano, constituye un
estandar internacional central en la proteccién a estos derechos.

Las modificaciones respectivas se introducen en los articulos 2 y 115. En resumen, en el
articulo 2° se establece en el Apartado A el reconocimiento de los pueblos indigenas como sujetos
colectivos de derecho, asi como su derecho a la libre determinacion, ordenando expresamente
que éste se ejercera en un régimen de autonomia. El articulado, ademas, desarrolla a cabalidad las
consecuencias del reconocimiento de la autonomia de los pueblos.

Asi, se reconoce el derecho de los pueblos indigenas a elegir a sus autoridades y sus formas
de gobierno interno de acuerdo con sus propias normas, garantizando siempre la participacion
de las mujeres en condiciones de equidad. Por otra parte, se propone reconocer el derecho de
los pueblos indigenas a acceder de manera colectiva al uso y disfrute de los recursos naturales de
sus tierras y territorios, estableciéndose como garantia su acceso equitativo a la distribucion de la
riqueza nacional.

También se reconoce el derecho de los pueblos indigenas a aplicar sus propios sistemas
normativos, siempre con pleno respeto a los derechos humanos. Para este fin, se ordena también
que en todos los juicios y procedimientos que involucren individual o colectivamente a los
indigenas, sean tomadas en cuenta sus practicas juridicas y especificidades culturales.

2 ey para el Didlogo, la Conciliacién y la Paz de 9 de marzo de 1995.

2 Los Acuerdos de San Andrés se desprenden de las mesas de didlogo sostenidas entre el Gobierno y el Ejército
Zapatista de Liberacién Nacional, con la coadyuvancia de la Comisién Nacional de Intermediacién, entre 1995 y 1996
en San Andrés Larrdinzar.



En cuanto al articulo 115, las modificaciones sugeridas permiten que la autonomia reconocida
constitucionalmente pueda tener verificativo en la realidad, mediante la reorganizacién del
régimen municipal, ahi donde tienen presencia comunidades indigenas.

La presente propuesta no retoma las reformas propuestas por la COCOPA a los articulos 18,
26, 53,73y 116, pues sus contenidos requeririan una discusion mas amplia. Por otra parte, hemos
introducido algunas modificaciones para homologar el lenguaje.

11. DERECHO A LA VIDA Y PROHIBICION DE LA PENA
DE MUERTE Y LAS EJECUCIONES ARBITRARIAS

En la propuesta se propone que el reconocimiento de los derechos humanos que protegen la
dignidad de la persona —tales como el derecho a la vida, a la integridad personal, a la autonomia
reproductiva, a la libertad sexual y a una vida libre de violencia- sean colocados en un sélo
articulo, y que por su importancia, dicho articulo sea el segundo de la Constitucién. Para ello, y
como quedé de manifiesto en el rubro anterior, se estimé necesario que el articulo segundo se
dividiera en dos grandes apartados, el apartado A), relativo al reconocimiento de los derechos de
los pueblos y comunidades indigenas, y el apartado B), derechos que se desprenden de la dignidad
de las personas.

Articulo 2. B Toda persona tiene el derecho a la vida.

[...]

Con base en estos derechos, se prohiben las siguientes
conductas:

a) La pena de muerte;

b) Las ejecuciones arbitrarias;

Justificacion

Después de las atrocidades cometidas antes y durante la Segunda Guerra Mundial, varios
paises del mundo, incluido México, reconocieron que todas las personas?® tienen derecho a la
vida, a la integridad y libertad personales. Este compromiso ha sido asumido por los 192 miembros
de la Organizacién de las Naciones Unidas?’ y los 35 miembros de la Organizaciéon de Estados
Americanos®’, de los cuales México es miembro fundador.

2 Por persona se parte de la teoria civilista sobre capacidad juridica de las personas que inicia desde el nacimiento y
se pierde con la muerte.
29 http://www.un.org/spanish/aboutun/organs/ga/62/about/background.shtml

30 http://www.oas.org/key_issues/spa/Keylssue_Detail.asp?kis_sec=20
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Es en ese sentido que varios paises del mundo, en sus procesos de creacion y/o reforma de
sus constituciones, han incluido de forma explicita estos derechos, asi como la prohibicién de
una serie de conductas que atentan contra el ejercicio de los mismos. No obstante que México ha
asumido dichos compromisos, no ha establecido de forma clara y precisa el contenido de estos
derechos dentro de la Constitucién. Por ello, esta propuesta contempla su inclusion conforme los
parametros que a continuacion se detallan:

El derecho a la vida es reconocido como “el derecho supremo del ser humano y conditio
sine qua non para el goce de todos los demas derechos”.*! Es asi que, en 1948, la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos*? y la Declaracion Americana sobre Derechos y Deberes
del Hombre®3, reconocen este derecho, el cual, ademads, ha sido establecido como una norma de

derecho internacional general.*

En ese mismo tenor, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos®® establece el
derecho que tiene toda persona a la vida y a no ser privada arbitrariamente de ella, asi como una
serie de restricciones para la aplicacion de la pena de muerte. De la interpretacién de este derecho
se ha establecido que el derecho a la vida implica “que los Estados adopten medidas positivas”*®,
asi como el hecho de que el “Estado no impida a las personas el acceso a las condiciones que le

garanticen una existencia digna”.*”

Por su parte, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos reconoce el derecho
que tiene toda persona a la vida; entendiendo por persona todo ser humano.*® La Convencion
establece que la proteccion de este derecho puede realizarse desde el momento de la concepcion;
sin embargo, no existié un acuerdo al respecto, lo cual se ve reflejado con la palabra ‘en general’.
39 Al respecto, es de resaltar que México interpuso una declaracién interpretativa (con efecto de

31 CIDH. Informe No. 48/01. Caso 12.067, Michael Edwards, Caso 12.068, Omar Hall y Caso 12.086, Brian Schroeter y
Jeronimo Bowleg vs Bahamas. 4 de abril de 2001, parr. 109. En: OEA. Informe Anual de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos 2000. OEA/Ser./L/V/I.111, doc. 20 rev., del 16 abril 2001. En ese mismo sentido se ha pronunciado
el Comité de Derechos Humanos de la Organizacién de las Naciones Unidas. CDH. Comentario General, No. 6. El
Derecho a la Vida (articulo 6). 30 de abril de 1982, parr. 1.

32 Cfr. Declaracién Universal de los Derechos Humanos. Adoptada por la Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas en su resolucion 217 A (Ill), de 10 de diciembre de 1948, articulo 3.

3 Cfr. Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre. Adoptada en la Novena Conferencia Internacional
Americana, en Bogota, Colombia, en 1948, articulo 1.

3% Cfr. CIDH. Informe No. 48/01., op. cit.

3 Cfr. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Adoptado por la Asamblea General de la Organizacién de las
Naciones Unidas en su resolucién 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966. Entr6 en vigor el 23 de marzo de 1976.
Entré en vigor para México el 23 de junio de 1981, articulo 6.

36 Cfr. Observacién General, No. 6, op. cit.

37 Cfr. Corte IDH. Caso de los “Nifos de la Calle” (Villagran Morales y otros) Guatemala. Fondo. Sentencia de 19 de
noviembre de 1999. Serie C No. 63, parr. 114.

38 Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Adoptada en San José de Costa Rica el 22 de noviembre de 1969,
en la Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos, articulos 4.1y 1.2.

3 Convencion Americana, op. cit. articulo 4.1. A su vez, en la Declaracion Americana sobre Derechos y Deberes del
Hombre, omite cualquier referencia al derecho a la vida desde el momento de la concepcién, y mas atn la excluyé del
texto final, siendo que venia dentro de la propuesta de borrador elaborado por el Comité Juridico Interamericano. Mds
adn, las delegaciones de Argentina, Brasil, Cuba, Estados Unidos, México, Perd, Uruguay y Venezuela, se opusieron
al texto preliminar propuesto por el Comité Juridico en la parte respectiva sobre el derecho a la vida. Cfr. Actas y
Documentos, Vol. 5, pp. 474-484, 513-514 y Novena Conferencia Internacional Americana, Actas y Documentos, Vol.
V, p.449 (1948). Ambos tomados de: Resolucién No. 23/81. Caso 2141. Estados Unidos de América. Informe Anual de
la Comisién Interamericana de Derechos Humanos 1980-1981. 6 de marzo de 1981.
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reserva) en la que indica que los Estados no tienen la obligacion de ‘adoptar o mantener en vigor
legislacion que proteja la vida a partir del momento de la concepcion’.*°

Es asi que el consenso establecido en la Convencién, a partir de un andlisis integral de la
misma, es la proteccién del derecho a la vida de todas las personas, entiendo por éstas a todos los
seres humanos, sin que esto implique que lo son desde el momento de la concepcién o en alguna
etapa especifica durante el proceso de gestacion, por lo que se puede concluir que ante la falta de
especificacion en la norma, se debe entender que el ser humano o persona lo es al momento de
nacer.

Més adn, la practica de la Comision Interamericana de Derechos Humanos*!, cuando ha
tenido conocimiento de casos individuales relacionados con la interrupcion del embarazo, ha
registrado la peticion, lo cual indica que no considera la interrupcion del embarazo como contraria
al derecho a la vida.*

Ahora bien, ya que fue precisado en que momento el derecho internacional de los derechos
humanos ha establecido la proteccion de éstos para todas las personas, es importante resaltar que
varios paises del mundo, entre los que destacan Espana*?, Colombia*, Ecuador®, Venezuela*® y
Sudéfrica®’, reconocen en sus constituciones el derecho a la vida de forma explicita, ademds de
prohibir expresamente la pena de muerte.

Actualmente, la Constitucién mexicana no reconoce el derecho a la vida de forma expresa.
Hasta antes de la reforma del 9 de diciembre de 2005, se podia interpretar que el derecho a la vida
se reconocia en el articulo 14, al establecer que “nadie podra ser privado de la vida”. Sin embargo,
con la prohibicién expresa a la pena de muerte del articulo 22 constitucional, se suprimié la
mencién de “vida” contenida en el articulo 14.

Consideramos, ademds, que al integrar explicitamente el derecho a la vida en el texto
constitucional, ademas de hacer eco del reconocimiento que de este derecho han hecho varios

40 http://www.cidh.org/Basicos/Basicos3.htm. En el mismo sentido, Estados Unidos de América y Brasil sefialaron que
“interpretan el texto del parrafo 1 del articulo 4 en el sentido de que deja a la discrecion de los Estados Parte el contenido
de la legislacién a la luz de su propio desarrollo social, experiencia y factores similares”. Conferencia Especializada
Americana sobre Derechos Humanos, Acta de la segunda sesion plenaria, OEA/Ser.K/XVI/1.2, p.6. Tomado de:
Resolucion No. 23/81. Caso 2141. Estados Unidos de América. Informe Anual de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos 1980-1981. 6 de marzo de 1981.

41 Es un drgano principal de la Organizacién de Estados Americanos, encargado de promover y proteger los derechos
humanos en el continente americano. Carta de la Organizacién de Estados Americanos. Articulo 106. Convencion
Americana, op. cit., articulo 33.

42 Informe N° 21/07. Peticiéon 161-02. Solucién Amistosa. Paulina Del Carmen Ramirez Jacinto. México. 9 de Marzo
de 2007.

4 Cfr. Constitucién de Espana. Articulo 15. Todos tienen derecho a la vida [...]. Queda abolida la pena de muerte,
salvo lo que puedan disponer las leyes penales militares para tiempos de guerra. http://www.coord-hum.unam.mx/
frame.asp?url=http://info.juridicas.unam.mx/

# Cfr. Constitucién de Colombia. Articulo 11. El derecho a la vida es inviolable. No habrd pena de muerte. http:
//www.coord-hum.unam.mx/frame.asp?url=http:/info.juridicas.unam.mx/

4 Cfr. Constitucion de Ecuador. Articulo 23. Sin perjuicio de los derechos establecidos en esta Constitucion y en los
instrumentos internacionales vigentes, el Estado reconocera y garantizard a las personas los siguientes:

1. La inviolabilidad de la vida. No hay pena de muerte. http://www.coord-hum.unam.mx/frame.asp?url=http://
info.juridicas.unam.mx/

# Cfr. Constitucién de Venezuela. Articulo 43. El derecho a la vida es inviolable. Ninguna ley podra establecer la pena de
muerte, ni autoridad alguna aplicarla. http://www.coord-hum.unam.mx/frame.asp?url=http://info.juridicas.unam.mx/
47 Cfr. Constitucién de Sudafrica. Articulo 11. Toda persona goza del derecho a la vida. http://www.coord-hum.unam.mx/
frame.asp?url=http://info.juridicas.unam.mx/
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instrumentos internacionales, se estaria dotando de un fundamento muy sélido a la prohibicién de
ciertas conductas que vulneran directamente el derecho a la vida, tales como la pena de muerte,
las ejecuciones arbitrarias y, en su caso, la desaparicion forzada de personas.

12. DERECHO A LA INTEGRIDAD PERSONALY
PROHIBICION DE LA TORTURA Y OTROS TRATOS O
PENAS CRUELES, INHUMANOS O DEGRADANTES, LA
DESAPARICION FORZADA' Y LA TRATA DE PERSONAS

Articulo. 2. B

Toda persona tiene el derecho a que se respete su integridad fisica,
psicolégica, sexual y moral.

[...]
Con base en estos derechos, se prohiben las siguientes

conductas:

a) [...]

b) [...]

) La desaparicion forzada;

d) La tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes; y

e) Trata de personas.

Justificacién

El derecho a la integridad personal consiste en el derecho que tiene toda persona a no
ser victima de ningln dolor o sufrimiento fisico, psicolégico o moral. Este derecho ha sido
reconocido en varios instrumentos internacionales, entre los que se destaca el articulo 7° del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el articulo 5° de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos.

La otra cara de este derecho es la prohibicion de la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes. La integridad personal constituye el bien protegido por el derecho,
mientras que la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes constituyen las
conductas que vulneran el bien protegido. Asi pues, la prohibicién de la tortura es la forma
negativa de exigir la proteccion y promocion del derecho a la integridad personal. Sin embargo, se
debe tomar en cuenta que el derecho a la integridad personal no sélo implica la prohibicién de la
tortura, sino también de otro tipo de situaciones que pudieran ser calificadas como tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes.

Con la Reforma Constitucional del 30 de noviembre de 1994 se introdujo en la fraccién I
del articulo 20 de la Constitucién una prohibicion expresa de realizar actos de tortura. A pesar de
la importancia que en su momento tuvo esta reforma, la manera en que se realizé tuvo algunas



limitaciones. En primer lugar, no se garantiza un derecho a la integridad personal, sino que sélo
se establecié la prohibicion de la tortura. En este sentido se dejarian fuera otro tipo de actos
igualmente inaceptables, como son los malos tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.
Ademds de ello, la Constitucion no define si la prohibicion se extiende a todos los tipos de tortura,
como son la tortura fisica, psicolégica y moral, mientras que el derecho a la integridad personal
lleva implicita la proteccién de todas las dimensiones de la persona humana.

En segundo lugar, por su ubicacién en el texto constitucional, pareciera que la prohibicion en
contra de la tortura sélo se refiere al ambito del proceso penal y s6lo protege a la persona inculpada,
cuando resulta claro que, si bien los mayores actos de tortura y malos tratos con frecuencia se
producen en ese ambito, ello no implica que se puedan manifestar en otros ambitos.

Para salvar estas limitaciones, en la propuesta se plantea reconocer expresamente el derecho a
la integridad personal en todas las dimensiones de la persona (fisica, psicolégica, sexual y moral).
Pero, ademas de ello, se plantea establecer a la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes como conductas que quedan prohibidas por el ordenamiento juridico. Como
consecuencia de lo anterior, se derogaria el primer parrafo del articulo 22 constitucional.

Otra conducta que es indispensable prohibir a nivel constitucional es la desaparicién forzada
de personas. El Estado mexicano es parte de la Convencién Interamericana sobre Desaparicion
Forzada de Personas* y se encuentra actualmente en marcha el proceso de ratificacién de la
Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas en contra de las desapariciones

forzadas.*®

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido que la desaparicién forzada
de personas constituye una violaciéon mdltiple y continuada de numerosos derechos humanos, en
particular, del derecho a la libertad, del derecho al reconocimiento de la personalidad juridica, del
derecho a la integridad personal, del derecho a no ser sometido a torturas y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes y, en su caso, del derecho a la vida. Su cardcter de violacion
mdltiple a los derechos humanos hace dificil su ubicacion en el texto constitucional, sin embargo,
es posible ubicarla en el articulo dedicado a proteger el valor de la dignidad humana y los derechos
a laviday a la integridad personal.

Finalmente, en la propuesta se prohibe la trata de personas. El Derecho Internacional de
los Derechos Humanos ha definido esta figura como “la captacion, el transporte, el traslado, la
acogida o la recepcién de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas
de coaccion, al rapto, al fraude, al engafo, al abuso de poder o de una situacién de vulnerabilidad
0 a la concesién o recepcién de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una
persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacién”.>® Esa explotacion incluird,

4 Cfr. Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas. Adoptada en Belém do Para, Brasil, el 9
de junio de 1994, en el vigésimo cuarto periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General de la Organizacion de
Estados Americanos. Entré en vigor el 28 de marzo de 1996. Entré en vigor para México el 9 de mayo de 2002.

# Esta Convencion fue firmada por el Estado mexicano el 6 de enero de 2007.

50 Cfr. Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifos, que
Complementa la Convencién de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada Transnacional. Adoptado en
Nueva York por la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas el 15 de noviembre de 2000. Entré en
vigor el 25 de diciembre de 2003. Entré en vigor para México el 23 de diciembre de 2003, articulo 3.
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como minimo, la explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, los
trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas andlogas a la esclavitud, la servidumbre
o la extraccion de 6rganos. También incluye el ofrecer, entregar o aceptar, por cualquier medio,
a un nifo con fines de explotacién sexual, transferencia con fines de lucro de 6rganos del nifio y
trabajo forzoso; la oferta, posesion, adquisicién o entrega de un nino con fines de prostitucién; y la
produccion, distribucion, divulgacion, importacion, exportacion, oferta, venta o posesién, con los
fines antes senalados, de pornografia infantil.>'

Con la prohibicién expresa de la trata de personas se dota de un fundamento constitucional
explicito a la recién aprobada Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas.*?

13. DERECHO A LA AUTONOMIA REPRODUCTIVA,
A LA MATERNIDAD VOLUNTARIA
Y A LA LIBERTAD SEXUAL

Articulo 2. B [...]

Toda persona tiene derecho a la autonomia reproductiva y a
decidir de manera libre, responsable e informada sobre el niimero
y el espaciamiento de sus hijas e hijos.

Las mujeres tienen el derecho a la maternidad libre y voluntaria.
Las personas tendran derecho a beneficiarse del progreso
cientifico y tecnoldgico en la materia.

Toda persona tiene derecho a ejercer su sexualidad de manera
libre y en condiciones de igualdad. El Estado garantizara el
derecho a la informacion, a la educacion y el acceso a los medios
que permitan ejercer los derechos sexuales y reproductivos

[...]

Justificacion

A pesar del progresivo reconocimiento de los derechos sexuales y reproductivos como
derechos humanos por parte del orden juridico nacional y del orden juridico internacional, la
Constitucion de nuestro pais no ha sido adecuada a esta nueva realidad. Actualmente, se establece
en el articulo 4° constitucional que “toda persona tiene el derecho a decidir de manera libre,
responsable e informada sobre el nimero y el espaciamiento de sus hijos”.>* En este sentido,
la Constitucion reconoce que los derechos reproductivos son derechos fundamentales de cada

51 Cfr. Protocolo facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifo relativo a la venta de nifos, la prostitucién
infantil y la utilizacién de nifos en la pornografia. Adoptado por la Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas en su Resolucién A/RES/54/263 del 25 de mayo de 2000. Entré en vigor el 18 de enero de 2002. Entrd
en vigor para México el 15 de abril de 2002, articulo 3.

52 publicada en Diario Oficial de la Federacion el 27 de Noviembre de 2007.

53 Reforma de 1974.
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persona, sin distincion de sexo, género, orientacion o preferencia sexual. Consecuentemente, en
esta propuesta se conserva la titularidad individual®* de los derechos reproductivos y se explicita
en el enunciado “el derecho a la autonomia reproductiva.”

A pesar del reconocimiento constitucional que han tenido estos derechos desde 1974,
las mujeres son las que histéricamente, debido a la desigualdad en el acceso a servicios de
salud sexual y reproductiva, la violencia sexual y los estereotipos de género, han enfrentado
los mayores obstaculos para su ejercicio. Esta violencia y discriminacion sistematicas contra
las mujeres ha propiciado en el dmbito internacional dos conferencias internacionales sobre
poblacion y desarrollo®, dos conferencias internacionales sobre la mujer®® y la celebracién
de tratados internacionales especificos para erradicar estos fendmenos. México ha participado
en estas conferencias y ha ratificado la Convencién sobre la Eliminaciéon de todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés). En dichos instrumentos
internacionales se han establecido acciones y obligaciones de los Estados para mejorar la condicion
de la mujer, incluyendo las dreas de salud sexual y reproductiva, y fomentar el desarrollo social.

Especificamente, respecto de la salud reproductiva, en la Conferencia Internacional sobre la
Poblacion y el Desarrollo (El Cairo, 1994), se establecié que:

La nocién de salud reproductiva, que incluye alcanzar el nivel mas elevado de la
misma;

En adoptar decisiones relativas a la reproduccién sin sufrir discriminacién, coacciones
ni violencia, de conformidad con lo establecido en los documentos de derechos
humanos;

El derecho del hombre y la mujer a obtener informacion de los métodos de planificacion
de la familia de su eleccion;

Derecho a recibir servicios adecuados de atencion de la salud que permitan los
embarazos y los partos sin riesgos;

La promocién del ejercicio responsable de esos derechos de todos debe ser la base
primordial de las politicas y programas estatales y comunitarios en la esfera de la salud
reproductiva, incluida la planificacion familiar.

Por otra parte, como consecuencia de un desigual acceso y garantia a los derechos humanos
entre hombres y mujeres, en la CEDAW?’ los Estados partes se comprometieron a adoptar
medidas especificas para asegurar el acceso de las mujeres a la atencién médica, incluyendo “la
planificacién familiar”; a garantizar el derecho a “decidir libre y responsablemente el niimero de

5% La Constituciéon mexicana fue pionera en el reconocimiento de los derechos reproductivos como derechos
individuales, ya que en la Conferencia de Teherdn (1968) se establecié que “los padres tendran el derecho humano
fundamental de determinar libremente el ndmero de hijos y los intervalos de los nacimientos.”. Posteriormente, en la
Conferencia Mundial de Bucarest (1974) se otorg la titularidad a las “parejas y los individuos” y se ampli6 el contenido
de tales derechos al reconocer que era necesario disponer de informacién, educacion y los medios necesarios para
ejercerlos. En la Conferencia Internacional sobre Poblacién celebrada en la Ciudad de México (1984), se senalé que
también implicaban la disposicion de servicios de planificacion familiar.

5 Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo, El Cairo, 1994 y 1999.

5 Conferencia Internacional sobre la Mujer, Beijing, 1995 y 2005.

57 Adoptada por el Estado mexicano el 18 de diciembre de 1979 y en vigor a partir del 3 de septiembre de 1981.
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sus hijos y el intervalo entre los nacimientos y a tener acceso a la informacion, la educacién y los
medios que les permitan ejercer estos derechos.”*® Asimismo, el Comité CEDAW recomendé a
los Estados: “Dar prioridad a la prevencién del embarazo no deseado mediante la planificacion
de la familia y la educacién sexual y reducir las tasas de mortalidad derivada de la maternidad
mediante servicios de maternidad sin riesgo y asistencia prenatal. En la medida de lo posible,
deberia enmendarse la legislacion que castigue el aborto a fin de abolir las medidas punitivas
impuestas a mujeres que se hayan sometido a abortos; ademds de exigir que todos los servicios
de salud sean compatibles con los derechos humanos de la mujer, inclusive sus derechos a la

autonomia, intimidad, confidencialidad, consentimiento y opcién con conocimiento de causa.”*

Con base en lo anterior, se propone especificar que la autonomia reproductiva es un
derecho humano de todas las personas, a fin de elevar el estdndar de proteccion de los derechos
reproductivos que el Estado mexicano esta obligado a garantizar de acuerdo con los principios de
igualdad y no discriminacién. Asimismo, reconociendo que son las mujeres quienes principalmente
se ven obstaculizadas en el ejercicio de estos derechos, se ha optado por incluir “el derecho a una
maternidad libre y voluntaria”. Con esta inclusion, se busca reafirmar la autonomia de la mujer
sobre su propio cuerpo, y a la que se concibe como una persona capaz de tomar decisiones en este
campo, sin que se le caracterice exclusivamente en su rol reproductivo.

Los derechos humanos de las personas incluyen el derecho a tener control sobre las cuestiones
relativas a su sexualidad, incluida su salud sexual y reproductiva, y a decidir libremente respecto

de esas cuestiones, sin verse sujetas a la coercién, la discriminacion y la violencia.®

Por lo que respecta a la planificacién familiar y anticoncepcién, para hacer efectiva la
autonomia reproductiva, reconocida como un derecho humano, resulta imperativo que en dicha
materia se reconozca el derecho de las personas a beneficiarse del progreso cientifico y tecnolégico,
sin que ello quede supeditado al reconocimiento de un determinado método anticonceptivo por
las autoridades sanitarias. La experiencia ha demostrado que transcurren largos periodos de tiempo
entre el momento en que la eficacia terapéutica de un determinado método anticonceptivo esta
acreditada cientificamente y el reconocimiento como tal en la normatividad sanitaria. Por lo
tanto, el Estado tendrd la obligacién de hacer tal reconocimiento y suministrar todos aquellos
anticonceptivos, cuya eficacia y seguridad estén acreditadas para garantizar a las personas su
disponibilidad y accesibilidad adecuada.

58 Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la Mujer. Adoptada y abierta a la firma
y ratificacién, o adhesién, por la Asamblea General en su resolucion 34/180, de 18 de diciembre de 1979. Articulos
12y 16, inciso e).

5 Observacion general nimero 24, Comité CEDAW sobre “La Mujer y la Salud”. Adoptada durante el 20° periodo de
sesiones. A/54/38/Rev.1, capitulo 1.1999.

% Pdrrafo 96, Plataforma de Accion Beijing.
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14. DERECHO A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA
Y PROHIBICION DE LA VIOLENCIA
SEXUALY REPRODUCTIVA

Articulo. 2. B
[...]

Toda persona tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto
en el ambito puablico como privado. El Estado debera adoptar las
medidas necesarias para prevenir, sancionar, reparar y eliminar la
violencia; en particular contra las mujeres, las ninas, los nifos y
los adolescentes.

Con base en estos derechos se prohiben las siguientes conductas:

[...]

f) La violencia sexual y reproductiva;

Justificacion

Histéricamente, la violencia ha afectado principalmente a las mujeres de todas las edades.
Diversos tratados internacionales, asi como organismos internacionales mediante distintas
resoluciones, declaraciones y recomendaciones han reconocido la violencia contra las mujeres
como una forma de discriminacién y una violacién grave a los derechos humanos.

La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer, “Convencién de Belém Do Pard”®!, es el primer instrumento vinculante que define la
violencia contra la mujer como: “cualquier acciéon o conducta, basada en su género, que cause
muerte, dano o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el ambito piblico como
en el privado.” Dicha Convencién establece en su articulo 3° el derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia tanto en el ambito pdblico como privado, que comprende: “a. El derecho de
la mujer a ser libre de toda forma de discriminacién y b. El derecho de la mujer a ser valorada
y educada libre de patrones estereotipados de comportamiento y prdcticas sociales y culturales
basadas en conceptos de inferioridad o subordinacion.”

Por su parte, el Comité CEDAW amplié el concepto de discriminacién contra la mujer
contenido en el articulo 1° de la Convencién, e incluy6 la violencia contra al mujer como “una
forma de discriminacion que impide gravemente el goce de derechos y libertades en pie de
igualdad con el hombre.”®? Asimismo, recomendo a los Estados Parte “adoptar medidas apropiadas
y eficaces para combatir los actos pablicos o privados de violencia por razones de sexo”®, asi
como garantizar que “las leyes contra la violencia y los malos tratos en la familia, la violacién, los

1 Adoptada el 9 de junio de 1994 y en vigor a partir del 5 de marzo de 1995.

62 Cfr. Derechos humanos de las mujeres: normativa, interpretaciones yjurisprudon(‘ia internacional, Tomo Il, México,
SER, OACNUDH, UNIFEM, 2006, p. 192.

% Cfr. Recomendacién General 19 del Comité CEDAW sobre “La Violencia contra la Mujer”, adoptada durante el 11°
periodo de sesiones. A/47/38.1992.
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ataques sexuales y otro tipo de violencia contra la mujer protejan de manera adecuada a todas las
mujeres y respeten su integridad y su dignidad.”®* El Comité CEDAW ha instado a los Estados a
“adoptar medidas para impedir la coaccién con respecto a la fecundidad y la reproduccién, y para
que las mujeres no se vean obligadas a buscar procedimientos médicos riesgosos, como abortos
ilegales, por falta de servicios apropiados en materia de control de la natalidad.” %

El Comité CEDAW subraya que la discriminacién no se limita a los actos cometidos por
los gobiernos o en su nombre, sino también por la violencia practicada por cualquier persona,
organizacién o empresa. Es decir, “los Estados también pueden ser responsables de actos privados
si no adoptan medidas con la diligencia debida para impedir la violacién de los derechos o para

investigar y castigar los actos de violencia e indemnizar a las victimas.”

En la Declaracién y Programa de Accién de Viena de 1993, se reconoce que los derechos de
las mujeres son parte inalienable, integrante e indivisible de los derechos humanos universales; y
la violencia y todas las formas de explotacion sexuales son incompatibles con la dignidad y la valia
de la persona humana.®” Ademas, se condena la violacién sistemdtica de mujeres en situaciones de
guerra y se exhorta a que se ponga fin inmediatamente a esa practica.®®

En el Estatuto de la Corte Penal Internacional, la violacién, esclavitud sexual, prostitucion
forzada, embarazo forzado, esterilizacion forzada y otros abusos sexuales de gravedad comparable,
se han considerado crimenes de lesa humanidad cuando son perpetrados de forma sistematica y
generalizada contra la poblacién civil. Por lo que ha instado a los Estados a proteger a las mujeres
de la violencia mediante la adopcién de las medidas conducentes para eliminarla.

El articulo 5° de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, y los articulos 2° y
3° de la Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura exigen, para que exista
tortura, la conjuncién de tres elementos: 1. Que se trate de un acto a través del cual se inflijan a
una persona penas y sufrimientos fisicos y mentales; 2. Sea cometido con un fin, como castigar
o intimidar; y 3. Sea cometida por un funcionario ptlblico o una persona a instigada por aquél.
Con base en estos elementos, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), en sus
informes de fondo 5/96, caso 10.970 y 53/01, caso 11.565, ha considerado la violacion sexual
como un acto de tortura.

Ademas, la Comision llego a las siguientes consideraciones:

La violacion es un abuso fisico y mental que se perpetra como resultado de un acto de
violencia;

El abuso sexual constituye una violacion a la integridad fisica, mental y moral de una
persona;

El abuso sexual es una violacion al derecho a la intimidad, en tanto injerencia a la vida
privada de una persona, por lo tanto es una transgresion de la honra y dignidad de una
persona.

o Idem.
% Idem.
% fdem,
7 Cfr. Plan de Accién de Viena

%8 Idem.
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15. DERECHO AL HONOR, A LA INTIMIDAD
Y A LA VIDA PRIVADA'Y FAMILIAR

Articulo 2. B
[...]

Toda persona tiene derecho a la proteccion de su honor, de
su intimidad y de su vida privada. Nadie puede ser objeto de
injerencias arbitrarias en su vida familiar, domicilio, datos
personales, correspondencia y en sus comunicaciones privadas.
En el caso de los niiios, ninas y adolescentes prevalecera su interés
superior.

Toda persona tiene derecho a la vida familiar. El Estado garantizara
el respeto y cumplimiento de los derechos humanos en las
relaciones familiares.

Justificacién

Aunque tanto en los instrumentos internacionales de derechos humanos, como en la mayoria
de las constituciones contemporaneas se integran en una misma disposicion la proteccién del
derecho al honor y la proteccion del derecho a la vida privada y a la intimidad, son dos derechos
independientes que protegen bienes juridicos diversos. El punto que tienen en comin es que
ambos derechos estdn estrechamente vinculados con la nocién de dignidad humana, libertad y
autonomia individual. También, ambos derechos guardan una fuerte interrelacién con otros, como
la libertad de expresion, el debido proceso legal, la proteccion judicial, el derecho a la informacion
y el derecho a la autodeterminacion personal.

Estos derechos han sido reconocidos internacionalmente en el articulo 17 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos®® y en el articulo 11 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos.”®

En la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el derecho al honor, a la vida
privada y a la intimidad no se encuentran reconocidos explicitamente, sino como elementos
complementarios de otros derechos protegidos por aquélla, como la no injerencia, sefialada en
los parrafos primero, noveno y décimo del articulo 16 constitucional, que protege a la persona,
familia, posesiones y papeles y la inviolabilidad de las correspondencias o las comunicaciones, y
en el articulo 7°, el cual se sehala que un limite a la libertad de escribir y publicar escritos es “el
respeto a la vida privada”.

% Articulo 17. 1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacién.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas injerencias o esos ataques.
70 Articulo 11. Proteccién de la honra y de la dignidad.
1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia, en su domicilio
o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas injerencias o esos ataques.
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Se considera necesario que los derechos al honor, a la vida privada y a la intimidad se
consagren en la Constitucién de manera explicita como derechos auténomos, cuyo respeto y
promocién pueda ser exigido tanto a las autoridades del Estado como a los particulares. Los
contextos en los que se puede violar o restringir estos derechos son muchos y de muy diversa
naturaleza, desde las relaciones comerciales y bancarias, hasta las relaciones vinculadas a la salud
y a los seguros médicos. Por ello, es pertinente que se establezcan como derechos auténomos que
puedan ser esgrimidos en situaciones muy diversas. También se propone que se ubiquen en el
articulo 2° apartado B de la Constitucion, por ser el articulo que protege la dignidad de la persona
humana.

15.1 Derecho al honor

El derecho al honor no ha sido tratado como un derecho auténomo, sino como una restriccion
legitima al derecho a la libertad de expresién. Es por ello que su desarrollo legislativo ha recaido
en el ambito del Derecho Penal y del Derecho Civil.

El derecho al honor tiene dos dimensiones: la que tiene que ver con la imagen que el resto
de los miembros de una comunidad tienen respecto de una persona y que puede denominarse
“honra” o “reputacion”, y otra dimensién relacionada con la imagen que una persona tiene de si
misma y que intenta transmitir a los demds. Las violaciones a este derecho pueden darse mediante
la calumnia o difamacion, las cuales se refieren a la imagen distorsionada y falsa de una persona
que puede transmitirse a los demds, con la intencién de desprestigiarla, y pueden darse, asimismo,
por medio de figuras como la vejacién o el ultraje de una persona, consistentes en menoscabar su
dignidad y causar un dano en la imagen que la propia persona tiene de si.

En el derecho al honor existe siempre un elemento subjetivo que hace necesario que sea el
Poder Judicial el que en cada caso concreto tenga que valorar si se esta vulnerando o no el honor
de una persona. Por ello, es un derecho desarrollado preponderantemente en el ambito de la
jurisprudencia.

15.2 Derecho a la vida privada y a la intimidad

El derecho a la vida privada y a la intimidad tiene por objeto resguardar un dmbito de la
persona que engloba aspectos importantes para su desarrollo vital, y que sélo a ella le corresponde
decidir hacer publicos o no dichos aspectos. Estos son variados y dependen en gran parte del
contexto social y cultural en el que la persona se encuentra, pero generalmente abarcan cuestiones
como sus relaciones familiares, preferencias sexuales, creencias religiosas, datos bancarios,
précticas, etc. Incluso, en la actualidad existe la tendencia de resguardar bajo el derecho a la vida

privada toda la informacién genética de las personas.”

El derecho a la intimidad y a la vida privada se desdobla en dos dimensiones. La primera de
ellas tutela la confidencialidad o inviolabilidad de un espacio vital de la persona y, por lo tanto,
protege que se realicen intervenciones o injerencias ilegales e injustificadas en la esfera privada de
las personas. Esta dimension permite también que las personas puedan tomar las decisiones sobre
su vida que sélo a ella le competen, sin que otras puedan intervenir sin su consentimiento.

7t Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas, Observacion General No. 16, “El derecho al respeto a la vida
privada, la familia, el domicilio y la correspondencia y la proteccion de la honra y la reputacién”. 1988.
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En relacién con la primera faceta se deriva la obligacién del Estado y de terceras personas
de no cometer injerencias en la esfera intima de la persona, la cual puede incluir el domicilio, la
familia, sus comunicaciones telefénicas, su correspondencia o cualquier via de comunicacion.

15.3 Derecho a la vida familiar

Si bien la Constitucién reconoce en el articulo 4° que: “Toda familia tiene derecho a disfrutar
de vivienda digna y decorosa. La Ley establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de
alcanzar tal objetivo””?; el derecho a una vida familiar como un derecho de toda persona no ha
sido reconocido como tal en la Constitucion.

La tendencia de otras cartas constitucionales en el mundo ha sido reconocer la obligacién
de proteger a la familia, y vincularla casi exclusivamente con el matrimonio y la reproduccion.
Tendencia semejante se tiene en varios de los instrumentos internacionales de derechos humanos.
Sin embargo, se han desarrollado lineas mds actuales, como en la CEDAW, en la que se menciona
las relaciones familiares y se reconoce que en ellas, al integrarse por sujetos de variadas
condiciones sociales, pueden existir situaciones discriminatorias que es necesario eliminar. En
la recomendacién No. 21 del Comité CEDAW se reconoce que los principios de igualdad y
de justicia para todas las personas debe estar presente también el dmbito privado, incluidas las
relaciones familiares.

De manera semejante, el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos
y las Libertades Fundamentales (CEDR), en su articulo 8, reconoce el derecho de toda persona
al respeto de su vida familiar, y afirma que no podra haber injerencia de la autoridad publica en
el ejercicio de este derecho, salvo cuando se cumplan los siguientes requisitos: cuando dicha
injerencia esté prevista por la ley y constituya una medida que, en una sociedad democrdtica,
sea necesaria para la seguridad nacional, la seguridad puiblica, el bienestar econémico del pais,
la defensa del orden y la prevencion de las infracciones penales, la proteccion de la salud o de la
moral, o la proteccion de los derechos y las libertades de terceros.

La propuesta de que la titularidad del derecho a tener una vida familiar sea amplia y recaiga
en toda persona —a diferencia de definir o nombrar como titular del derecho a “la familia”-,
corresponde también con lo establecido con la recomendacion No. 19 del Comité de Derechos
Humanos, en la que reconoce que “el concepto de familia puede diferir en algunos aspectos de
un Estado a otro, y aun entre regiones dentro de un mismo Estado, de manera que no es posible
dar una definicién uniforme del concepto [...] En vista de la existencia de diversos tipos de familia,
como las de parejas que no han contraido matrimonio y sus hijos y las familias monoparentales,
los Estados Partes deberfan también indicar en qué medida la legislacién y las practicas nacionales
reconocen y protegen a esos tipos de familia y a sus miembros.”. De manera semejante, en su
recomendacion No. 21, el Comité CEDAW reconoce que “La forma y el concepto de familia
varian de un Estado a otro y hasta de una regién a otra en un mismo Estado.”. A su vez, el
Comité para la eliminacién de la discriminacion racial reconoce el derecho de las personas a la
vida familiar, y de manera especifica, recomienda a los Estados Parte “evitar expulsiones de no-
ciudadanos, especialmente de residentes de largo plazo, que puedan resultar en interferencias
desproporcionadas en el derecho a la vida familiar”.

72 Reforma Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de febrero de 1983.
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Con base en las referencias de los instrumentos internacionales de derechos humanos
sefnaladas, se considera fundamental establecer en la Constitucion el reconocimiento del derecho
de toda persona a su vida familiar en razén de que una sociedad plural debe reconocer las diversas
formas que tienen las personas de constituir relaciones familiares y el caracter independiente que
mantienen éstas del matrimonio.

15.4 Derecho al honor, la intimidad y la vida privada en el caso de los nifios,
nifas y adolescentes

El derecho a la intimidad, al honor y a la vida privada tiene una configuracion especial
durante la infancia y adolescencia, de tal forma que debe ser interpretado en consonancia con los
instrumentos internacionales y las leyes nacionales. El interés superior del nifo, nifia o adolescente
debe ser el criterio rector en todas las decisiones concernientes a la intromision en la vida privada,
quedando prohibida cuando no sea en beneficio del titular. Asi, el fin de la proteccién constitucional
de este conjunto de derechos es proteger el desarrollo de la personalidad, respondiendo a la
necesidad de autonomia y constituye por ello un limite ante el cual tendria que ceder la libertad
de informacién.

16. EDUCACION EN DERECHOS HUMANOS

Articulo 3.-

Toda persona tiene derecho a la educacién en condiciones de
equidad [...]

El Estado tendera a desarrollar arménicamente todas las facultades
de la persona y fomentara en ella, a la vez, el amor a la Patria, el
respeto a los derechos humanos, la perspectiva de género y la
conciencia de la solidaridad internacional en la independencia y
la justicia.

[...]

[I. El criterio que orientard a esa educacién se basara en los
resultados del progreso cientifico, luchara contra la ignorancia y
sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.

Ademas:
[...]

c) Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por los
elementos que aporte a fin de robustecer en el educando, junto
con el aprecio para la dignidad de la persona y la integridad de la
familia, la conviccion del interés general de la sociedad, cuanto
por el cuidado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad e
igualdad de derechos, evitando los privilegios de razas, de religion,
de grupos, de sexos o de individuos. Para lograr estos objetivos se
garantizara la educacién en derechos humanos;
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Justificacion

Dentro del primer pérrafo del articulo tercero se propone reconocer de manera expresa el
derecho a la educacién a través de la férmula clasica: “toda persona tiene derecho a la educacién”.
De esta manera se refuerza a la educacién como derecho humano intrinseco de toda persona sin
ningtn tipo de discriminacién y como un medio indispensable para realizar otros derechos.

A su vez, este derecho va acompanado del elemento “en condiciones de equidad”, ya que
la educacién debe ser accesible a todos y todas, especialmente a las personas o grupos que se
encuentran en condiciones de discriminacion y marginacion. La educacién parte de la premisa
que debe estar al alcance de todos y todas, ya sea material o econémicamente, respondiendo a los
contextos sociales y culturales que presenten las sociedades y las comunidades en transformacion.
Con ello también se subraya la idea de que el derecho a la educacién no se satisface simplemente
con que las personas puedan acudir a la escuela, sino en que la educacion que se imparte sea de
la misma calidad.

La segunda modificacion se relaciona con la necesidad de incorporar a nivel constitucional
la obligacién del Estado de promover tanto en el sistema educativo formal como en la educacién
informal la perspectiva de género y la educacion en derechos humanos.

Dentro del Derecho Internacional de los Derechos Humanos diversos instrumentos
internacionales establecen el derecho a una educacion en derechos humanos”?; asimismo, desde la
perspectiva del Derecho Comparado, diversos paises han incluido en sus cuerpos constitucionales
el derecho a la educacion con una clausula de formacién y de promocién en materia de derechos

humanos.”

El debido respeto y proteccién de los derechos humanos sélo puede realizarse plenamente
en una sociedad en la que subsista una cultura de los derechos humanos, la cual sélo puede
construirse a partir de una fuerte campafa de educacién en derechos humanos.

73 La Declaracién Universal de los Derechos Humanos, en su articulo 26, establece que “la educacién tendrd por
objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales”. El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, en su articulo 13,
establece que “la educacién debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su
dignidad, y debe fortalecer el respeto de los derechos humanos vy las libertades fundamentales”. La Convencién sobre
los Derechos del Nifo, en su articulo 29, establece que “los Estados Partes convienen en que la educacién del nifio
debera estar encaminada a: b) Inculcar al nifo el respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales y
de los principios consagrados en la Carta de Naciones Unidas”. Finalmente, el Plan y Programa de Accion de Viena de
1993, establece que “La educacién en materia de derechos humanos debe abarcar la paz, la democracia, el desarrollo
y la justicia social, tal como se dispone en los instrumentos internacionales y regionales de derechos humanos, a fin de
lograr la comprensién y sensibilizacién de todos acerca de los derechos humanos con objeto de afianzar la voluntad de
lograr su aplicacion a nivel universal”.

74 En la Constitucion de Colombia de 1991, articulo 67, se establece que “la educacion es un derecho de la persona 'y un
servicio publico que tiene una funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a
los demds bienes y valores de la cultura. La educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la
pazy a la democracia; y en la practica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnoldgico
y para la proteccién del ambiente”. La Constitucion de Ecuador de 1998, articulo 66, establece que la educacion es
derecho irrenunciable de las personas, deber inexcusable del Estado, la sociedad y la familia; drea prioritaria de la
inversion publica, requisito del desarrollo nacional y garantia de la equidad social. Es responsabilidad del Estado definir
y ejecutar politicas que permitan alcanzar estos propésitos. La educacién, inspirada en principios éticos, pluralistas,
democrdticos, humanistas y cientificos, promovera el respeto a los derechos humanos, desarrollard un pensamiento
critico, fomentara el civismo; proporcionara destrezas para la eficiencia en el trabajo y la produccion; estimulara
la creatividad y el pleno desarrollo de la personalidad y las especiales habilidades de cada persona; impulsara la
interculturalidad, la solidaridad y la paz.
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Los Estados participantes de la Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos, llevada a
cabo enViena en 1993, se comprometieron a “encauzar la educacién de manera que se fortalezca
el respeto de los derechos humanos vy las libertades fundamentales”.” Para impulsar y fortalecer
ese compromiso, la Asamblea General de las Naciones Unidas proclamé el periodo comprendido
entre 1995 y 2004 como el Decenio de las Naciones Unidas para la educacién en la esfera de los
derechos humanos.”® Hoy en dia se encuentra en marcha el Programa Mundial para la Educacién
de Derechos Humanos, el cual busca incorporar a todos los sistemas educativos de los paises
los contenidos, herramientas, metodologias y habilidades necesarias para hacer realidad a nivel

nacional la educacion en derechos humanos.””

Con la modificacién propuesta se establece que los derechos humanos seran uno de los fines
y objetivos centrales de la educacion que imparta el Estado mexicano, asi como de la que impartan
los particulares. Con ello se exige que los contenidos y la metodologia empleada en el sistema
educativo se encuentren en sintonfa con los estandares de derechos humanos y que se fomente
entre el alumnado una mejor comprension y compromiso con los mismos.

De manera complementaria, se propone incorporar la perspectiva de género como uno de los
fines de la educacion. Con ello se plantea un nuevo modo de ver a la persona que prescinda de
una posicién androcentrista, a fin de incluir una nueva perspectiva desde la cual se reelaboren los
conceptos de hombre y mujer, sus respectivas vocaciones en la familia y la sociedad, y la relacion
entre ambos. Este compromiso tiene fundamento en un conjunto importante de instrumentos
internacionales, como la Convencion para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién
en Contra de la Mujer y la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, “Convencién de Belém do Pard”; asi como lo recomendado por varias
instancias internacionales, como la Conferencia Mundial de Derechos Humanos’ y el Comité
CEDAW.”?

En la fraccién 1l, inciso ), se incluye la referencia “para lograr estos objetivos se garantizara
la educaciéon en derechos humanos”. La incorporacién a la Constitucién de la obligacion de
educar en derechos humanos puede servir como fundamento para que tanto a nivel educativo
formal como informal, se adquiera el compromiso de formar a todas las personas, especialmente a
las nuevas generaciones, en una cultura de los derechos humanos.

75 Cfr. Declaracién y Programa de Accion de Viena, aprobados por la Conferencia Mundial de Derechos Humanos en
Viena, el 25 de junio de 1993.

76 El Plan de Accién de Viena ha definido educacién en la esfera de los derechos humanos como el “conjunto de
actividades de capacitacion, difusién e informacion encaminadas a crear una cultura universal en la esfera de los
derechos humanos, actividades que se realizan transmitiendo conocimientos y moldeando actitudes, cuya finalidad
es: a) Fortalecer el respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales; b) Desarrollar plenamente la
personalidad humana y el sentido de la dignidad del ser humano; c) Promover la comprensién, la tolerancia, la igualdad
entre los sexos y la amistad entre todas las naciones, las poblaciones indigenas y los grupos raciales, nacionales, étnicas,
religiosas y lingtiisticas; d) Facilitar la participacion eficaz de todas las personas en una sociedad libre; e) Intensificar las
actividades de las Naciones Unidas en las tareas del mantenimiento de la paz.”

77 Cfr. La ensefanza de los Derechos Humanos; Actividades practicas para escuelas primarias y secundarias, Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2004.

78 Declaracién y Programa de Accion de Viena, aprobados por la Conferencia Mundial de Derechos Humanos en Viena,
el 25 de junio de 1993. §36.

79Véase la Recomendacién General nimero 3 sobre la “Educacién y campafias de informacién pablica”, de 1987.



17. DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES,
CULTURALES Y AMBIENTALES

Articulo 4.

El Estado garantizara el derecho a un nivel de vida adecuado
de las personas y a una mejora continua de sus capacidades y
oportunidades de desarrollo para la realizacion y ejercicio de
todos los derechos humanos.

Toda persona o colectividad tienen derecho a acceder y disponer
de agua potable suficiente, de calidad y asequible para su uso
personal y doméstico. Quienes necesiten el agua para su sustento
alimentario deberan contar con cantidades suficientes.

Toda persona tiene derecho a una alimentacion suficiente,
adecuada, saludable, inocua, nutritiva, asequible, que le permita
gozar del mas alto nivel de desarrollo. En el ejercicio de este
derecho se garantizara una adecuada disponibilidad de alimentos
y una distribucion equitativa de los mismos. El Estado promovera
la soberania alimentaria.

Toda persona o colectividad tienen derecho a un medio ambiente
sano, ecolégicamente equilibrado y adecuado para su desarrollo.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud fisica,
sexual, reproductiva, mental y social, en condiciones de calidad,
disponibilidad, aceptabilidad y accesibilidad. Para garantizar el
ejercicio de este derecho, el Estado establecera y mantendra las
condiciones para el bienestar y un sistema publico universal de
atencion a la salud.

Toda persona tiene derecho a la seguridad social universal, en
especial para protegerla contra las consecuencias de la vejez;
de la incapacidad que la imposibilite fisica o mentalmente para
obtener los medios para llevar una vida digna y decorosa; asi
como proteccion por maternidad o paternidad.

Toda persona tiene derecho a una vivienda adecuada. Nadie
podra ser desalojado de su vivienda de manera arbitraria y sin una
resolucion judicial.

Toda persona o colectividad tienen derecho a su identidad
cultural, a participar en la vida cultural, a acceder a los bienes,
servicios, manifestaciones y expresiones culturales, histéricas,
arqueoldgicas y artisticas, tangibles e intangibles; gozar de los
beneficios del progreso cientifico y de sus aplicaciones; asi como
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beneficiarse de la proteccion de los intereses morales y materiales
que le correspondan por razén de las producciones cientificas,
literarias o artisticas de que sea autora. El Estado promovera y
respetara el pluralismo cultural.

Toda persona o colectividad tienen derecho a participar y
disfrutar de un desarrollo social, econémico, cultural, politico y
sustentable.

El Estado garantizara la participacion social efectiva en las
decisiones que puedan afectar estos derechos y en el desarrollo
de politicas publicas, planes y programas, asi como todas aquellas
acciones que se relacionen con el ejercicio de estos derechos.

Justificacién

Con el fin de fortalecer la proteccion juridica que la Constitucion actualmente otorga a los
derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales y, sobre todo, de facilitar la universalidad
de su ejercicio, asi como su exigibilidad y justiciabilidad en caso de incumplimiento, se decidié
establecer cuatro grandes modificaciones.

En primer lugar, se reservo el articulo cuarto exclusivamente a la proteccion de estos derechos
humanos, Por lo cual, las disposiciones y derechos contenidos en este articulo que no coincidian
temdticamente, se reubicaron en otros articulos. Asi, el principio de igualdad entre el hombre y
la mujer se situé en el articulo primero, la proteccién de la familia y los derechos reproductivos
se situaron en el articulo segundo, mientras que lo relativo a los derechos de los nifios se llev al
articulo 12. De esta manera, salvo los derechos a la educacion y al trabajo, todos los derechos
econdmicos, sociales, culturales y ambientales (DESCA) quedan agrupados en un mismo articulo
en donde se establecen las bases y condiciones que regiran para todos ellos.

En segundo lugar, se introdujeron derechos humanos que actualmente no estdn reconocidos
en la Constitucién, tales como el derecho a un nivel adecuado de vida, el derecho al agua, el
derecho a la alimentacion, los derechos culturales y el derecho al desarrollo.

En tercer lugar, se buscé homogeneizar el tratamiento que la Constitucién le otorga a
los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales, destacando su naturaleza como
derechos humanos universales, asi como judicial y administrativamente exigibles. De manera
complementaria, también se procuré destacar algunas de sus caracteristicas especiales y
condiciones necesarias para su debido ejercicio y realizacién. Finalmente, se estimé necesario
integrar la prohibicién de algunas de las conductas a través de las cuales estos derechos son
vulnerados con mayor recurrencia.

Finalmente, una cuestion central fue la de fortalecer sus mecanismos de proteccion. Por lo
tanto, algunas de las modificaciones realizadas en los articulos 103 y 107 van encaminadas a
fortalecer la figura del amparo como mecanismo para proteger y hacer justiciables los derechos
economicos, sociales, culturales y ambientales.



17.1 Derecho a un nivel de vida adecuado

El derecho a un nivel de vida adecuado es reconocido expresamente en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos (art. 25) y en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (art. 11). Este derecho desarrolla la funcién de dotar de coherencia y englobar
al resto de los DESCA, aunque no por ello cada uno deja de ser auténomo y de poder ser exigido
de manera independiente.

Ademas de ello, el derecho a un nivel de vida adecuado puede ser considerado como el
fundamento juridico de la obligacién que asumen los Estados de combatir y erradicar el fenémeno
de la pobreza, pues exige que todas las personas, sin ningtn tipo de discriminacién, puedan gozar
de las capacidades, bienes y satisfactores necesarios para librarse de los factores que generan
contextos de pobreza y subdesarrollo. De manera complementaria, el derecho a un nivel de vida
adecuado, tal y como ha sido reconocido internacionalmente, implica la obligacién a cargo del
Estado de garantizar y promover que las condiciones y calidad de vida de las personas se mejoren
de manera constante y progresiva. En este sentido, también constituye un fundamento juridico para
impedir que el gasto social y las politicas publicas tendentes a garantizar los DESCA sean limitadas
o reducidas de conformidad con las metas alcanzadas anteriormente.

17.2 Derecho al agua

El agua es un recurso natural limitado y un bien publico fundamental para la vida y la salud.
También es condicién indispensable para vivir dignamente y para la realizacién de otros derechos.
Es por ello que el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (CDESC) ha considerado
que el derecho al agua queda comprendido por el derecho al nivel adecuado de vida, contemplado

en el articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.®

En afos recientes, la contaminacién incesante, el continuo deterioro de los recursos hidricos
y su distribucion desigual han implicado que un nimero muy importante de personas en México
y en el mundo (aproximadamente 1,000 millones) carezcan de un suministro suficiente de agua y
de servicios adecuados de saneamiento. En México se estima que el 21% de la poblacién no tiene
acceso a servicios adecuados de saneamiento y que el 3% de la poblacién no tiene acceso al agua

de forma regular.?!

El CDESC define el derecho al agua como “el derecho de todos a disponer de agua suficiente,
salubre, aceptable, accesible y asequible para el uso personal y doméstico”.®* Este derecho
entrana tanto libertades como derechos; la libertad de mantener el acceso a un suministro de
agua necesario para ejercer el derecho al agua y el derecho a no ser objeto de injerencias, como
por ejemplo, no sufrir cortes arbitrarios del suministro o el derecho a la no contaminacién de los
recurso hidricos. Aunado a ello, se debe ser conciente que el modo en que se ejerza el derecho
al agua también debe ser sostenible, de manera que este derecho pueda ser ejercido por las
generaciones actuales y futuras.

80 Observacion general ndmero 15 sobre el derecho a agua del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.
E/C.12/2002/11.

8 Cfr. Human Development Report 2006; Beyond Scarcity: Power, Poverty and the Global Water Crisis. New York,
UNDP, 2007. p. 305.

82 Ibidem.
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En la propuesta, ademas de introducirse el derecho al agua como un derecho humano
individual y colectivo —con todas las implicaciones que esto conlleva—, se establecen las
caracteristicas y condiciones basicas que deben garantizarse para poder acceder a este derecho
y ejercerlo. En primer lugar, el abastecimiento del agua debe ser suficiente y adecuado a las
necesidades vitales de cada persona. En segundo lugar, el agua debe tener una calidad adecuada
para el uso personal y doméstico, esto es, que no contenga microorganismos o sustancias quimicas
o radiactivas que puedan constituir una amenaza para la salud de las personas. En tercer lugar, debe
ser accesible tanto desde el punto de vista fisico, es decir, que todas las personas puedan acceder
al agua sin tener que hacer un gran esfuerzo de traslado, como accesible en términos econémicos,
es decir, ser asequible para cualquier persona. Finalmente, el agua debe ser accesible a todos sin
ningun tipo de discriminacion, garantizando que las personas que viven en una situacion de mayor
vulnerabilidad puedan acceder al agua en igualdad de condiciones.

Ademas de ello, en la propuesta se considera prioritario establecer como obligacién del
Estado la de garantizar que aquellas personas que dependen del agua para su propio sustento
econdémico y vital, por ejemplo los pequefios agricultores y ganaderos, deberan contar con agua
suficiente para continuar desarrollando sus actividades de autosustento.

17.3 Derecho a una alimentacion adecuada

Las raices del problema del hambre y la malnutricién no estan en la falta de alimento sino en
la falta de acceso a una alimentacién adecuada por parte de diversos segmentos de la poblacién,
entre otras razones, a causa de la pobreza y de la inequidad de oportunidades.®®

El derecho a la alimentacién adecuada estd inseparablemente vinculado a la dignidad
inherente de la persona humana y es indispensable para el disfrute del resto de los derechos
humanos.?* Este derecho se ejerce cuando toda persona, sea de forma individual o colectiva,
tiene acceso fisico y econémico, en todo momento, a la alimentacion adecuada o a medios para
obtenerla.

El CDESC ha establecido que el contenido basico del derecho a la alimentacién adecuada
comprende dos componentes: la disponibilidad de alimentos en cantidad y calidad suficientes
para satisfacer las necesidades alimentarias de los individuos, sin sustancias nocivas y aceptables
para una cultura determinada; y la accesibilidad de esos alimentos en forma que sean sostenibles
y que no dificulten el goce de otros derechos humanos.

Por “disponibilidad” se entiende la posibilidad que tiene el individuo de alimentarse
directamente, explotando la tierra productiva, por medio de otras fuentes naturales de alimentos, o
mediante sistemas de distribucién, elaboracion y comercializacién que funcionen adecuadamente
y que permitan trasladar los alimentos desde el lugar de produccién a donde sea necesario, segin
la demanda. Por su parte, la “accesibilidad” se refiere a dos aspectos: la accesibilidad econémica
y la fisica. Con relacién a la primera, se alude a que los costos financieros personales o familiares
asociados con la adquisicion de los alimentos necesarios para un régimen de alimentacién
adecuado, deben estar a un nivel tal que no se vean amenazados o en peligro la provision y la

8 Cfr. Human Development Report 2006, Beyond scarcity: Power, poverty and the global water crisis. UNDP, 2007.

8 Cfr. Observacién general nimero 12 sobre el derecho a una alimentacion adecuada del Comité de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, E/C.12/1995/5.



satisfaccion de otras necesidades bésicas. Por lo que respecta a la accesibilidad fisica, se entiende
que la alimentacion adecuada debe ser accesible a todos y todas, incluidas las personas que
fisicamente o por ciertas circunstancias sociales tienen un impedimento para ello, como las
lactantes, las y los nifos pequefios, las y los adultos mayores, las personas con discapacidad, las
damnificadas de algln desastre natural o las afectadas por algin conflicto bélico, asi como las
personas marginadas en el campo o en las ciudades.®®

La obligacién de asegurar que la legislacion nacional respete, proteja y garantice el derecho
a la alimentacién va mas alld del que un sector de la legislacion no impida el acceso de las
personas a una alimentacién adecuada. Si la legislacion realmente desea apoyar la realizacién
progresiva del derecho a la alimentacion, existen argumentos sélidos para reconocer el derecho
a la alimentacion de manera explicita a nivel constitucional. Hasta ahora, 20 paises integran el
derecho a la alimentacién en sus constituciones.

Finalmente, ademas de integrar las caracteristicas y condiciones de lo que se debe entender
como alimentacién adecuada, en la propuesta se establece una obligacion general de parte del
Estado de promover la soberania alimentaria.

17.4 Derecho a un medio ambiente sano

El derecho al medio ambiente, al igual que otros, es un derecho que se disfruta y se puede
ejercer individual y colectivamente.

La titularidad del derecho al ambiente sano es, por un lado, individual, caracter que es
reconocido por la Constitucién mexicana desde su modificacion en 1999. No sucede lo mismo
con la titularidad colectiva del derecho al ambiente sano, considerando que afecta un bien
publico y, por ende, los dafios al mismo afectan a un grupo de personas o comunidades, cuya
individualizacién no es posible.

En el continente americano, doce constituciones reconocen este derecho y tan sélo en
México y Bolivia, la titularidad del mismo es Gnicamente individual. En el resto de paises, ya sea
por reconocimiento expreso o por desarrollo jurisprudencial (como en el caso colombiano), el
derecho al ambiente sano tiene el doble caracter: individual y colectivo.

El concepto “adecuado” en la Constitucién es dificil de interpretar para casos puntuales,
puesto que esta sujeto a la evaluacién, incluso subjetiva, que haga el juez o la jueza. Una situacién
“adecuada” para una persona o grupo de personas, podra no serlo para otras con perspectivas
o necesidades diferentes. Al incluir los elementos de “sano y ecolégicamente equilibrado” se
simplifica la interpretacion del derecho, puesto que, por ejemplo, con el apoyo de anélisis y
evaluaciones cientificas, es mds posible determinar las circunstancias en las que el ambiente, en
efecto, cuenta con las condiciones necesarias e idoneas para la vida. En el mismo orden de ideas,
es posible hacer una comparacion de situaciones para decidir cudndo una decisién o realidad
corresponde a dichos conceptos o cuando los desconoce.

8 Ibidem.

8 Cfr. The Right to Food in Practice; Implementation at the National Level. Rome, FAO, 2006. pp. 14-15.
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El derecho al medio ambiente reviste un cardcter especial, ya que es considerado como un
derecho comun de la humanidad. El acceso universal a esos bienes es un derecho basico.

El derecho a un medio ambiente sano proyecta tres aspectos interrelacionados: 1) el derecho
a la vida, a la salud, al bienestar y una calidad de vida adecuada, manteniendo las condiciones
de sustentabilidad; 2) el reconocimiento del acceso, uso y disfrute, asi como la proteccion de las
tierras y territorios contra la degradacion ambiental y el uso irracional de los recursos por parte de
los particulares o de las autoridades; 3) la obligacién del Estado de promover la calidad de vida,
asi como una oportunidad para la sociedad civil de reivindicar este derecho.?”

17.5 Derecho a la salud

En el preambulo de la Constitucién de la Organizacion Mundial de la Salud, adoptada en
julio de 1946, los Estados Partes declararon que “la salud es un estado de completo bienestar fisico,
mental y social y no solamente la ausencia de infecciones o enfermedades. El goce del mas alto
nivel posible de salud es uno de los derechos fundamentales de todo ser humano [...]”. A partir de
entonces, los principales reconocimientos de este derecho se han establecido en distintos tratados
internacionales de caracter universal y regional.

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales reconoce el “derecho
de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental” (Articulo 12.1).
Entre las medidas sefialadas en dicho Pacto que deberan adoptar los Estados para asegurar la plena
efectividad de este derecho, se encuentra: “La prevencion y el tratamiento de las enfermedades
epidémicas, endémicas, profesionales y de otra indole, la lucha contra ellas; y la creacién de
condiciones que aseguren a todos asistencia médica y servicios médicos en caso de enfermedad.”
(Articulo 12.2, incisos c y d).

Varios instrumentos regionales de derechos humanos, como la Carta Social Europea de 1961
en su forma revisada (art.11), la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, de 1981
(art. 16), y el Protocolo adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, de 1988 (art. 10), también reconocen el derecho
a la salud. Andlogamente, el derecho a la salud ha sido proclamado por la Comisién de Derechos
Humanos, por la Declaracién y Programa de Accién de Viena de 1993, y en otros instrumentos
internacionales.

El Protocolo adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Econémicos Sociales y Culturales (Protocolo de “San Salvador”), reitera en su articulo 10
el derecho de toda persona a la salud (entendida como el disfrute del mas alto nivel de bienestar
fisico, mental y social). Dentro de las medidas que los Estados deben implementar para hacer
efectivo este derecho, destacan:

e La atencién primaria de la salud, entendiendo como tal la asistencia sanitaria esencial
puesta al alcance de todos los individuos y familiares de la comunidad;

e La extension de los beneficios de los servicios de salud a todos los individuos sujetos a
la jurisdiccion del Estado;

% Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Diagndstico sobre la situacion de
los derechos humanos en México. México, 2004, p. 119.
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e La total inmunizacién contra las principales enfermedades infecciosas;

e La prevencion y el tratamiento de las enfermedades endémicas, profesionales y de otra
indole;

e La educacion de la poblacién sobre la prevencion y tratamiento de los problemas de
salud;

* La satisfaccion de las necesidades de salud de los grupos de mas alto riesgo y que por
sus condiciones de pobreza sean mas vulnerables.

Con base en la interpretacién que ha realizado el Comité de Derechos Econémicos, Sociales

y Culturales (CDESC), es posible delimitar el sentido y alcance del derecho humano a la salud.®®

¢ Incluye libertades y derechos. El derecho a la salud no debe entenderse como un derecho
a estar sano. El derecho a la salud entrafa libertades y derechos. Entre las libertades
figura el derecho a controlar su salud y su cuerpo, con inclusién de la libertad sexual
y genésica, y el derecho a no padecer injerencias, como el derecho a no ser sometido
a torturas ni a tratamientos y experimentos médicos no consensuales. En cambio, entre
los derechos figura el relativo a un sistema de proteccion de la salud que brinde a las
personas oportunidades iguales para disfrutar del mas alto nivel posible de salud.

|//

e Implica el disfrute de facilidades, bienes y servicios. El concepto del “mas alto nivel
posible de salud”, tiene en cuenta tanto las condiciones biolégicas y socioeconémicas
esenciales de la persona como los recursos con que cuenta el Estado. Asi, los factores
genéticos, la propension individual a una afeccién y la adopcién de estilos de vida
malsanos o arriesgados, suelen desempefiar un papel importante en lo concerniente
a la salud de la persona. Por lo tanto, el derecho a la salud debe entenderse como un
derecho al disfrute de toda una gama de facilidades, bienes, servicios y condiciones

necesarios para alcanzar el mas alto nivel posible de salud.

e Esinclusivo. El derecho a la salud es un derecho inclusivo que no sélo abarca la atencién
de salud oportuna y apropiada sino también los principales factores determinantes de
la salud, como el acceso al agua limpia potable y a condiciones sanitarias adecuadas,
el suministro adecuado de alimentos sanos, una nutricion adecuada, una vivienda
adecuada, condiciones sanas en el trabajo y el medio ambiente, y acceso a la educacién
e informacién sobre cuestiones relacionadas con la salud, incluida la salud sexual y
reproductiva. Otro aspecto importante es la participacion de la poblacién en todo el
proceso de adopcién de decisiones sobre aspectos relacionados con la salud en los
planos comunitario, nacional e internacional.

¢ Supone la igualdad de trato y la no discriminacion. El Pacto prohibe toda discriminacién
en lo referente al acceso a la atencién de la salud y los factores determinantes bdsicos de
la salud, asi como a los medios y derechos para conseguirlo, por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional o posicién

8 \/éase la Observacion general nimero 14 sobre el derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud, del Comité
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, aprobada el 11 de mayo de 2000.
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social, situacion econémica, lugar de nacimiento, impedimentos fisicos o mentales,
estado de salud (incluido el VIH/SIDA), orientacion sexual y situacién politica, social o
de otra indole que tengan por objeto o por resultado la invalidacion o el menoscabo de
la igualdad de goce o el ejercicio del derecho a la salud.

El derecho a la salud en todas sus formas y a todos los niveles abarca los siguientes elementos
esenciales e interrelacionados?®®: Disponibilidad, cada Estado debera contar con un ndmero
suficiente de establecimientos, bienes y servicios piblicos de salud y centros de atencién de la
salud, asi como de programas; Accesibilidad, los establecimientos, bienes y servicios de salud
deben ser accesibles a todos, sin discriminacion alguna; Aceptabilidad, los establecimientos,
bienes y servicios de salud deberan ser respetuosos de la ética médica y culturalmente apropiados;
Calidad, los establecimientos, bienes y servicios de salud deberan ser también apropiados desde el
punto de vista cientifico y médico y ser de buena calidad.

17.6 Derecho a la seguridad social

La seguridad social es definida por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) como “la
proteccion que la sociedad proporciona a sus miembros, mediante una serie de medidas publicas,
contra las privaciones econémicas y sociales que, de no ser asi, ocasionarian la desaparicién o
una fuerte reduccion de los ingresos por causa de enfermedad, maternidad, accidente de trabajo
o enfermedad laboral, desempleo, invalidez, vejez y muerte; asi como también la proteccion
en forma de asistencia médica y de ayuda a las familias con hijos. Es un derecho inalienable
del hombre, y por lo tanto no puede haber paz, ni progreso mientras la humanidad entera no
encuentre la plena seguridad social”.?

El derecho a la seguridad social se encuentra reconocido en el articulo 9 del Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, asi como el articulo 9 del Protocolo Adicional a la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales. Diversos convenios de la OIT también contienen varias obligaciones del Estado Parte de
prestar la seguridad social para proteger contra riesgos ya identificados, en particular, el Convenio
N° 102 sobre la seguridad social (norma minima) (1952)."

Este derecho se encuentra protegido de manera indirecta en el articulo 123 de la Constitucion
mexicana, en primer lugar, debido a que se inserta especificamente dentro de la materia laboral
y, en segundo lugar, debido a que se encuentra amparado en la legislacién de la seguridad social,
tanto la relativa a los trabajadores de empresas privadas, como de los trabajadores al servicio del
Estado.

8 Véase la Observacién general nimero 14 sobre el derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud, del Comité
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, aprobada el 11 de mayo de 2000.
% Biez Martinez, Roberto. Lecciones de Seguridad Social. Editorial Pac. México 1994, p. 40.

9 Véase asimismo: Convenio sobre la proteccion de la maternidad (revisado), 1952 (N° 103); Convenio sobre la
igualdad de trato (seguridad social), 1962 (N° 118); Convenio sobre las prestaciones en caso de accidentes del trabajo
y enfermedades profesionales, 1964 (N° 121); Convenio sobre las prestaciones de invalidez, vejez y sobrevivientes,
1967 (N° 128); Convenio sobre asistencia médica y prestaciones monetarias de enfermedad, 1969 (N° 130); Convenio
sobre la conservacion de los derechos en materia de seguridad social, 1982 (N° 157); Convenio sobre el fomento del
empleo y la proteccién contra el desempleo, 1988 (N° 168); Convenio sobre el trabajo a tiempo parcial, 1994 (N° 175)
y Recomendacién N° 182 sobre el trabajo a tiempo parcial; Convenio sobre el trabajo a domicilio, 1996 (N° 177) y
Recomendacion N° 184 sobre el trabajo a domicilio.



La propuesta plantea ante todo reconocer el caracter universal del derecho a la seguridad
social y, por lo tanto, modificar la naturaleza que actualmente le otorga la Constitucién como
derecho derivado de la relaciéon laboral. Estamos concientes de las implicaciones que esta
propuesta tiene en términos practicos y sobre todo presupuestales. Sin embargo, también
entendemos la proteccién que otorga la seguridad social a las necesidades mds apremiantes que
tienen los seres humanos, sobre todo cuando se encuentran en una etapa de mayor vulnerabilidad
y en la que requieren una mayor respuesta de parte de la sociedad y del Estado, resulta tan
esencial y fundamental como el resto de los derechos que se reconocen de manera universal. Esta
demanda tiene un especial significado en un pais como México, en el que segtiin datos del Instituto
Nacional de Estadistica Geografia e Informatica, en el afio 2005 mds de 51 millones de mexicanas
y mexicanos no contaban con acceso asegurado a un servicio basico de salud.”

La Observacion General nimero 20 del CDESC establece que el contenido esencial del
derecho a la seguridad social incluye el derecho a un sistema de seguridad social que ofrezca las
mismas oportunidades a las personas de disfrutar de una proteccién suficiente contra los riesgos,
proporcionandoles por lo menos la seguridad del ingreso y el acceso a la atencion de salud y las

prestaciones familiares.”

Con base en la Observacion General nimero 20, la propuesta destaca los siguientes elementos
que deben quedar cubiertos por el derecho a la seguridad social: i) la seguridad del ingreso en los
periodos de condiciones econdmicas o sociales criticas; ii) el acceso a la atencion de salud; vy iii)
el apoyo a la familia, en particular los hijos y adultos a cargo.

Uno de los elementos centrales del derecho a la seguridad social destacados por el CDESC es
el de la plena accesibilidad que se traduce en la cobertura universal. Asi, la Observacion General
ndmero 20 establece expresamente que “Todas las personas deben estar cubiertas por el sistema
de seguridad social, incluidos los sectores mas desfavorecidos o marginados de la poblacién, de

hecho y de derecho, sin discriminacion basada en alguno de los motivos prohibidos”.?*

Finalmente, la referida Observacién General establece que dentro de las obligaciones del
Estado frente al derecho a la seguridad social se encuentra la de adoptar las medidas necesarias,
incluido el establecimiento de un sistema de seguridad social, dirigidas al pleno ejercicio del
derecho. Se hace especial hincapié en que los Estados deberan de adoptar los planes de asistencia
social u otro tipo de planes no basados en contribuciones y/o prestar apoyo a los individuos y
grupos que no pueden aportar suficientes contribuciones para su propia proteccién, junto con un
mecanismo para la cobertura progresiva de todos los riesgos e imprevistos.”

92 INEGI, 1l Conteo de Poblacion y Vivienda 2005. El total de derechohabientes a un servicio de salud es de mas de 48
millones de personas, de éstos: 32 millones estan asegurados en el IMSS, 5 millones en el ISSSTE, mas de un millén por
los servicios brindados por PEMEX y la SEDENA a sus trabajadores, y casi 2 millones en seguros privados.

9 Cfr. Observacion General ndmero 19 del Comité DESC sobre “El derecho a la seguridad social”, del 19 de mayo del
2006.

% Ibidem.

% Ibidem.
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17.7 Derecho a una vivienda adecuada

El articulo 4° constitucional establece una disposicion mediante la cual se protege el derecho
a una vivienda adecuada. Aunque se considera que su introduccién en 1983 fue un paso muy
importante y que esta disposicion es suficiente para garantizar el derecho a una vivienda adecuada
en el pais, tal vez podria fortalecerse en algunos aspectos mediante una simple modificacién
en la manera en cémo se encuentra redactada y, sobre todo, mediante la descripcién de ciertas
caracteristicas y estandares internacionales que debe contener toda vivienda para ser considerada
adecuada.

En primer lugar, deberia analizarse si el considerar a la familia como titular del derecho a
la vivienda atiende a la mejor técnica legislativa, pues es un hecho que el sujeto primigenio del
derecho a la vivienda es la persona. La persona es la que se asocia al ntcleo social bésico de las
familias para acceder a una vivienda, pero eso no implica que el Estado deba proteger y garantizar
el derecho a la vivienda a sélo aquellas personas que se han agrupado en una familia. A este
respecto, es fundamental ligar el derecho a la vivienda con el derecho a la no discriminacién, pues
las personas, tanto en lo individual como en familias, tienen derecho a una vivienda adecuada,
independientemente de la edad, situacién econémica, posicién social, género, raza, origen étnico,
preferencias sexuales o cualquier otra condicion.

El CDESC, en su Observacién niimero 4, ha subrayado que la vivienda no se debe interpretar
en un sentido estricto o restrictivo que la equipare, por ejemplo, con el cobijo que resulta del
mero hecho de tener un tejado por encima de la cabeza. El derecho a la vivienda tiene que estar
intimamente relacionado con el resto de los derechos humanos, de tal manera que el acceso a la
vivienda sea también una garantia de acceso a otros derechos basicos, tales como el derecho al

agua, a la salud, a la intimidad, a la alimentacion, al descanso, etc.”

En este sentido, el Relator Especial de Naciones Unidas sobre una Vivienda Adecuada, como
parte del derecho a un nivel de vida adecuado, ha definido el derecho a la vivienda como: “el
derecho de todo hombre, mujer, joven, nifio a tener un hogar y una comunidad seguros en que
puedan vivir en paz y dignidad”.”

Por lo anterior, el concepto de adecuacion es particularmente significativo con relacién al
derecho a la vivienda, puesto que sirve para subrayar una serie de factores que hay que tener en
cuenta al determinar si algunas formas de vivienda se pueden considerar realmente adecuadas.

Segtin el CDESC, los factores y condiciones que dotan de contenido al término “adecuacion”,
son los siguientes:

1. Seguridad juridica de la tenencia. Independientemente del tipo de tenencia, todas las
personas deben gozar de cierto grado de seguridad de tenencia que les garantice una
proteccion legal contra el desahucio, el hostigamiento u otras amenazas.

% Observacion General nimero 4 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales sobre “El derecho a una
vivienda adecuada”. Adoptada durante el 6° periodo de sesiones. E/1992/23.1991.
7 Informe del Relator especial de Naciones Unidas sobre una vivienda adecuada como parte del derecho a un nivel

de vida adecuado y sobre el derecho a la no discriminacién, el Sr. MilooKothari, en su visita a México del 4 al 15 de
marzo de 2002. E/CN.4/2003/5/Add.3
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2. Disponibilidad de servicios, materiales, facilidades e infraestructura. Una vivienda
adecuada debe contener ciertos servicios indispensables para la salud, la seguridad, la
comodidad y la nutricion. Todas las personas beneficiarias del derecho a una vivienda
adecuada deberfan tener acceso permanente a recursos naturales y comunes, a agua
potable, a energia para la cocina, la calefaccién y el alumbrado, a instalaciones
sanitarias y de aseo, de almacenamiento de alimentos, de eliminacion de desechos, de
drenaje y de servicios de emergencia.

3. Gastos soportables. Los gastos personales o del hogar que entrana la vivienda deberian
ser de un nivel que no impidiera ni comprometiera el logro y la satisfaccién de otras
necesidades basicas.

4. Habitabilidad. Una vivienda adecuada debe ser habitable, esto es, ofrecer espacio
adecuado a sus ocupantes y protegerlos del frio, la humedad, el calor, la lluvia, el
viento u otras amenazas para la salud, asi como de riesgos estructurales y vectores de
enfermedad. Debe garantizar, asimismo, la seguridad fisica de las y los ocupantes.

5. Asequibilidad. La vivienda adecuada debe ser asequible a los que tengan derecho. Debe
concederse a los grupos en situacion de desventaja un acceso pleno y sostenible a los
recursos adecuados para conseguir una vivienda. De igual modo, deberia garantizarse
cierto grado de consideracién prioritaria en la esfera de la vivienda a los grupos
desfavorecidos como las personas de edad, los nifos, los incapacitados fisicos, los
enfermos terminales, las personas portadoras de VIH/SIDA, las personas con problemas
médicos persistentes, las y los enfermos mentales, las victimas de desastres naturales,
las personas que viven en zonas en que suelen producirse desastres, y otros grupos de
personas.

Un tema muy importante vinculado a la obligacion de proteger el derecho a una vivienda
adecuada es el de los desalojos forzosos. EI Comité de DESC define a los desalojos forzosos como
“el hecho de hacer salir a personas, familias y/o comunidades de los hogares y/o las tierras que
ocupan, en forma permanente o provisional, sin ofrecerles medios apropiados de proteccion legal

o de otra indole ni permitirles su acceso a ellos”.”®

Sin duda alguna puede haber desalojos que estén ampliamente justificados en la legislacion
del Estado y que tengan una razén de ser basada en los derechos de terceras personas. Sin
embargo, tanto el Comité DESC como el Relator Especial sobre el Derecho a una Vivienda
Adecuada establecen que la legislacion nacional debe precisar con exactitud los supuestos y las
condiciones en los que se puede realizar un desalojo y garantizar que éste se lleve a cabo con
un absoluto respeto a las garantias procesales de las personas desalojadas. Es por ello que en
la propuesta se establece expresamente que nadie podra ser desalojado de su vivienda sin una
resolucion judicial.

% Observacion General ndmero 7 “El derecho a una vivienda adecuada: Los desalojos forzosos”. E/1998/22 anexo
IV.1997.
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17.8 Derechos culturales

El Derecho Internacional ha establecido un marco para garantizar el derecho a la cultura.
El articulo 5 de la Declaracién Universal de la UNESCO sobre la Diversidad Cultural establece
que los derechos culturales son parte integrante de los derechos humanos, esto es, universales,
indivisibles e interdependientes. El desarrollo de una diversidad creativa exige la plena realizacién
de los derechos culturales, tal como los define el Articulo 27 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos® y los Articulos 13 y 15 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales'®, ademds del Protocolo de San Salvador, en su Articulo 14.1%!

Asi, toda persona debe poder expresarse, crear y difundir sus obras en la lengua que desee y
en particular en su lengua materna; toda persona tiene derecho a una educacién y una formacién
de calidad que respete plenamente su identidad cultural; toda persona debe poder participar en la
vida cultural que elija y ejercer sus propias practicas culturales, dentro de los limites que impone
el respeto de los derechos humanos y de las libertades fundamentales.'®

El derecho a la cultura comprende los siguientes derechos: el derecho a la autodeterminacién
cultural, de desarrollar su cultura, a la cooperacion culturaly el derecho a la educacién.'®

A nivel comparado, diversos paises han reconocido constitucionalmente este derecho
estableciendo los elementos que los diversos instrumentos internacionales sefialan. Paises como
Colombia'™, Venezuela'® o Nicaragua'®, por ejemplo, establecen el derecho a la cultura como un

9 Declaracién Universal de Derechos Humanos, Articulo 27.1: “Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente
en la vida cultural de la comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y en los beneficios que
de él resulten. 2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de los intereses morales y materiales que le correspondan
por razén de las producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea autora.”

10 Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Articulo 15.1: “Los Estados Partes en el
presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a: a) Participar en la vida cultural; b) Gozar de los beneficios del
progreso cientifico y de sus aplicaciones; c) Beneficiarse de la proteccién de los intereses morales y materiales que le
correspondan por razén de las producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea autora. 2. Entre las medidas
que los Estados Partes en el presente Pacto deberdn adoptar para asegurar el pleno ejercicio de este derecho, figuraran
las necesarias para la conservacién, el desarrollo y la difusion de la ciencia y de la cultura. 3. Los Estados Partes en el
presente Pacto se comprometen a respetar la indispensable libertad para la investigacion cientifica y para la actividad
creadora. 4. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen los beneficios que derivan del fomento y desarrollo de la
cooperacién y de las relaciones internacionales en cuestiones cientificas y culturales.”.

191 Protocolo adicional a la Convencién Americana sobre derechos humanos en materia de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador”.

192 Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura. Declaracion Universal de la
UNESCO sobre la diversidad cultural. Adoptada por la 31* Reunién de la Conferencia General de la UNESCO, Paris, 2
de noviembre de 2001.

13 Asi lo expresa el articulo 1.2. de la Declaracion de los Principios de la Cooperacion Cultural Internacional,
proclamada el 4 de Noviembre de 1966 por la Conferencia General de la UNESCO.

104 Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos
en igualdad de oportunidades, por medio de la educacién permanente y la ensefanza cientifica, técnica, artistica
y profesional en todas las etapas del proceso de creacion de la identidad nacional. La cultura en sus diversas
manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven
en el pais. El Estado promovera la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores culturales de la
Nacion.

195 Articulo 98. La creacion cultural es libre. Esta libertad comprende el derecho a la inversién, produccién y divulgacion
de la obra creativa, cientifica, tecnolégica y humanistica, incluyendo la proteccién legal de los derechos del autor o de
la autora sobre sus obras. El Estado reconocerd y protegera la propiedad intelectual sobre las obras cientificas, literarias
y artisticas, invenciones, innovaciones, denominaciones, patentes, marcas y lemas de acuerdo con las condiciones
y excepciones que establezcan la ley y los tratados internacionales suscritos y ratificados por la Repdblica en esta
materia.

19 Articulo 58. Los nicaragiienses tienen derecho a la educacién y a la cultura.



derecho inherente a la persona, y que la intencion del mismo es promover la creacion y su respeto,
asi como la generacion de igualdad de oportunidades por medio de la educacién.

El Diagndstico sobre la situacién de los derechos humanos en México sefala una serie de
medidas que el Estado mexicano debe tomar para que el derecho a la cultura esté garantizado. Asi,
sefiala la necesidad de una legislacion amplia sobre los asuntos culturales, adecuada al contexto
mexicano, que reconozca los derechos de la ciudadania.'””

Por lo tanto, se considera necesario establecer a nivel constitucional el derecho a la cultura
con los elementos que la propuesta establece. Si bien ya existen en la Constitucién algunos
elementos, es necesario establecer un articulo que contemple el ndcleo del referido derecho, el
cual no s6lo garantice el derecho de todas las personas, sino que también deje establecido que
dicho derecho también se goce de manera colectiva, es decir, que grupos minoritarios, pueblos y
comunidades indigenas sean titulares del mismo.

El reconocimiento a toda persona o colectividad a la participacion en la vida cultural y a
sus bienes, servicios, manifestaciones y expresiones es un factor esencial en un Estado con tal
riqueza y diversidad cultural, especialmente reflejada en una nutrida manifestacion artistica.
Dicha disposicién funciona como un eje axiolégico para el desarrollo de las politicas publicas en
todos los niveles de gobierno, creando un marco incluyente y plural para el apoyo pdblico a las
manifestaciones culturales. Ademds, promueve una mayor transparencia, objetividad y pluralidad,
asi como la asignaciéon democratica de los recursos utilizados en este sector, junto con los articulos
1y 6 de la Constitucion mexicana y su desarrollo normativo.

También, al incluir el derecho de todas las personas o colectividades a las manifestaciones
culturales, histéricas, arqueoldgicas y artisticas, ya sean tangibles o intangibles, el texto propuesto
garantiza la salvaguarda del patrimonio cultural del Estado mexicano.

La propuesta, de igual modo, deja a salvo los derechos de propiedad intelectual de los
creadores al sefialar que toda persona o colectividad tiene derecho a beneficiarse de los intereses
morales y materiales que le correspondan por razén de las producciones cientificas, literarias
o artisticas de que sea autor. Tal especificacion es esencial porque, si bien resguarda todos los
derechos legitimos de propiedad intelectual, también protege los conocimientos tradicionales de
las colectividades.

Asimismo, se incluye el deber de participar en el desarrollo cientifico y gozar de sus beneficios
que, junto con la cldusula propuesta en el Art. 1 de no discriminacién, trata de romper la brecha
entre las personas incorporadas a los avances tecnolégicos y las que estan excluidas de los mismos,
todo lo cual, ademads, refuerza al articulo 3 fraccion Il de la Constitucion.

7Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Diagnéstico sobre la situacion de
los derechos humanos en México. México, 2004, p. 115. En México existe una constante tensién entre los conflictos de
interés y las desigualdades sociales de los diferentes grupos con identidades diferenciadas y las jerarquias establecidas
en un contexto donde hay presiones histéricas especificas para que se acepten entre si. Estos procesos de tensién social
dificultan la adopcién de medidas coherentes para el desarrollo que sean constantes en el tiempo o que se extiendan
de un grupo social a otro. Por lo anterior, es indispensable no separar la toma de decisiones de los dmbitos politico,
econdmico y sociocultural.
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17.9 Derecho al Desarrollo

El Derecho Internacional de los Derechos Humanos ha dado grandes avances en la formulacién
del derecho al desarrollo. El instrumento mds importante en este tema es la Declaracion sobre
el Derecho al Desarrollo, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 4 de
diciembre de 1989.

La Declaracion sefala que el derecho al desarrollo es un proceso global, econémico, social,
cultural y politico, que tiende al mejoramiento constante del bienestar de toda la poblacién y de
todos los individuos sobre la base de su participacién activa, libre y significativa en el desarrollo
y en la distribucién justa de los beneficios que de él se derivan. Dicha Declaracién define este
derecho como “un derecho humano inalienable en virtud del cual todo ser humano y todos los
pueblos estan facultados para participar en un desarrollo econémico, social, cultural y politico en
el que puedan realizarse plenamente todos los derechos humanos y libertades fundamentales, a

contribuir a ese desarrollo y a disfrutar de él.”1%

Por otra parte, es un derecho que plantea un proceso gradual y progresivo de realizacién de
todos los derechos vy, por tanto, es un derecho de indole compleja en el cual todos los derechos se
realizan a la vez de manera interdependiente e integrada. La integridad de estos derechos significa
que si se afecta cualquiera de ellos se vulnera también el derecho al desarrollo en todas sus facetas.
Es decir, es un vector de derechos humanos compuesto de distintos derechos que constituyen el
referido derecho al desarrollo.

De lo anterior se desprende la necesidad de incorporar un enfoque de derechos en las politicas
y estrategias de desarrollo que parta del Derecho Internacional de los derechos humanos como
un marco orientador del proceso de formulacién, implementacién y evaluacién de politicas en el
campo del desarrollo, y como una guia para la cooperacion vy asistencia internacionales respecto
de las obligaciones de los gobiernos donantes y receptores, el alcance de la participacion social y
los mecanismos de control y responsabilidad que se necesitan a nivel local e internacional.

Las cuestiones vinculadas con las politicas de desarrollo se ubican en los articulos 25 y 26 de
la Constitucién, pero guardan una estrecha relacién con la propuesta de reforma que se pretende
incluir en su articulo 4.

Dicha reforma se justifica en virtud de que en esos articulos se da una vision meramente
econémica al desarrollo, por lo que si se abordara en los términos en que internacionalmente
se concibe el derecho al desarrollo, se reconoceria a éste no sélo un caracter econémico sino
también uno de indole social, cultural, politico y sustentable. En este sentido, una visién holistica
e integral del desarrollo, planteada por ejemplo en otras constituciones (como la sudafricana),
permitird generar un contexto que favorezca el surgimiento de mejores condiciones de vida para
la poblacion vy, por lo tanto, el ejercicio de sus derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y
culturales.

Al introducir este concepto se procura cambiar la l6gica de los procesos de elaboracion de
politicas para que el punto de partida no sea la existencia de personas con necesidades que deben

108 “Declaracion sobre el derecho al desarrollo”, Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos”. Adoptada por la Asamblea General en su resolucion 41/128, de 4 de diciembre de 1986.



ser asistidas, sino de sujetos con derechos. Las acciones que se emprendan en este campo no

serian consideradas s6lo como el cumplimiento de mandatos morales o politicos, sino como la

via escogida para hacer efectivas las obligaciones juridicas derivados de los tratados en materia de

derechos humanos.
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18. DERECHO AL TRABAJO
CON PERSPECTIVA DE GENERO

Articulo 5. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre
eleccién del mismo, a obtenerlo sin discriminacién alguna, a ser
capacitado y al goce de condiciones equitativas y satisfactorias
para realizarlo, a la garantia de estabilidad mientras exista la
materia de trabajo y a la proteccion contra el desempleo. El Estado
tomara medidas adecuadas para garantizar este derecho.

El Estado adoptara medidas destinadas a eliminar la discriminacion
contra la mujer en el trabajo.

El Estado garantizara la incorporacién de las mujeres al trabajo
remunerado en igualdad de derechos y oportunidades y a una
remuneracion igual por trabajo de igual valor; sin tener en cuenta
sexo o nacionalidad. Se estableceran criterios que permitan
la evaluacion de las actividades laborales a partir de tareas
contenidas en ellas y no del sexo de las personas que las realizan.
Se sancionara la no contratacion y el despido por motivo de
embarazo, maternidad o estado civil.

Justificacion

El derecho al trabajo en México ha sido seriamente violentado de manera sistematica y, como

consecuencia de ello, la calidad de vida de las y los trabajadores. Se han implementado con mayor

intensidad practicas de flexibilizacion laboral, entre ellas:

Privatizacion de empresas puiblicas y despidos injustificados de las y los trabajadores.

Promocién de cambios en las leyes para flexibilizar el trabajo, incluyendo la supresion
de restricciones para despedir a trabajadoras y trabajadores, aumento en jornadas de
trabajo, creacion de empleos eventuales sin prestaciones sociales.

Reduccién de salarios y de los salarios minimos o su contencién, aumentando la brecha
salarial entre empleados y directivos.

Modificacién y cancelacién de los contratos colectivos de trabajo.

Discriminacion laboral.

19Victor Abramovich, “Una aproximacion al enfoque de derechos en las estrategias y politicas de desarrollo” en Revista
de la CEPAL, nim. 88, abril 2006.
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La reforma al articulo 5 propone incluir el concepto de derecho al trabajo contemplado en el
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales:

Art. 3 Los Estados Parte en el presente Pacto se comprometen a asegurar a los hombres y a las
mujeres igual titulo a gozar de todos los derechos econémicos, sociales y culturales enunciados
en el presente Pacto.

Art. 6.1 Los Estados Parte en el presente Pacto reconocen el derecho a trabajar, que comprende
el derecho de toda persona a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente
escogido o aceptado, y tomaran medidas adecuadas para garantizar este derecho.

Art. 6.2 Entre las medidas que habra de adoptar cada uno de los Estados Parte en el presente
Pacto para lograr la plena efectividad de este derecho deberan figurar la orientacién y formacion
técnico profesional, la preparacién de programas, normas y técnicas encaminadas a conseguir
un desarrollo econémico, social y cultural constante y la ocupacién plena y productiva, en
condiciones que garanticen las libertades politicas y econémicas fundamentales de la persona
humana.

Art. 7 Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al goce de
condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias que le aseguren en especial:

a) Una remuneracién que proporcione como minimo a todos los trabajadores:

i) Un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin distinciones de ninguna
especie; en particular, debe asegurarse a las mujeres condiciones de trabajo no
inferiores a las de los hombres, con salario igual por trabajo igual;

ii) Condiciones de existencia dignas para ellos y para sus familias conforme a las
disposiciones del presente Pacto;

b) La seguridad y la higiene en el trabajo;

c) Igual oportunidad para todos de ser promovidos, dentro de su trabajo, a la categoria
superior que les corresponda, sin mdas consideraciones que los factores de tiempo de
servicio y capacidad;

d) El descanso, el disfrute del tiempo libre, la limitacion razonable de las horas de trabajo y
las vacaciones periddicas pagadas, asi como la remuneracién de los dias festivos.

Igualmente, en el articulo 5° se propone incluir la garantia de incorporacién de las mujeres
al trabajo en igualdad de derechos y oportunidades, asi como a una remuneracién igual por
trabajo de igual valor. Una de las dimensiones centrales de la discriminacion laboral en México
es la desigualdad salarial entre mujeres y hombres. Esta desigualdad se expresa basicamente de
dos formas. La primera se refiere a una remuneracién menor al trabajo realizado por mujeres en
las mismas actividades y en similares condiciones de trabajo que los hombres. La segunda se da
a través de la segregacién ocupacional, pues se relega a las mujeres a ocupar puestos y realizar
actividades tradicionalmente clasificadas como femeninas, desvalorizadas y con una remuneracién

menor.

Para enfrentar la discriminacion, el concepto “Trabajo de igual valor” incorporado en la
propuesta, posibilita la evaluacion de las actividades laborales a partir de las tareas contenidas
en ellas y no en el sexo de las personas que las realizan. No basta entonces la estipulacién legal
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que dice “A trabajo igual corresponde salario igual”, sino que para avanzar en la valorizacion del
trabajo de las mujeres se tiene que normar el derecho de “Salario igual a trabajo de igual valor”.

Estas problemdticas pretenden ser abolidas por la presente reforma al articulo 5° constitucional,
en concordancia con lo establecido en materia de derechos laborales de las mujeres en la
normativa internacional. EI Convenio 100 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
que fue ratificado por México el 23 de agosto de 1952, compromete a los Estados a garantizar “la
aplicacién a todos los trabajadores del principio de igualdad de remuneracion entre la mano de
obra femenina y masculina por un trabajo de igual valor.”"'° Por su parte, la CEDAW senala que
la discriminacién contra las mujeres viola los principios de la igualdad de derechos y el respeto a
la dignidad humana. En el articulo 11 de dicha Convencién, relativo a la cuestion del empleo, se
establece que:

“1. Los Estados adoptardn medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra las
mujeres en la esfera del empleo, a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y
mujeres, los mismos derechos, en particular:

[...]

b) El derecho a las mismas oportunidades de empleo, inclusive a la aplicacién de los
mismos criterios de seleccion en cuestiones de empleo;

[...]

d) El derecho a igual remuneracion, inclusive prestaciones, y a igualdad de trato con
respecto a la evaluacién en la calidad de trabajo.”

Asimismo, y de acuerdo con la CEDAW, se conmina al Estado a “prohibir, bajo pena de
sanciones, el despido por motivo de embarazo o licencia de maternidad y la discriminacién por el
estado civil” (articulo 2, apartado a), que establece expresamente en la redaccion del articulo 5° el
despido de las mujeres por los motivos proscritos en la Convencion.

19. PROHIBICION DE LA ESCLAVITUD,
LA SERVIDUMBREY EL TRABAJO FORZOSO

Articulo 5.
[...]

Se prohiben la esclavitud y la servidumbre. Nadie podra ser
obligado a ejecutar un trabajo forzoso u obligatorio. No
constituiran trabajo forzoso u obligatorio:

I. El trabajo impuesto como pena por la autoridad judicial, siempre
y cuando éste no afecte la dignidad, ni la capacidad fisica e
intelectual de la persona y sea respetuoso de las condiciones

110 Articulo 2 del Convenio 100 relativo a la igualdad de remuneracion entre la mano de obra masculina y la mano de
obra femenina por un trabajo de igual valor, adoptado el 29 de junio de 1951.
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minimas de trabajo establecidas por esta Constitucion y los
tratados internacionales ratificados por el Estado mexicano;

Il. Los servicios publicos relacionados con el servicio militar, la
imparticion de justicia, asi como el desempeiio de los cargos
concejiles y los de eleccion popular. Las funciones electorales
y censales tendra caracter obligatorio y gratuito, pero seran
retribuidas aquéllas que se realicen profesionalmente en los
términos de esta Constitucion y las leyes correspondientes;

I11. Los servicios impuestos en casos de peligro o desastre natural
que amenace la existencia o el bienestar de la comunidad, y

IV. Los servicios profesionales de indole social en los términos que
establezca la ley.

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningln contrato
pacto o convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o
el irrevocable sacrificio de la libertad de la persona por cualquier
causa.

Justificacion

El Derecho Internacional de los Derechos Humanos prohibe de manera contundente cuatro
formas de explotacién humana: la esclavitud, la servidumbre, el trabajo forzoso y la trata de
personas. La Constitucién mexicana prohibe de manera explicita la esclavitud (articulo 1° parrafo
2°)y algunas modalidades del trabajo forzoso (articulo 5°, parrafos 4°y 5°).

Aunque sin duda estas dos prohibiciones son de suma importancia, de 1917 a la fecha han
surgido nuevas formas de explotacion humana que aunque comparten elementos comunes con
la esclavitud y el trabajo forzado, también adquieren rasgos particulares. En este sentido, seria
conveniente que la Constituciéon ampliara su margen de proteccién e incluyera figuras como la
servidumbre, la trata de personas y otras formas contempordneas de esclavitud que se presentan
en nuestro pais.

Sobre esta base se propone establecer una prohibicién expresa de la esclavitud y la
servidumbre en el articulo 5° de la Constitucién. De esta manera, se salva la prohibicién que la
Constitucion establecia en su articulo 1°y se anade la figura de la servidumbre.

La definicion y delimitacion de lo que se entiende por esclavitud y servidumbre se puede
encontrar en diversos instrumentos internacionales de los que el Estado mexicano es parte.

El Convenio contra la Esclavitud de 1926 define a ésta como “el estado o condicion de un
individuo sobre el cual se ejercitan los atributos del derecho de propiedad o algunos de ellos.”

Tanto la Convencién Americana de Derechos Humanos como el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos prohiben la servidumbre sin dar una definicion de dicho fenémeno. Sin
embargo, en la Convencién Suplementaria sobre la Abolicion de la Esclavitud, la Trata de Esclavos



y las Instituciones y Practicas Andlogas a la Esclavitud, adoptada en 1956, se tipifican dos formas
concretas de servidumbre: la servidumbre por deudas y la servidumbre por gleba. Los elementos
comunes de estas dos formas son: primero, la existencia de una deuda que la persona debe saldar
mediante su trabajo; segundo, que la remuneracion sea tan escasa que resulte muy dificil poder
llegar a pagarla por completo; tercero, que la persona se vea obligada a consumir o usar los bienes
y servicios que el acreedor le proporciona y por los cuales se incrementa la deuda y, cuarto, que la
persona no tenga alternativas para romper con la relacién o trasladarse a otra parte libremente.

Ademas de la prohibicién de la esclavitud y la servidumbre, se propone reforzar la relativa
al trabajo forzoso que la Constitucion sefiala en los parrafos 4 y 5 de su articulo 5°, a la luz de los
estdndares internacionales.

El trabajo forzoso u obligatorio es definido por el Convenio 29 de la OIT relativo al Trabajo
forzoso u obligatorio, adoptado en 1930:

“Articulo 2.1.- La expresién trabajo forzoso u obligatorio designa todo trabajo o servicio
exigido a un individuo bajo la amenaza de una pena cualquiera y para el cual dicho individuo no
se ofrece voluntariamente.”

Tanto la Convencién Americana sobre Derechos Humanos como el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos prohiben los trabajos forzosos. Sin embargo, establecen algunas
excepciones de trabajos que no se entenderdn como forzosos, y por lo tanto estaran permitidos en
los Estados. Estas son:

 Los trabajos o servicios que se exijan normalmente a una persona presa en virtud de
una decision judicial legalmente dictada, o de una persona que habiendo sido presa en
virtud de tal decision se encuentre en libertad condicional;

e [l servicio de cardcter militar;

e El servicio impuesto en casos de peligro o calamidad que amenace la vida o bienestar
de la comunidad; y

¢ El trabajo o servicio que forme parte de las obligaciones civicas normales.

En la propuesta se parte de las excepciones establecidas por la Constitucién y se enriquecen
con las excepciones establecidas en la Convenciéon Americana y en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

Con la prohibicién expresa de la esclavitud, de la servidumbre, del trabajo forzoso y de
la trata de personas (ubicada en el articulo 2° de la presente propuesta) se abarcan todas las
posibles formas de explotacién del ser humano, incluidas las denominadas recientemente “formas
contempordneas de esclavitud”, como son: la venta de nifios y nifas, la prostitucién infantil, la
utilizacién de nifios y nifias en la pornografia, la explotacién del trabajo infantil, la mutilacién
sexual de las nifas, la utilizacion de nifios y ninas en los conflictos armados, la servidumbre por
deudas, la trata de personas, la venta de 6rganos humanos, la explotacion de la prostitucion y

ciertas practicas del régimen de Apartheid y los regimenes coloniales.'"

" Véase: Folleto Informativo nimero 14 sobre las Formas Contemporaneas de Esclavitud, Ginebra, Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2002.
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20. LIBERTAD DE EXPRESION,
ACCESO A LA INFORMACION Y HABEAS DATA

Articulo 6. Toda persona tiene derecho a la libertad de opinién y
expresion; este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideraciones
de fronteras, ya sea oralmente, en forma impresa, o por cualquier
otro medio. El Estado garantizara la pluralidad informativa y el
acceso en igualdad de condiciones a adquirir, operar y administrar
medios de comunicacién.

Ninguna persona podra ser molestada a causa de sus opiniones,
ni podra estar sujeta a censura previa sino a responsabilidades
ulteriores fijadas en ley. Las limitaciones a la libertad de expresion
deberan ser proporcionales al interés que la justifica interfiriendo
en la menor medida posible en el efectivo ejercicio del derecho,
ser necesarias y justificables en una sociedad democratica para
asegurar el respeto a los derechos humanos.

Los espectaculos ptblicos podran ser sometidos por la ley a censura
previa con el exclusivo objeto de regular el acceso a ellos para la
proteccion de los derechos de los niios, niiias y adolescentes, sin
perjuicio de lo establecido en el parrafo anterior.

Este derecho no podra ser restringido por vias o medios indirectos,
tales como el abuso de controles oficiales o particulares de papel
para periddicos, de frecuencias de radio y television, o de enseres
y aparatos usados en la difusién de informacion o por cualesquiera
otros medios encaminados a impedir la comunicacién y la
circulacion de ideas y opiniones.

Toda persona que se vea afectada por informaciones errdneas,
inexactas o agraviantes difundidas en los medios de comunicacion,
tiene derecho a que su rectificacion sea difundida en condiciones
de equidad, de conformidad con lo que establezca la ley.

Articulo 7. Toda persona tiene el derecho a acceder a la
informacion que obre en poder de las distintas autoridades e
instituciones publicas. El Estado esta obligado a garantizar y a no
restringir ni obstaculizar el ejercicio de este derecho.

Toda persona tiene derecho a acceder a la informacién y a los datos
que sobre si misma o sobre sus bienes consten en registros y bases
de datos oficiales o privados, con las excepciones que establezca
la ley. De igual manera tiene derecho a un recurso adecuado ante
las autoridades para exigir que no se haga un uso indebido de



los mismos, asi como de solicitar ante la instancia competente
la actualizacion, la rectificacion o la destruccion de aquellos, si
fuesen erroneos o afectasen ilegitimamente sus derechos

[...]

Justificacion

El Estado mexicano ha ratificado todos los instrumentos internacionales que protegen el
derecho a la libertad de expresion y el derecho a la informacion''?. El 24 de marzo de 1981
México ratifico tanto el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos''* como la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos''#, en ambos instrumentos se establece el derecho que tiene
toda persona a la “libertad de pensamiento y de expresion, asi como la libertad de buscar, recibir
y difundir informaciones e ideas de toda indole”.

La jurisprudencia de los organismos internacionales de proteccion de los derechos humanos
también ha sido clara en sefalar que el derecho a la libertad de expresién comprende no sélo el
derecho a difundir informaciones e ideas, sino también la libertad de investigar y el derecho a
recibir informacion y opiniones.'”® Es decir, el derecho a la libertad de expresién contenido en
los instrumentos internacionales abarca también el derecho a la informacién. De esta forma, el
derecho a la libertad de pensamiento y de expresién contempla la proteccién del derecho de

"2 El articulo 19 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948 establece: “Todo individuo tiene
derecho a la libertad de opinién y de expresion, este derecho incluye el no ser molestado a causa de sus opiniones, el
de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacion de fronteras, por cualquier medio
de expresion.”

13 Ratificado el 23 de marzo de 1981 y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de mayo de 1981.

“Articulo 19.1. Nadie podrd ser molestado a causa de sus opiniones. 2. Toda persona tiene derecho a la libertad de
expresion; este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole,
sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccion. 3. El ejercicio del derecho previsto en el pdrrafo 2 de este articulo entrafia deberes y
responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas restricciones, que deberan, sin embargo,
estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para: a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los
demds; b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden pdblico o la salud o la moral piblicas.”

4 Ratificada el 24 de marzo de 1981 y publicada en el Diario Oficial de la Federacién publicado el 7 de mayo de
1981.

“Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresién 1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y
de expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole,
sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccion. 2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a previa
censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para
asegurar: a) el respeto a los derechos o a la reputacién de los demds, o b) la proteccion de la seguridad nacional, el orden
publico o la salud o la moral piblicas. 3. No se puede restringir el derecho de expresién por vias o medios indirectos,
tales como el abuso de controles oficiales o particulares de papel para periédicos, de frecuencias radioeléctricas, o
de enseres y aparatos usados en la difusion de informacién o por cualesquiera otros medios encaminados a impedir
la comunicacién y la circulacién de ideas y opiniones. 4. Los espectaculos publicos pueden ser sometidos por la
ley a censura previa con el exclusivo objeto de regular el acceso a ellos para la proteccion moral de la infancia y la
adolescencia, sin perjuicio de lo establecido en el inciso 2. 5. Estard prohibida por la ley toda propaganda en favor de
la guerra y toda apologia del odio nacional, racial o religioso que constituyan incitaciones a la violencia o cualquier
otra accion ilegal similar contra cualquier persona o grupo de personas, por ningtin motivo, inclusive los de raza, color,
religién, idioma u origen nacional.”

115 Véase especialmente la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos con relacién al caso “La tltima
tentacién de Cristo”.
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acceso a la informacion bajo el control del Estado, el cual también contiene de manera clara las
dos dimensiones, individual y social''®, del derecho a la libertad de pensamiento y de expresion,
las cuales deben ser garantizadas por el Estado de forma simultanea.'”

En la Constitucién mexicana, el derecho a la libertad de expresion y el derecho al acceso a la
informacién publica se encuentran consagrados en los articulos sexto como “libertad de opinién y
derecho a la informacién” y séptimo como “libertad de imprenta”.

En la propuesta se ve la necesidad de incluir los elementos minimos que son necesarios con
la finalidad de otorgar a las personas que se encuentran dentro de la jurisdiccion mexicana un
marco mds amplio de proteccién en materia de libertad de expresion y acceso a la informacién
publica; ambas consideradas “piedras angulares de toda sociedad libre y democratica”''®, tanto
por el Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas, como por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos'', los cuales, en un sentido muy similar, las han definido en la forma en la
cual se conceptualiza en el desarrollo de este documento.

Una primera propuesta que se sugiere es distinguir entre el derecho a la libertad de expresion
y el derecho a la informacién en general, y el derecho al acceso a la informacién puiblica, debido
a la importancia que éste dltimo ha tomado en los dltimos anos. Asi, se propone que el derecho
a la libertad de expresion, vinculado al derecho a la informacién en general, quede protegido en
el articulo sexto, mientras que el derecho al acceso a la informacion publica y habeas data quede
reconocido en el articulo séptimo de la Constitucion.

En cuanto al derecho a la libertad de expresion se proponen cuatro modificaciones por medio
de las cuales la proteccién del derecho quede armonizado con relacién al Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y con la Convencién Americana de Derechos Humanos.

En primer, lugar se propone aglutinar las libertades de opinion y de imprenta, utilizadas por
el texto constitucional, por el término mas amplio de la libertad de expresion. Es evidente que este
término abarca todas las formas y medios de comunicacién y expresién mediante los cuales los
seres humanos pueden manifestar y externar sus sentimientos, ideas, opiniones, preocupaciones
etcétera.

En segundo lugar, se busca garantizar para todas las personas el acceso en igualdad de
condiciones a adquirir, operar y administrar medios de comunicacién. Con ello. se reconocen las
caracteristicas de las distintas formas que existen para la difusion de informacién, como la naturaleza
limitada del espectro radioeléctrico que exige el otorgamiento de concesiones o permisos por parte
del Estado, y por tanto, disposiciones que garanticen una igualdad de condiciones en el acceso a
los mismos a través de una cldusula de no discriminacién.

116 La dimensi6n individual se refiere directamente al derecho de toda persona a expresar sus ideas y opiniones. Este
derecho abarca no sélo el derecho de expresar a otros las ideas y opiniones personales sin ningtn tipo de restriccién
o interferencia, sino, ademas, el derecho a tener acceso a los medios idéneos para poder difundir de la manera mds
amplia posible los propios pensamientos y las ideas. Por su parte, la dimensién social del derecho a la libertad de
expresion pone el acento en el acceso a los mensajes e ideas de los demas y, por lo tanto, se refiere al derecho que todas
las personas tenemos de acceder a la informacién generada por otras personas.

"7 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Claude Reyes vs. Chile. Sentencia de 19 de septiembre de
2006.

118 Comité de Derechos Humanos, Caso Aduayom y otros c. Togo, parr. 7.4 (1997)

"9 Corte Interamericana, Caso “La dltima tentacion de Cristo” (Fondo), parr. 68
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En el segundo parrafo se retoma la prohibicion de la censura previa que ya se encuentra en el
texto de la Constitucion Mexicana y que se encuentra también en la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos. También en este parrafo se aborda el tema de los limites al ejercicio de la
libertad de expresion. Aqui se establece que la Unica justificacion vélida para restringir la libertad
de expresién es la proteccion de los derechos humanos de otras personas, con lo cual se eliminan
conceptos problematicos y ambiguos como la moral, la publica y el orden pdblico. Ademas de ello
se introducen los principios de proporcionalidad y de necesidad, los cuales han sido desarrollados
ampliamente tanto por la jurisprudencia de diversos Tribunales Constitucionales como por los
tribunales internacionales de proteccion de los derechos humanos. Finalmente se establece que las

limitaciones deberan de ser justificables en el marco de una sociedad democratica.'?°

Con referencia a la modificacién relacionada con la censura previa en el caso de espectculos
que puedan afectar los derechos de los nifios, nifas y adolescentes, ésta se justifica segtn lo dispuesto
en la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, en tanto que el derecho a la informacién con relacion
a la infancia y adolescencia debe sujetarse a ciertas limitaciones con el fin de proteger su desarrollo.
Se trata, seguln este instrumento internacional, de garantizar el acceso a una informacién adecuada.
Esto supone, por una parte, la restriccién de ciertos contenidos que pueden resultar nocivos para el
ejercicio de los derechos del nifio, nifa o adolescente, pero implica también una obligacion activa
por parte de las instancias competentes en la creacion de materiales accesibles a cada etapa del
desarrollo para la garantia del ejercicio del derecho a la libertad de expresion e informacion.

En el cuarto parrafo se incluye la prohibicién de las restricciones directas o indirectas a la libertad
de expresion a las que se refiere el articulo 13 de la Convencion Americana de Derechos Humanos.'?'
El Relator para la Libertad de Expresion de la Organizacién de Estados Americanos (OEA) ha
subrayado que ademas de las violaciones directas a la libertad de expresion, como puede ser el cierre
de un peridédico por parte del Estado, las expresiones de violencia contra periodistas por parte de las
fuerzas de seguridad o la censura previa'??, también hay formas indirectas de coartar la libertad de
expresion, como el abuso de controles oficiales o particulares de papel para periddicos, de frecuencias
radioeléctricas o de enseres y aparatos usados en la difusion de informacién o por cualesquiera otros

medios encaminados a impedir la comunicacién y la circulacién de ideas y opiniones.'??

Por lo que respecta al derecho de réplica, se reconoce la relevancia de la reforma realizada
al articulo 6, de noviembre de 2007, que incorpora este derecho a la Constitucién. Para efectos de
fortalecerlo, proponemos establecer una titularidad amplia que recaiga en “toda persona”, sefialar
los supuestos que dan origen a la titularidad del derecho vy, por dltimo, que la rectificacion sea
difundida en condiciones de equidad.

120 Informe Anual de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos 2003. Volumen llI. Informe de la Relatoria para
la Libertad de Expresién, Capitulo V: Violaciones indirectas a la libertad de expresién: el impacto de la concentracion
en la propiedad de los medios de comunicacion social, p.141, parr.141.

121 “Articulo 13.3. No se puede restringir el derecho de expresion por vias o medios indirectos, tales como el abuso
de controles oficiales o particulares de papel para periddicos, de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos
usados en la difusion de informacién o por cualesquiera otros medios encaminados a impedir la comunicacién y la
circulacion de ideas y opiniones”.

122 Informe Anual de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos 2003. Volumen llI. Informe de la Relatoria para
la Libertad de Expresion, Capitulo V: Violaciones Indirectas de la Libertad de Expresion: Asignacién Discriminatoria de
la Publicidad Oficial, pp. 187-209.

123 Informe Anual de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos 2003. Volumen IlI. Informe de la Relatoria para
la Libertad de Expresion, Capitulo V: Violaciones indirectas a la libertad de expresion: el impacto de la concentracién
en la propiedad de los medios de comunicacién social.
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En cuanto al derecho a la informacién, consideramos que la reforma constitucional de julio
del 2007 aporté elementos muy importantes para una adecuada proteccién de este derecho. Por lo
tanto, aqui nos limitamos a proponer dos modificaciones muy puntuales.

La primera es reconocer que los titulares de este derecho son todas las personas. Con ello se
sigue el mismo esquema que la propuesta ha adoptado para el resto de los derechos.

En segundo lugar, se propone incorporar a los organismos auténomos constitucionales
y cualquier otra entidad o institucién publica que no quede comprendida dentro de los tres
poderes como sujetos obligados a dar acceso a la informacién pudblica. Esto se lograria mediante
la incorporacién del término “que obre en el poder de las distintas autoridades o instituciones
publicas”.

La parte final del articulo 7 incorpora la consagracion del habeas data. Esto es, se propone
incluir un parrafo en el que se establezca el derecho de toda persona de acceder a la informacién
que sobre ella se contenga en cualquier base de datos, ya sea publica o privada, asi como el
derecho a acceder a un recurso adecuado para exigir que no se haga un uso indebido de sus datos
personales y, en su caso, a solicitar la rectificacién de los mismos o su destruccion si esa situacién
llegar a afectar su esfera de derechos.

21. LIBERTAD DE ASOCIACION, DE REUNION
Y MANIFESTACION

21.1 Libertad de asociacion
Articulo 9.

1. Toda persona tiene el derecho de asociarse libremente. Este
derecho comprende la libertad de asociarse o crear asociaciones
sin previa autorizacion y la prohibicién a ser obligado a formar
parte de una asociacion o ser coaccionado para permanecer en
ella.

Quedan prohibidas las asociaciones que contravengan la
legislacion penal.

Las asociaciones no podran ser disueltas ni suspendidas en sus
actividades sino mediante sentencia judicial y de conformidad con
los casos que prevengan las leyes.

[...]
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Justificacion

La Constitucién mexicana reconoce a la libertad de asociacion en su articulo 9, junto a la
libertad de reunién. El reconocimiento de ambas libertades merece ser revisado para ponerlo en
sintonia con los avances que ha expresado el Derecho Internacional de los Derechos Humanos y
el Derecho Comparado en los tltimos tiempos.

De acuerdo con el Diagnostico sobre la Situacion de los Derechos Humanos en México,
“pese a sus antecedentes normativos desde el siglo XIX, el respeto de este derecho [derecho a la
libertad de reunién y de asociacién] fue una conquista de la poblacion en la Gltimas décadas del
siglo XX”. El Diagnoéstico agrega, ademas, que “en fechas recientes, ante las numerosas acciones en
la via publica y las muy diversas reacciones por parte de las diversas autoridades —que van desde
la pasividad injustificada cuando se incurre en delitos con motivo de marchas y manifestaciones
hasta la criminalizacién de la protesta social- es un imperativo reglamentar este derecho, a fin
de definir los limites y obligaciones del poder piblico para respetar las libertades del resto de la

poblacién”. 124

La libertad de asociacion se reconoce en los principales instrumentos internacionales de
derechos humanos y en la mayoria de las constituciones democraticas del mundo. A nivel
internacional, tanto el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos como la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos consagran la libertad de asociaciéon. Ambos instrumentos
reconocen el derecho de toda persona a asociarse libremente. Redaccién semejante es la que se
sugiere en la presente propuesta.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha analizado el derecho a la libertad de
asociacion. En el Caso Baena Ricardo y otros, la Corte sostuvo que “[L]a libertad de asociacion,
en materia sindical, consiste basicamente en la facultad de constituir organizaciones sindicales y
poner en marcha su estructura interna, actividades y programa de accién, sin intervencién de las
autoridades publicas que limite o entorpezca el ejercicio del respectivo derecho. Por otra parte, esta
libertad supone que cada persona pueda determinar sin coaccién alguna si desea o no formar parte
de la asociacion. Se trata, pues, del derecho fundamental de agruparse para la realizacién comun
de un fin licito sin presiones o intromisiones que puedan alterar o desnaturalizar su finalidad”.'®
Mas adelante, la Corte asent6 que la libertad de asociacién comprende un derecho y una libertad;
por un lado, el derecho a formar asociaciones sin restricciones distintas a las permitidas en los
parrafos 2 y 3 de la Convencién Americana vy, por el otro, la libertad de toda persona de no ser
compelida u obligada a asociarse.'?*

Recientemente, la Corte Interamericana reiteré que la libertad de asociacién abarca tanto

127.

un derecho como una libertad, y agregé que aquélla posee dos dimensiones'?’: una individual,

expresada en el derecho y la libertad de los individuos de asociarse libremente con otras personas,
sin intervencion de las autoridades publicas que limiten o entorpezcan el ejercicio del respectivo

124 Cfr. Diagndstico sobre la situacion de los derechos humanos en México, México, OACNUDH, 2003., pp. 49.

125 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panama, sentencia de 2 de febrero de
2001, parrafo 156.

126 |bid, parrafo 159.

127 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Huilca Tecse Vs. Perd, sentencia de 3 de marzo de 2005, parrafos
69 a72.
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derecho'?, y una dimensién social, que hace de la libertad de asociacién un medio que permite a
los integrantes de un grupo o colectividad “alcanzar determinados fines en conjunto y beneficiarse
de los mismos”."?? A juicio de la Corte, las dos dimensiones de la libertad de asociacion, individual

y colectiva, “deben ser garantizadas simultineamente.'°

La propuesta de reforma constitucional parte del reconocimiento del derecho a asociarse
libremente, para luego especificar algunos aspectos torales que comprende el derecho, en sintonia
con la dualidad que le reconoce la Corte Interamericana. En este sentido, se sefala que la libertad
de asociacion abarca la libertad de asociarse o crear asociaciones sin previa autorizacion, y la
prohibicién a ser obligado a formar parte de una asociacién o ser coaccionado para permanecer
en ella.

Un aspecto relevante de la propuesta es que se sugiere que la libertad de asociacién no precise
de una autorizacion previa. La asociacién debe existir con independencia del reconocimiento que
de la misma haga el Estado. En todo caso, el Estado podra llevar un registro de las asociaciones
constituidas para efectos de publicidad y transparencia.

La Constitucién determina actualmente que las asociaciones deben tener un objeto licito. Al
disponer lo anterior, se garantiza correctamente el principio de reserva de ley; empero, se abre
la puerta para que mediante cualquier ley, independientemente de su naturaleza y materia, una
asociacion sea despojada de la proteccién constitucional. Lo pertinentes es que sélo las asociaciones
contrarias a la legislacién penal carezcan de la proteccién constitucional. Los principios minimos
del derecho penal vendrian, asi, a reconocer y salvaguardar a un mayor niimero de asociaciones.
En tal sentido, se propone un parrafo que estipule que quedan prohibidas las asociaciones que

contravengan la legislacion penal, tal y como lo indican algunas constituciones del mundo.™'

La Constitucion no senala en la actualidad qué autoridad puede disolver a una asociacién
o suspender sus actividades. Dadas las garantias institucionales que rodean al Poder Judicial y
los derechos que se le reconocen a los involucrados en un proceso judicial, lo correcto es que
las asociaciones s6lo puedan ser disueltas o suspendidas en sus actividades mediante sentencia
judicial y en los casos previstos por ley. Asi lo han entendido algunas constituciones de otros

paises.'*? En tal direccién navega nuestra propuesta .

21.2 Libertad de reunion y manifestacion
Articulo 9.
[bodl

Se reconoce el derecho de reunion y manifestacion pacifica y sin
armas.

128 |bid., parrafo 69.
129 |bid., parrafo 71.
130 Ibid., parrafo 72.
131 Alemania, articulo 9; Espana, articulo 22; Italia, articulo 18; Portugal, articulo 46, por citar algunas constituciones.

132 Espafa, articulo 22; Grecia, articulo 12; Portugal, articulo 46, Perd, articulo 2; Brasil, articulo 5, entre otras
constituciones.



El ejercicio de este derecho no requerira de autorizacion previa.

La ley podra exigir una notificacion previa tratandose de reuniones
o manifestaciones que se convoquen en plazas y vias de transito.

No se considerara ilegal y no podra ser disuelta, una asamblea o
reunién que tenga por objeto hacer una peticién o presentar una
protesta por algin acto a una autoridad.

El ejercicio de estos derechos sdlo podra estar sujeto a las
restricciones previstas por la ley que sean necesarias en una
sociedad democratica, y con el fin de respetar los derechos de las
personas.

Justificacion

La libertad de reuniéon estd reconocida en los principales instrumentos internacionales
de derechos humanos. Tanto el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos como la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos contemplan la libertad de reunién. Ambos
instrumentos reconocen el derecho de reunién pacifica. La Convencién Americana agrega
al reconocimiento del derecho de reunion pacifica el que se celebre sin armas. La Comision
Interamericana ha sostenido que el derecho de reunion es un “derecho de naturaleza instrumental,
sirve de soporte al ejercicio de los demas derechos fundamentales y permite la obtencién de fines

no prohibidos expresamente por la ley”."*

En el Derecho Comparado se evidencia una tendencia a reconocer el derecho a la libertad
de reunién en los términos de los instrumentos internacionales, esto es, pacifica y sin armas.
Destaca que varias constituciones prohiban la exigencia de una autorizacién previa e incorporen
la exigencia de notificacion previa cuando la reunién se va celebrar al aire libre o en un espacio
de transito publico.

La libertad de reunién estd contemplada en el articulo 9 de la Constitucién. Su reconocimiento
se hace junto a la libertad de asociacion. La consagracion constitucional conjunta de las dos
libertades se presta a equivocos. La Constitucion determina que el derecho a reunirse, al igual
que el derecho a asociarse, debe tener un objeto licito. Al unir la libertad de asociacién con la
libertad de reunién, la Constitucion comete el yerro de imponer una carga constitucional a la
libertad de reunién que podria explicarse, y alin con reservas, exclusivamente para la libertad de
asociacion. Para ser merecedoras de proteccién constitucional, las reuniones no precisan contar
con un objeto licito, basta con que se celebren de manera pacifica (exigencia si albergada por el
texto constitucional vigente) y sin armas, para que éstas se puedan constitucionalmente celebrar.
Ademds, al igual que tratdndose de la libertad de asociacién, la exigencia constitucional hoy
prevista de que las reuniones tengan un objeto licito garantiza el principio de reserva de ley; sin
embargo, abre la puerta para que mediante cualquier ley, independientemente de su naturaleza y

133 Corte Interamericana, Baena Ricardo, parrafo 144.
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materia, una reunién sea despojada de la proteccion constitucional. Por tal motivo, se sugiere que
la libertad de reunién tenga un reconocimiento constitucional independiente en el articulo nueve
y que sean dos sus condicionantes: que se celebre de manera pacifica y sin armas.

Pertinente es, asimismo, que la Constitucién mexicana recupere una previsién que algunas
otras constituciones en el mundo contemplan, en el sentido de que las reuniones no precisan
de autorizacién previa para poder celebrarse.'** Si bien se puede entender que dicha previsién
se deriva del reconocimiento mismo de la libertad de reunion, no esta por demds establecer un
asidero constitucional explicito en tal sentido; mas ain si se desea hacer una distincién clara de la
posibilidad de que mediante una ley se exija una notificacién previa a las autoridades respecto de
aquellas reuniones que se celebren en espacios piblicos en los que se puedan afectar los intereses
de otros, ello, con el dnico propédsito de que la autoridad tome conocimiento de la reunién a
celebrarse y lleve a cabo las medidas pertinentes y adecuadas para disminuir las afectaciones que

puedan ocasionarse. Posibilidad que se contempla en otras latitudes.'>.

El texto constitucional mexicano contempla, en el segundo parrafo del articulo 9, supuestos
relativos a la no consideracion ilegal de una reunién o manifestacién vy, por tanto, el no llevar a
cabo su disolucion. Se estima conveniente mantener la previsién constitucional pero suprimiendo
las condicionantes especificas que reclaman que en éstas no se profieran injurias contra la
autoridad o se haga uso de la violencia o amenazas para intimidarla u obligarla a resolver en
determinado sentido.

Dicha exigencia limita drasticamente el caracter instrumental del derecho en cuestion y no tiene
razén de existir en un régimen democratico. Por ejemplo, las acciones derivadas de un ejercicio
abusivo de la libertad de expresion, como podrian ser las injurias y las amenazas a que alude
el precepto, generarian responsabilidades ulteriores a quienes las profieran, pero no deben dar
fundamento para considerar como ilegal y disolver una asamblea o reunién. Se estima, por tanto, que
la limitacion genérica del derecho que se propone en su Gltimo enunciado, junto con las limitaciones
que se sugieren para otros derechos humanos (las de la libertad de expresién, por ejemplo), permitirian
restringir el derecho de manera razonable y proporcional ante un eventual abuso.

Como toda libertad, las que se pretenden reconocer en el articulo noveno no escapan a la
posibilidad de ser restringidas legitimamente. Las restricciones que se propone incorporar para las
libertades de este numeral son las ya contempladas por los principales instrumentos internacionales
ratificados por el Estado mexicano: el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Ambos instrumentos internacionales coinciden
en su redaccién al momento de establecer las restricciones a los derechos que se pretenden
albergar en el articulo noveno. Se estima oportuno recoger la redaccién internacional en la que
se ha expresado una coincidencia tanto en el ambito de las Naciones Unidas como en el de los
Estados Americanos. En principio, se alude al criterio formal de reserva de ley, para luego exigir
el criterio de necesidad en una sociedad democratica y terminar con las razones materiales que
permitirian la restriccion legitima de la libertad.

3% Alemania, articulo 8; Espafa, articulo 21; Luxemburgo, articulo 25; Finlandia, articulo 10a.; Portugal, articulo 45,
Venezuela, articulo 53, Brasil, articulo 5; Bélgica, articulo 26, por ejemplo.

135 Espana, articulo 21; Italia, articulo 17, por sélo citar dos textos constitucionales.
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22. LIBERTAD DE MOVIMIENTO, DE RESIDENCIA,
DERECHO DE ASILO Y RECONOCIMIENTO
DE LA CONDICION DE REFUGIADO

Articulo 11.

Toda persona tiene derecho a la libertad de movimiento y
residencia en el territorio nacional.

Toda persona tiene el derecho a salir libremente del territorio
nacional.

Todo mexicano y mexicana tiene el derecho a ingresar al territorio
nacional.

El ejercicio de este derecho sélo podra ser restringido mediante
ley y en razon de que las restricciones sean necesarias en una
sociedad democratica y con el fin de respetar los derechos de las
personas.

Toda persona tiene el derecho de buscar y recibir asilo. El Estado
Mexicano respetara el principio de la no devolucién.

Justificacion

A nivel internacional, tanto el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, como
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, consagran las libertades de transito y
residencia. Ambos instrumentos reconocen el derecho a circular por el territorio de un Estado, el
derecho a residir en el territorio de un Estado, el derecho a salir libremente de cualquier pais y el
derecho a entrar en su propio pafs.

El Comité de Derechos Humanos ha caracterizado a la libertad de circulaciéon como “una
condicion indispensable para el libre desarrollo de la persona”.'*® En sintonia con el Comité de
Derechos Humanos, la Corte Interamericana ha sostenido que “el derecho de circulacion se trata
del derecho de toda persona a trasladarse libremente de un lugar a otro y a establecerse libremente
en el lugar de su eleccion. El disfrute de este derecho no debe depender de ningln objetivo o
motivo en particular de la persona que desea circular o permanecer en un lugar. Se trata de una
condicion indispensable para el libre desarrollo de la persona”.'?”

Varias constituciones del mundo hacen una separacion analoga a la del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos y de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Primero
reconocen la libertad de transito y de residencia, y después aluden al derecho a entrar y salir del
territorio nacional. Semejante esquema se propone para la Constitucién mexicana.

136 Comité de Derechos Humanos, Observacion General No. 27, relativa a la libertad de circulacion 8artiuclo 12 del
Pacto) Adoptada durante el 67° periodo de sesiones.

137 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Ricardo Cannese c. Paraguay, sentencia de 31 de agosto de 2004,
parrafo 116.
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Actualmente el texto Constitucional contempla la libertad de trdnsito y residencia en el
articulo 11. La redaccién de este articulo puede dividirse en dos partes. La primera parte del
precepto contempla cuatro libertades especificas: la libertad para entrar en la Republica, la libertad
de salir de ella, la libertad de viajar por el territorio nacional y la libertad de mudar de residencia;
la segunda, alude a las restricciones permisibles a las libertades enunciadas.

El precepto concede la titularidad del derecho a “todo hombre”, lo que constituye un lenguaje
de género incompatible con la dignidad de la mujer. Si bien la titularidad del derecho se ha
interpretado incluyente de la mujer, ello no excluye la pertinencia de su reforma para incluir a
ambos géneros.

Es pertinente, de igual modo, separar las cuatro libertades hoy albergadas por el articulo 11. En
principio, habria que aludir a la libertad de transito y residencia dentro de la totalidad del territorio
nacional. Enseguida seria recomendable que se aludiera a la libertad que guarda relacion con el
fendmeno migratorio, esto es, la libertad de toda persona para entrar y salir del territorio nacional.

Una deficiencia del texto constitucional vigente es que reconoce las libertades sefialadas en
la “Republica”. Lo propio es que se reconozcan dichas libertades dentro del territorio nacional,
al ser este el espacio fisico en donde se ejerce la jurisdiccién del Estado. De igual forma, el texto
constitucional alude a la libertad de viajar, la cual es restrictiva si se compara con la libertad de
transitar o circular. Finalmente, el texto vigente reconoce la libertad de “mudar de residencia”; esto
es, se reconoce la libertad de residencia s6lo en una de sus facetas, la de mudar, y no asi en la
totalidad de manifestaciones que engloba la libertad de residencia.

Llama igualmente la atencién el hecho de que el articulo 11 reconozca el derecho para
entrar en la Republica y salir de ella, y agregue, sin necesidad de “pasaporte”. Normalmente, para
los viajes internacionales es necesario contar con los documentos adecuados, en particular un

pasaporte. Lo anterior tenfa una explicacién histérica que hoy en dia ha perdido su razén de ser.

Las libertades de circulacién y residencia pueden ser limitadas de manera valida en un régimen
constitucional. Por tal motivo, se sugiere un Gltimo parrafo que describa las exigencias a observarse
para limitar ambas libertades. Las restricciones deberdn determinarse en ley y responder a ciertos
requisitos de fondo. Se trata de una exigencia formal y material que fija un estdndar compatible
con los compromisos internacionales adoptados por el Estado mexicano, especialmente en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

Adicionalmente, la propuesta que presentamos incorpora un nuevo parrafo al Articulo
11 constitucional que reconoce a toda persona el derecho de buscar y solicitar asilo, como lo
establece la Convencién Americana.

México es un pais que cuenta con un amplio reconocimiento internacional por su tradicién de
asilo y ha adquirido compromisos en la materia a través de diversos instrumentos que conforman
el Derecho Internacional de los Refugiados, el Derecho Internacional de los Derechos Humanos

y el Derecho Internacional Humanitario. En estos instrumentos se establece el derecho a buscar y

recibir asilo como un derecho humano. '*?

38 Incluyendo la Declaracién Universal de Derechos Humanos (Articulo 14); la Declaracién Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre (Articulo 27); la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Articulo 22-7); la Convencién
sobre el Estatuto de los Refugiados; el Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados; y, la Declaracién de Cartagena
sobre los Refugiados .



.81-

A pesar de ello, el Estado mexicano no ha desarrollado un sustento normativo nacional
armonizado con los estandares internacionales. El [imbo normativo existente en nuestro pafs afecta
la seguridad juridica de aquellas personas que buscan en México la proteccion internacional
asociada a la figura del asilo.

En la presente reforma al texto constitucional se utiliza el término asilo como el concepto
genérico y se utiliza para denominar la proteccién que brinda un Estado a una persona que no es
un nacional suyo." El derecho a solicitar asilo exige de los Estados que a la persona que lo solicite
se le reciba por lo menos de manera temporal, se respete el principio de la No Devolucién'* y se
asegure el acceso a procedimientos justos y efectivos para la evaluacién de su solicitud.

El acceso al derecho de asilo para cualquier persona, obliga a una proteccién que
primeramente se materializa en la responsabilidad de no rechazar al solicitante en frontera o puerta
de entrada, permitiendo su ingreso y proteccion temporal en territorio nacional (el principio del
non refoulement es considerado como la piedra angular de la institucién del asilo) y no devolver o
expulsar a cualquier persona solicitante de asilo o refugiada a pais alguno donde su vida, libertad,
seguridad e integridad fisica o psicoldgica corra algun riesgo.

La Convencién de 1951 prohibe firmemente el rechazo en frontera o puerta de entrada de
persona alguna que solicite asilo o haya manifestado temor de regresar a su pafs de origen o
residencia habitual, o bien su expulsién, cuando haya ingresado al pafs, sin importar si su ingreso
fue regular o irregular, y solicitado sur place el reconocimiento de la condicién de refugiado, o este
en curso su procedimiento de elegibilidad.

Cabe senalar que cuando se tiene conocimiento de que algtn Estado incumple tales supuestos
se coloca como violador flagrante del derecho internacional de los refugiados y del derecho
internacional de los derechos humanos.

23. DERECHOS DE LOS NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES

Articulo 12.

Para los efectos de la legislacion nacional, son niios y nifas las
personas menores de doce ainos de edad, y adolescentes quienes
hayan cumplido los 12 afos y hasta los 18 afos de edad.

Los niiios, nifias y adolescentes son titulares de todos los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los instrumentos
internacionales, ademas de los que por su condicion de personas
en desarrollo les correspondan de acuerdo con la legislacion

139 Los instrumentos internacionales de derechos humanos reconocen el asilo como un derecho humano. Un importante
nimero de paises del continente americano lo han consagrado a nivel constitucional. También se ha incluido en las
resoluciones de los organismos internacionales de proteccion de los derechos humanos y del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR). .

140 Establecido en la Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados en su Articulo 33 y aceptado como norma de jus-
(‘ugé’n&
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internacional y las leyes nacionales. Las leyes, instituciones y
politicas relacionadas con la infancia y adolescencia tendran como
principios rectores el interés superior del nifno y adolescente,
la autonomia progresiva, el derecho a la supervivencia y al
desarrollo integral y el principio de prioridad. Todas las decisiones
de cualquiera de los niveles de gobierno y de los distintos poderes
estaran orientadas por estos principios.

Todo niiio, nifia y adolescente tiene derecho a expresar libremente
su opinion y a intervenir en la toma de decisiones en los asuntos
que le conciernan.

Todo nifo, nifia y adolescente tiene derecho a la proteccion
especial del Estado y de los particulares contra toda forma de
maltrato, abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta,
abuso sexual, explotacion de cualquier tipo y trabajos riesgosos.
Cualquier persona puede denunciar a la autoridad la violacion de
estos derechos.

Los ascendientes, tutores y custodios seran los obligados directos
del efectivo cumplimiento de los derechos de los niiios, nifias y
adolescentes, teniendo en cuenta siempre el interés superior y la
propia opinién del nifio, niiia o adolescente.

Los estados, municipios y el Distrito Federal, en el ambito de
sus respectivas competencias, garantizaran el respeto pleno y la
promocion de los derechos de los niiios, nifias y adolescentes.

En los Estados Unidos Mexicanos no se concederan titulos de
nobleza [...] (se deroga)

Justificacion

Pese a que México ratificé en 1990 la Convencién sobre los Derechos del Nifio, no fue sino
hasta 2000 que se recogi6 en el texto constitucional el mandato de dicho tratado internacional
mediante la reforma al articulo 4° de la Carta Magna. Aun cuando esta modificacién constituy un
enorme avance en la garantia de los derechos de las personas durante la infancia y adolescencia,
es necesario completar el cambio iniciado por la reforma con la incorporacién de otros principios
recogidos en los instrumentos internacionales, asi como de la especificacién de ciertas obligaciones
del Estado y los particulares con base a las siguientes consideraciones.

Se propone modificar la ubicacién del contenido normativo del actual articulo 4° en lo que
se refiere a los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Dicho articulo reconoce, entre otras
cuestiones, los derechos del varén y la mujer con relacién a la familia. Esta disposicién subordina
directamente los derechos de los nifios y nifas con los derechos de la familia, lo que durante
siglos constituyé una estrategia para privatizar su status juridico y excluirlos de la titularidad
independiente de derechos en virtud de su sometimiento a la potestad de los padres. Una de las
grandes transformaciones introducidas por la Convencion consiste precisamente en reconocer al



niflo como titular por derecho propio y no como simple receptor de obligaciones atribuidas a los
padres y madres.

Lo anterior no significa en modo alguno negar los derechos de los padres y madres y de la
familia vinculados a la filiacién, sino simplemente reconocer que se trata de dmbitos separados y
que, sobre todo, no implican un poder discrecional y arbitrario de los padres y madres sobre los
hijos e hijas menores de edad.

La nueva propuesta pretende responder también a la realidad de que no todos los nifios
y nifas cuentan con un medio familiar que les proporcione la satisfaccion de sus necesidades
bésicas y que, pese a ello, tienen los mismos derechos que cualquier nifio y nifa que se desarrolle
dentro de una familia.

El ejercicio de los derechos durante la infancia y adolescencia se inscribe en el proceso de
especificacion que han tenido los derechos humanos como producto de su evolucion histérica. Sin
embargo, a diferencia de los derechos especificos de otros grupos en situacién de vulnerabilidad,
los derechos de los nifios y nifas no pueden interpretarse como mecanismos de acciones
afirmativas o medidas de discriminacion inversa. Esto quiere decir que, mientras que para otros
colectivos ciertos derechos particulares son medios para conseguir la igualdad real en virtud de
que sus integrantes han sido tradicionalmente discriminados, y son en este sentido temporales
hasta en tanto se consiga el objetivo, los derechos de los nifios y nifias tienen una aspiracién de
permanencia debido a que la condicién de desarrollo en la que se encuentra la persona durante
esta etapa de la vida requiere de condiciones estables de garantia en el acceso a ciertos bienes. La
singularidad de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes tiene, entonces, que ser plasmada
constitucionalmente.

Los nifos, nifas y adolescentes han sido usualmente excluidos de la titularidad de ciertos
derechos, especialmente de aquellos relacionados con las libertades. Asi, se requiere incorporar
expresamente ciertos criterios de interpretacion y establecer la obligacion de regular su ejercicio,
siempre atenidos al texto constitucional y a los tratados internacionales.

Importante es sefialar también que, especialmente a partir de la reforma al articulo 18
constitucional en diciembre de 2005, es indispensable la definicion constitucional del adolescente.
En efecto, los sujetos normativos del articulo mencionado son los adolescentes, que el mismo
texto determina indirectamente como las personas que tienen entre 12 y 18 afos de edad. La
redaccion del articulo 4° se limitaba a mencionar a los nifos, nifias y adolescentes, pero sin definir
los alcances de estos términos. Por otra parte, se requiere también esta aclaracion referida a la
legislacion nacional, debido a que los tratados internacionales, en especial la Convencién sobre
los Derechos del Nifio, se refieren Gnicamente a nifios, entendiendo a toda persona menor de 18
anos de edad.

Igualmente, en atencién a la novedad de la materia y a la especificidad de los derechos, se
requiere determinar con claridad los principios rectores que deberd guiar cualquier actuacién
de la autoridad en lo referente a la regulacién y aplicacion de los derechos de los nifios. En este
sentido, el texto legal recoge los criterios establecidos por el Comité de los Derechos del Nifo y
la elaboracién de la doctrina en los Gltimos afnos. Asi, se reduce el margen de discrecionalidad en
la actuacion publica y privada, garantizando al nifio, nifia y adolescente el derecho fundamental
a la seguridad juridica.
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En atencion a las anteriores consideraciones, una reforma en materia de derechos humanos
no puede excluir a los miembros del grupo infancia y adolescencia, que atn no alcanzan la
condicion de ciudadanos ni la capacidad plena para el ejercicio libre de sus derechos, pero
a los que su condicion de personas convierte en titulares de derechos humanos. Los nifios,
nifas y adolescentes estan excluidos de los mecanismos de democracia formal, y por ello la
responsabilidad de reconocer y garantizar sus derechos es mas apremiante. Sin dejar de reconocer
los logros obtenidos en los Gltimos afos, es necesario dar un paso mds en la incorporacion plena
de los tratados internacionales y la elaboracion tedrica, lo que colocard a México a la vanguardia
en la materia.

24. JUSTICIA MILITAR

Articulo 13.

Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales
especiales. Ninguna persona o corporacion puede tener fuero,
ni gozar de mas emolumentos que los que sean compensacion
de servicios publicos y estén fijados por la ley”. Subsiste el
fuero de guerra exclusivamente para los delitos y faltas contra la
disciplina militar. Sin embargo, los 6rganos de justicia militar en
ningln caso y por ningn motivo podran extender su jurisdiccion
sobre personas que no pertenezcan al Ejército, ni podran tener
competencia alguna para investigar, juzgar o sancionar a los
miembros del Ejército presuntamente responsables de la comision
de violaciones a los derechos humanos. Cuando en un delito o
falta del orden militar estuviese complicado un paisano, siempre
conocera del caso la autoridad civil que corresponda.

Justificacion

La propuesta de reforma al articulo 13 constitucional incorpora al texto algunos elementos
normativos importantes. Por una parte, la palabra “exclusivamente” pretende reiterar el caracter
excepcional del denominado “fuero de guerra” para los delitos y faltas contra la disciplina militar.
Igualmente se suprime la referencia a los “tribunales militares” para ampliarlo a “érganos de
justicia militar”, comprendiendo asi a la Procuraduria de Justicia Militar y las demas instancias que
en la jurisdiccion militar puedan realizar la labor de investigacién o procuracién de justicia. Sin
embargo, la modificacién mas importante que se integra es la de prohibir que tanto la Procuraduria
de Justicia Militar como los tribunales militares puedan ejercer su competencia y jurisdiccion para
investigar, juzgar o sancionar a miembros de las Fuerzas Armadas que hayan sido inculpados de
haber cometido una violacién a los derechos humanos.

Esta reforma es altamente necesaria para definir la oscilante discusion jurisprudencial respecto
del alcance e interpretacién del actual articulo 13 constitucional, con relacién a los delitos que
fueren cometidos por militares en servicio o con motivo de actos del mismo.



Alincorporar la prohibicién constitucional de que ningtin 6rgano de justicia militar podra tener
competencia alguna para investigar, juzgar o sancionar a los miembros del Ejército presuntamente
responsables de la comision de violaciones a los derechos humanos, la Constitucion restringiria la
competencia de estos 6rganos exclusivamente para los actos relacionados con aquellos delitos que
atenten contra la disciplina militar, y no podria ser extendida a graves violaciones a los derechos
humanos como la tortura, la desaparicion forzada o la violacion sexual.

Con esta modificacién, el Estado mexicano cumpliria con los estandares internacionales
desarrollados en la materia por los 6rganos internacionales de proteccién de derechos humanos,
como con las recomendaciones que estos organismos han dirigido al Estado mexicano.

Sobre este tema, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sido muy clara en sefialar
que en un Estado Democratico de Derecho “la jurisdiccion penal militar ha de tener un alcance
restrictivo y excepcional [...] el juzgamiento de civiles debe estar excluido del dmbito de la
jurisdiccion militar”.'!

En el mismo sentido, el Relator Especial sobre la independencia de los magistrados y
abogados, Sr. Dato’Param Coomaraswamy, en su informe sobre la misién a México, constaté que
los tribunales militares en México estan facultados para juzgar al personal militar por violaciones
del c6digo militar y por los delitos comunes cometidos durante el tiempo de servicio, aun y cuando
estos actos constituyan violaciones a los derechos humanos de los civiles.’*? También expreso
que en términos generales es la Procuraduria de Justicia Militar el érgano encargado de investigar
este tipo de violaciones y no la Procuraduria General de la Republica. Por tal, razén recomienda
al Estado mexicano: “Investigar por cuenta de las autoridades civiles los delitos supuestamente
cometidos por militares contra civiles con objeto de disipar las sospechas de parcialidad. Asi
como modificar la legislacion actual a fin de permitir que el poder judicial civil instruya los
procedimientos relativos a los delitos especificos de indole grave, como la tortura y los homicidios

presuntamente cometidos por militares contra civiles al margen de sus funciones”.'*?

En el marco del derecho constitucional comparado es importante sefalar que varios paises
de la regién latinoamericana, como Bolivia, Colombia, Guatemala, Haiti, Nicaragua y Venezuela,
han establecido en sus constituciones o leyes fundamentales que sélo los tribunales civiles pueden
procesar al personal militar por supuestas violaciones de los derechos humanos.

25. LAS GARANTIAS DEL DEBIDO PROCESO
Y EL DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA

La necesidad de reformar integralmente el sistema de justicia penal mexicano ha sido sefialada
en multiples ocasiones, desde las mas diversas perspectivas. Existe un consenso generalizado sobre
la urgencia de adecuar el marco juridico nacional y modificar las practicas institucionales, a fin de

™ Corte Interamericana, caso Loayza Tamayo (Fondo), parr. 61 (1997).
142 Informe del Relator Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados en su misién a México. E/CN.4/
2002/72/Add.1.

3 Cfr. Principio 3 sobre Enjuiciamiento de los autores de violaciones graves de los derechos humanos de los Principios
de la Administracion de Justicia por los Tribunales Militares elaborados por el Relator Especial Emmanuel Descaux.
E/CN.4/Sub.2/2004/7
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transformar a fondo el sistema de justicia penal. En buena medida, dicha transformacion pasa por
una reforma constitucional de gran calado.

Los estudios empiricos confirman que el malestar respecto del funcionamiento del sistema
de justicia tiene fundamento. Segin Guillermo Zepeda Lecuona'*, de cada 100 delitos que se
cometen en nuestro pais, sélo se denuncian formalmente 25: uno de cada cuatro. De estos 25
casos que llegan a ser conocidos por el ministerio ptblico, s6lo en 4 se concluye la investigacion.
En promedio, sélo en una de esas investigaciones se logra poner al indiciado a disposicién de un
juez o jueza.Y en ese Unico caso que llega a juicio, el imputado es condenado en 8 de cada 10
causas: en México, casi el 85% de las causas penales concluyen con una sentencia condenatoria.

Los datos que ésta y otras investigaciones arrojan evidencian graves deficiencias en el sistema
de justicia: las victimas de los delitos no acceden a la justicia, mientras que las personas imputadas
deben demostrar su inocencia en condiciones de desigualdad procesal; por su parte, las y los
operadores juridicos —jueces, juezas, agentes del ministerio publico, abogado/as postulantes—
interactiGan en un medio donde pesa mds la habilidad para gestionar, no siempre dentro de la
legalidad, que la capacidad de argumentacion juridica.

Es claro, pues, que una reforma al sistema de justicia penal es necesaria. Quienes auspiciamos
la presente propuesta estamos por una reforma cuyo eje sea el reconocimiento de los derechos
humanos agrupados en lo que se ha denominado “garantias basicas del debido proceso”: la
presuncién de inocencia, el derecho a la defensa, el derecho a ser juzgado por un tribunal imparcial
en un plazo razonable, el derecho a una defensa publica eficaz, la igualdad de armas, entre otras.
Es preciso recordar que el Estado mexicano ha ratificado convenios internacionales que le obligan a
velar por la vigencia de estos derechos, tales como la Convencién Americana de Derechos Humanos
(articulo 8) y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulo 14).

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefalado que por debido proceso se hace

|//

referencia al “conjunto de requisitos que deben observarse en las instancias procesales para que
pueda hablarse de verdaderas y propias garantias judiciales segtin la Convencién”.'* Este mismo
tribunal regional ha explicado que éstas garantias consisten “en el derecho de toda persona a ser
oida con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable por un juez o tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier
acusacion penal formulada en su contra o para la determinacién de sus derechos de caracter civil,

laboral, fiscal u otro cualquiera”.!*

Desde una perspectiva de derechos humanos, estas garantias sélo pueden ser cabalmente
respetadas en un sistema cuyas notas definitorias sean su cardcter acusatorio, adversarial y oral. De
adoptarse un sistema con tales caracteristicas en la Constitucion, quedarian sentadas las bases para
erradicar las practicas inquisitorias que aidn subsisten en el sistema vigente.

Al elaborar la presente iniciativa dentro del marco de la reforma constitucional integral en
materia de derechos humanos, hemos tenido en cuenta el avance que presentan otros esfuerzos

14 Zepeda Lecuona, Guillermo, Crimen sin castigo. Procuracion de justicia penal y ministerio publico en Meéxico,
CIDAC y FCE, 2004.

% Corte I.D.H., Garantias Judiciales en Estados de Emergencia (Arts. 27.2, 25 y 8 Convencién Americana Sobre
Derechos Humanos), Opinién Consultiva OC-9/87 del 6 de octubre de 1987, Ser. A No. 9, pérr. 27.

4 Corte I.D.H., Caso Genie Lacayo, Sentencia del 29 de enero de 1997, Serie C No. 30, pérr. 74.
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encaminados a la transformacion del sistema de justicia. Asi, hemos analizado tanto las diversas
iniciativas en la materia como los debates que éstas han suscitado.

De manera particular, hemos tenido presente el dictamen aprobado por la Camara de
Senadores en diciembre de 2007. No ignoramos que sobre esa base se aprobard, en definitiva, la
reforma constitucional en materia de justicia penal y seguridad piblica. En consecuencia, hemos
optado por elaborar nuestra propuesta sobre ese dictamen adicionando o suprimiendo porciones
normativas propuestas por las y los legisladores s6lo donde lo hemos considerado indispensable.
Al proceder de esta manera, perseguimos dos objetivos: incidir en las discusiones aln abiertas al
momento de redactar estas lineas y, a la vez, construir un referente con los mas altos estdndares en
materia de debido proceso Gtil como parametro para evaluar la reforma que se apruebe, si ésta no
se adecua a las obligaciones del Estado en materia de derechos humanos.

Desde luego, no hemos retomado los contenidos del dictamen que se apartan por lo
ordenado en los instrumentos internacionales que el Estado mexicano ha ratificado en materia de
derechos humanos. Concretamente, no compartimos la creacién de un subsistema excepcional
para la investigacion y el procesamiento de las personas a quienes se impute su pertenencia
a la delincuencia organizada. Su adopcién a nivel constitucional violentaria el articulo 2° del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el articulo 1° de la Convencién Americana
de Derechos Humanos, mismos que establecen que los Estados Parte tienen la obligacién de
garantizar los derechos humanos en ellos reconocidos para todas las personas, sin ningtn tipo de
discriminacion. Tampoco compartimos la definicion de delincuencia organizada que en la Carta
Magna se pretende introducir. En este sentido, nos inclinamos por una definicion de la misma que
adopte los consensos internacionales sobre el particular y que, en consecuencia, defina dichas
entidades criminales en los términos en que lo hace la Convencion de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional: “un grupo estructurado de tres o mds personas que
exista durante cierto tiempo y que actie concertadamente con el propdsito de cometer uno o mds
delitos graves'" [...] con miras a obtener, directa o indirectamente, un beneficio econémico u otro
beneficio de orden material”.'*

Tampoco nos sumamos a la propuesta de incluir el arraigo en la Constitucién. El articulo
9° del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos'* y el articulo 7° de la Convencién
Americana de Derechos Humanos'® reconocen el derecho de toda persona a la libertad y a
la seguridad personales. Ambos instrumentos sefalan, ademas, que “toda persona detenida o
retenida debe ser Ilevada, sin demora, ante un juez u otro funcionario autorizado por la ley para
ejercer funciones judiciales y tendrd derecho a ser juzgada dentro de un plazo razonable o a ser
puesta en libertad [...]"”. Por su parte, la SCJN ha declarado que el arraigo penal, “aunque tiene la

47 Por delito grave, la Convencion contra la Delincuencia Organizada Transnacional entiende: “la conducta que
constituya un delito punible con una privacién de libertad médxima de al menos cuatro afos o con una pena mas
grave.”

48 Articulo 2 de la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional.
149 Adoptado y abierto a la firma, ratificacién y adhesion por la Asamblea General en su resolucion 2200 A (XXI), de 16

de diciembre de 1966, ratificada por el Estado mexicano el 23 de marzo de 1981 y publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 20 de mayo de 1981.

150 Aprobada en la novena conferencia interamericana sobre derechos humanos en la ciudad de San José de Costa Rica,
el 22 de noviembre de 1969; ratificada el 24 de marzo de 1981 por el Estado mexicano y publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 18 de diciembre de 1980.
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doble finalidad de facilitar la integracion de la averiguacién previa y de evitar que se imposibilite
el cumplimiento de la eventual orden de aprehensién que llegue a dictarse, viola la garantia de
libertad personal consagrada en los articulos 16, 18, 19 y 20 de la Constituciéon mexicana |...]”."!
A mayor abundamiento, el Grupo de Trabajo de Naciones Unidas sobre Detencion Arbitraria, en
su informe sobre su visita a México realizada en octubre de 2002, senal6 que: “la institucién del
arraigo es en realidad una forma de detencién preventiva de caracter arbitrario en razén de la
insuficiencia del control jurisdiccional y de la ejecucién de la medida en lugares que, si bien no
son secretos, sin son “discretos”.'?

Sobre este mismo tema, no puede pasarse por alto que, tal y como es llevado a la practica en
México, el arraigo puede facilitar actos contrarios al respeto a la integridad personal y la prohibicién
de la tortura, en contravencién con lo dispuesto por el articulo 7° del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y el articulo 5° de la Convencién Americana de Derechos Humanos.
En este sentido, el informe elaborado por la Comision Interamericana de Derechos Humanos sobre
la situacion de los derechos humanos en México sefiala que “en la mayoria de los casos la tortura y
malos tratos ocurren durante los primeros dias de custodia del detenido, cuando éste se encuentra
en una especial situacién de vulnerabilidad e incomunicacién y cuando las fuerzas de seguridad
tienen un control total sobre la suerte de la persona al no permitir el acceso de sus familiares, de
un abogado o de un médico privado”.'* Es claro, pues, que el arraigo contraviene los derechos
humanos sin que para su empleo quepa justificacion alguna.

En nuestra propuesta tampoco hemos incluido la posibilidad de que sean realizados cateos
sin orden judicial emitida por escrito, ni mucho menos de que se pueda ingresar sin orden judicial
a un domicilio. Para quienes suscribimos esta iniciativa, tal permisién violentaria lo dispuesto
por el articulo 17 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos* y el articulo 11.2
de la Convencién Americana de Derechos Humanos'*>, normas que reconocen el derecho de
toda persona a no ser objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia,
su domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion. Sobre este
particular, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido que: “La proteccién
de la vida privada, la vida familiar y el domicilio de injerencias arbitrarias o abusivas implica el
reconocimiento de que existe un ambito personal que debe estar exento e inmune a las invasiones
o0 agresiones abusivas o arbitrarias por parte de terceros o de la autoridad publica. En este sentido,
el domicilio y la vida privada y la familiar se encuentran intrinsecamente ligados, ya que el
domicilio se convierte en un espacio en el cual se puede desarrollar libremente la vida privada y
la vida familiar”."®®

51 Tesis 1.4°.P.18. P, Semanario Judicial de la Federacion y su gaceta, Novena Epoca, t. IX, enero de 1999, p. 828;
también ver: Tesis P. XX11/2006, 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; XXIII, Febrero de 2006; Pag. 1171; [T.A.]

152 Comision de Derechos Humanos. Informe del Grupo de Trabajo sobre la Detencién Arbitraria acerca de su visita a
México del 27 de octubre a 10 de noviembre de 2002, E/CN.4/2003/8/Add.3, 17 de diciembre de 2002, parr. 50.

153 Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Informe sobre la situacién de los Derechos Humanos en México.
24 de Septiembre de 1998, OEA/Ser.L/V/I1.100, Doc. 7 rev. 1, parr. 307.

154 El articulo 17 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos establece: “1. Nadie serd objeto de injerencias
arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra
y reputacién. 2. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas injerencias o esos ataques”.

155 Por su parte, el articulo 11.2 de la Convencién Americana de Derechos Humanos establece que: “Nadie puede
ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia, en su domicilio o en su
correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacién.



Finalmente, tampoco contemplamos en nuestro proyecto la existencia de delitos no-
excarcelables; es decir, de conductas ilicitas cuyo juzgamiento conlleve, necesariamente y sin
atender a las particularidades del caso, la privacion de la libertad de la persona imputada en
recintos destinados a servir como prision preventiva. Hay que recordar que el parrafo tercero
del articulo 9° del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos establece expresamente
que la prision preventiva de las personas que hayan de ser juzgadas no debe ser la regla general.
Asimismo, esa disposicion determina que la prision preventiva debe ser excepcional y breve. En
el mismo orden de ideas, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha establecido que
“la prision preventiva como regla de aplicacion general en los procesos penales, es contraria a las
normas de la Convencién Americana, pues viola el derecho a la libertad personal y a la presuncién
de inocencia”.'”” Desde una 6ptica centrada en el respeto a la dignidad humana, el empleo de la
prision preventiva debe verse siempre relacionado con el principio de presuncion de inocencia;
asi, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha afirmado que: “La presuncién de
inocencia se toma cada vez mas vacia y finalmente se convierte en una burla cuando la detencién
previa al juicio es excesivamente prolongada dado que, a pesar de la presuncién, se estd privando
de la libertad a una persona todavia inocente, castigo severo que legitimamente se impone a los
que han sido condenados”.'*8

En suma, nuestra propuesta retoma el dictamen aprobado por la Cdmara de Senadores
excepto en lo referente a la creacién de un subsistema de excepcién para la delincuencia
organizada, al arraigo y a los cateos y allanamientos sin orden judicial. Asimismo, hemos hechos
algunas adiciones que consideramos pertinentes y que enseguida, articulo por articulo, motivamos
sucintamente.

25.1 Imprescriptibilidad del genocidio, crimenes de lesa humanidad y crimenes
de guerra y caracter ultima ratio del derecho penal

Articulo 14. Ninguna persona podra ser privada de su libertad o
de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio
seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme
a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por
simple analogia, y atn por mayoria de razén, pena alguna que
no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de
que se trata. El Genocidio, los crimenes de lesa humanidad y los
crimenes de guerra seran imprescriptibles.

Las leyes penales seran el dltimo recurso para la solucién de
conflictos.

[...]

156 Cfr. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Escué Zapata Vs. Colombia. Sentencia de 4 de julio de 2007.
157 Informe sobre la situacion de los derechos humanos en México, cidh, 1998, Parr. 233

158 Cfr. Comision Interamericana de Derechos Humanos, Caso Jiménez c. Argentina, parr. 80.
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Justificacion

El articulo 14 se pretende modificar en tres aspectos. La primera transformacién es
terminoldgica. Actualmente, el pdrrafo segundo del dicho 14 estipula que “nadie” puede ser
privado de ciertos bienes juridicos sino mediante juicio seguido de conformidad con ciertos
pardmetros. Al igual que con el resto de los derechos que se aspira sean reconocidos por el texto
constitucional, se pretende que la redaccién parta con la mencién de la titularidad del derecho.
Para ello se sugiere que el segundo parrafo del articulo 14 inicie con la expresién “ninguna persona
podra ser privada [...]”, en lugar de “nadie podra ser privado [...]".

La segunda modificacién pretende incorporar un enunciado al tercer parrafo del referido
articulo para consagrar el caracter imprescriptible de ciertos crimenes: el genocidio, los crimenes
de lesa humanidad y los crimenes de guerra. La comunidad internacional ha reconocido
ampliamente que hay ciertos crimenes cuya persecucion no estd sujeta a limites temporales.
Sin lugar a dudas, el instrumento mds importante en la materia es la Convencién sobre la
imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de los crimenes de lesa humanidad.’® México es
parte de dicho instrumento desde el afio 2002. Los crimenes a los que se les pretende reconocer
una categoria de imprescriptibilidad desde la propia Constitucién resultan intolerables y no
aceptan impedimento alguno para ser juzgados. Tal y como lo ha sostenido la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, “El dafio que tales crimenes ocasionan permanece vigente para la
sociedad nacional y para la comunidad internacional, las que exigen la investigacion y el castigo
de los responsables”.'®® Cualquier obstaculo —incluyendo el del tiempo- debe ser removido. En
dicha direccién navega la Convencién precitada, la cual le vino a dar reconocimiento a una
norma de ius cogens preexistente. Asi lo ha afirmado la propia Corte Interamericana, para la
cual “la imprescriptibilidad de los crimenes de lesa humanidad surge como categoria de norma
de Derecho Internacional General (ius cogens), que no nace con tal Convencién sino que esta
reconocida en ella.”"*!

Cabe senalar, ademds, que los tres crimenes a los que se les pretende reconocer su caracter
imprescriptible desde la propia Constitucién son aquellos que —junto con el de agresién— forman
parte del Estatuto de la Corte Penal Internacional.'® México, cabe decirlo, es igualmente parte de
dicho instrumento internacional.

Ahora bien, es igualmente importante reconocer el caracter imprescriptible del genocidio, los
crimenes de lesa humanidad y los crimenes de guerra desde la propia Constitucién, en la medida
en que ello irradiaria a todos los codigos penales de la Republica.

La tercera y Ultima modificacion que se pretende realizar al articulo 14 constitucional consiste
en incorporar un enunciado que reconozca el cardcter de ultima ratio del derecho penal. En afios
recientes, México ha experimentado una superinflacién en la tipificacion de conductas que, hasta
hace poco, no se consideraban delictivas. Acciones cuyo cardcter lesivo no es manifiesto se han

1% Adoptada y abierta a la firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General en su resolucién 2391 (XXIII), de 26
de noviembre de 1968. Entrada en vigor: 11 de noviembre de 1970.

160 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile, sentencia de 26 de
septiembre de 2006, pdrrafo 152.

11 |bid., parrafo 153.

162 Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, aprobado por la Conferencia Diplomatica de Plenipotenciarios de
las Naciones Unidas sobre el establecimiento de una corte penal internacional. 1998.



.91.

incorporado a la normativa penal de manera indiscriminada. La adiciéon de un enunciado como
el que se sugiere exigiria revisar la constitucionalidad de la tipificacién de ciertas conductas, en
funcion de su gravedad. Con ello, se introduciria un control frente a las desproporcionadas respuestas
legislativas que, frente a la inseguridad, han criminalizado conductas de manera excesiva. Asi, la
propia Constitucion sentaria las bases de un derecho penal minimo, acorde con el pensamiento
contempordneo en materia derechos humanos y sistemas de justicia. Tal y como lo asienta Luigi
Ferrajoli: “Si el derecho penal responde al solo objetivo de tutelar a los ciudadanos y de minimizar
la violencia, las Gnicas prohibiciones penales justificadas por su «absoluta necesidad» son, a su
vez, las prohibiciones minimas necesarias, esto es, las establecidas para impedir comportamientos
lesivos que, anadidos a la reaccién informal que comportan, supondrian una mayor violencia y
una mas grave lesién de derechos que las generadas institucionalmente por el derecho penal”.'

25.2 Control judicial, libertad personal y medidas cautelares

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento.

No podra librarse orden de aprehension sino por la autoridad
judicial y sin que preceda denuncia o querella de un hecho que la
ley senale como delito, sancionado con pena privativa de libertad
y obren datos que establezcan que se ha cometido ese hecho y que
exista la probabilidad de que el indiciado lo cometié o participd
€en su comision.

La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehension,
deberd poner al inculpado a disposicion del juez, sin dilacién
alguna y bajo su mas estricta responsabilidad. La contravencion a
lo anterior sera sancionada por la ley penal.

Cualquier persona puede detener al indiciado en el momento
en que esté cometiendo un delito o inmediatamente después de
haberlo cometido, poniéndolo sin demora a disposicién de la
autoridad mas cercana y ésta, con la misma prontitud, a la del
Ministerio Pablico. Existira un registro inmediato de la detencion.

Sélo en casos urgentes [...] (se deroga).
En casos de urgencia o flagrancia [...] (se deroga).
La autoridad judicial [...] (se deroga).

Por delincuencia organizada se entiende [...] (se deroga).

163 Ferrajoli, Luigi, Derecho y Razén. Teoria del Garantismo Penal, Ed. Trotta, Madrid, 1995, p. 466.
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Ningtn indiciado [...] (se deroga).
En los casos de delincuencia organizada... (Se deroga)

Toda persona detenida sera inmediatamente conducida al lugar
de retencion que corresponda bajo responsabilidad del juez
competente, el cual verificara que la detencion se haya realizado
conforme a las disposiciones constitucionales y, de ser asi, le dara
un plazo de hasta cuarenta y ocho horas al Ministerio Pablico para
que justifique su sujecion a proceso.

Durante este plazo el juez, a solicitud del Ministerio Piblico o del
ofendido, podra imponer las medidas cautelares que considere
apropiadas para garantizar la continuidad de los procedimientos
o proteger o restituir los derechos de la victima u ofendido.

En caso de que la detencion haya sido ilegal o si transcurre el plazo
senalado sin que se haya ejercido la accion penal por algin sujeto
legitimado, el juez pondra en completa libertad al detenido.

Ninguna persona podra ser custodiada por quien tenga a su cargo
la investigacion o persecucion penal. Los sitios de retencién serdn
distintos a los destinados a prisién preventiva y al cumplimiento
de penas.

En toda orden de cateo, que sélo la autoridad judicial podra expedir
a solicitud del Ministerio Pdblico, se expresara el lugar que ha de
inspeccionarse, la persona o personas que hayan de aprehenderse
y los objetos que se buscan, a lo que Gnicamente debe limitarse
la diligencia, levantdndose al concluirla, un acta circunstanciada
en presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del lugar
cateado o en su ausencia o negativa, por la autoridad que practique
la diligencia.

La policia podra ingresar [...] (se deroga).

Las comunicaciones privadas son inviolables. La ley sancionara
cualquier acto que atente contra la libertad y privacidad de las
mismas. De manera excepcional la autoridad judicial federal, a
peticion del Ministerio Pdblico, podra autorizar la intervencion
de una comunicacién privada siempre que se cumplan con los
siguientes requisitos: se trate de averiguaciones previas sobre
delitos que la ley califique como graves; existan pruebas o indicios
que sefalen la probable participacion en tales delitos de la persona
contra la que se solicita la intervencion; no existan otros medios
adecuados o suficientes para acreditar los hechos y; se registre y



documente la ejecucion de la medida para su posterior utilizacién
como medio de prueba. Para ello, la autoridad competente, por
escrito, debera fundar y motivar las causas legales de la solicitud,
expresando ademas, el tipo de intervencion, los sujetos de la misma
y su duracién. La autoridad judicial federal no podrd otorgar estas
autorizaciones cuando se trate de materias de cardcter electoral,
fiscal, mercantil, civil, laboral o administrativo, ni en el caso de las
comunicaciones del detenido con su defensor.

Los Poderes Judiciales contaran con jueces de control que
resolveran, en forma inmediata, y por cualquier medio, las
solicitudes de medidas cautelares, providencias precautorias y
técnicas de investigacién de la autoridad, que requieran control
judicial, garantizando los derechos de los indiciados y de las
victimas u ofendidos. Debera existir un registro fehaciente de todas
las comunicaciones entre jueces y Ministerio Pablico y demas
autoridades competentes.

Las intervenciones autorizadas [...] (se deroga).

La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias
Gnicamente para cerciorarse de que se han cumplido los
reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la exhibicién de los
libros y papeles indispensables para comprobar que se han acatado
las disposiciones fiscales, sujetdndose en estos casos, a las leyes
respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos.

La correspondencia que [...] (se deroga).

En tiempo de paz ninglin miembro del Ejército podra alojarse en casa
particular contra la voluntad del duefo, ni imponer prestacion alguna.
En tiempo de guerra los militares podran exigir alojamiento, bagajes,
alimentos y otras prestaciones, en los términos que establezca el
articulo 29 de esta Constitucion y la ley marcial correspondiente.

Justificacion

En el citado articulo 16 proponemos un nuevo marco regulatorio para los supuestos en los
que es procedente una detencién sin orden judicial. Aqui también nos hemos cefiido al dictamen
aprobado por los senadores y las senadoras, haciendo sélo las correcciones indispensables
para armonizar el texto propuesto con los tratados internaciones de derechos humanos. Tales
modificaciones las hemos realizado para evitar la creacion de un subsistema penal de excepcién
destinado al procesamiento de las personas a quienes se impute su vinculacién a la delincuencia
organizada.

Es preciso recordar que en 1998 la Comisién Interamericana de Derechos Humanos habia
recomendado al Estado mexicano “Que adopte las medidas necesarias para ejercer una efectiva
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supervision judicial de la detencion y de los érganos encargados de ejecutarla, dado que la fase
de arresto y detencién es una de las mas criticas de todo el proceso, en la cual, el detenido queda
bajo control exclusivo de la policia”.'®* Cabe destacar que las detenciones sin orden judicial
constituyen una medida que violenta el principio de presuncién de inocencia y reduce las
garantias de seguridad juridica contenidas en instrumentos internacionales como la Convencién
Americana sobre los Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
maxime si se considera que diversos organismos internacionales consideran que la mayor parte
de los casos de tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes se producen en
la etapa de averiguacién previa'® y cuando la persona se encuentra bajo el resguardo de cuerpos
policiacos o el Ministerio Piblico.

En cuanto a la flagrancia, debemos senalar que en México se utiliza esa figura en un concepto
muy amplio y contrario a los derechos humanos de la persona detenida, ya que la misma no solo
se actualiza en los casos en los que se detiene a la persona en el momento de perpetrar el delito
o aquellos donde se da una persecucién material del probable responsable, sino que la misma
se amplia de manera que basta una imputacion de un testigo singular para que una detencién en
“flagrante delito” pueda darse hasta 72 horas después de que ocurrieron los supuestos hechos,
violando con ello los principios de presuncion de inocencia y seguridad juridica. Debemos agregar
que en casos de urgencia o flagrancia el detenido puede permanecer bajo el poder del Ministerio
Publico hasta por 48 horas, con la posibilidad de que este plazo se duplique tratdndose de
delincuencia organizada. Estas disposiciones constitucionales han tenido como consecuencia la
incomunicacién de personas detenidas y la imposibilidad de acceso de los mismos a una defensa
adecuada, cuestiones prohibidas por nuestra Constitucién en su articulo 20 y contrarias a los
criterios internacionales en la materia, como lo que establece el articulo 9.3 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, existiendo incluso una recomendacién por parte de la Comisién
Interamericana sefalando que el plazo contemplado en México para la puesta a disposicion del
detenido al juez competente debe reducirse al maximo. Consecuentemente, tal supuesto ha sido
acotado en nuestra propuesta.

En sentido contrario, el texto que proponemos recoge las observaciones de organismos
internacionales en cuanto a la exigencia de que una persona detenida sea puesta a disposicion
de un juez competente de forma inmediata, quedando bajo resguardo de la autoridad judicial
mientras, el Ministerio Pablico justifica su sujecion al proceso; de esta manera, se actiia de forma
frontal en contra de la tortura cometida en interrogatorios por parte de cuerpos policiacos.

El presente documento de reforma constitucional elimina por completo la propuesta de
facultar a la policia para ingresar a un domicilio sin la existencia de una orden judicial, ya que esto
dltimo constituiria una violacién clara a la seguridad juridica de las personas, lo cual, hasta ahora,
atinadamente ha protegido nuestra Constitucién.

Las adiciones que proponemos en los parrafos quinto, sexto, séptimo y octavo del articulo
16 cumplen cabalmente con la normatividad internacional respecto del plazo razonable para que
una autoridad resuelva sobre la situacién juridica de un detenido, obligando a la autoridad judicial
a ponerlo en inmediata libertad en caso de que no se ejerza accién penal en su contra por parte

164 Informe sobre la situacion de derechos humanos en México de la CIDH. OEA/CN.4/2000/3/Add.3, Rec 107, inciso c.

165 [nforme de la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Op. cit., pag. 68, parr 307.



de quien lo puso a disposicion. Con ello se da cumplimiento a lo establecido por el articulo 9 del
Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos y el principio 37 del Conjunto de Principios
de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Proteccion de todas las Personas sometidas a
cualquier forma de Detencion o Prision.

La inclusién del décimo primer parrafo respecto de la inviolabilidad de las comunicaciones
privadas es trascendental para respetar la honra y dignidad de las personas, toda vez que se trata de
un principio protegido no sélo por el derecho internacional sino por la Constitucién vigente y cuya
reforma atentaria de forma directa contra el articulo 17 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, y contra la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos en su articulo 11.

25.3 El derecho humano a un tribunal imparcial e independiente y la
regulacion del ejercicio de la abogacia.

Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma,
ni ejercer violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales independientes, imparciales y establecidos con
anterioridad por la ley, los cuales estaran expeditos para impartirla
en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio
serd gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas
judiciales.

Las leyes preveran mecanismos alternativos de solucion de
controversias. En la materia penal regularan su aplicacion,
aseguraran la reparacion del dano y establecerdn los casos en los
que se requerira supervision judicial.

Las sentencias que pongan fin a los procedimientos orales deberan
ser explicadas en audiencia publica previa citacion de las partes.

Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios
para que se garantice la independencia e imparcialidad de los
tribunales y la plena ejecucion de sus resoluciones.

La Federacién, los Estados y el Distrito Federal garantizaran la
existencia de un servicio de defensoria publica de calidad para la
poblacién y aseguraran las condiciones para un servicio profesional
de carrera para los defensores. Las percepciones de los defensores
no podran ser inferiores a las que correspondan a los agentes del
Ministerio Puablico.

Las leyes federales y locales sentaran las bases para que se
garantice la libertad, la capacidad y probidad de los abogados.

Nadie puede ser privado de su libertad por deudas.
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Quiense considere lesionado en los derechos humanos reconocidos
por los tratados internacionales de los que México forma parte,
podra acudir a los organismos internacionales constituidos con
base en dichos tratados y seguir los procedimientos establecidos
en ellos para su defensa.

Las resoluciones y sentencias emitidas por los tribunales
internacionales, cuya competencia haya sido reconocida por el
Estado mexicano, gozaran de fuerza obligatoria y las autoridades
administrativas, legislativas y judiciales del fuero federal, comin
y militar, dentro de sus respectivas competencias y segin sea
el caso, garantizaran su cumplimiento. La ley desarrollara los
procedimientos a seguir para la ejecucion de dichas resoluciones.

Justificacion

Al segundo pdrrafo del articulo 17 se le propone adicionar dos elementos importantes para
garantizar la funcién jurisdiccional y el derecho a la justicia. La idea es sumar los requisitos de
“independencia” e “imparcialidad” de los tribunales encargados de administrar justicia. Requisitos
que, segln ha senalado el Comité de Derechos Humanos, constituyen “un derecho absoluto que
no puede ser objeto de excepcion alguna”.'®®

El Comité de Derechos Humanos, recientemente, desarroll6 el sentido de la independencia
de los tribunales. Asi, sefiala que:

“El requisito de independencia se refiere al procedimiento y las cualificaciones para el
nombramiento de los jueces, y las garantias en relacion con su seguridad en el cargo hasta la edad
de jubilacién obligatoria o la expiracién de su mandato, en los casos en que exista, las condiciones
que rigen los ascensos, traslados, la suspensién y la cesacién en sus funciones y la independencia
efectiva del poder judicial respecto de la injerencia politica por los poderes ejecutivo y legislativo.
Los Estados deben adoptar medidas concretas que garanticen la independencia del poder judicial,
y proteger a los jueces de toda forma de influencia politica en la adopcién de decisiones por medio
de la Constitucién o la aprobacién de leyes que establezcan procedimientos claros y criterios
objetivos para el nombramiento, la remuneracién, el mandato, la promocién, la suspension
y la destitucion, y las sanciones disciplinarias en relacion con los miembros de la judicatura.
Toda situacién en que las funciones y competencias del poder judicial y del poder ejecutivo
no sean claramente distinguibles o en la que este Gltimo pueda controlar o dirigir al primero es
incompatible con el concepto de un tribunal independiente. Es necesario proteger a los jueces
contra los conflictos de intereses y la intimidacién. Para salvaguardar su independencia, la ley
deberd garantizar la condicion juridica de los jueces, incluida su permanencia en el cargo por los
periodos establecidos, su independencia y su seguridad, asi como una remuneracién, condiciones
de servicio, pensiones y una edad de jubilacion adecuadas.”'®”

166 Comité de Derechos Humanos, Observacién General N° 32, “Articulo 14. El derecho a un juicio imparcial y a la
igualdad ante los tribunales y cortes de justicia”, 90° periodo de sesiones, Ginebra, 9 a 27 de julio de 2007, p. 19.

%7 Ibid., p. 19.
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Con relacion al requisito de imparcialidad, el Comité de Derechos Humanos lo ha entendido
de la siguiente manera:

“El requisito de imparcialidad tiene dos aspectos. En primer lugar, los jueces no deben permitir
que su fallo esté influenciado por sesgos o prejuicios personales, ni tener ideas preconcebidas
en cuanto al asunto sometido a su estudio, ni actuar de manera que indebidamente promueva
los intereses de una de las partes en detrimento de los de la otra. En segundo lugar, el tribunal
también debe parecer imparcial a un observador razonable. Por ejemplo, normalmente no puede
ser considerado imparcial un juicio afectado por la participacién de un juez que, conforme a los
estatutos internos, deberia haber sido recusado.”’®®

Es cierto que el segundo parrafo del articulo 17 emplea el término “imparcial”; empero,
cuando ello es asi, se refiere a las cualidades de las resoluciones y no de los tribunales. Se
estima conveniente, por tanto, que las cualidades de imparcialidad también alcancen a los
organos jurisdiccionales encargados de la administracién de justicia, en tanto medida de diseno
institucional que abonara en una mejor proteccion judicial.

En el mismo sentido navega la propuesta de adiccién al parrafo quinto, con el propésito de
que las leyes federales y locales establezcan los medios necesarios para que, ademds de garantizar
la independencia de los tribunales, hagan lo propio con relacién a su imparcialidad. Actualmente,
la Constitucion sélo alude a la independencia de los tribunales. Por ello, se propone adicionar el
término “imparcialidad”.

Se propone adicionar un parrafo, que seria el séptimo, a efecto de que las legislaciones —la
federal y las locales— sienten las bases para la profesionalizacién del ejercicio de la abogacia.

Las deficiencias en el ejercicio de la profesion juridica han sido materia de preocupacion de los
mecanismos no convencionales de derechos humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas.
En su Informe sobre la misién cumplida en México, el Relator Especial sobre la independencia de
los magistrados y abogados, Sr. Dato’Param Coomaraswamy, emitié las siguientes conclusiones
sobre el particular:

“180. El Relator Especial observa con consternacién que en México no existe una profesion
juridica organizada. No hay un sistema organizado de docencia juridica. Los abogados no tienen un
codigo deontolégico Unico. No hay ningln procedimiento disciplinario aplicable a los abogados.
De hecho, no existe ninglin sistema para que los abogados puedan rendir cuentas y hay muchos
que ejercen la profesion juridica sin estar debidamente calificados.

181. Esta desorganizacion total de la ensefianza de las leyes, y la falta de capacitacién para
ejercer la profesion juridica, asi como la descoordinacion de la profesién, sin procedimientos
disciplinarios que garanticen la obligacién de rendir cuentas, pueden haber sido la causa de los
muchos males que aquejan desde hace afos a la administracion de justicia en México”.'®

198 |bid., p. 21.

169 Informe sobre la misién cumplida en México, Informe del Relator Especial sobre la independencia de los magistrados
y abogados, Sr. Dato’Param Coomaraswamy, presentado de conformidad con la resolucién 2001/39 de la Comision de
Derechos Humanos, E/CN.4/2002/72/Add.1, 24 de enero de 2002.
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El mismo informe del relator emitié recomendaciones importantes para mejorar la situacion
de la profesién juridica.'”® Una redacciéon como la que se propone adicionar estableceria un
mandato constitucional para que la legislacion federal y las legislaciones locales se aboquen al
mejoramiento del marco que regula el ejercicio de la profesion juridica.

Con referencia a la prision por deudas, que en el articulo 17 de la Constitucién establece que
nadie puede ser “aprisionado” por “deudas de caracter puramente civil”, en principio se sugiere
cambiar la terminologia “aprisionado” por “privado de su libertad”. Lo anterior, porque se trata de
un concepto mas amplio que impide cualquier tipo de restriccion a la libertad con independencia
del lugar en el que se realice (como si lo supone el término “aprisionado”, el cual implica una
prision en donde se priva de la libertad). En segundo lugar, se pretende que la prohibicion de ser
privado de la libertad abarque cualquier tipo de deudas y no solamente las de “caracter puramente
civil”, como lo prescribe actualmente la Constitucion. De esta forma, la prohibicién de privar de
la libertad seria mds amplia. En este sentido, el derecho a la libertad personal reconocido en el
articulo 7 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (derecho a la libertad personal)
asienta que “Nadie serd detenido por deudas”, sin delimitar el cardcter de dichas deudas. Lo
mismo se pretende para la Constituciéon mexicana, esto es, una prohibicién genérica de privar de

la libertad que abarque cualquier tipo de deudas.

Finalmente, hemos incorporado en el articulo 17 los aspectos relacionados con la Ejecucién
de sentencias internacionales.

México, en ejercicio de su voluntad soberana, ha reconocido competencia contenciosa a
tribunales internacionales como la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la Corte Internacional
de Justicia y la Corte Penal Internacional por lo que las resoluciones que estos tribunales dicten en
contra del Estado mexicano resultan obligatorias y deben cumplirse. En el Derecho Internacional de
los Derechos Humanos, no se prevé un procedimiento de ejecucion de sentencias internacionales,
sino que se deja al derecho interno de cada Estado su regulacion y ejecucién.

Si el Estado mexicano no cumpliera con una sentencia emitida por los tribunales
internacionales en materia de derechos humanos, cuya competencia haya reconocido, seria
sujeto de responsabilidad internacional, pues estaria incumpliendo sus obligaciones de respetar y
garantizar los derechos humanos reconocidos en tratados internacionales de los que forma parte.
Asimismo, si no regulara un procedimiento de ejecucion de sentencias internacionales, incurriria
en responsabilidad internacional, al no adoptar las medidas legislativas que sean necesarias para

170 Las recomendaciones decian:

“i) Es esencial que el Gobierno inicie sin demora un estudio del sistema de ensefanza y de las titulaciones
necesarias para ejercer la profesion juridica en México, tanto a nivel federal como local.

ii) Es preciso que los criterios de calificacion para el ejercicio de la profesién sean uniformes, y estén supervisados
y administrados mediante un mecanismo o por una instituciéon independientes, compuestos de magistrados,
abogados, universitarios y representantes de la Procuraduria.

iii) Debe dotarse a la profesion juridica de una organizacién regida por normas en la que tenga cabida un colegio

de abogados auténomo y con capacidad de autogobierno, tanto a nivel federal como estatal. La independencia
de la profesién no debe ser susceptible de vulneracién.

iv) Debe haber un cédigo deontolégico Gnico para toda la profesion, cuya aplicacién corra a cargo de un 6rgano de
disciplina establecido conforme a la ley.

v) Debe alentarse la formacion juridica permanente en todas las ramas del derecho, tanto a nivel federal como local.
Los temas habran de abarcar las normas internacionales de derechos humanos.”



hacer efectivos los derechos humanos, ni prever un recurso efectivo que ampare a las personas
contra la eventual negativa del Estado a ejecutar dichas sentencias.

Si bien la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado prevé actualmente una
especie de procedimiento de ejecucion de sentencias internacionales, éste resulta a todas luces
insuficiente. Lo anterior debido a que, primero, se limita a regular la parte indemnizatoria de dichas
resoluciones, dejando fuera la ejecucién de otro tipo de reparaciones y a la propia restitucion en
el goce y ejercicio de los derechos vulnerados. Segundo, sélo hace referencia a las resoluciones
provenientes de los érganos interamericanos y, finalmente, s6lo obliga al cumplimiento de dichas
resoluciones a autoridades federales.

Por todo lo anterior, se considera de fundamental importancia que en el texto constitucional
se reconozca la obligatoriedad de las sentencias dictadas por tribunales internacionales —cuya
competencia haya sido reconocida por el Estado mexicano—, asi como de su ejecucién. Y que ello se
reconozca en el articulo 17 constitucional que establece la garantia de tutela judicial efectiva, la cual
comprende, entre otras, la garantia de la plena ejecucion de las resoluciones de los tribunales. En ese
sentido, se propone la adicién de los dos parrafos mencidonados en la parte final del aticulo 17.

Con ellos se estableceria como garantia constitucional complementaria el derecho de acudir
a tribunales internacionales a los que México les ha reconocido competencia, a la vez que se
daria difusion a los sistemas internacionales de proteccién de los derechos humanos; asimismo, se
estableceria, de manera expresa, la obligacion de todas las autoridades mexicanas de ejecutar las
resoluciones y sentencias dictadas por dichos tribunales. Finalmente se ordenaria al legislador el
desarrollo de los procedimientos de ejecucion de dichas resoluciones.

25.4 Los derechos humanos de las personas privadas de su libertad

Articulo 18. Sélo por delito que merezca pena privativa de libertad
habra lugar a prision preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que
se destinare para la extincion de las penas y estaran completamente
separados.

El sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los
derechos humanos, con excepcion de los que sean expresamente
limitados por el contenido de la sentencia condenatoria, el
sentido de la pena y las leyes penitenciarias. En todo caso, la
persona sentenciada tendra derecho a un trabajo remunerado, a
los beneficios correspondientes de la seguridad social, asi como el
desarrollo a la cultura y el desarrollo integral de su personalidad.

El trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la saludy el
deporte seran los medios para lograr la reinsercion del sentenciado
a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir, observando los
beneficios que para él prevé la ley.

Los lugares para la prisién preventiva y extincién de las penas
seran distintos para hombres y mujeres.
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La Federacion, los Estados y el Distrito Federal podran celebrar
convenios para que los sentenciados por delitos del ambito de su
competencia extingan las penas en establecimientos penitenciarios
dependientes de una jurisdiccion diversa.

[...]

Los sentenciados de nacionalidad mexicana que se encuentren
compurgando penas en paises extranjeros, podran ser trasladados
a la Republica para que cumplan sus condenas con base en los
sistemas de reinsercién social previstos en este articulo, y las
personas sentenciadas de nacionalidad extranjera por delitos del
orden federal o del fuero comtn, podran ser trasladados al pais de
su origen o residencia, sujetandose a los Tratados Internacionales
que se hayan celebrado para ese efecto. El traslado de los reclusos
s6lo podra efectuarse con su consentimiento expreso.

Los sentenciados, en los casos y condiciones que establezca la
ley, podran compurgar sus penas en los centros penitenciarios mas
cercanos a su domicilio, a fin de propiciar su reintegracién a la
comunidad como forma de reinsercién social. Esta disposicion no
aplicara [...] (se deroga).

Para la reclusion preventiva [...] (se deroga).

Justificacion

En el articulo 18 se propone incorporar dos modificaciones relativas a los derechos humanos
de las personas privadas de su libertad. En la primera de ellas, se replantea el parrafo segundo
para reconocer el respeto de los derechos humanos como la base para la organizacién del sistema
penitenciario, de manera que en el caso de las personas privadas de la libertad, (nicamente sean
permitidas las limitaciones a derechos que expresamente ordene la sentencia condenatoria, asf
como las que se desprendan de la naturaleza de la pena o de las leyes penitenciarias.

Asimismo, se establece el derecho de toda persona sentenciada al trabajo remunerado,
a la seguridad social, asi como a disfrutar del desarrollo cultural y el desarrollo integral de su
personalidad. Lo anterior armoniza nuestra Constitucién con el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos'" y con los Principios Bésicos para el Tratamiento de los Reclusos'”?, los cuales
establecen el derecho de toda persona privada de su libertada a ser tratada humanamente y con
respeto a su dignidad; y en consecuencia, a que se le sigan respetando todos sus derechos humanos
con la Unica excepcién de las limitaciones intrinsecas a la pena privativa de libertad.

De acuerdo con los estandares minimos del Derecho Internacional de los Derechos Humanos,
hombres y mujeres bajo prision preventiva o que se encuentren cumpliendo una condena, deben

7t Articulo 10, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

172 Principios 1y 5, Principios Basicos para el Tratamiento de los Reclusos, adoptados por la Asamblea General en su
resolucion 45/111, de 14 de diciembre de 1990.
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ubicarse en locales distintos.'” Por lo anterior, se propone incorporar un cuarto parrafo donde se
establece expresamente esta disposicion.

25.5 Auto de vinculacion a proceso y medidas cautelares

Articulo 19. Ninguna detencién ante autoridad judicial podra
exceder del plazo de setenta y dos horas, a partir de que el
indiciado sea puesto a su disposicién, sin que se justifique con
un auto de vinculacién a proceso en el que se expresara: el delito
que se impute al acusado; el lugar, tiempo y circunstancias de
ejecucion, asi como los datos que establezcan que se ha cometido
un hecho que la ley senale como delito y que exista la probabilidad
de que el indiciado lo cometi6 o participé en su comisién.

Durante el proceso podran imponerse al imputado sélo las
medidas cautelares indispensables, con la finalidad de asegurar
su comparecencia en juicio, el desarrollo de la investigacion y del
proceso, y proteger a la victima y a los testigos.

El' Ministerio Pdblico sélo podra solicitar al juez la prision
preventiva cuando otras medidas cautelares no sean suficientes
para garantizar su finalidad.

La ley determinara los casos en los cuales el juez podra revocar la
libertad de los individuos vinculados a proceso.

El plazo para dictar el auto de vinculacién a proceso podra
prorrogarse Unicamente a peticion del indiciado, en la forma que
sefale la ley. La prolongacién de la detencién en su perjuicio
sera sancionada por la ley penal. La autoridad responsable del
establecimiento en el que se encuentre internado el indiciado, que
dentro del plazo antes sefialado no reciba copia autorizada del auto
de vinculacién a proceso y del que decrete la prision preventiva, o
de la solicitud de prérroga del plazo constitucional, debera llamar
la atencién del juez sobre dicho particular en el acto mismo de
concluir el plazo y, si no recibe la constancia mencionada dentro
de las tres horas siguientes, pondra al indiciado en libertad.

Todo proceso se seguira forzosamente por el hecho o hechos
delictivos sefialados en el auto de vinculacién a proceso. Si en la
secuela de un proceso apareciere que se ha cometido un delito
distinto del que se persigue, debera ser objeto de investigacion

173 Regla 8, Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, adoptadas por el Primer Congreso de las Naciones
Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en Ginebra en 1955, y aprobadas por
el Consejo Econémico y Social en sus resoluciones 663C (XXIV) de 31 de julio de 1957 y 2076 (LXII) de 13 de mayo
de 1977.
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separada, sin perjuicio de que después pueda decretarse la
acumulacion, si fuere conducente.

Si con posterioridad [...] (Se deroga).

Todo mal tratamiento en la aprehensién o en las prisiones, toda
molestia que se infiera sin motivo legal, toda gabela o contribucion,
en las carceles, son abusos que seran corregidos por las leyes y
reprimidos por las autoridades.

Justificacion

Se propone la adicion de un segundo pérrafo al presente articulo con la finalidad de acotar las
medidas cautelares aplicables en el proceso, a las indispensables para asegurar la comparecencia
del imputado en juicio, permitir el desarrollo de la investigacién y del proceso, y proteger a la
victima y a los testigos. Vale la pena sefialar que acota aquellas que implican la limitacién de
derechos al imputado como circulacién o libertad personal. Esto se asegura al agregar la palabra
“finalidad” en el tercer parrafo de este proyecto, con lo que se aseguraria que el Ministerio
Pablico dnicamente podrd solicitar la prisién preventiva cuando se justifique plenamente que
otras medidas impuestas no cumplen con el cometido de asegurar la comparecencia en juicio por
parte del imputado, respetando con esto los principios contenidos en los articulos 8, numeral 2,
de la Convenciéon Americana sobre los Derechos Humanos, asi como el 14, numeral 2, del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Por otra parte se garantiza constitucionalmente la proteccion por parte del Estado de las victimas
y testigos que requieran medidas cautelares para asegurar su integridad fisica y seguridad al momento
de comparecer ante la autoridad judicial, sin que ello implique el anonimato de los mismos.

Respeto del dictamen aprobado en la Camara de Senadores, se propone la eliminacién del
parrafo sexto vigente, que establece la suspensién del proceso y los plazos de prescripcién en caso
de que la persona sea requerida y puesta a disposicién de un juez en territorio extranjero; esto,
debido a que no sélo adolece de claridad la redaccién original en cuanto a los diversos supuestos
que pudieran actualizar esa situacién, sino que de nueva cuenta se menciona a la delincuencia
organizada como un régimen de excepcion en el que las personas gozan de derechos limitados
frente a la ley, disposicién contraria al articulo 24 de la Convencién Americana de Derechos
Humanos y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

25.6 Principios rectores del proceso penal, garantias basicas del debido
proceso y derechos de las victimas.

Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio, adversarial y
oral. Se regira por los principios de publicidad, contradiccion,
concentracion, continuidad e inmediacion.

A. De los principios generales:

[. El proceso penal tendra por objeto el esclarecimiento de los
hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede
impune y que los danos causados por el delito se reparen;
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[l. Toda audiencia se desarrollard en presencia del juez, sin que

pueda delegar en ninguna persona el desahogo y la valoracion
de las pruebas, la cual deberd realizarse de manera libre
y logica. La ausencia del juez en la audiencia tendra por
consecuencia su nulidad.

Para los efectos de la sentencia, s6lo se consideraran como
pruebas aquellas que hayan sido desahogadas en la audiencia
de juicio. La ley establecera las excepciones y los requisitos para
admitir en juicio la prueba anticipada, que por su naturaleza
requiera desahogo previo.

. El juicio se celebrara ante un juez que no haya conocido del

caso previamente. La presentaciéon de los argumentos y los
elementos probatorios se desarrollard de manera publica,
contradictoria y oral;

V. La carga de la prueba para demostrar la culpabilidad corresponde

VI.

a la parte acusadora, conforme lo establezca el tipo penal. Las
partes tendran igualdad procesal para sostener la acusacién o la
defensa, respectivamente.

Ningln juzgador podrad tratar asuntos que estén sujetos a
proceso con cualquiera de las partes sin que esté presente la
otra, respetando en todo momento el principio de contradiccion,
salvo las excepciones que establece esta Constitucion;

VII. Una vez iniciado el proceso penal, siempre y cuando no exista

oposicién del inculpado, se podra decretar su terminacion
anticipada en los supuestos y bajo las modalidades que
determine la ley. Si el imputado reconoce ante la autoridad
judicial, voluntariamente y con conocimiento de las
consecuencias, su participacion en el delito y existen medios
de conviccion suficientes para corroborar la imputacion, el
juez citara a audiencia de sentencia. La ley establecera los
beneficios que se podran otorgar al inculpado cuando acepte
su responsabilidad.

VIII. El juez s6lo condenara cuando exista conviccion de la

IX.

culpabilidad del procesado;

Cualquier prueba obtenida con violacion de derechos
fundamentales serd nula; y

X. Los principios previstos en este articulo se observaran también

en las audiencias preliminares al juicio.

B. De los derechos de toda persona imputada:
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[. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su

responsabilidad mediante sentencia emitida por el juez de
la causa.

[I. A declarar o a guardar silencio. Desde el momento de su

detencion se le haran saber los motivos de la misma y su
derecho a guardar silencio, el cual no podra ser utilizado
en su perjuicio. Queda prohibida y sera sancionada por la
ley penal toda incomunicacién, intimidacién o tortura. La
confesion rendida sin la asistencia del defensor carecerd de
todo valor probatorio.

[ll. A que se le informe, tanto en el momento de su detencion

como en su comparecencia ante el Ministerio Pdblico o
el juez, los hechos que se le imputan y los derechos que
le asisten. Tratandose de delincuencia organizada [...] (se
deroga).

La ley establecera beneficios a favor del inculpado,
procesado o sentenciado que preste ayuda eficaz para
la investigacion y persecucion de delitos en materia de
delincuencia organizada;

IV. A interrogar o contrainterrogar a los testigos que declaren y

a que se le reciban los testigos y demas pruebas pertinentes
que ofrezca, concediéndosele el tiempo que la ley estime
necesario al efecto y auxiliandosele para obtener la
comparecencia de las personas cuyo testimonio solicite, en
los términos que sefale la ley;

V. Serd juzgado en audiencia publica por un juez o tribunal. La

VI.

publicidad sélo podra restringirse en los casos de excepcion
que determine la ley, por razones de seguridad nacional,
seguridad publica, proteccion de las victimas, testigos y
menores, cuando se ponga en riesgo la revelacion de datos
legalmente protegidos, o cuando el tribunal estime que
existen razones fundadas para justificarlo.

En delincuencia organizada [...] ( se deroga).

Le seran facilitados todos los datos que solicite para su
defensa y que consten en el proceso.

El imputado y su defensor tendran acceso a los registros de
la investigacién cuando el primero se encuentre detenido
y cuando pretenda recibirsele declaracién o entrevistarlo.
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Asimismo, antes de su primera comparecencia ante juez
podran consultar dichos registros, con la oportunidad debida
para preparar la defensa. A partir de este momento no podran
mantenerse en reserva las actuaciones de la investigacion,
salvo los casos excepcionales expresamente sefialados en
la ley cuando ello sea imprescindible para salvaguardar el
éxito de la investigacion y siempre que sean oportunamente
revelados para no afectar el derecho de defensa;

VII. A ser juzgado sin dilaciones indebidas. En todo caso sera

juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos cuya
pena maxima no exceda de dos afios de prision, y antes de
un ano si la pena excediere de ese tiempo, salvo que solicite
mayor plazo para su defensa;

VIII. Tendra derecho a una defensa adecuada por abogado, al

cual elegira libremente incluso desde el momento de su
detencion. Si no quiere o no puede nombrar un abogado,
después de haber sido requerido para hacerlo, el juez le
designara un defensor publico. También tendra derecho a
que su defensor comparezca en todos los actos del proceso
y éste tendrd obligacion de hacerlo cuantas veces se le
requiera;

. En ningtin caso podra prolongarse la prisién o detencion, por

falta de pago de honorarios de defensores o por cualquiera
otra prestacion de dinero, por causa de responsabilidad civil
o algln otro motivo analogo.

La prision preventiva no podrd exceder del tiempo que como
maximo de pena fije la ley al delito que motivare el proceso
y en ningln caso sera superior a dos anos, salvo que su
prolongacion se deba al ejercicio del derecho de defensa del
imputado. Si cumplido este término no se ha pronunciado
sentencia, el imputado sera puesto en libertad de inmediato
mientras se sigue el proceso, sin que ello obste para imponer
otras medidas cautelares. La prision preventiva siempre se
sujetara a plazo y su pertinencia se revisara de manera
periddica.

En toda pena de prision que imponga una sentencia, se
computara el tiempo de la detencién.

X. A reunirse y comunicarse de manera libre y en estricta

confidencialidad con su defensor;
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XI. A ser asistido gratuitamente por un intérprete o traductor si
lo necesita para su defensa;

XII. A no ser incomunicado, ni intimidado en los procedimientos
judiciales;

XIIl. A que las decisiones judiciales, fallos condenatorios o
penas impuestas que le afecten, sean revisadas por un
tribunal superior, conforme a lo establecido por la ley;

XIV. A no ser juzgado dos veces por un mismo hecho;

XV. A que, de ser condenado, la sentencia no exceda el
contenido de la acusacion; ni que se le imponga una pena
mayor a la aplicable al momento de la comision del delito.
Si con posterioridad a la comision del delito la ley dispone
la imposicion de una pena mas leve, el sentenciado se
beneficiara de ella;

XVI. A ser indemnizado conforme a la ley en caso de haber
sido privado de la libertad o condenado en sentencia firme
por error judicial o fraude procesal, en los términos que
la ley seiale. La ley dispondra reglas sobre la custodia y
preservacion de evidencias; y

XVII. A pedir la nulidad del juicio o de pruebas recabadas,
por violacién a cualquiera de los derechos humanos, en los
términos que la ley senale.

C. De los derechos de la victima o del ofendido:

I. Recibir asesoria juridica; ser informado de los derechos que
en su favor establece la Constitucion y las leyes y, cuando
lo solicite, ser informado del desarrollo del procedimiento
penal;

[I. Coadyuvar con el Ministerio Piblico; a que se le reciban
todos los datos o elementos de prueba con los que cuente,
tanto en la investigacion como en el proceso, a que se
desahoguen las diligencias correspondientes, y a intervenir
en el juicio e interponer los recursos en los términos que
prevea la ley.

Cuando el Ministerio Piblico considere que no es necesario
el desahogo de la diligencia, debera fundar y motivar su
negativa;

[ll. Recibir, desde la comisién del delito, atencion médica y
psicoldgica de urgencia;
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IV. Que se le repare el dano. En los casos en que sea

procedente, el Ministerio Pablico estara obligado a solicitar
la reparacién del dano, sin menoscabo de que la victima
u ofendido lo pueda solicitar directamente, y el juzgador
no podra absolver al sentenciado de dicha reparacion si ha
emitido una sentencia condenatoria. Los gobiernos federal
y de las entidades federativas crearan, en el ambito de sus
competencias, un fondo econémico destinado a garantizar
la reparacion del dano.

La ley fijara procedimientos &giles para ejecutar las
sentencias en materia de reparacion del dafo;

V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los

El

VI.

VII.

siguientes casos: cuando sean menores de edad; cuando
se trate de delitos de violacion, secuestro o delincuencia
organizada; y cuando a juicio del juzgador sea necesario
para su proteccion, salvaguardando en todo caso los
derechos de la defensa.

Ministerio Puablico debera garantizar la proteccion de
victimas, ofendidos, testigos y en general todas los sujetos
que intervengan en el proceso. Los jueces deberan vigilar el
buen cumplimiento de esta obligacion;

Solicitar las medidas cautelares y providencias necesarias
para la proteccién y restitucion de sus derechos;

Impugnar ante autoridad judicial las omisiones del
Ministerio Piblico en la investigacion de los delitos, asi
como las resoluciones de reserva, no ejercicio, desistimiento
de la accién penal o suspensién del procedimiento cuando
no esté satisfecha la reparacion del dano.

VIII. A ser interrogada o a participar en el acto procesal para el

cual se le requiera en el lugar en donde se encuentre si por
su edad o cualquier otra condicion fisica o psicoldgica se le
dificulta su comparecencia;

IX. A tener acceso a los registros y expedientes y a obtener

copia de los mismos en los términos que dispongan las
leyes;

X. A contar con asistencia integral y especializada en los casos

de delitos sexuales y de violencia familiar.
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Justificacion

En este articulo, las modificaciones y adiciones que se proponen abarcan dos grandes rubros.
El primero es el relativo a los principios rectores del proceso penal; el segundo se refiere a la
adicion y fortalecimiento de los derechos tanto del procesado como de las victimas u ofendidos.

25.6.1 Sobre el proceso penal en general y sus principios rectores

En primer término se propone incorporar el caracter oral, acusatorio y adversarial del proceso
penal. Acusatorio porque consideramos que quien acusa en un proceso penal debe tener la
carga de la prueba, preservandose siempre la distincién entre la acusacién, la defensa y el juez;
adversarial porque un proceso penal debe implicar una contienda entre partes iguales sometidas
a la jurisdiccion; y oral porque las argumentaciones y pruebas de las partes se deben plantear,
introducir y desahogar en forma oral ante el juez, bajo los principios de inmediatez, contradiccién,
publicidad y transparencia.

Con la finalidad de fortalecer la aplicacién practica del principio de inmediacién vy el
cumplimiento por parte del juez de su obligacién de estar presente durante las audiencias, se
propone establecer de manera expresa que las audiencias llevadas a cabo sin la presencia de éste
Gltimo seran nulas.

25.6.2 Sobre la adicion y fortalecimiento de los derechos de la persona
imputada

El catédlogo de garantias basicas de toda persona sometida a un proceso penal que proponemos
ha sido retomado del dictamen que aprobara la Camara de Senadores; a ese articulado,
hemos hecho algunas adiciones para incorporar plenamente las garantias reconocidas a nivel
internacional. Es de destacarse que la propuesta aprobada por los legisladores y las legisladoras
incorpora ya, en buena medida, la mayoria de las garantias bésicas del debido proceso tal y como
se contemplan en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

Asi, hemos incorporado el derecho a interrogar y contrainterrogar testigos, plenamente
reconocido bajo el Derecho Internacional de los Derechos Humanos'’*, el cual es una
consecuencia necesaria de la aplicacion del principio de contradiccion, reconocido en el parrafo
primero y entendido como la oportunidad que se debe dar al acusado de controvertir las pruebas
y alegatos del 6rgano acusador. Por lo anterior, proponemos la incorporacion expresa de este
derecho en la fraccién IV del apartado B.

A la fraccién VII del mismo apartado B, se adiciona el derecho a ser juzgado sin dilaciones
indebidas, el cual encuentra su fundamento expreso en el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos'”®, asi como en la Convencion Americana de Derechos Humanos, bajo la forma del
derecho a ser juzgado dentro de un plazo razonable.'”®

174 Articulo 14, pdrrafo 3, inciso e), Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y Articulo 8, pdrrafo 2, inciso f),
Convencién Americana de Derechos Humanos.

175 Articulo 14, parrafo 3, inciso c).

176 Articulos 7, parrafo 5 y 8, parrafo 1.
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El derecho a la libertad personal tiene entre sus implicaciones la de no ser sujeto a detenciones
o prisién ilegales y/o arbitrarias'’’, y a que en caso de verificarse, se revise la legalidad de la misma
por parte de una autoridad judicial.'”® Adicionalmente, se ha establecido que la prision preventiva
no debe ser la regla general”® y que en caso de que una persona se encuentre sujeta a esta medida,
las autoridades deben actuar con “especial diligencia”.’® Asi, se ha llegado a un consenso sobre
la necesidad de que la prisién preventiva no sea una decisién inamovible y que sea revisada
periédicamente por la autoridad judicial.’®' Por lo anterior, se propone adicionar la fraccién IX del
Apartado B, en su parrafo segundo, para establecer que la prision preventiva esta sujeta a plazo y
a revision judicial periddica.

La posibilidad de reunién y comunicacion libre y privada entre imputado y defensor, es un
elemento esencial para que una persona pueda defenderse adecuadamente en el proceso penal
y, por tanto, constituye un derecho plenamente consolidado en el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos.'® Por tales razones, se propone adicionar este derecho en la fraccion X del
Apartado B.

Para garantizar el derecho a todo imputado de contar con informacién en un idioma que
comprenda, acerca de la naturaleza y causas de los cargos que se le imputan, asi como para
garantizarle comunicacién libre con su defensor'®, los principales tratados de derechos humanos
también reconocen el derecho del imputado a ser asistido gratuitamente por un intérprete o
traductor si lo requiere para su defensa.'® Asi, proponemos incorporar este derecho en la fraccion
X1 del apartado B.

La incomunicacién de una persona es incompatible con su derecho a la comunicacién libre
para ejercer la defensa. Asimismo, el respeto al principio de no autoincriminacion y el consecuente
derecho de una persona a no ser obligada a declarar contra si misma o confesarse culpable'®,
requieren que se proteja al imputado de toda presion fisica o psicolégica, directa o indirecta,
durante los procedimientos.'®® Por lo anterior, adicionamos la fraccién Xl al apartado B para
establecer el derecho del imputado a no ser incomunicado ni intimidado en los procedimientos
judiciales.

El derecho de la persona imputada a la revision de la pena, decisién, fallo o sentencia
condenatoria por parte de una instancia judicial superior, es una constante en los tratados de

177 Articulo 9, pérrafo 1, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y Articulo 7, parrafo 3, Convencién
Americana de Derechos Humanos.

178 Articulo 9, parrafo 4, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y Articulo 7, parrafo 6.
179 Articulo 9, pdrrafo 3, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

180 Véase Corte Europea de Derechos Humanos, Tomasi vs. Francia, Caso No. 27/1991/279/350, sentencia de 25 de
junio de 1992, parrafo 84; y Abdoella vs Holanda, Caso No. 1/1992/346/419, sentencia de 28 de octubre de 1992,
parrafo 24.

181 Véase articulo 60, parrafo 3, Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional.

182 Articulo 14, parrafo 3, inciso b), Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y Articulo 8, parrafo 2, inciso
b), Convencion Americana de Derechos Humanos.

183 Parrafo 32, Observacion General No. 32, Comité de Derechos Humanos.

8 Articulo 14, parrafo 3, inciso f), Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y Articulo 8, pdrrafo 2, inciso a),
Convencion Americana de Derechos Humanos.

18 Articulo 14, parrafo 3, inciso g), Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y Articulo 8, parrafo 2, inciso
g), Convencién Americana de Derechos Humanos.

186 Parrafo 41, Observacion General No. 32, Comité de Derechos Humanos.
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derechos humanos de los cuales México es parte'®”, por ello, se reconoce expresamente este
derecho en la fraccién XllI del apartado B de la presente propuesta.

Con la finalidad de dar seguridad juridica a la persona que ha sido sometida a un juicio y
evitar el uso arbitrario del sistema penal en contra de una persona, el Derecho Internacional de
los Derechos Humanos reconoce el derecho de toda persona a no ser objeto de un nuevo juicio
cuando ya haya sido condenado o absuelto por los mismos hechos.'® Dicha disposicién se ha
incorporado en la fraccién XIV del apartado B.

Para respetar el derecho de la persona imputada a la defensa adecuada y a controvertir las
pruebas y alegatos presentados por el érgano acusador, conforme al principio de contradiccién, la
decision final del tribunal no puede exceder el contenido de la acusacién original. Adicionalmente,
los principales tratados internacionales en materia de derechos humanos han reconocido el
principio de legalidad y sus distintas manifestaciones, en especial, aquella que protege a una
persona sentenciada de la aplicacién retroactiva de la ley en su perjuicio.'® Lo anterior es el
fundamento para ordenar en la fraccién XV del apartado B de esta propuesta, el derecho de una
persona a que, de ser condenada, la sentencia no exceda el contenido de la acusacién; ni que
se le imponga una pena mayor a la aplicable al momento de la comisién del delito; y a que si
con posterioridad a la comisién del delito la ley dispone la imposicién de una pena mas leve, el
sentenciado se pueda beneficiar de ella.

Como parte de las garantias minimas del debido proceso, expresa e internacionalmente
reconocidas, se encuentra el derecho a la indemnizacién de una persona, en caso de que haya
sido privada de su libertad o condenada por error judicial o fraude procesal.’ Adicionalmente,
para facilitar la posterior acreditacién de este hecho, se debe regular en la ley lo relativo a la
preservacion y custodia de evidencias. Lo anterior ha sido incorporado en la fraccién XVI del
apartado B.

Un juicio o una prueba que se ha llevado a cabo u obtenido, respectivamente, en
contravencién a las normas de derechos humanos, pueden adolecer de falta de confiabilidad y/o
afectar gravemente el sentido de justicia que debe imperar en la actuacién de todo tribunal.™!
Por lo anterior es un derecho de la persona sujeta a proceso tener la oportunidad de buscar la
nulidad del juicio o las pruebas recabadas en violacién a los derechos humanos. Este derecho se
ha reconocido en la fraccion XVII del apartado B.

87 Articulo 14, pérrafo 5, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y Articulo 8, parrafo 2, inciso h),
Convencion Americana de Derechos Humanos.

18 Articulo 14, parrafo 7, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y Articulo 8, parrafo 4, Convencién
Americana de Derechos Humanos. Si bien el Pacto reconoce este derecho, también conocido como principio de ne
bis in idem, para el caso de una persona que se quiere juzgar nuevamente por el mismo delito, en esta propuesta se
ha optado por la frase mismos hechos, utilizada en la Convencién Americana, en razén de que la misma ofrece mayor
proteccion a la persona enjuiciada, y, en atencién al principio pro personae, se debe preferir su aplicacién.

18 Articulo 15, parrafo 1, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y Articulo 9, Convencién Americana de
Derechos Humanos.

19 Articulo 14, pérrafo 6, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; Articulo 10, Convenciéon Americana de
Derechos Humanos; y Articulo 85, Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional.

191 Corte Europea de Derechos Humanos, Caso Schenk vs Suiza, Caso No. 10862/84, sentencia de 12 de julio de 1988,
parrafo 46.



111

25.6.3 Sobre la adicién y fortalecimiento de los derechos de las victimas de los
delitos

Se propone adicionar la fraccién | del apartado C, en el sentido de reconocer el derecho de
las victimas a ser informadas de sus derechos conforme a la Constitucién y las leyes.

En la fraccién XVII del apartado C se propone complementar el derecho de las victimas a
la reparacion del dano, con la correspondiente obligacién del Estado, en sus distintos niveles de
gobierno, de tomar medidas para garantizar que la reparacién se dé efectivamente; en este caso, a
través de la creacion de un fondo econémico de reparaciones.'

Los estandares internacionales relativos a derechos de las victimas establecen la obligacién
del Estado de procurar la adecuacién de los procedimientos judiciales y administrativos a las
necesidades de las victimas, entre otras cosas, para minimizar las molestias que se les pudieran
causar, proteger su intimidad o seguridad.'® Por lo anterior, se propone adicionar una fraccion
VIl en el apartado C, con la finalidad de reconocer el derecho de la victima a ser interrogada o
a participar en el acto procesal para el cual se le requiera en el lugar en donde se encuentre si su
edad o cualquiera otra condicion fisica o psicolégica le dificulta comparecer.

Para garantizar que toda victima permanezca informada del desarrollo cronolégico y la
marcha de las actuaciones, asi como de la decision de sus causas, especialmente cuando se trate
de delitos graves y cuando hayan solicitado esa informacién'®*, en la fraccion 1X del apartado C, se
incorpora su derecho a tener acceso a los registros y expedientes y a obtener copia de los mismos
en los términos que dispongan las leyes;

La asistencia integral y especializada en los casos de delitos sexuales y de violencia familiar
ha sido reconocida como un derecho en diversos instrumentos internacionales ratificados por
México'”, por lo que se propone su incorporacion en la tltima fraccion del apartado C de esta
propuesta.

25.7 El redisefio del Ministerio Pablico y el Sistema Nacional de Seguridad
Publica

Articulo 21. La investigacion de los delitos incumbe al Ministerio
Piblico y a la Policia. La persecucién de los delitos ante los
tribunales corresponde al Ministerio Piblico, salvo lo dispuesto en
el parrafo segundo de este articulo. En la etapa de la investigacion,
la Policia estara sujeta al control juridico del Ministerio Publico.

192 Esta medida encuentra su sustento en los principios 5, 12'y 13 de la Declaracién sobre los Principios Fundamentales
de Justicia para las Victimas de Delitos y del Abuso de Poder, adoptada por la Asamblea General en su resolucién 40/34,
de 29 de noviembre de 1985. La tendencia internacional a establecer este tipo de fondos también puede observarse en
el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, véase, articulo 79.

193 Principio 6, inciso d), Declaracién sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos y del
Abuso de Poder.

194 Principio 6, inciso a), Declaracién sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos y del
Abuso de Poder.

195 Articulo 8, inciso d), Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer;
Articulo 19, pérrafo 2, Convencién sobre los Derechos del Nifo.
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Los particulares o los agentes de autoridad que representen a los
organos publicos pueden ejercer la accion penal, en los casos y
cumpliendo con los requisitos que seiiale la ley. Cuando para el
inicio de la investigacion de un delito se requiera querella de los
directamente afectados, solamente éstos o el Ministerio Pablico
podran ejercer la accion penal. En estos casos, la victima u
ofendido podra desistirse de la accién en cualquier momento, sin
que el Ministerio Pablico pueda continuar la persecucion.

No sera necesaria la querella para los delitos cometidos por
funcionarios publicos en el ejercicio del cargo o con ocasion
del mismo, o para aquellos que afecten al interés general, en
cuyo caso cualquier persona puede iniciar la accion penal ante
la autoridad judicial en los términos y con las condiciones que
establezca la ley.

En todos los procesos penales el Ministerio Piblico tendra la
intervencion que determine la ley, con independencia de si ha
ejercido o no directamente la accion penal.

La imposicion de las penas, su modificaciéon y duraciéon son
propias y exclusivas de la autoridad judicial.

Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones
por las infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia,
las que Gnicamente consistiran en multa, arresto hasta por treinta y
seis horas o en trabajo a favor de la comunidad; pero si el infractor
no pagare la multa que se le hubiese impuesto, ésta se permutara
por el arresto correspondiente, que no excedera en ninglin caso de
treinta y seis horas.

Si el infractor de los reglamentos gubernativos y de policia fuese
jornalero, obrero o trabajador, no podra ser sancionado con multa
mayor del importe de su jornal o salario de un dia.

Tratandose de trabajadores no asalariados, la multa que se imponga
por infraccién de los reglamentos gubernativos y de policia, no
excedera del equivalente a un dia de su ingreso.

El' Ministerio Pablico podra considerar criterios de oportunidad
para el ejercicio de la accién penal, en los supuestos y condiciones
que fije la ley.

El Ejecutivo Federal podra, con la aprobacién del Senado en cada
caso, reconocer la jurisdiccién de la Corte Penal Internacional.

La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, el
Distrito Federal, los Estados y los Municipios, que comprende la
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prevencion de los delitos; la investigacion y persecucién para hacerla
efectiva, asi como la sancién de las infracciones administrativas, en
los términos de la ley, en las respectivas competencias que esta
Constitucion sefala. La actuacién de las instituciones de seguridad
publica se regirda por los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica seran de caracter civil,
disciplinado y profesional. El Ministerio Publico y las instituciones
policiales de los tres 6rdenes de gobierno deberan coordinarse
entre si para cumplir los objetivos de la seguridad publica y
conformaran el Sistema Nacional de Seguridad Publica, que
estara sujeto a las siguientes bases minimas:

a) La regulacion de la seleccion, ingreso, formacion, permanencia,
evaluacion, reconocimiento y certificacion de los integrantes
de las instituciones de seguridad publica. La operacion y
desarrollo de estas acciones sera competencia de la Federacion,
el Distrito Federal, los Estados y los municipios en el ambito de
sus respectivas atribuciones.

b) El establecimiento de las bases de datos criminalisticos y de
personal para las instituciones de seguridad ptblica. Ninguna
persona podra ingresar a las instituciones de seguridad publica
si no ha sido debidamente certificada y registrada en el
sistema.

¢) La formulacién de politicas publicas tendientes a prevenir la
comision de delitos.

d) Se determinara la participacion de la comunidad que
coadyuvara, entre otros, en los procesos de evaluacion de las
politicas de prevencion del delito asi como de las instituciones
de seguridad publica.

e) Los fondos de ayuda federal para la seguridad piblica a
nivel nacional serdn aportados a las entidades federativas y
municipios para ser destinados exclusivamente a estos fines.

Justificacién

Las modificaciones y adiciones que se proponen a este articulo buscan replantear, dentro de
los primeros cuatro parrafos, el marco constitucional en el que tradicionalmente ha ejercido sus
facultades el Ministerio Pablico (MP) por cuanto hace al sistema de procuracion e imparticion de
justicia penal.
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En el primer parrafo se sigue reconociendo la facultad del MP de investigar y perseguir los
delitos ante los tribunales. Sin embargo, se propone reconocer que la facultad de investigacion es
una facultad compartida con la policia, en la que el MP sélo ejerce el control juridico sobre ésta.
Tal modificacién supone un cambio sustantivo respecto del actual texto constitucional, mismo que
delega a la policia una funciéon meramente auxiliar en la investigacién de los delitos.

A nivel internacional se tiende hacia la participacion cada vez mas activa de las victimas
dentro del proceso penal.’ Asimismo, con la intencion de remontar el papel tradicionalmente
pasivo que a las victimas les ha impuesto el sistema de justicia vigente, se propone poner fin
en algunos supuestos al monopolio de la accién penal que hoy por hoy ejerce el MP. Asi, en el
segundo parrafo se propone que los particulares o los agentes de autoridad que representen a los
o6rganos publicos puedan ejercer la accién penal, en los casos y conforme a los requisitos que
establezcan las leyes. Para los casos de delitos que requieren querella se limita la facultad de
ejercer accién penal al MP y a la persona directamente afectada por el delito, ademds de establecer
la posibilidad de desistimiento por parte de la victima u ofendido en cualquier momento, sin que el
MP pueda continuar con la persecucién del delito; lo anterior, en razén de que la querella supone
delitos que protegen bienes juridicos estrictamente particulares.

Si bien en el segundo parrafo se reconoce la existencia de delitos que por el interés particular
que protegen requieren de querella, en el tercer se reconoce la existencia de delitos que, por
su naturaleza o bien juridico protegido, son del interés general de la comunidad, por lo cual su
persecucién no se condiciona a la existencia de querella, ademds de que se faculta a cualquier
persona para llevar a cabo su persecucion.

Con independencia de que en cada caso particular el MP haya ejercido o no la accién
penal, el parrafo cuarto propone que intervenga en todos los procesos penales conforme a lo que
determine la ley. Tal prevision permitiria que aun cuando particulares ejercieran la accién penal,
la legislacién ordinaria contemplara mecanismos apropiados para garantizar la intervencion de
aquél.

25.8 Prohibicién de las penas de muerte, de mutilacién, de infamia, la marca,
los azotes, los palos y el tormento de cualquier especie

Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de mutilacion y de
infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier
especie, (se deroga), la multa excesiva, la confiscacion de bienes
y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales. Toda pena
debera ser proporcional al delito que sancione y al bien juridico
afectado.

19 Véase por ejemplo, Articulo 68, pérrafo 3, Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional; y Principio 6 de la
Declaracién sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos y del Abuso de Poder, adoptada
por la Asamblea General en su resolucién 40/34, de 29 de noviembre de 1985.
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Justificacion

Del articulo 22 constitucional se propone suprimir la prohibicion de determinadas conductas
debido a que éstas serfan reguladas en el articulo 2 B de la presente propuesta integral de reforma
constitucional. En efecto, el actual articulo 22 prohibe las penas de muerte, de mutilacion, de
infamia, la marca, los azotes, los palos y el tormento de cualquier especie. Estas conductas se
encuentran proscritas en razén de que atentan contra el derecho a la vida y el derecho a la
integridad personal. Dado que la presente propuesta sugiere consagrar a ambos derechos de
manera explicita en el numeral 2 B y con base en dichos derechos prohibir la pena de muerte, la
tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, se considera necesario armonizar
la redaccion del articulo 22 con la que se propone para el apartado A del segundo numeral. Se
trata, en esencia, de una propuesta de técnica constitucional que pretende dotar de coherencia
al conjunto de conformidad a una terminologia contempordnea. Mientras que la pena de muerte
estaria igualmente prohibida por el articulo 2 B de manera explicita; las penas de mutilacién y de
infamia, la marca, los azotes, los palos y el tormento de cualquier especie —a los que se refiere al
articulo 22— quedarian vedados merced a la prohibicién de la tortura u otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes que se propone para el articulo 2 B.

26. POLITICAS DE DESARROLLO CON PERSPECTIVA
DE DERECHOS HUMANOS Y DE GENERO

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo
nacional, en concordancia con los derechos humanos, la equidad
de género y un régimen democratico, y que mediante el fomento
del crecimiento econémico, el empleo y una justa y equitativa
distribucion del ingreso y la riqueza, permita la plena realizacion
y ejercicio de los derechos humanos de las personas y grupos,
cuya seguridad protege esta Constitucion. Por tal motivo, el Estado
debera fomentar, disefar y realizar las acciones nacionales,
estatales, locales y regionales que mejoren progresivamente el
bienestar de todas las personas.

Articulo 26.
[...]

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion
determinaran los objetivos de la planeacién. La planeacion serd
democratica. Mediante la participacion de los diversos sectores
sociales recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad
para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habra
un Plan Nacional de Desarrollo que permita la ampliacion de
capacidades y libertades, y garantice la realizacion y el ejercicio
de los derechos humanos, al que se sujetaran obligatoriamente los
programas de la Administracion Publica Federal.
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Las politicas de desarrollo deberan seguir los siguientes principios:
la cooperacion internacional; la transparencia; la rendicion de
cuentas; la imparcialidad; la no discriminacion; la participacion
ciudadana en todo el ciclo de las politicas publicas; y, sobre todo,
un enfoque de derechos humanos y equidad de género.

Justificacion

Al incorporar en nuestra propuesta el Derecho al desarrollo (supra 17.9), menciondbamos
que su, principal objetivo es el mejoramiento y constante bienestar de todas las personas sobre la
base de su participacion activa, libre y significativa en el desarrollo y en la distribucion justa de los
beneficios que se derivan del mismo.

Para lograr dicho objetivo es necesario incorporar un enfoque de derechos en las politicas y
estrategias de desarrollo, que parta del Derecho Internacional de los Derechos Humanos como
un marco orientador del proceso de formulacién, implementacién y evaluacién de politicas en el
campo del desarrollo, y como una guia para la cooperacion vy asistencia internacionales respecto
de las obligaciones de los gobiernos donantes y receptores, el alcance de la participacion social y
los mecanismos de control y responsabilidad que se necesitan a nivel local e internacional.

Las politicas de desarrollo del pais se encuentran contempladas en los articulos 25 y 26 de la
Constitucion, las cuales no parten de un enfoque basado en derechos y con una perspectiva social,
cultural, politica, sustentable, sino desde una perspectiva meramente econémica.

Un enfoque basado en derechos considera que “el primer paso para otorgar poder a los sectores
excluidos es reconocer que ellos son titulares de derechos que obligan al Estado. Al introducir este
concepto se procura cambiar la légica de los procesos de elaboracién de politicas, para que el
punto de partida no sea la existencia de personas con necesidades que deben ser asistidas, sino
sujetos con derechos. Las acciones que se emprendan en este campo no deben ser consideradas
s6lo como el cumplimiento de mandatos morales o politicos, sino como la via escogida para hacer

efectivas las obligaciones juridicas derivadas de los tratados de derechos humanos”.'"”

Desde esta perspectiva, la propuesta plantea incorporar el concepto de “derechos
humanos” como eje transversal del Plan de Nacional de Desarrollo, el cual tendra dentro de sus
objetivos fundamentales realizar y coadyuvar al pleno ejercicio de los derechos humanos.

Desde una perspectiva de derechos humanos, el desarrollo debe ser progresivo. Por tanto,
la progresividad en esta propuesta de reforma se refiere a la dindmica de perfeccionamiento y
avance en el cumplimento de las obligaciones hacia el logro de la efectividad de los derechos.'*
Si bien el Estado podrd implementar estas politicas de manera paulatina tomando en cuenta el
maximo de recursos disponibles, cabe destacar que, con base en este principio, el Estado también
se compromete a que no haya retrocesos en la instrumentacién y los logros de las politicas de

197 Abramovich, Victor. “Una aproximacién al enfoque de derechos en las estrategias y politicas de desarrollo” en
Revista de la CEPAL, niim. 88, abril 2006.

198 Gialdino, Rolando. Obligaciones del Estado ante el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, en linea http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/iidh/cont/37/pr/pr6.pdf, consultado el 10 de
agosto de 2007.
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desarrollo. Asimismo, la progresividad no exime al Estado de su responsabilidad respecto de la
satisfaccién inmediata de ciertos derechos y principios, como la no discriminacion.

Las politicas de desarrollo no se limitan a una cuestion meramente asistencial. Es por ello
que deben estar encaminadas a ampliar las capacidades de las personas a través de la satisfaccién
de necesidades, de manera que esto les permita romper con el circulo vicioso de la pobreza vy,
mediante su empoderamiento, participar en la planeacién de las politicas de desarrollo.

27. ESTADO DE EXCEPCION

Articulo 29. En situaciones excepcionales como invasion, desastre
natural, perturbacién grave de la paz publica, o de cualquier otra
situacion que ponga a la sociedad en peligro grave o conflicto,
solamente el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
de acuerdo con los titulares de las Secretarias de Estado, la
Procuraduria General de la Republica, la Comisién Nacional de
Derechos Humanos y con la aprobacion del Congreso de la Unién
por mayoria simple, podra suspender o limitar en todo el pais o
lugar determinado el ejercicio de aquellos derechos humanos
que fuesen obstaculo para hacer frente rapida y efectivamente a
la situacion. La ley determinara lo concerniente a la expedicion
de la declaratoria de estado de excepcion, asi como el ejercicio
de las facultades legislativas extraordinarias a cargo del titular del
Ejecutivo.

En ningin caso se podra suspender el ejercicio de aquellos
derechos que han sido declarados como no suspendibles por los
tratados internacionales de derechos humanos.

La declaratoria de estado de excepcion tendra una vigencia de
treinta dias y podra ser prorrogable a peticion del Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos por periodos iguales siempre y cuando
asi lo apruebe el Congreso de la Unién por mayoria calificada. Si
antes de que venza el plazo seialado hubieren desaparecido las
causas que motivaron la expedicion de la declaratoria de estado
de excepcion, el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos
tendra que declarar la cesacion de sus efectos.

De manera inmediata a la expedicion de la declaratoria, el
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos la enviara a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion para que en Pleno
revise su constitucionalidad, asi como su conformidad con las
obligaciones internacionales en materia de derechos humanos
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y con los principios de generalidad, oportunidad, necesidad, no
discriminacion, proporcionalidad y razonabilidad.

Si el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos incumple con
el deber de enviar la declaratoria de estado de excepcion a la
Suprema Corte de Justicia, ésta actuara de oficio.

Justificacion

El estado de excepcion o suspension de garantias es un mecanismo con el que cuenta el
Estado para hacer frente y resolver de una manera pronta y eficaz una serie de acontecimientos
que perturban o ponen en riesgo seriamente la estabilidad del propio Estado, su soberania, la paz
publica u otros valores y principios de suma importancia.

Este tema tiene estrecha relacion con los derechos humanos debido a que, por una parte,
dicho instrumento se puede aplicar precisamente para salvaguardar un conjunto de derechos de
la poblacién, pero, también, porque en ocasiones implica la limitacién e, incluso, suspensién del
ejercicio de algunos derechos humanos de manera temporal.

En la Constitucién mexicana el articulo 29 establece una serie de requisitos formales que
deben cumplirse cabalmente para declarar la suspensién de garantias. El texto original de 1917 s6lo
ha sufrido una reforma en 1981, mediante la cual se incluy6 a otros actores que tendrd que reunir
el Ejecutivo para decretar la suspension. Independientemente de los requisitos que el articulo 29
establece para decretar la suspension de garantias, un punto muy preocupante es que no establece
una distincién entre aquellas garantias que podran ser suspendidas y aquellas que por ningln
motivo podrdn sufrir limitacién o suspension, es decir, el articulo 29 de la Constitucién contempla
la posibilidad de que de suspenda el ejercicio de cualquier derecho humano, incluyendo el
derecho a la vida, a la integridad personal, al debido juicio, a la salud, etc.

Sobre esta materia, el Derecho Internacional de los Derechos Humanos ha tenido una gran
evolucién, desarrollando una amplia gama de requisitos, situaciones, actores y contextos que
tienen que contemplarse para que en un Estado se pueda decretar la suspensién de garantias o los
estados de excepcidn. Pero, sobre todo, la tendencia generalizada es que cada vez sean menos los
derechos que puedan estar sujetos a limitacién o restriccion y cada vez sean mayores los requisitos
y controles que deban satisfacerse para decretar esta situacion.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, contienen una serie de condiciones generales comunes a la figura de estados
de excepcion y suspension de derechos. Otros requisitos y condiciones han sido formulados por
otros instrumentos internacionales y por la jurisprudencia de 6rganos internacionales de derechos
humanos. Estas son:

e Las circunstancias invocadas como justificacion de las medidas de emergencia deben de
ser graves y constitutivas de una amenaza inminente a la vida de la Nacién;

e las disposiciones especificas adoptadas en virtud de la emergencia son validas
Unicamente en la medida en que son estrictamente requeridas por las exigencias de la
situacion;

¢ Las medidas de emergencia no deben ser discriminatorias;
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e Aunque sea declarado el estado de suspension, el ejercicio de ciertos derechos no
podré ser suspendido por ninglin motivo, algunos de estos derechos son: el derecho
al reconocimiento de la personalidad juridica, el derecho a la vida, el derecho a la
integridad personal, la prohibicién de la esclavitud y servidumbre, el principio de
legalidad y de no retroactividad, la libertad de conciencia y de religién, la proteccion a
la familia, el derecho al nombre, los derechos del nino, el derecho a la nacionalidad, los
derechos politicos, la prohibicién de prisién por deudas vy, finalmente, de las garantias
judiciales indispensables para la proteccion de tales derechos, como el recurso de
Habeas corpus, el principio non bis in idem y el derecho de recurrir y someter a revision
judicial todas las medidas de emergencia.'®’

¢ la afectacion a toda la poblacién y a todo el territorio del Estado o parte de él;>%°

e laamenaza a la integridad fisica de la poblacién, independencia politica o la integridad
territorial del Estado o la existencia o el funcionamiento basico de instituciones
indispensables para asegurar y proteger los derechos reconocidos en el Pacto.?"

La propuesta de reforma del articulo 29 constitucional sugiere varios elementos tendientes
a fortalecer los requisitos formales para la procedencia del estado de excepcién o la suspension
de garantias, pero, sobre todo, pretende fortalecer algunos requisitos materiales de los que carece
actualmente el texto constitucional. En concreto, la propuesta se centra en siete dmbitos distintos:

1. Explicita y desarrolla un poco més la tipologia de los casos en los que podria proceder
el estado de excepcion. Sigue conservando la disposicién constitucional de que sélo
se podran suspender aquellos derechos cuya restriccién o limitacién es necesaria para
“hacer frente rapida y efectivamente la situacién”. Asimismo, actualiza el contenido
semdntico del articulo al modificar el concepto de “garantias” por el de “derechos
humanos”.

2. Se integra a la Comisién Nacional de los Derechos Humanos como otro actor que
debe brindar su anuencia para que sea declarado el estado de excepcién por parte
del Ejecutivo. Este aspecto es importante, en tanto la incorporacién de la Comision
Nacional como érgano de Estado encargado de vigilar el respeto de los derechos
humanos establece un contrapeso importante en la decisiéon de los 6rganos del Poder
Ejecutivo y Legislativo y establece un estandar de apreciacion de la situacién sobre la
base del respeto a los derechos humanos.

3. En este mismo campo especifica que es el Congreso de la Unién el que debe dar su
autorizacion al Ejecutivo y que esta autorizacion debe ser el resultado de una mayoria
simple de los miembros del Congreso. Se excluye la posibilidad de que sea la Comisién
Permanente en caso de que el Congreso de la Unién no esté reunido; en este sentido, se
entiende que se debera Ilamar al Congreso a una sesién extraordinaria.

199 Cfr. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Opinién Consultiva, OC 8/87, “EL Habeas corpus bajo suspension
de garantias” y OC/9/87, “Garantias Judiciales en Estados de Emergencia”, San José, Costa Rica, 1987.

200 Principios de Siracusa sobre las Disposiciones de Limitacion y Derogacion del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, Comisién de Derechos Humanos, 41° periodo de sesiones, 24 de agosto de 1984, E/CN.4/1985/4, anexo.

201 Idem.
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4. Un aspecto central de la propuesta es la prohibicién expresa de suspender aquellos
derechos que segtin el Derecho Internacional de los Derechos Humanos no pueden
suspenderse durante el estado de excepcién. De esta manera, el Ejecutivo, al
fundamentar la medida de suspension, debera respetar siempre las obligaciones y
actuar conforme al marco normativo internacional del que el Estado mexicano es parte,
respetando, ademads, los estdndares internacionales en el tema.

5. Conreferencia a latemporalidad de la medida, es importante recordar que la Constitucién
es bastante abstracta al respecto. Por tal razén se propone establecer un periodo de
tiempo limitado a treinta dias. Si la situacion continda, el Ejecutivo podrd solicitar al
Congreso una extension por otro periodo de treinta dias. Con el fin de aportar un mayor
control y de hacer aiin mas dificil que la situacién de excepcién pueda prorrogarse
de manera indefinida, se exige ahora que el Congreso de la Unién apruebe la medida
por mayoria calificada. También se establece una previsién en la que el Ejecutivo esta
obligado a decretar el término del estado de excepcidn si la situacién se modifica y las
causas que lo generaron dejan de existir.

6. Con referencia a la Declaratoria de Estado de Excepcion, se propone derivar a la
legislacion reglamentaria el modo de proceder a la suspensién de derechos y el ejercicio
de las facultades extraordinarias a cargo del Ejecutivo, que ya se reconocen en el articulo
49 constitucional. De esta manera, se conserva el disefio que para este efecto mantiene
la actual redaccién de la Constitucion, y se equilibra el vacio normativo que provoca
la suspensién de derechos con la reglamentacion correspondiente. Es importante
destacar los dos elementos que conserva el acto de suspensién: una declaratoria que
determina los derechos suspendidos, y un conjunto normativo que permita organizar la
dindmica social en ausencia de esos derechos, para que el Ejecutivo pueda hacer frente
correctamente al Estado de excepcion.

La derivacion legislativa deberd colmar las lagunas procedimentales que ain hoy se
tienen en el supuesto de aplicacién del articulo 29, y establecer las condiciones para la
calificacién de un estado de excepcion.

7. Finalmente, la propuesta contempla el control constitucional posterior a la declaratoria
de estado de excepcion por parte de la SCJN. El titular del Ejecutivo sera el responsable
de enviar de manera inmediata la declaratoria de estado de excepcién a la SCJN para
que ésta revise su constitucionalidad con base la propia Constitucion, los instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos y los principios de generalidad,
oportunidad, necesidad, no discriminacién, proporcionalidad y razonabilidad.
Estos principios indican, ademds, las caracteristicas que la declaratoria de estado de
excepcion debe tener para ser considerada constitucional por la SCJN. Si el Ejecutivo no
cumple con su obligacién de remitir a la Corte la declaratoria, ésta tiene la obligacién
de actuar de oficio.
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28. DERECHOS DE LAS PERSONAS EXTRANJERAS

Art. 33. Son personas extranjeras las que no posean las condiciones
determinadas en el articulo 30 y gozan de los derechos humanos
reconocidos en la presente Constitucion y en los tratados
internacionales ratificados por el Estado Mexicano.

Los extranjeros no podran inmiscuirse en los asuntos politico
electorales del pais, salvo en los casos que establezcan las leyes.

Justificacion

Las modificaciones propuestas al actual articulo 33 de la Constitucién mantienen en su
primera frase la remision al articulo 30 constitucional, el cual define quiénes son considerados
“extranjeros”. El cambio propuesto en esta primera frase hace una diferenciacion del lenguaje
sensitivo de derechos humanos incluyendo el concepto de “persona extranjera” por el de
“extranjero” y sustituye la accién de “otorgar” por la de “reconocer” derechos a las personas
extranjeras. Para tal efecto, se modifica la referencia al concepto de “garantias” por la de “derechos
humanos”; y se precisa que los derechos conferidos a las personas extranjeras seran aquellos
contenidos en el texto constitucional y los tratados internacionales sobre derechos humanos
ratificados por el Estado mexicano. En este sentido, se honra lo establecido en la Convencién
Internacional sobre los Derechos Humanos de los Trabajadores Migrantes y sus Familiares, que el
Estado mexicano ratificé el 8 de marzo de 1999.

Por otra parte, la propuesta que presentamos suprime la facultad discrecional otorgada al
Poder Ejecutivo de la Unién de “hacer abandonar el territorio nacional, inmediatamente y sin
necesidad de juicio previo, a todo extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente”.

Consideramos que el texto constitucional vigente, al otorgar facultades discrecionales
al Ejecutivo para proceder a la expulsion de las personas extranjeras, observa una abierta
contradiccién con la propia Constitucion y los instrumentos internacionales de los que el Estado
mexicano es parte. Las disposiciones del mencionado articulo chocan con los mas elementales
estdndares internacionales en la materia y contradicen las obligaciones internacionales de
proteccion de los derechos humanos.

Entendemos la justificacion histérica que en su momento inspiré la referida facultad; sin

embargo, consideramos que estas condiciones no subsisten en la actualidad.?®® En este sentido,

202 Diversas iniciativas de reforma constitucional al articulo 33 reflejan el debate y la preocupacion en el ambito legislativo
de otorgar derechos y garantias a las personas extranjeras en la Constitucion. Entre otras iniciativas presentadas en ésta y
anteriores legislaturas, se pueden mencionar la del senador Guillermo Herbert Pérez, del grupo parlamentario del PAN,
que en marzo de 2004 propuso que en la Constitucion se reconozca el derecho de audiencia de los extranjeros cuando
el Ejecutivo Federal ejercite su facultad para hacerlos abandonar el territorio nacional; el senador Rafael Mélgoza
Radillo, del grupo Parlamentario del PRD, que en marzo de 2003 propuso integrar en el texto constitucional el proceso
administrativo, para que el ejecutivo federal pueda expulsar a los extranjeros del pais, respetando en todo caso su
derecho de audiencia y las garantias procesales fundamentales establecidas en la Constitucién, asi como el derecho de
asilo a favor de todo extranjero al que en su pais se le impida el ejercicio efectivo de las garantias fundamentales que
consagra la Constitucion mexicana; y la diputada federal Alliet Bautista Bravo, del grupo parlamentario del PRD que
en abril de 2007 propuso incorporar la garantia de audiencia y debido proceso a las personas extranjeras en caso de
enfrentar un procedimiento judicial o administrativo previsto en las leyes mexicanas.
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consideramos oportuno dejar sentado que cada Estado tiene el derecho de definir sus politicas y
leyes migratorias, y por tanto, decidir legalmente acerca de la entrada, permanencia y expulsion
de las personas extranjeras en su territorio. Sin embargo, también cabe destacar la obligacién que
conllevan los tratados internacionales de derechos humanos de respetar y garantizar los derechos
reconocidos en éstos, incluyendo, por supuesto, el derecho al debido proceso.

En consecuencia, es pertinente recordar que conforme a las obligaciones internacionales
contraidas por el Estado mexicano, todas las personas nacionales o extranjeras eventualmente
sujetas a la soberania de un Estado en cuestién, gozaran en la practica de todos los derechos y
libertades propias de la dignidad humana.

En este sentido el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en su articulo 13,
reconoce expresamente la garantia de legalidad y audiencia en beneficio de quienes pudiesen
verse afectados por una expulsién, y sefala tajantemente la obligacion de someter su caso ante una
autoridad competente con facultades para pronunciarse sobre la legalidad de la decision.

Por su parte, la Convencion Americana sefala en su articulo 8.1 los lineamientos del llamado
“debido proceso legal”, que consiste en el derecho de toda persona a ser oida con las debidas
garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e
imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la substanciacién de cualquier acusacién
penal formulada en su contra o para la determinacion de sus derechos.

Es pertinente mencionar que México formulé una reserva al articulo 13 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, en la que expresa: “El Gobierno de México hace reserva de este
articulo, visto el texto actual del articulo 33 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”.

Al respecto, el Derecho Internacional estipula que las reservas realizadas por los estados a
un tratado internacional no pueden ir en contra del objeto y fin del mismo tratado, situacién que
es evidente en este caso, toda vez que la decisién de expulsar a un extranjero sin permitirle las
garantias propias de audiencia, contraria al propio tratado en lo pertinente a las reglas del debido
proceso.

De manera exhaustiva, el articulo 22 de la Convencién Internacional sobre la Proteccién
de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares reconoce un conjunto
de garantias del debido proceso que deben ser observadas por los estados de manera previa a la
expulsién de su territorio. Entre ellas destacan: la prohibicion de expulsiones masivas sin que se
analice de manera individual cada caso; el derecho a ser informados e informadas por escrito, y
en un idioma que entiendan, del motivo de su expulsién y las causas que la generan; el derecho a
defender su posicion y a pedir una revision judicial de la misma, entre otras.?®

203“Articulo 22.- 1. Los trabajadores migratorios y sus familiares no podran ser objeto de medidas de expulsion colectiva.
Cada caso de expulsion serd examinado y decidido individualmente.

2. los trabajadores migratorios y sus familiares s6lo podrdn ser expulsados del territorio de un Estado Parte en
cumplimiento de una decisién adoptada por la autoridad competente conforme a la ley.

3. La decision les serd comunicada en un idioma que puedan entender. Les serd comunicada por escrito si lo solicitasen
y ello no fuese obligatorio por otro concepto y, salvo en circunstancias excepcionales justificadas por razones de
seguridad nacional, se indicaran también los motivos de la decision. Se informara a los interesados de estos derechos
antes de que se pronuncie la decisién o, a mas tardar, en ese momento.
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Por dGltimo, valga recordar que la Corte Interamericana, en su Opinién Consultiva No 18, a
pregunta formulada por el Estado mexicano sobre los derechos humanos de las personas migrantes
a la luz de los principios y desarrollos de la Convencién Americana, se pronuncio en el sentido de
que “el derecho al debido proceso legal debe ser reconocido en el marco de las garantias minimas

que se debe brindar a todo inmigrante, independientemente de su estatus migratorio”.?%*

Como se observa, diversos tratados internacionales firmados y ratificados por el Estado
mexicano consagran las garantias del debido proceso a cualquier persona sujeta a la jurisdiccién
del Estado, sin excluir a los extranjeros, por lo cual, y para armonizar y cumplir efectivamente con
las obligaciones internacionales, se hace necesaria la reforma propuesta al apartado mencionado
del articulo 33 constitucional vigente.

Las modificaciones al articulo 33 también incluyen una modificacién en la prohibicién que
la Constitucion establece a los extranjeros de “inmiscuirse en asuntos politicos”. Esta prohibicién
implica claramente una restriccién a varias de las libertades y derechos humanos de las que gozan
las y los extranjeros en virtud de los tratados internacionales que México ha ratificado, tales
como la libertad de expresion, la libertad de reunion y asociacién y el derecho a la participacion
politica. Aunque se entienden las razones histéricas de esta proteccién, se estima que puede ser
considerada como una restriccion de derechos desproporcionada, ya que la prohibicién es tan
amplia que rebasa por mucho el valor o fin que pretende proteger e incide negativamente en la
esfera de derechos vy libertades de las y los extranjeros. También, el término “asuntos politicos”
es tan amplio que se corre el riesgo de ser utilizada de manera ilegitima para restringir ciertas
actividades que las y los extranjeros realizan en el pais y que son claramente en beneficio del
mismo. Es por ello que en la propuesta se propone acotar el ambito de prohibicién a los asuntos
“politico electorales” y establecer que una ley secundaria debera regular de manera mas acabada
y detallada los mecanismos para establecer este tipo de provisiones y limitaciones a los derechos
de las y los extranjeros. Con ello también se podrd dotar de mayor seguridad juridica a las y los
extranjeros y reducir la discrecionalidad que se deriva de esta prohibicién.

4. Salvo cuando una autoridad judicial dicte una decisioén definitiva, los interesados tendran derecho a exponer las
razones que les asistan para oponerse a su expulsién, asi como a someter su caso a revision ante la autoridad
competente, a menos que razones imperiosas de seguridad nacional se opongan a ello. Hasta tanto se haga dicha
revision, tendrdn derecho a solicitar que se suspenda la ejecucion de la decision de expulsion.

. Cuando una decisién de expulsion ya ejecutada sea ulteriormente revocada, la persona interesada tendra derecho
a reclamar indemnizacién conforme a la ley, y no se hara valer la decisién anterior para impedir a esa persona que
vuelva a ingresar en el Estado de que se trate.

&3]

(e}

. En caso de expulsion, el interesado tendrd oportunidad razonable, antes o después de la partida, para arreglar lo
concerniente al pago de los salarios y otras prestaciones que se le adeuden y al cumplimiento de sus obligaciones
pendientes.

~N

. Sin perjuicio de la ejecucién de una decision de expulsion, el trabajador migratorio o familiar suyo que sea objeto de
ella podra solicitar autorizacién de ingreso en un Estado que no sea su Estado de origen.

[e=]

. Los gastos a que dé lugar el procedimiento de expulsion de un trabajador migratorio o un familiar suyo no correran
por su cuenta. Podra exigirsele que pague sus propios gastos de viaje.

9. La expulsion del Estado de empleo no menoscabard por si sola ninguno de los derechos que haya adquirido de

conformidad con la legislacion de ese Estado un trabajador migratorio o un familiar suyo, incluido el derecho a

recibir los salarios y otras prestaciones que se le adeuden”.

204 Corte IDH, OC 18/03, Condicién Juridica y derechos de los Migrantes indocumentados, septiembre de 2003,
parrafo 122.
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29. LOS DERECHOS HUMANOS COMO PILAR
DE LA POLITICA EXTERIOR MEXICANA

Articulo 89. [...]

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales,
sometiéndolos a la aprobacién del Senado. En la conduccion de
tal politica, el titular del Poder Ejecutivo observara los siguientes
principios normativos: la proteccion y promocion de los derechos
humanos, la autodeterminacion de los pueblos; la no intervencion;
la solucion pacifica de controversias; la proscripcion de la
amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales; la
igualdad juridica de los estados; la cooperacién internacional para
el desarrollo; la lucha por la paz y la seguridad internacionales.

Justificacion

Los principios de politica exterior consagrados a nivel constitucional permiten definir los
patrones de conducta y comportamiento que debe tener un Estado en la érbita internacional.
Los principios no son en si mismos la politica exterior, pero proporcionan el marco de actuacién
y referencia que permite definir las estrategias de accionar del Estado en sus relaciones
internacionales.

En 1988 se reformé el articulo 89 de la Constitucion para incorporar a la fraccion X del
mismo un conjunto de principios fundamentales con base el los cuales el presidente de la
Republica debe conducir la politica exterior del Estado mexicano. Estos principios son: la
autodeterminacion de los pueblos; la no intervencién; la solucion pacifica de controversias; la
proscripcién de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad
juridica de los Estados; la cooperacién internacional para el desarrollo y la lucha por la paz y
la seguridad internacionales.

A pesar de que no se estableciera en 1988 de manera expresa como principio rector de la
politica exterior del Estado mexicano la promocion y la defensa de los derechos humanos, a
partir de la década de los noventas y en la presente, el Estado mexicano se ha caracterizado por
un compromiso muy fuerte con los derechos humanos. No sé6lo ha ratificado la gran mayoria
de los instrumentos internacionales en la materia, sino que ha participado activamente en
los 6rganos y mecanismos internacionales sobre la materia. De hecho, en 2006 fue elegido
como presidente del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, maximo 6rgano
interestatal de derechos humanos a nivel universal.

Con el fin de que exista una coherencia entre la norma constitucional y la manera en que
el Estado mexicano se ha comportando en los Gltimos lustros, asi como de asegurar que futuras
administraciones continuardn por esta senda que ha implicado un gran prestigio internacional
para México, resulta necesario que al conjunto de principios establecido en la fraccion X del
articulo 89 constitucional se afiada el de “proteccién y promocién de los derechos humanos”.

Por otro lado, esta inclusion honraria el compromiso adoptado por el Estado mexicano
al ratificar la Carta de las Naciones Unidas del 26 de junio de 1945, pues en ella se establece
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que uno de los objetivos principales de la Organizacién y a cuya realizacion los Estados se
comprometen a cooperar, es el respeto universal a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales.?*

30. MECANISMOS NO JURISDICCIONALES
DE PROTECCION DE DERECHOS HUMANOS

Articulo 102.

B. El Congreso de la Unién vy las legislaturas de las entidades
federativas, en el ambito de sus respectivas competencias,
estableceran organismos de proteccion de los derechos humanos
que reconoce el orden juridico mexicano, los que conoceran de
quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa
provenientes de cualquier autoridad o servidor pulblico que
violen o restrinjan estos derechos. Ademas, conoceran de las
violaciones o restricciones a los derechos humanos provenientes
de particulares cometidas con la tolerancia o anuencia de alguna
autoridad o servidor publico o cuando ejercen actividades de
servicios publicos o afectan el interés publico.

Los organismos de proteccién de los derechos humanos formularan
recomendaciones publicas, no vinculatorias y denuncias y quejas
ante las autoridades respectivas.

Los organismos de proteccion de los derechos humanos tendran
la facultad de dictar las medidas cautelares necesarias para evitar
la consumacién irreparable de las violaciones denunciadas o
reclamadas, o la producciéon de dafios de dificil reparacion a los
afectados, asi como solicitar su modificacion cuando cambien las
situaciones que las justificaron.

Estos organismos no seran competentes tratindose de asuntos
electorales y jurisdiccionales.

Los organismos de proteccion de los derechos humanos gozaran
de personalidad juridica y patrimonio propios y contaran con los
recursos suficientes para el buen desempeiio de sus funciones.

205 Carta de Naciones Unidas del 26 de junio de 1945.

Articulo 55.- Con el propésito de crear las condiciones de estabilidad y bienestar necesarias para las relaciones
pacificas y amistosas entre las naciones, basadas en el respeto al principio de la igualdad de derechos y al de la libre
determinacién de los pueblos, la Organizacién promovera:

[...] c.- El respeto universal a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer distincién por
motivos de raza, sexo, idioma o religion, y la efectividad de tales derechos y libertades.

Articulo 56.- Todos los miembros se comprometen a tomar medidas conjunta o separadamente, en cooperacién con la
Organizacion, para la realizacion de los propésitos consignados en el Articulo 55.
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El organismo que establezca el Congreso de la Unién se denominara
Comision Nacional de los Derechos Humanos; contard con
autonomia, personalidad juridica y patrimonio propios.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos tendra un Consejo
Consultivo integrado por diez personas que seran elegidas por el
voto de las dos terceras partes de las y los miembros presentes
de la Camara de Senadores o, en sus recesos, por la Comision
Permanente del Congreso de la Unién, con la misma votacion
calificada. Anualmente seran substituidas las dos personas de
mayor antigliedad en el cargo, salvo que fuesen propuestas y
ratificadas para un segundo periodo.

La persona que presida la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, quien lo sera también del Consejo Consultivo, sera
elegida por el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Camara de Senadores. Durarda en su encargo
cinco anos, podra ser reelecta por una sola vez y sélo podra ser
removida de sus funciones en los términos del Titulo Cuarto de esta
Constitucion.

La persona que presida a la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos presentard anualmente a los Poderes de la Unién un
informe de actividades. Al efecto, comparecera ante las camaras
del Congreso en los términos que disponga la ley.

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos conocera
de las inconformidades que se presenten en relacion con las
recomendaciones, acuerdos u omisiones de los organismos
equivalentes en las entidades federativas.

En las Constituciones de los Estados y en el Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal se garantizara la autonomia de los organismos
de proteccion de los derechos humanos de las entidades
federativas.

Los organismos de proteccion de los derechos humanos
establecidos por las legislaturas de las entidades federativas
seran presididos por una persona elegida por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes de las legislaturas de
las entidades federativas. Dicha persona sera designada para un
periodo que no podra ser mayor de cinco aios, podra ser reelecta
por una sola vez y sélo podra ser removida de sus funciones en los
términos que senale la Constitucion de cada entidad federativa.

La eleccion del presidente o presidenta de los organismos publicos
de derechos humanos y de las y los miembros de sus érganos
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consultivos o equivalentes, debera ajustarse a un procedimiento
publico, transparente, informado y plural, que ofrezca todas
las garantias necesarias para asegurar la participacion de las
organizaciones de la sociedad civil interesadas en la promocion y
proteccion de los derechos humanos. Las leyes regularan las bases
de dicho procedimiento.

Justificacion

Desde 1992 los organismos publicos de defensa de los derechos humanos en México han
desempenado un papel fundamental en la proteccién y promocién de los derechos humanos. Con
la integracion del apartado B del articulo 102 Constitucional se otorgd rango constitucional a los
organismos publicos de proteccion de los derechos humanos. Con la reforma del 13 de septiembre
de 1999 se dot6 a la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) “autonomia de gestion
y presupuestaria, personalidad juridica y patrimonios propios”. Esta reforma constitucional sin
duda ha potenciado el trabajo de la CNDH vy le ha permitido realizarlo de manera independiente
e imparcial. A casi una década de la Ultima reforma constitucional, es necesario hacer una
revisién del estatus constitucional de los organismos publicos encargados de la proteccién de los
derechos humanos dentro de un contexto de propuesta integral de reforma en materia de derechos
humanos.

En consonancia con las reformas que se proponen para los articulos 1 y 103 se sugiere
armonizar la referencia a los derechos humanos protegidos por los organismos publicos de derechos
humanos utilizando el derivado del verbo “reconocer”. Actualmente la Constitucion refiere a los
derechos humanos que “ampara” el orden juridico mexicano, expresién que genera confusién en
relacion al principal medio de proteccion jurisdiccional de los derechos humanos en México. Se
propone cambiar el término “ampara” por el de “reconoce”. Por otro lado se decidié conservar
la expresion “en el orden juridico mexicano”, pues dicha expresién es amplia y abarca a todos
los derechos humanos reconocidos tanto por la Constitucién federal, los tratados internacionales
ratificados por el Estado mexicano y las constituciones de las entidades federativas.

Se propone fortalecer a los organismos publicos de derechos humanos ampliando su
competencia a algunos de los campos que actualmente les son vedados. Para tal propésito se hace
una propuesta en tres direcciones. En primer lugar, se plantea suprimir la veda competencial de los
organismos publicos de derechos humanos con relacién a los actos u omisiones administrativas
del Poder Judicial de la Federacion albergadas en el primer parrafo del apartado B del articulo 102.
En la actualidad los organismos publicos si tienen competencia para conocer quejas en contra
de actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de los tribunales distintos a los
del Poder Judicial de la Federacion, lo cual genera un doble estdndar que debe ser superado. Tal
y como lo ha senalado Jorge Carpizo, “es dificil y complicado explicar por qué esos organismos
tienen competencia respecto a actos administrativos de unos tribunales, pero no respecto a los
otros”. El propio constitucionalista sostuvo “que algin dia esa excepcion desaparecera de la
Constitucion” 2% Se trata de una limitacién temporal que es preciso remover. El tiempo ha llegado

206 Carpizo, Jorge, “La Reforma Constitucional de 1999 a los Organismos Protectores de los Derechos Humanos” en
Nuevos Estudios Constitucionales, Ed. PorrGa y UNAM, 2000, pp. 392 y 393.
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Las razones que explicaban la veda competencial en esta materia no son sostenibles y es preciso
establecer un tratamiento homogéneo a todos los poderes judiciales.

Otra limitante de importancia en la naturaleza y funciones de los organismos publicos
en México, consiste en que el propio texto constitucional establece que no serdn competentes
tratdndose de asuntos electorales y laborales. Sobre este asunto, el Diagndstico sobre la situacion
de los derechos humanos en México ha sostenido que no existe realmente ninguna justificacién
para que los organismos publicos de derechos humanos no puedan conocer de violaciones a
los derechos humanos en el ambito electoral y laboral, pues “aunque ya existan sistemas de
proteccion en estos ambitos, esto no implica que desde su propia dimension las comisiones de
derechos humanos puedan intervenir”.2” Asi pues, en la recomendacion general ndimero cinco
del Diagnéstico se establecié que “se incluya dentro de la competencia de la CNDH vy de las
comisiones locales las violaciones a derechos humanos en materia electoral y laboral, cuando
se trate de asuntos no jurisdiccionales.” Con base en la reciente modificacién constitucional en
materia electoral, se plantea ampliar la competencia de los organismos publicos exclusivamente al
ambito laboral y conservar la incompetencia por lo que hace a la materia electoral.

Otra modificacién importante que se propone es la de dotar de competencia a los organismos
publicos de derechos humanos ante violaciones o restricciones a los derechos humanos
provenientes de particulares o algtin otro agente social, cometidas con la tolerancia o anuencia de
alguna autoridad, servidor publico o particulares cuando ejercen actividades de servicios ptblicos
o afectan el interés piblico. De esta forma, se reconocera la situacién de predominio en la que
se pueden colocar entes no estatales capaces de generar una afectacién negativa a los derechos
humanos.

En otros temas, se propone que desde la propia Constitucion todos los organismos publicos de
derechos humanos, y no solamente la CNDH, sean dotados de personalidad juridica y patrimonio
propios, agregandose, ademds, que deben contar con recursos suficientes para el buen desempefio
de sus funciones.

Relativo a la autonomia de la CNDH, se sugiere que la misma no esté constrefiida a los
ambitos de gestion y presupuestal, sino que sea amplia, como es la que la propia Constitucion
concede a otros organismos constitucionales auténomos. Con tal propésito, se plantea suprimir
las expresiones “de gestion y presupuestaria” que acotan la manifestacion de la autonomia a dos
ambitos exclusivamente.

Por lo que respecta a la eleccién de la persona que preside a la CNDH, actualmente existe la
posibilidad de que ésta sea realizada por la Comisién Permanente del Congreso de la Unién. Por
la trascendencia del cargo, se estima conveniente que dicha designacién sélo pueda recaer en el
Senado.

Otra modificacion sustancial es la concerniente a la autonomia de los organismos publicos
de derechos humanos de las entidades federativas. En la reforma constitucional de 1999, el
Constituyente no estimé necesario reconocer la autonomia al resto de los organismos publicos
de proteccién de los derechos humanos en los estados y el Distrito Federal. El resultado que
hoy tenemos es que algunos organismos de las entidades federativas no cuentan con el grado de

207 Cfr. Diagnéstico sobre la situacion de los derechos humanos en México, op. cit., pp. 6y 7.
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autonomia deseable para desempenar plenamente su mandato. De una revision de la naturaleza
juridica que cada Constitucién local reconoce a los organismos publicos de derechos humanos,
tenemos que: 16 gozan de autonomia plena, personalidad juridica y de patrimonio propio; 9 sélo
gozan de autonomia técnica de gestion y presupuestaria, y 6 organismos publicos estatales s6lo
gozan de autonomia en las recomendaciones que emiten. Por lo anterior, se sugiere que desde
la propia Constitucion Federal se ordene garantizar la autonomia de los organismos publicos de
derechos humanos de las entidades federativas.

Se plantean algunos principios y reglas minimas para la designacion de las personas que
presidan los organismos publicos de derechos humanos que integran los respectivos consejos
consultivos. Un procedimiento puiblico, transparente, informado y plural para la designacion de
las personas que ejerceran tan importantes funciones y en el que se garantice la participacién de
la sociedad, sera fundamental en aras del fortalecimiento de la institucion.

Existen diferencias importantes en los mecanismos para la elecciéon de las personas que
presidan a los organismos publicos de derechos humanos de las entidades federativas. Desde la
Constitucion se sugieren reglas minimas que brinden cierta uniformidad en varios aspectos. En
principio, se sugiere que las designaciones sean hechas por las legislaturas locales mediante una
mayoria calificada semejante a la prevista a nivel federal de las dos terceras partes. Se proponen,
adicionalmente, la renovacion periddica de las y los titulares, un plazo maximo de duracién en
el cargo, la reeleccion y ciertas garantias de estabilidad en la designacién. Lo anterior fortaleceria
la independencia y autonomia de los organismos publicos de derechos humanos de las entidades
federativas.

Por Gltimo se propone adecuar el lenguaje del apartado B del articulo 102 constitucional con
el propésito de asumir una redaccion incluyente en términos de género. Con tal propésito se utiliza
una terminologia neutra o de especificacion de ambos géneros.

31. MECANISMOS JURISDICCIONALES
DE PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS

Articulo 103. Los tribunales de la Federacion resolveran toda
controversia que se suscite:

I. Por leyes, actos u omisiones de la autoridad o de particulares,
cuando ejerzan actividades de servicios publicos o afecten el
interés publico, que violen los derechos humanos reconocidos en
la Constitucion y en los tratados internacionales ratificados por el
Estado mexicano.

[...]

Articulo 107. Todas las controversias de que habla el articulo 103
se sujetaran a los procedimientos y formas del orden juridico que
determine la ley, de acuerdo con las bases siguientes:
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I. El juicio de amparo se seguird siempre a instancia de parte
individual o colectiva agraviada en su interés legitimo;

Il. La sentencia sera tal que se limite a amparar y proteger a
la parte agraviada en el caso especial sobre el que verse la
queja sin hacer una declaracion general respecto de la norma
general o acto que la motivare, salvo en los casos en que el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién establezca
jurisprudencia por reiteracion en la cual se determine la
inconstitucionalidad o se establezca la interpretacion conforme
de una norma general respecto de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales
ratificados por el Estado mexicano, procediendo a hacer la
declaratoria general correspondiente.

[...]

Justificacion

El juicio de amparo constituye uno de los medios jurisdiccionales, si no es que el principal,
para proteger y garantizar los derechos humanos de las personas. Sin embargo, debido a los
principios procesales que lo rigen y a la interpretacion judicial que se ha realizado de los mismos,
los supuestos para su interposicion son limitados. De igual forma, por la concepcién que se tiene
en la doctrina constitucional mexicana del dmbito de proteccion del juicio de amparo, algunos
derechos humanos, sobre todo los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales, no son
plenamente exigibles a través de dicho juicio.

En la practica, la proteccién constitucional a través del juicio de amparo se ha entendido
reservada a las llamadas “garantias individuales”, segin el articulo 103, fraccién I, de la
Constitucion vigente. De acuerdo con este articulo, y a la interpretacién que se ha hecho del
mismo, el juicio de amparo Unicamente puede interponerse por violaciones a los derechos
humanos reconocidos en la Constitucién, lo cual no incluye a los derechos humanos establecidos
en los tratados internacionales ratificados por México. Dicha disposicién tampoco se ha
interpretado en los términos de los estandares mas altos de proteccion de los derechos humanos
fijados por organismos internacionales. Lo anterior se traduce en una grave carencia de proteccién
de la justicia constitucional con relacién al amplio espectro de los derechos humanos.

Se propone reformar la fraccion | del articulo 103 constitucional con la finalidad de modificar
el término “garantias individuales” por “derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en
los tratados internacionales ratificados por el Estado mexicano”. Esta propuesta aspira a ampliar
el ambito de proteccion material del juicio de amparo e incluir derechos humanos que se han
considerado, inclusive, como normas programéticas o intereses difusos.

Respecto de esta misma fraccién, y en el mismo animo de ampliacién de la tutela de derechos
humanos sujetos a la proteccion jurisdiccional, se especifica la procedencia del juicio no sélo
por actos de autoridad sino también por omisiones de las autoridades, cuestiéon que ya habia
sido abordada tenuemente por la jurisprudencia mexicana. Asimismo, se abren los supuestos
de procedencia del juicio para reclamar violaciones de derechos humanos por agentes privados
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cuando ejerzan actividades de servicios publicos o afecten el interés piblico. Esta modificacion
parte de la experiencia de que los derechos humanos no son tnicamente transgredidos por las
autoridades (ya sea mediante actos concretos u omisiones) sino por particulares que ejercen
funciones propias de la autoridad por contar con concesiones o permisos del Estado que los
facultan a realizarlas. De igual forma, hay ciertos derechos humanos cuya naturaleza implica que
su ejercicio basicamente se materializa en relaciones entre particulares, por lo que necesariamente
tienen que ser oponibles frente a éstos cuando se afecta el interés publico.

En América Latina, paises como Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Ecuador y Paraguay, contemplan también la posibilidad de interponer amparos en contra de
particulares, sobre todo cuando ejercen funciones publicas. Dicho reconocimiento ha permitido
en estos paises una mayor efectividad de los derechos humanos, dado que pueden también hacerse
exigibles respecto de las partes que directamente generan su violacién. Un reconocimiento en el
mismo sentido en México podria implicar favorables consecuencias para la proteccién efectiva y
universal de los derechos humanos.

Por otra parte, las reformas a las fracciones | y Il del articulo 107 de la Constitucion intentan
resolver la dificultad que actualmente representa la exigibilidad judicial de algunos derechos
humanos en cuanto los sujetos que pueden interponer el juicio, los intereses que se afectan y los
efectos de las sentencias de amparo.

En primer lugar, se amplia el concepto de parte agraviada para incluir el amparo colectivo. Es
decir, para que, ademas de una persona, una colectividad o grupo de personas, argumentando un
interés comun y calificado, esté legitimada para promover juicio de amparo.

En esta tesitura, y considerando que el principio de interés juridico desarrollado por la
jurisprudencia mexicana restringe el dmbito de interposicion del juicio respecto de ciertos
derechos humanos en donde no se sufre un agravio personal y directo, sino que se afectan derechos
y bienes de las personas dificilmente tasables bajo este principio, se amplia el concepto de interés
juridico por el de interés legitimo. Esto implica que las personas tengan un interés calificado
respecto de la legalidad de ciertos actos u omisiones que provoquen una violacién a los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales ratificados por el Estado
mexicano. Tal es el caso del derecho humano a vivir en un medio ambiente adecuado, cuya tutela
por el juicio de amparo ha sido limitada debido al interés juridico, ya que obliga a los quejosos a
demostrar un dafio personal y directo. En contraste, la naturaleza del derecho es colectiva, por lo
cual su afectacion por actos u omisiones de la autoridad o de un particular, pueden dafar bienes
cuya titularidad, y por ende defensa, no es posible individualizar.

En cuanto a las modificaciones a la fraccién Il del articulo 107 constitucional, donde se contiene
la denominada “férmula Otero”, se plantea facultar a la SCJN para que, mediante una declaracion
de inconstitucionalidad en los casos en que exista jurisprudencia por reiteracion de criterios, dicha
declaratoria tenga efectos generales. Dicha reforma busca acabar con la desigualdad que provoca
el que una ley considerada inconstitucional por la jurisprudencia de la Corte siga rigiendo para
la mayoria de la poblacién y las Gnicas personas beneficiadas sean las que promovieron el juicio
de amparo. Lo anterior es discriminatorio respecto de las personas que no acudieron a él y que se
ven afectadas con la vigencia de dicha ley. Asimismo, se introduce la posibilidad de que la Corte
realice una “interpretacion conforme” a la Constitucién y a los tratados internacionales ratificados
por el Estado mexicano vy, de esta forma, pueda salvarse su constitucionalidad. En este sentido, la
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norma general, para conservar su validez, Gnicamente podrd interpretarse conforme a los criterios
establecidos por la Corte.

Cabe anotar que un referente importante en la discusién y presentacion de estas propuestas
ha sido el Proyecto presentado por la SCJN para una Nueva Ley de Amparo.?®® En este Proyecto se
mencionan un conjunto de reformas estratégicas que tendran que realizarse a nivel constitucional
y legal para que la figura del amparo vuelva a recuperar su sentido original de juicio de proteccién
de derechos humanos.?® Algunos elementos que han sido retomados en estas propuestas son los
siguientes: la ampliacién de la materia del amparo para que no sélo proceda por violaciones a las
garantias individuales, sino ademas por la afectacién de garantias sociales y de derechos humanos
establecidos en los tratados internacionales; la sustitucién del concepto de interés juridico por
el de interés legitimo, con lo que se amplia considerablemente la legitimacién procesal para
interponer un juicio de amparo; la ampliacién del concepto de autoridad, dando prioridad a la
naturaleza propia del acto por encima del caracter de quien lo emita, a fin de considerar como acto
de autoridad todo acto que crea, modifica o extingue situaciones juridicas de manera unilateral y
obligatoria; y la modificacion de los efectos limitados de las sentencias de amparo para darles, bajo
ciertas condiciones, efectos generales y lograr una tutela mas eficaz de los derechos humanos.

El reconocimiento de los derechos humanos debe estar acompafado de mecanismos
jurisdicciones de tutela que permitan garantizar dichos derechos, asi como restituir a las personas
en el goce de los mismos una vez que han sido conculcados. Es por ello que la reforma a la figura
del amparo, en aras de que funcione como una verdadera garantia de proteccién de todos los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en el derecho internacional, es una necesidad
apremiante para que las personas gocen de un juicio efectivo e idéneo en la defensa de estos
derechos y los tribunales puedan impartir la justicia constitucional esperada.

32. DERECHOS DE LAS TRABAJADORAS

Articulo 123. [...]

Apartado A?"°

[..]

V. Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan
un esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para su salud en
relacion con la gestacion; gozaran forzosamente de un descanso
de dieciséis semanas durante el periodo previo y posterior

208 | a Comision de Andlisis de Propuestas para una Nueva Ley de Amparo estaba integrada por dos ministros de la
Suprema Corte, Humberto Roman Palacios y Juan Silva Meza; dos magistrados de circuito, Manuel Ernesto Saloma y
César Esquinca; el maestro Héctor Fix Zamudio y los abogados Javier Quijano Baz, José Ramén Cossio Diaz y Arturo
Zaldivar.

29 Este Proyecto también ha sido retomado en el Libro Blanco de la Reforma Judicial; Una agenda para la justicia en
México, elaborado por el Poder Judicial de la Federacién en 2006. La primera de las 33 acciones para la reforma judicial
se refiere precisamente a la necesidad reformar el amparo para consolidarlo como un instrumento de defensa de la
Constitucion y de los derechos fundamentales.

219 L as modificaciones que se hacen al apartado A del articulo 123 también se proponen para el apartado B del mismo
articulo.
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al parto, cuyo inicio sera determinado por la trabajadora,
debiendo percibir su salario integro y conservar su empleo y los
derechos que hubieren adquirido por la relacion laboral. En los
supuestos de parto multiple, el periodo de recuperacion de pos
parto se incrementara a dos semanas mas.

En el periodo de lactancia tendran dos descansos extraordinarios
por dia, de media hora cada uno, por un lapso de seis meses para
alimentar a sus hijos en el lugar adecuado e higiénico, salvo
cuando la trabajadora opte por acumular el tiempo para
ampliar el periodo pos natal o bien disfrutarse de acuerdo con
los requerimientos de la trabajadora.

Se garantizara a la trabajadora el ejercicio de sus derechos
reproductivos en el momento de su eleccion, protegiéndose su
salud en el periodo de la gestacion. Toda trabajadora que decida
ejercer este derecho conservara su empleo y puesto de trabajo.
No podra ser despedida bajo ninguna circunstancia.

VII. Para trabajo igual debe corresponder salario de igual valor, sin

tener en cuenta sexo ni nacionalidad. Se estableceran criterios
que permitan la evaluacion de las actividades laboraales, a
partir de las tareas contenidas en ellas y no del sexo de las
personas que las realizan.

[...]

XIII. Las empresas, cualquiera que sea su actividad, estardn obligadas

[..

a proporcionar a sus trabajadores y trabajadoras, capacitacion o
adiestramiento para el trabajo. La ley reglamentaria determinara
los sistemas, métodos y procedimientos conforme a los cuales
los empresas deberan cumplir con dicha obligacion, adoptando
medidas de Accién Afirmativa para garantizar condiciones
efectivas de igualdad entre el hombre y la mujer en el ejercicio
de este derecho.

En areas laborales en donde las mujeres estén subrepresentadas,
accederan a una cuota mayor de participacion para lograr las
mismas oportunidades de acceso a determinados puestos de
trabajo.

g

XIV. Las empresas seran responsables de los accidentes del trabajo y

las enfermedades profesionales de los trabajadores y trabajadoras,
sufridas con motivo o en ejercicio de la profesion o trabajo que
ejecuten; por lo tanto, los empleadores deberan pagar laindemnizacion
correspondiente, segin que haya traido como consecuencia la muerte
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o simplemente incapacidad temporal o permanente para trabajar, los
dafios causados por el hostigamiento sexual, de acuerdo con lo
que las leyes determinen. Esta responsabilidad subsistira aun en el
caso de que el patrono contrate el trabajo por un intermediario.

[...]
XV [...]

Las personas que emplean seran responsables de crear un
ambiente laboral libre de riesgos, violencia y hostigamiento
sexual, y de establecer condiciones mecanismos e instancias para
impedir el hostigamiento sexual en el lugar de trabajo.

Para garantizar la igualdad efectiva de oportunidades y de trato,
las trabajadoras y trabajadores con responsabilidades de hijas e
hijos y de otros miembros de la familia que requieran cuidado y
sostén, accederdn en condiciones de igualdad a las prestaciones
laborales que la ley establezca.

XVI. Tanto los obreros y obreras como los empresarios tendran derecho
para coaligarse en defensa de sus respectivos intereses, formando
sindicatos, asociaciones profesionales, etc.

Justificacién

La asignacién social de las mujeres como responsables centrales y casi exclusivas de la
reproduccién humana, tanto biolégica como social, es un elemento estructural de la discriminacién
y segregacion de género en el ambito laboral.

A pesar que las mujeres realizan las actividades domésticas, asumen la crianza y cuidado
de la infancia —sin apoyos gubernamentales, empresariales o sindicales—, y en incontables
casos desempefian, asimismo, una actividad remunerada que en miiltiples ocasiones las vuelve
proveedoras econdémicas exclusivas de la familia, socialmente sélo se les reconoce el papel de
mujeres-madres y no de personas con derecho al trabajo.

La normatividad laboral y las politicas publicas deben contemplar que la responsabilidad de
la reproduccién humana y social compete tanto a mujeres y hombres al interior de la familia, como
a los dambitos estatal y empresarial.

La OIT, frente al reconocimiento a nivel mundial de la necesidad de dar respuestas a las
nuevas realidades laborales y hacer posible la igualdad real entre hombres y mujeres en el trabajo,
elabor6 una normativa sobre las responsabilidades familiares de las personas que trabajan. Dicha
normativa es el Convenio 156, no ratificado atn por el gobierno mexicano.

De igual importancia que las temdticas anteriores de este apartado, se presenta un tema de
gran preocupacion en el dmbito laboral que afecta a las mujeres: el relativo al respeto y proteccion
de los derechos reproductivos. Sin duda, la asignacién social de las mujeres como responsables
centrales y casi exclusivas de la reproduccion humana, tanto en la dimensién biolégica como en
los roles sociales que se les asignan, constituye un elemento estructural de la discriminacion y
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segregacion de género en el dmbito laboral. Por estas razones, se propone ampliar la licencia de
maternidad de las mujeres y las horas designadas para la lactancia. Actualmente, el articulo 123
contempla un periodo de 12 semanas de descanso por razén de maternidad (6 semanas antes
y después del parto) que no satisface el minimo de 14 semanas de descanso para las madres,
establecido en el Convenio 183 relativo a la proteccién de la maternidad.?"" Por lo tanto, la
licencia de maternidad se amplia a 16 semanas y se da la opcién a las mujeres de acumular las
medias horas de lactancia establecidas en la Constitucion.

De igual forma, atendiendo a lo establecido en el articulo 11, inciso f), de la CEDAW, que
establece la obligacién de los Estados de adoptar medidas para asegurar “el derecho a la proteccion
de la salud y a la seguridad en las condiciones de trabajo, incluso la salvaguardia de la funcion
de reproduccién”, se establece que se garantizaran los derechos reproductivos de las mujeres
trabajadoras, protegiéndose su salud durante la gestacién y la conservacion de su empleo.

Por otra parte, el articulo 11 de la CEDAW considera que los Estados deben tomar medidas
para “alentar el suministro de los servicios sociales de apoyo necesarios para permitir que los
padres combinen las obligaciones para con la familia con las responsabilidades del trabajo y la
participacion en la vida publica, especialmente mediante el fomento de la creacion y desarrollo de
una red de servicios destinados al cuidado de los nifios.” En este sentido, la normatividad laboral
y las politicas pablicas deben alentar la crianza y cuidado compartido de los hijos e hijas por el
hombre y la mujer, asumiendo que el buen desempeno de estas tareas también es responsabilidad
estatal y empresarial. Con base en estas consideraciones, se establece en el mismo articulo la
proteccion legal a las personas trabajadoras con responsabilidades familiares compartidas.

En aras de otorgar una mayor proteccion a la integridad fisica y psicolégica de las mujeres
en la esfera del trabajo, se propone adicionar al 123 constitucional la adopcién de medidas para
impedir el hostigamiento sexual en el lugar de trabajo. En esta tesitura, la Convencién para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujeres (Convencién Belém Do Pard), en su Articulo
2°, especifica como una de las formas de violencia contra las mujeres la “que tenga lugar en la
comunidad y sea perpetrada por cualquier persona y que comprende, entre otros, violacién, abuso
sexual, tortura, trata de personas, prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de
trabajo, asi como en instituciones educativas, establecimientos de salud o cualquier otro lugar.”

Asimismo, en atencion a la Recomendacion General No. 5 del Comité CEDAW que sefala
que los “Estados Partes hagan mayor uso de medidas especiales de caracter temporal como la
accion positiva, el trato preferencial o los sistemas de cupo para que la mujer se integre en la
educacién, la economia, la politica y el empleo”, se establecen mediadas afirmativas a favor de las
mujeres en el ambito laboral. Por una parte, se obliga a las empresas a adoptar medidas de accién
afirmativa para garantizar condiciones efectivas de igualdad entre el hombre y la mujer; por otra,
se establece una cuota mayor de participacién de las mujeres en las areas laborales donde estén
subrepresentadas.

21 Articulo 4.1 del Convenio 183 relativo a la proteccién de la maternidad, que entr6 en vigor el 7 de febrero de 2002.
México ratificé el Convenio 103 relativo a la proteccién de la maternidad, adoptado el 28 de junio de 1952 y que fue
revisado en el 2000, en donde se ampliaron los derechos de las mujeres y se emitié el Convenio 183. Dicho Convenio
atn no ha sido ratificado por México.
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33. ESTADO LAICO

Articulo 130.-
El Estado Mexicano es laico.

El principio histérico de laicidad y de la separacion del Estado y las
iglesias orientan las normas contenidas en el presente articulo.

El Estado laico, en el cual la legitimidad politica de las instituciones
publicas y de los gobernantes proviene esencialmente de la
soberania y la voluntad popular, tiene como propdsito garantizar
la libertad de conciencia individual de todos los ciudadanos y
ciudadanas, y en consecuencia los actos que de esta libertad se
deriven, en el marco del respeto de las leyes, la conservacion del
orden publico y la tutela de derechos de terceros.

Las agrupaciones y asociaciones religiosas se sujetaran a la Ley.
El Estado laico no podra establecer ningiin tipo de preferencia
o privilegio a favor de religion o conviccién filoséfica alguna.
Tampoco a favor o en contra de alguna asociacién o agrupacion
religiosa.

Corresponde exclusivamente al Congreso de la Unién legislar en
materia de culto publico y de iglesias y agrupaciones religiosas.
La ley reglamentaria respectiva, que serd de orden publico,
desarrollara y concretara las disposiciones siguientes:

Justificacion

Al elevar a rango constitucional el caracter laico del Estado mexicano, se fortalecen los
derechos de las personas con el fin de que se respeten y amplien aquellos plasmados en nuestra
Carta Magna.

Aun cuando la Constitucion establece en su articulo 130 el principio histérico de la separacién
del Estado y las iglesias, y la libertad de creencias y de culto en el articulo 24, no existe en nuestra
Carta Magna un articulo que establezca en ese rango la libertad de conciencia y la laicidad del
Estado. Es una norma secundaria (Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pablico, art. 3°) la que
establece el cardcter del Estado laico: “El Estado mexicano es laico. El mismo ejercerd su autoridad
sobre toda manifestacion religiosa, individual o colectiva, sélo en lo relativo a la observancia de
las leyes, conservacion del orden y la moral publicos y la tutela de derechos de terceros.” Esta



misma ley afirma: “El Estado no podra establecer ningtn tipo de preferencia o privilegio en favor
de religién alguna. Tampoco a favor o en contra de ninguna iglesia ni agrupacién religiosa.”

A partir de la Constitucién de 1857 vy las Leyes de Reforma, nuestro pais vivié un momento
fundacional trascendente, pues si bien la independencia nos liberé de la sujecién a un poder
extranjero, en términos de la construccion del Estado nacional, fueron las reformas de esos afos
las que finalmente permitieron articular la voluntad del pueblo y constituir la Repiblica que hoy
conocemos, con todas sus caracteristicas: laica, democratica, representativa y federal. Dichos
principios fueron reiterados por la Constitucién de 1917.

La existencia del Estado laico es, por lo demds, una exigencia de las sociedades modernas y
democrdticas. Hay una creciente diversidad religiosa y moral en el seno de las sociedades actuales
y los Estados tienen ante si desafios cotidianos para favorecer la convivencia armoniosa, ademas de
la necesidad de respetar la pluralidad de las convicciones religiosas, ateas, agnésticas, filosoficas,
asi como la obligacion de favorecer, por diversos medios, la deliberacién democratica y pacifica. El
Estado democrdtico tiene, igualmente, la obligacién de velar por el equilibrio entre los principios
esenciales que favorecen el respeto de la diversidad y la integracion de todos los ciudadanos a la
esfera publica.

La laicidad del Estado, en ese sentido, significa y supone mucho mas que la separacién del
Estado y las Iglesias. Implica el reconocimiento de que todos los seres humanos tienen derecho al
respeto de su libertad de conciencia y consecuentemente de su practica individual y colectiva. Este
respeto implica la libertad de adherirse a una religién o a convicciones filoséficas, el reconocimiento
de la autonomia de la conciencia individual, de la libertad personal de los seres humanos y su
libre eleccion en materia de religion y de conviccién. Significa igualmente el respeto por parte
del Estado, dentro de los Iimites de un orden publico democratico y del respeto de los derechos
fundamentales, a la autonomia de las religiones y de las convicciones filoséficas. La laicidad, asi
concebida, constituye un elemento clave de la vida democratica. Impregna inevitablemente lo
politico y lo juridico, acompafiando de esa manera el avance de la democracia, el reconocimiento
de los derechos fundamentales y la aceptacion social y politica del pluralismo.

El Estado laico se vuelve necesario en toda sociedad que quiere armonizar relaciones sociales
marcadas por intereses y concepciones morales o religiosas plurales. Por ello, un elemento
esencial del Estado laico es el establecimiento, dentro de los limites indicados, de condiciones
que aseguren un trato igualitario a los seres humanos de diferentes religiones y convicciones. La
igualdad no debe ser solamente formal; debe traducirse en la practica politica en una vigilancia
constante para que no sea ejercida ninguna discriminacion en contra de las personas en el ejercicio
de sus derechos —particularmente de sus derechos ciudadanos—, cualquiera que sea su pertenencia
o no a una religion o a una conviccion filoséfica, o independientemente de su sexo, origen étnico,
capacidades fisicas, preferencias sexuales, etcétera.

Para garantizar la igualdad y las libertades de los ciudadanos, el orden politico debe tener la
libertad para elaborar normas colectivas sin que alguna religion o conviccién particular domine el
poder civil y las instituciones publicas. La autonomia del Estado implica, entonces, la disociacién
entre la ley civil y las normas religiosas o filoséficas particulares. Ello significa que las religiones
y los grupos de conviccién pueden participar libremente en los debates de la sociedad civil. Sin
embargo, no deben —de ninguna manera— dominar a la sociedad e imponerle a priori doctrinas o
comportamientos.
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La laicidad puede ser definida como una forma de convivencia social, cuyo Estado obtiene
su legitimidad ya no de elementos religiosos o sagrados, sino de la soberania popular, tal como lo
establece el articulo 39 de la Constitucién. Un proceso de laicizacion de las instituciones pablicas
emerge entonces cuando el Estado ya no esta legitimado por una religién o por una corriente de
pensamiento particular, y cuando el conjunto de los ciudadanos puede deliberar pacificamente, en
igualdad de derechos y de dignidad, para ejercer su soberania en el ejercicio del poder politico.

La laicidad supone, de esa manera, la armonizacién de tres principios esenciales: 1) Respeto
a la libertad de conciencia y de su practica individual y colectiva; 2) Autonomia de lo politico y de
la sociedad civil frente a las normas religiosas vy filoséficas particulares, y; 3) Igualdad ante la ley y
no discriminacién directa o indirecta hacia las personas.

El respeto concreto a la libertad de conciencia y a la no discriminacion, asi como la autonomia
de lo politico y de la sociedad frente a normas particulares, deben aplicarse a los necesarios
debates que conciernen a las cuestiones relacionadas con el cuerpo y la sexualidad, la enfermedad
y la muerte, la investigacion cientifica y la bioética, la emancipacion de las mujeres, la educacion
de los nifnos, la condicién de los adeptos de minorias religiosas y de otro tipo, asi como de los
no-creyentes. El principio de laicidad debe ser, en consecuencia, rector en los debates en torno a
diferentes cuestiones que ponen en juego la representacion de la identidad nacional, las reglas de
salud publica, los conflictos posibles entre la ley civil, las representaciones morales particulares y
la libertad de decision individual, en el marco del principio de compatibilidad de las libertades.
El Estado laico interviene en esferas hasta ahora consideradas como privadas y busca equilibrar
el respeto de las decisiones privadas y personales con la garantia de los derechos de todos. Es
necesario reconocer los vinculos entre la laicidad y la justicia social, asi como entre la garantia de
las libertades individuales y las colectivas y la ampliacién de las mismas.

Contrariamente a lo que se teme en ciertas sociedades, la laicidad no significa la abolicién
de la religion sino la libertad de decisién en materia de religién. Al mismo tiempo que se vigila
que la laicidad no tome aspectos de religién civil, o se sacralice de alguna forma, el aprendizaje
de sus principios inherentes puede contribuir a una cultura de paz civil. Esto exige que la laicidad
no sea concebida como una ideologia anticlerical, reconociendo entonces que las religiones
y convicciones filoséficas constituyen socialmente lugares de recursos culturales, intimamente
ligadas a los valores de diversos sectores de la sociedad. La laicidad del siglo XXI debe permitir
la articulacién de la diversidad cultural y religiosa y la unidad del vinculo politico y social, de
la misma manera que las laicidades histéricas tuvieron que aprender a conciliar las diversidades
religiosas y la unidad de este vinculo. Por ello, en el contexto de la individualizacién, se debe
comprender por qué es dificil reducir lo religioso al sélo ejercicio del culto, y por qué la laicidad
como marco general de la convivencia armoniosa es mds que nunca deseable.

Considerando lo anterior y reconociendo que la separacién entre el Estado y las Iglesias
ha sido una medida politica importante, pero no suficiente para la autonomia de las decisiones
politicas del Estado frente a las doctrinas religiosas y convicciones filoséficas especificas, se
propone incorporar al texto del articulo 130 constitucional el caracter laico, entre los atributos
fundamentales del Estado.

También, como parte de la consagracién del principio de separacion de las Iglesias y el Estado,
se agregan dos parrafos al articulo 130 constitucional, en los cuales se establece de manera explicita
la sujecion a la ley de las Iglesias y demds agrupaciones religiosas, asi como el establecimiento de
que en el Estado laico no podra haber preferencia sobre alguna religién o conviccion filosofica.
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TITULO PRIMERO
CAPITULO I. DE LOS DERECHOS HUMANOS

ARTICULO 1.

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos y de las garantias para su proteccién reconocidos en esta Constitucion,
en los tratados internacionales ratificados por el Estado mexicano y en las normas
de Derecho Internacional general.

Las normas de derechos humanos contenidas en los tratados internacionales
tienen jerarquia constitucional. Las normas de Derecho Internacional de
los Derechos Humanos prevalecen en la medida que confieran una mayor
proteccion a las personas en el goce y ejercicio de sus derechos.

Las normas de derechos humanos son de aplicaciéon y exigencia directa e
inmediata y seran interpretadas conforme a los instrumentos internacionales
de derechos humanos, y a las decisiones y resoluciones adoptadas por los
organismos encargados de su aplicacion.

Los derechos humanos vinculan al Estado, en consecuencia, todas las autoridades
tienen la obligacion de respetarlos, protegerlos, garantizarlos y promoverlos
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. El Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos.

Toda persona debe respetar los derechos humanos.
Los derechos humanos podran ejercerse a titulo individual o colectivo.

Los derechos humanos no podran restringirse ni suspenderse, sino en los casos y
con las condiciones que esta Constitucion establece. Toda restriccién debera ser
necesaria, objetiva, razonable y proporcional respecto de los fines, principios
y valores contenidos en esta Constitucion e indispensable en el marco de una
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sociedad democratica. La regulacion de los derechos humanos tendra que
hacerse mediante ley y debera respetar su contenido esencial.

Todas las personas son iguales ante la ley. Queda prohibida toda discriminacion
basada en el origen étnico, racial o nacional, el sexo, el género, la edad, la
discapacidad, la condicion social o econémica, la condicién de salud, la
condicién de embarazo, la religion, las opiniones, las preferencias u orientaciones
sexuales, el estado civil, la lengua, la posicion politica o ideoldgica, la cultura,
el estatus migratorio, o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto o produzca el efecto de impedir o anular el reconocimiento o el
ejercicio de los derechos humanos.

Las mujeres y los hombres son iguales en el ejercicio de sus derechos.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad en derechos y
oportunidades de todas las personas y grupos de personas sea real y efectiva.
Debera remover los obstaculos de orden econdémico, social, cultural o de
cualquier otra indole que impidan el pleno ejercicio de los derechos. Asimismo,
debera adoptar medidas especiales temporales en favor de aquellas personas o
grupos de personas que, debido a la situacion de discriminacion o exclusion en
la que se encuentran, no puedan ejercer sus derechos en igualdad de condiciones
que el resto de la poblacion.

ARTICULO 2. A.

La Nacion mexicana tiene una composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas, que son aquéllos que descienden de
poblaciones que habitaban en el pais al iniciarse la colonizacion y antes de que
se establecieran las fronteras de los Estados Unidos Mexicanos, y que cualquiera
que sea su situacion juridica, conservan sus propias instituciones sociales,
econdmicos, culturales y politicas, o parte de ellas.

Los pueblos indigenas tienen el derecho a la libre determinacién y, como
expresion de ésta, a la autonomia como parte del Estado mexicano, para:

I. Decidir sus formas internas de convivencia y de organizacién social,
econdmica, politica, y cultural;

1. Aplicar sus sistemas normativos en la regulacién y solucién de conflictos
internos, respetando los derechos humanos y, en particular, la dignidad e
integridad de las mujeres; sus procedimientos, juicios y decisiones seran
convalidados por las autoridades jurisdiccionales del Estado;

111. Elegir a sus autoridades y ejercer sus formas de gobierno interno de acuerdo
a sus normas en los ambitos de su autonomia, garantizando la participacion
de las mujeres en condiciones de equidad;

IV. Fortalecer su participacion y representacion politica de acuerdo con sus
especificidades culturales;
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V. Acceder de manera colectiva al uso y disfrute de los recursos naturales de
sus tierras y territorios, entendidos éstos como la totalidad del habitat que
los pueblos indigenas usan u ocupan, salvo aquellos cuyo dominio directo
corresponde a la Nacion;

VI. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que
configuren su cultura e identidad, y

VII. Adquirir, operar y administrar sus propios medios de la comunicacion.

La Federacion, los estados y los municipios deberdn, en el ambito de sus
respectivas competencias, y con el concurso de los pueblos indigenas, promover
su desarrollo equitativo y sustentable y la educacién bilingiie e intercultural.
Asimismo, deberan impulsar el respeto y conocimiento de las diversas culturas
existentes en la Nacion.

Las autoridades educativas federales, estatales y municipales, en consulta
con los pueblos indigenas, definiran y desarrollaran programas educativos de
contenido regional, en los que reconoceran su herencia cultural.

El Estado impulsara también programas especificos de proteccion de los
derechos de los indigenas migrantes, tanto en el territorio nacional como en el
extranjero.

Para garantizar el acceso pleno de los pueblos indigenas a la jurisdiccion del Estado,
en todos los juicios y procedimientos que involucren individual y colectivamente
a indigenas, se tomaran en cuenta sus practicas juridicas y especificidades
culturales, respetando los preceptos de esta Constitucion. Los indigenas tendran
en todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y defensores, particulares
o de oficio, que tengan conocimiento de sus lenguas y culturas.

El Estado establecera las instituciones y politicas necesarias para garantizar la
vigencia de los derechos de los pueblos indigenas y su desarrollo integral, las
cuales deberan ser disefadas y operadas conjuntamente con dichos pueblos.

Las Constituciones y las leyes de las entidades federativas, conforme a sus
particulares caracteristicas, estableceran las modalidades pertinentes para la
aplicacion de los principios senalados, garantizando los derechos que esta
Constitucién reconoce a los pueblos indigenas.

ARTICULO 2. B

Toda persona tiene el derecho a la vida.
Toda persona tiene el derecho a que se respete su integridad fisica, psicoldgica,
sexual y moral.

Toda persona tiene derecho a la autonomia reproductiva y a decidir de manera
libre, responsable e informada sobre el niimero y el espaciamiento de sus hijas
e hijos.
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Las mujeres tienen el derecho a la maternidad libre y voluntaria. Las personas
tendran derecho a beneficiarse del progreso cientifico y tecnolégico en la
materia.

Toda persona tiene el derecho a ejercer su sexualidad de manera libre y en
condiciones de igualdad. El Estado garantizara el derecho a la informacién, a la
educacion y el acceso a los medios que permitan ejercer los derechos sexuales
y reproductivos.

Toda persona tiene el derecho a una vida libre de violencia, tanto en el ambito
publico como privado. El Estado debera adoptar todas las medidas necesarias
para prevenir, sancionar, reparar y eliminar la violencia; en particular contra las
mujeres, las nifas, los ninos y los adolescentes.

Con base en estos derechos, se prohiben las siguientes conductas:

a) La pena de muerte;

b) Las ejecuciones arbitrarias;

¢) La desaparicion forzada;

d) La tortura y otros tratos o penas crueles inhumanos o degradantes;
e) Trata de personas; y

f) La violencia sexual y reproductiva;

Toda persona tiene derecho a la proteccion de su honor, de su intimidad y de su
vida privada. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias en su vida familiar,
domicilio, datos personales, correspondencia y en sus comunicaciones privadas.
En el caso de los nifos, ninas y adolescentes prevalecera su interés superior.

Toda persona tiene derecho a la vida familiar. El Estado garantizara el respeto y
cumplimiento de los derechos humanos en las relaciones familiares.

ARTICULO 3.
Toda persona tiene derecho a la educacién en condiciones de equidad [...]

La Educacion que imparta el Estado tendera a desarrollar arménicamente todas
las facultades de la persona y fomentard en ella, a la vez, el amor a la Patria, el
respeto a los derechos humanos, la perspectiva de género y la conciencia de la
solidaridad internacional, en la independencia, en la justicia.

[...]

[I. El criterio que orientard a esa educacién se basara en los resultados del
progreso cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres,
los fanatismos y los prejuicios.

Ademas:

[...]
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c) Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que
aporte a fin de robustecer en el educando, junto con el aprecio para la dignidad
de la persona y la integridad de la familia, la conviccién del interés general de la
sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad
e igualdad de derechos, evitando los privilegios de razas, de religion, de grupos,
de sexos o de individuos. Para lograr estos objetivos se garantizara la educacion
en derechos humanos;

ARTICULO 4.

El Estado garantizara el derecho un nivel de vida adecuado de las personas y a
una mejora continua de sus capacidades y oportunidades de desarrollo para la
realizacion y ejercicio de todos los derechos humanos.

Toda persona o colectividad tienen derecho a acceder y disponer de agua
potable, suficiente, de calidad y asequible para su uso personal y doméstico.
Quienes necesiten el agua para su sustento alimentario deberan contar con
cantidades suficientes.

Toda persona tiene derecho a una alimentacion suficiente, adecuada, saludable,
inocua, nutritiva, asequible, que le permita gozar del mas alto nivel de desarrollo.
En el ejercicio de este derecho se garantizara una adecuada disponibilidad de
alimentos y una distribucion equitativa de los mismos. El Estado promovera la
soberania alimentaria.

Toda persona o colectividad tienen derecho a un medio ambiente sano,
ecol6gicamente equilibrado y adecuado para su desarrollo.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud fisica, sexual, reproductiva,
mental y social, en condiciones de calidad, disponibilidad, aceptabilidad y
accesibilidad. Para garantizar el ejercicio de este derecho, el Estado establecera
y mantendrd las condiciones para el bienestar y un sistema ptblico universal de
atencion a la salud.

Toda persona tiene derecho a la seguridad social universal en especial para
protegerla contra las consecuencias de la vejez; de la incapacidad que la
imposibilite fisica o mentalmente para obtener los medios para llevar una vida
digna y decorosa; asi como proteccion por maternidad o paternidad.

Toda persona tiene derecho a una vivienda adecuada. Nadie podra ser desalojado
de su vivienda de manera arbitraria y sin una resolucién judicial.

Toda persona o colectividad tienen derecho a su identidad cultural, a participar en
la vida cultural, a acceder a los bienes, servicios, manifestaciones y expresiones
culturales, histéricas, arqueoldgicas y artisticas, tangibles e intangibles; gozar de
los beneficios del progreso cientifico y de sus aplicaciones; asi como beneficiarse
de la proteccion de los intereses morales y materiales que le correspondan por
razon de las producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea autora. El
Estado promovera y respetara el pluralismo cultural.
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Toda persona o colectividad tienen derecho a participar y disfrutar de un
desarrollo social, econémico, cultural, politico y sustentable.

El Estado garantizara la participacion social efectiva en las decisiones que
puedan afectar estos derechos y en el desarrollo de politicas pablicas, planes y
programas, asi como todas aquellas acciones que se relacionen con el ejercicio
de estos derechos.

ARTICULO 5.

Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion del mismo, a obtenerlo
sin discriminacién alguna, a ser capacitado y al goce de condiciones equitativas
y satisfactorias para realizarlo, a la garantia de estabilidad mientras exista la
materia de trabajo y a la proteccion contra el desempleo. El Estado tomara
medidas adecuadas para garantizar este derecho.

El Estado adoptara medidas destinadas a eliminar la discriminacién contra la
mujer en el trabajo.

El Estado garantizara la incorporacién de las mujeres al trabajo remunerado en
igualdad de derechos y oportunidades y a una remuneracién igual por trabajo de
igual valor; sin tener en cuenta sexo o nacionalidad. Se estableceran criterios que
permitan la evaluacién de las actividades laborales a partir de tareas contenidas
en ellas y no del sexo de las personas que las realizan. Se sancionara la no
contratacion y el despido por motivo de embarazo, maternidad o estado civil.

Se prohiben la esclavitud y la servidumbre. Nadie podra ser obligado a ejecutar
un trabajo forzoso u obligatorio. No constituiran trabajo forzoso u obligatorio:

El trabajo impuesto como pena por la autoridad judicial, siempre y cuando
éste no afecte la dignidad, ni la capacidad fisica e intelectual de la persona
y sea respetuoso de las condiciones minimas de trabajo establecidas por esta
Constitucion y los tratados internacionales ratificados por el Estado mexicano;

Los servicios publicos relacionados con el servicio militar, la imparticion de
justicia, asi como el desempeio de los cargos concejiles y los de eleccion
popular. Las funciones electorales y censales tendran caracter obligatorio y
gratuito, pero seran retribuidas aquéllas que se realicen profesionalmente en los
términos de esta Constitucion y las leyes correspondientes;

Los servicios impuestos en casos de peligro o desastre natural que amenace la
existencia o el bienestar de la comunidad; y

Los servicios profesionales de indole social en los términos que establezca la ley.

El Estado no puede permitir [...]
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ARTICULO 6.

Toda persona tiene derecho a la libertad de opinion y expresion; este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole, sin consideraciones de fronteras, ya sea oralmente, en forma impresa, o
por cualquier otro medio. El Estado garantizara la pluralidad informativa, el
acceso en igualdad de condiciones a adquirir, operar y administrar medios de
comunicacion.

Ninguna persona podra ser molestada a causa de sus opiniones, ni puede estar
sujeta a censura previa sino a responsabilidades ulteriores fijadas en ley. Las
limitaciones a la libertad de expresion deberan ser proporcionales al interés
que la justifica interfiriendo en la menor medida posible en el efectivo ejercicio
del derecho, ser necesarias y justificables en una sociedad democratica para
asegurar el respeto a los derechos humanos.

Los espectaculos publicos pueden ser sometidos por la ley a censura previa
con el exclusivo objeto de regular el acceso a ellos para la proteccion de los
derechos de los nifos, niiias y adolescentes, sin perjuicio de lo establecido en el
parrafo anterior.

Este derecho no podra ser restringido por vias o medios indirectos, tales como
el abuso de controles oficiales o particulares de papel para periédicos, de
frecuencias de radio y television, o de enseres y aparatos usados en la difusion
de informacién o por cualesquiera otros medios encaminados a impedir la
comunicacion y la circulacién de ideas y opiniones.

Toda persona que se vea afectada por informaciones erréneas, inexactas o
agraviantes difundidas en los medios de comunicacién, tiene derecho a que su
rectificacion sea difundida en condiciones de equidad, de conformidad con lo
que establezca la ley.

ARTICULO 7.

Toda persona tiene el derecho a acceder a la informacion que obre en poder
de las distintas autoridades e instituciones puiblicas. El Estado esta obligado a
garantizar y a no restringir ni obstaculizar el ejercicio de este derecho.

Toda persona tiene derecho a acceder a la informacion y a los datos que sobre
si misma o sobre sus bienes consten en registros y bases de datos oficiales o
privados, con las excepciones que establezca la ley. De igual manera, tiene
derecho a un recurso adecuado ante las autoridades para exigir que no se
haga un uso indebido de los mismos, asi como de solicitar ante la instancia
competente la actualizacion, la rectificacion o la destruccién de aquellos, si
fuesen erroneos o afectasen ilegitimamente sus derechos.

[...]
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ARTICULO 9.

Toda persona tiene el derecho de asociarse libremente. Este derecho comprende
la libertad de asociarse o crear asociaciones sin previa autorizaciéon y la
prohibicién a ser obligado a formar parte de una asociacién o ser coaccionado
para permanecer en ella. Quedan prohibidas las asociaciones que contravengan
la legislacion penal.

Las asociaciones no podran ser disueltas ni suspendidas en sus actividades sino
mediante sentencia judicial y de conformidad con los casos que prevengan las
leyes.

Se reconoce el derecho de reunién y manifestacion pacifica y sin armas. El
ejercicio de este derecho no requerira de autorizacion previa. La ley podra
exigir una notificacion previa tratandose de reuniones o manifestaciones que se
convoquen en plazas y vias de transito.

No se considerard ilegal, y no podra ser disuelta una asamblea o reunion que
tenga por objeto hacer una peticién o presentar una protesta por algin acto a
una autoridad.

El ejercicio de estos derechos sélo podra estar sujeto a las restricciones previstas
por la ley que sean necesarias en una sociedad democraitica y con el fin de
respetar los derechos de las personas.

ARTICULO 11.

Toda persona tiene derecho a la libertad de movimiento y residencia en
el territorio nacional. Toda persona tiene el derecho a salir libremente del
territorio nacional. Todo mexicano y mexicana tiene el derecho a ingresar al
territorio nacional.

El ejercicio de este derecho sélo podra ser restringido mediante ley y en razén
de que las restricciones sean necesarias en una sociedad democratica y con el
fin de respetar los derechos de las personas.

Toda persona tiene el derecho a solicitar y recibir asilo.

ARTICULO 12.

En los Estados Unidos Mexicanos no se concederan titulos de nobleza I[...] (se
deroga)

Para los efectos de la legislacion nacional, son nifios y nifias las personas
menores de doce afos de edad, y adolescentes quienes hayan cumplido los 12
anos y hasta los 18 anos de edad.

Los nifios, nifas y adolescentes son titulares de todos los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los instrumentos internacionales, ademas
de los que por su condicién de personas en desarrollo les correspondan de
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acuerdo con la legislacion internacional y las leyes nacionales. Las leyes,
instituciones y politicas relacionadas con la infancia y adolescencia tendran
como principios rectores el interés superior del nifio y adolescente, la autonomia
progresiva, el derecho a la supervivencia y al desarrollo integral y el principio de
prioridad. Todas las decisiones de cualquiera de los niveles de gobierno y de los
distintos poderes estaran orientadas por estos principios.

Todo nino, nifia y adolescente tiene derecho a expresar libremente su opinién y
a intervenir en la toma de decisiones en los asuntos que le conciernan.

Todo nino, niia y adolescente tiene derecho a la proteccion especial del Estado
y de los particulares contra toda forma de maltrato, abandono, violencia fisica
o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion de cualquier tipo y trabajos
riesgosos. Cualquier persona puede denunciar a la autoridad la violacién de
estos derechos.

Los ascendientes, tutores y custodios seran los obligados directos del efectivo
cumplimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, teniendo
en cuenta siempre el interés superior y la propia opinién del nifo, nifa o
adolescente.

Los estados, municipios y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas
competencias, garantizaran el respeto pleno y la promocién de los derechos de
los nifos, nifias y adolescentes.

ARTICULO 13.

Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales especiales.
Ninguna persona o corporacion puede tener fuero, ni gozar de mas emolumentos
que los que sean compensacion de servicios publicos y estén fijados por la ley.
Subsiste el fuero de guerra exclusivamente para los delitos y faltas contra la
disciplina militar. Sin embargo, los 6rganos de justicia militar, en ningln caso
y por ningn motivo, podran extender su jurisdiccion sobre personas que no
pertenezcan al Ejército, ni podran tener competencia alguna para investigar,
juzgar o sancionar a los miembros del Ejército presuntamente responsables de
la comision de violaciones a los derechos humanos. Cuando en un delito o falta
del orden militar estuviese complicado un paisano, siempre conocera del caso la
autoridad civil que corresponda.

ARTICULO 14.

Ninguna persona podra ser privada de su libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia,
y aun por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley
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exactamente aplicable al delito de que se trata. El Genocidio, los crimenes de
lesa humanidad y los crimenes de guerra seran imprescriptibles.

Las leyes penales serdn el tltimo recurso para la solucién de conflictos.

ARTICULO 16.

Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento.

No podra librarse orden de aprehensiéon sino por la autoridad judicial y sin
que preceda denuncia o querella de un hecho que la ley sefiale como delito,
sancionado con pena privativa de libertad y obren datos que establezcan que
se ha cometido ese hecho y que exista la probabilidad de que el indiciado lo
cometié o participé en su comision.

La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehension, deberd poner al
inculpado a disposicion del juez, sin dilacién alguna y bajo su mds estricta
responsabilidad. La contravenciéon a lo anterior sera sancionada por la ley
penal.

Cualquier persona puede detener al indiciado en el momento en que esté
cometiendo un delito o inmediatamente después de haberlo cometido,
poniéndolo sin demora a disposicion de la autoridad mas cercana y ésta, con la
misma prontitud, a la del Ministerio Pablico. Existira un registro inmediato de la
detencion.

Sélo en casos urgentes [...] (se deroga).

En casos de urgencia o flagrancia [...] (se deroga).

La autoridad judicial [...] (se deroga).

Por delincuencia organizada se entiende [...] (se deroga).
Ningun indiciado [...] (se deroga).

En los casos de delincuencia organizada [...] (se deroga)

Toda persona detenida sera inmediatamente conducida a donde haya de ser
retenida bajo responsabilidad del juez competente, el cual verificara que la
detencioén se haya realizado conforme a las disposiciones constitucionales y, de
ser asi, le dara un plazo de hasta cuarenta y ocho horas al Ministerio Piblico
para que justifique su sujecion a proceso.

Durante este plazo el juez, a solicitud del Ministerio Piblico o del ofendido,
podra imponer las medidas cautelares que considere apropiadas para garantizar
la continuidad de los procedimientos o proteger o restituir los derechos de las
victimas u ofendido.
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En caso de que la detencion haya sido ilegal o si transcurre el plazo sefialado sin
que se haya ejercido la accién penal por algin sujeto legitimado, el juez pondra
en completa libertad al detenido.

Ninguna persona podra ser custodiada por quien tenga a su cargo la investigacion
o persecucion penal. Los sitios de retenciéon serdn distintos a los destinados a
prision preventiva y al cumplimiento de penas.

En toda orden de cateo, que sélo la autoridad judicial podra expedir, a solicitud
del Ministerio Puiblico, se expresara el lugar que ha de inspeccionarse, la persona
o personas que hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que
Gnicamente debe limitarse la diligencia, levantdndose al concluirla, un acta
circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del lugar
cateado o en su ausencia o negativa, por la autoridad que practique la diligencia.

La policia podra ingresar [...] (se deroga).

Las comunicaciones privadas son inviolables. La ley sancionara cualquier acto
que atente contra la libertad y privacidad de las mismas. De manera excepcional,
la autoridad judicial federal, a peticién del Ministerio Pablico, podrd autorizar
la intervencién de una comunicacion privada siempre que se cumplan con
los siguientes requisitos: se trate de averiguaciones previas sobre delitos
que la ley califique como graves; existan pruebas o indicios que sefnalen la
probable participacién en tales delitos de la persona contra la que se solicita la
intervencion; no existan otros medios adecuados o suficientes para acreditar los
hechos y; se registre y documente la ejecucion de la medida para su posterior
utilizacion como medio de prueba. Para ello, la autoridad competente, por
escrito, debera fundar y motivar las causas legales de la solicitud, expresando
ademads, el tipo de intervencion, los sujetos de la misma y su duracién. La
autoridad judicial federal no podra otorgar estas autorizaciones cuando se trate
de materias de caracter electoral, fiscal, mercantil, civil, [aboral o administrativo,
ni en el caso de las comunicaciones del detenido con su defensor.

Los Poderes Judiciales contardn con jueces de control que resolveran, en
forma inmediata, y por cualquier medio, las solicitudes de medidas cautelares,
providencias precautorias y técnicas de investigacion de la autoridad, que
requieran control judicial, garantizando los derechos de los indiciados y
de las victimas u ofendidos. Deberd existir un registro fehaciente de todas
las comunicaciones entre jueces y Ministerio Piblico y demds autoridades
competentes.

Las intervenciones autorizadas [...] (se deroga).

La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias Ginicamente para
cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y
exigir la exhibicién de los libros y papeles indispensables para comprobar que
se han acatado las disposiciones fiscales, sujetandose en estos casos, a las leyes
respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos.
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La correspondencia que [...] (se deroga).

En tiempo de paz ningtin miembro del Ejército podra alojarse en casa particular
contra la voluntad del duefo, ni imponer prestacién alguna. En tiempo de guerra
los militares podran exigir alojamiento, bagajes, alimentos y otras prestaciones,
en los términos que establezca el articulo 29 de esta Constitucion y la ley
marcial correspondiente.

ARTICULO 17.

Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para
reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales
independientes, imparciales y establecidos con anterioridad por la ley, los cuales
estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio
sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

Las leyes preveran mecanismos alternativos de solucién de controversias. En
la materia penal regulardn su aplicacion, aseguraran la reparacion del dafio y
estableceran los casos en los que se requerira supervision judicial.

Las sentencias que pongan fin a los procedimientos orales deberan ser explicadas
en audiencia publica previa citacién de las partes.

Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para que se
garantice la independencia e imparcialidad de los tribunales y la plena ejecucion
de sus resoluciones.

La Federacién, los Estados y el Distrito Federal garantizaran la existencia de un
servicio de defensoria publica de calidad para la poblacién y aseguraran las
condiciones para un servicio profesional de carrera para los defensores. Las
percepciones de los defensores no podrdn ser inferiores a las que correspondan a
los agentes del Ministerio Publico.

Las leyes federales y locales sentaran las bases para que se garantice la libertad,
la capacidad y probidad de los abogados.

Nadie puede ser privado de su libertad por deudas.

Quien se considere lesionado en los derechos humanos reconocidos por los
tratados internacionales de los que México forma parte, podra acudir a los
organismos internacionales constituidos con base en dichos tratados y seguir los
procedimientos establecidos en ellos para su defensa.

Las resoluciones y sentencias emitidas por los tribunales internacionales, cuya
competencia haya sido reconocida por el Estado mexicano, gozaran de fuerza
obligatoria y las autoridades administrativas, legislativas y judiciales del fuero
federal, comun y militar, dentro de sus respectivas competencias y segiin sea
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el caso, garantizaran su cumplimiento. La ley desarrollara los procedimientos a
seguir para la ejecucion de dichas resoluciones.

ARTICULO 18.

Sélo por delito que merezca pena privativa de libertad habra lugar a prision
preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que se destinare para la extincién de
las penas y estaran completamente separados.

El sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los derechos
humanos, con excepcion de los que sean expresamente limitados por el
contenido de la sentencia condenatoria, el sentido de la pena y las leyes
penitenciarias. En todo caso, la persona sentenciada tendra derecho a un trabajo
remunerado, a los beneficios correspondientes de la seguridad social, asi como
el desarrollo a la cultura y el desarrollo integral de su personalidad.

El trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacién, la salud y el deporte seran
los medios para lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad y procurar que
no vuelva a delinquir, observando los beneficios que para él prevé la ley.

Los lugares para la prisién preventiva y extincion de las penas seran distintos
para hombres y mujeres.

La Federacion, los Estados y el Distrito Federal podran celebrar convenios para que
los sentenciados por delitos del ambito de su competencia extingan las penas en
establecimientos penitenciarios dependientes de una jurisdiccion diversa.

[...]

Los sentenciados de nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando
penas en paises extranjeros, podran ser trasladados a la Republica para que
cumplan sus condenas con base en los sistemas de reinsercion social previstos
en este articulo, y las personas sentenciadas de nacionalidad extranjera por
delitos del orden federal o del fuero comin, podrdn ser trasladados al pais de
su origen o residencia, sujetandose a los tratados internacionales que se hayan
celebrado para ese efecto. El traslado de los reclusos sélo podra efectuarse con
su consentimiento expreso.

[...]

Los sentenciados, en los casos y condiciones que establezca la ley, podran
compurgar sus penas en los centros penitenciarios mds cercanos a su domicilio,
a fin de propiciar su reintegracion a la comunidad como forma de reinsercion
social. Esta disposicion no aplicara [...] (se deroga).

Para la reclusién preventiva |[...] (se deroga).

ARTICULO 19.

Ninguna detencién ante autoridad judicial podra exceder del plazo de setenta
y dos horas, a partir de que el indiciado sea puesto a su disposicion, sin que




PROPUESTA DE REDACCION DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL
EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS L *152+

se justifique con un auto de vinculacién a proceso en el que se expresara: el
delito que se impute al acusado; el lugar, tiempo y circunstancias de ejecucion,
asi como los datos que establezcan que se ha cometido un hecho que la ley
sefiale como delito y que exista la probabilidad de que el indiciado lo cometié o
participé en su comision.

Durante el proceso podran imponerse al imputado sélo las medidas cautelares
indispensables, con la finalidad de asegurar su comparecencia en juicio, el
desarrollo de la investigacion y del proceso, y proteger a la victima y a los
testigos.

El Ministerio Pdblico sélo podrd solicitar al juez la prisiéon preventiva cuando
otras medidas cautelares no sean suficientes para garantizar su finalidad.

La ley determinard los casos en los cuales el juez podra revocar la libertad de los
individuos vinculados a proceso.

El plazo para dictar el auto de vinculaciéon a proceso podrd prorrogarse
Gnicamente a peticién del indiciado, en la forma que senale la ley. La
prolongacién de la detencion en su perjuicio sera sancionada por la ley penal.
La autoridad responsable del establecimiento en el que se encuentre internado
el indiciado, que dentro del plazo antes sefalado no reciba copia autorizada
del auto de vinculacién a proceso y del que decrete la prision preventiva, o de
la solicitud de prorroga del plazo constitucional, deberd Ilamar la atencion del
juez sobre dicho particular en el acto mismo de concluir el plazo vy, si no recibe
la constancia mencionada dentro de las tres horas siguientes, pondrd al indiciado
en libertad.

Todo proceso se seguira forzosamente por el hecho o hechos delictivos sefialados
en el auto de vinculacién a proceso. Si en la secuela de un proceso apareciere
que se ha cometido un delito distinto del que se persigue, deberd ser objeto
de investigacion separada, sin perjuicio de que después pueda decretarse la
acumulacién, si fuere conducente.

Si con posterioridad [...] (se deroga).

Todo mal tratamiento en la aprehension o en las prisiones, toda molestia que se
infiera sin motivo legal, toda gabela o contribucion en las carceles, son abusos
que seran corregidos por las leyes y reprimidos por las autoridades.

ARTICULO 20.

El proceso penal serd acusatorio, adversarial y oral. Se regira por los principios de
publicidad, contradiccién, concentracién, continuidad e inmediacion.

A. De los principios generales:

[. El proceso penal tendra por objeto el esclarecimiento de los hechos, proteger
al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios
causados por el delito se reparen;
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[l. Toda audiencia se desarrollara en presencia del juez, sin que pueda delegar en
ninguna persona el desahogo y la valoracion de las pruebas, la cual debera
realizarse de manera libre y l6gica. La ausencia del juez en la audiencia
tendra por consecuencia su nulidad.

[l. Para los efectos de la sentencia, sélo se consideraran como prueba aquellas
que hayan sido desahogadas en la audiencia de juicio. La ley establecera las
excepciones y los requisitos para admitir en juicio la prueba anticipada, que
por su naturaleza requiera desahogo previo.

[V. El juicio se celebrara ante un juez que no haya conocido del caso previamente.
La presentacion de los argumentos y los elementos probatorios se desarrollara
de manera publica, contradictoria y oral;

V. La carga de la prueba para demostrar la culpabilidad corresponde a la parte
acusadora, conforme lo establezca el tipo penal. Las partes tendran igualdad
procesal para sostener la acusacién o la defensa, respectivamente.

VI.

Ningln juzgador podra tratar asuntos que estén sujetos a proceso con
cualquiera de las partes sin que esté presente la otra, respetando en todo
momento el principio de contradiccion, salvo las excepciones que establece
esta Constitucion;

VII. Una vez iniciado el proceso penal, siempre y cuando no exista oposicion
del inculpado, se podra decretar su terminacién anticipada en los supuestos
y bajo las modalidades que determine la ley. Si el imputado reconoce ante la
autoridad judicial, voluntariamente y con conocimiento de las consecuencias,
su participacion en el delito y existen medios de conviccion suficientes para
corroborar la imputacion, el juez citara a audiencia de sentencia. La ley
establecera los beneficios que se podran otorgar al inculpado cuando acepte
su responsabilidad.

VIII. El juez sélo condenara cuando exista conviccion de la culpabilidad del
procesado;

[X. Cualquier prueba obtenida con violacién de derechos fundamentales sera
nula; y

X. Los principios previstos en este articulo, se observaran también en las
audiencias preliminares al juicio.

B. De los derechos de toda persona imputada:

[. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad
mediante sentencia emitida por el juez de la causa.

[I. A declarar o a guardar silencio. Desde el momento de su detencion se le haran
saber los motivos de la misma y su derecho a guardar silencio, el cual no
podra ser utilizado en su perjuicio. Queda prohibida y serd sancionada por la
ley penal, toda incomunicacién, intimidacion o tortura. La confesién rendida
sin la asistencia del defensor carecera de todo valor probatorio.
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[ll. A que se le informe, tanto en el momento de su detencién como en su
comparecencia ante el Ministerio Piblico o el juez, los hechos que se le
imputan y los derechos que le asisten. Tratandose de delincuencia organizada
[...] (se deroga).

La ley establecera beneficios a favor del inculpado, procesado o sentenciado
que preste ayuda eficaz para la investigacion y persecucion de delitos en
materia de delincuencia organizada;

IV. Ainterrogar o contrainterrogar a los testigos que declaren y a que se le reciban
los testigos y demas pruebas pertinentes que ofrezca, concediéndosele el
tiempo que la ley estime necesario al efecto y auxilidndosele para obtener la
comparecencia de las personas cuyo testimonio solicite, en los términos que
senale la ley;

V. Serd juzgado en audiencia publica por un juez o tribunal. La publicidad sélo
podra restringirse en los casos de excepcién que determine la ley, por razones
de seguridad nacional, seguridad publica, proteccion de las victimas, testigos
y menores, cuando se ponga en riesgo la revelacion de datos legalmente
protegidos, o cuando el tribunal estime que existen razones fundadas para
justificarlo.

En delincuencia organizada [...] (se deroga).

VL. Le seran facilitados todos los datos que solicite para su defensa y que consten
en el proceso.

El imputado y su defensor tendran acceso a los registros de la investigacion
cuando el primero se encuentre detenido y cuando pretenda recibirsele
declaracién o entrevistarlo. Asimismo, antes de su primera comparecencia
ante juez podran consultar dichos registros, con la oportunidad debida para
preparar la defensa. A partir de este momento no podrin mantenerse en
reserva las actuaciones de la investigacion, salvo los casos excepcionales
expresamente senalados en la ley cuando ello sea imprescindible para
salvaguardar el éxito de la investigacién y siempre que sean oportunamente
revelados para no afectar el derecho de defensa;

VII. A ser juzgado sin dilaciones indebidas. En todo caso serd juzgado antes de
cuatro meses si se tratare de delitos cuya pena maxima no exceda de dos
anos de prision, y antes de un afio si la pena excediere de ese tiempo, salvo
que solicite mayor plazo para su defensa;

VIII. Tendrd derecho a una defensa adecuada por abogado, al cual elegira
libremente incluso desde el momento de su detencién. Si no quiere o no
puede nombrar un abogado, después de haber sido requerido para hacerlo,
el juez le designara un defensor publico. También tendrd derecho a que su
defensor comparezca en todos los actos del proceso y éste tendra obligacion
de hacerlo cuantas veces se le requiera;
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IX. En ningin caso podra prolongarse la prision o detencion, por falta de pago
de honorarios de defensores o por cualquiera otra prestacion de dinero, por
causa de responsabilidad civil o algiin otro motivo analogo.

La prision preventiva no podra exceder del tiempo que como méaximo de pena
fije la ley al delito que motivare el proceso y en ninglin caso serd superior
a dos afos, salvo que su prolongacién se deba al ejercicio del derecho
de defensa del imputado. Si cumplido este término no se ha pronunciado
sentencia, el imputado sera puesto en libertad de inmediato mientras se sigue
el proceso, sin que ello obste para imponer otras medidas cautelares. La
prision preventiva siempre se sujetara a plazo y su pertinencia se revisara de
manera periddica.

En toda pena de prisién que imponga una sentencia, se computara el tiempo
de la detencion.

X. A reunirse y comunicarse de manera libre y en estricta confidencialidad con
su defensor;

XI. A ser asistido gratuitamente por un intérprete o traductor si lo necesita para
su defensa;

XII. A no ser incomunicado, ni intimidado en los procedimientos judiciales;

XIII. A que las decisiones judiciales, fallos condenatorios o penas impuestas que
le afecten, sean revisadas por un tribunal superior, conforme a lo establecido
por la ley;

XIV. A no ser juzgado dos veces por un mismo hecho;

XV. A que, de ser condenado, la sentencia no exceda el contenido de la acusacion;
ni que se le imponga una pena mayor a la aplicable al momento de la comision
del delito. Si con posterioridad a la comision del delito la ley dispone la
imposicion de una pena mas leve, el sentenciado se beneficiara de ella;

XVLI. A ser indemnizado conforme a la ley en caso de haber sido privado de la
libertad o condenado en sentencia firme por error judicial o fraude procesal,
en los términos que la ley senale. La ley dispondra reglas sobre la custodia y
preservacion de evidencias; y

XVII. A pedir la nulidad del juicio o de pruebas recabadas, por violacién a
cualquiera de los derechos humanos, en los términos que la ley sefiale.

C. De los derechos de la victima o del ofendido:

[. Recibir asesoria juridica; ser informado de los derechos que en su favor
establece la Constitucion y las leyes y, cuando lo solicite, ser informado del
desarrollo del procedimiento penal;

[I. Coadyuvar con el Ministerio Piblico; a que se le reciban todos los datos o
elementos de prueba con los que cuente, tanto en la investigacion como en el
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proceso, a que se desahoguen las diligencias correspondientes, y a intervenir
en el juicio e interponer los recursos en los términos que prevea la ley.

Cuando el Ministerio Publico considere que no es necesario el desahogo de
la diligencia, debera fundar y motivar su negativa;

Recibir, desde la comision del delito, atencién médica y psicoldgica de
urgencia;

. Que se le repare el dano. En los casos en que sea procedente, el Ministerio

Pdblico estara obligado a solicitar la reparacion del dafio, sin menoscabo de
que la victima u ofendido lo pueda solicitar directamente, y el juzgador no
podra absolver al sentenciado de dicha reparacion si ha emitido una sentencia
condenatoria. Los gobiernes federal y de las entidades federativas crearan, en
el ambito de sus competencias, un fondo econémico destinado a garantizar
la reparacion del daio.

La ley fijara procedimientos agiles para ejecutar las sentencias en materia de
reparacion del dano;

V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes casos:

VL.

VII

cuando sean menores de edad; cuando se trate de delitos de violacion,
secuestro o delincuencia organizada; y cuando a juicio del juzgador sea
necesario para su proteccion, salvaguardando en todo caso los derechos de
la defensa.

El Ministerio Piblico debera garantizar la proteccion de victimas, ofendidos,
testigos y en general todas los sujetos que intervengan en el proceso. Los
jueces deberan vigilar el buen cumplimiento de esta obligacion;

Solicitar las medidas cautelares y providencias necesarias para la proteccion
y restitucion de sus derechos;

. Impugnar ante autoridad judicial las omisiones del Ministerio Piblico en la

investigacion de los delitos, asi como las resoluciones de reserva, no ejercicio,
desistimiento de la accion penal o suspensién del procedimiento cuando no
esté satisfecha la reparacion del dafo.

VIII. A ser interrogada o a participar en el acto procesal para el cual se le

IX.

requiera en el lugar en donde se encuentre si por su edad o cualquier otra
condicion fisica o psicoldgica se le dificulta su comparecencia;

A tener acceso a los registros y expedientes y a obtener copia de los mismos
en los términos que dispongan las leyes;

X. A contar con asistencia integral y especializada en los casos de delitos

sexuales y de violencia familiar.
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ARTICULO 21.

La investigacion de los delitos incumbe al Ministerio Piblico y a la Policia
Judicial. La persecuciéon de los delitos ante los tribunales corresponde al
Ministerio Puablico, salvo lo dispuesto en el parrafo segundo de este articulo. En
la etapa de la investigacion, la Policia Judicial estara sujeta al control juridico
del Ministerio Publico.

Los particulares o los agentes de autoridad que representen a los 6rganos
publicos pueden ejercer la accién penal, en los casos y cumpliendo con los
requisitos que senale la ley. Cuando para el inicio de la investigacion de un
delito se requiera querella de los directamente afectados, solamente éstos o
el Ministerio Piblico podran ejercer la accién penal. En estos casos, la victima
u ofendido podra desistirse de la acciéon en cualquier momento, sin que el
Ministerio Pablico pueda continuar la persecucion.

No sera necesaria la querella para los delitos cometidos por funcionarios
publicos en el ejercicio del cargo o con ocasiéon del mismo, o para aquellos
que afecten al interés general, en cuyo caso cualquier persona puede iniciar la
accion penal ante la autoridad judicial en los términos y con las condiciones que
establezca la ley.

En todos los procesos penales el Ministerio Publico tendra la intervencion que
determine la ley, con independencia de si ha ejercido o no directamente la
accioén penal.

La imposicion de las penas, su modificacion y duracién son propias y exclusivas
de la autoridad judicial.

Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por las
infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las que Gnicamente
consistirdn en multa, arresto hasta por treinta y seis horas o en trabajo a favor de
la comunidad; pero si el infractor no pagaré la multa que se le hubiese impuesto,
se permutard esta por el arresto correspondiente, que no excedera en ningtin caso
de treinta y seis horas.

Si el infractor de los reglamentos gubernativos y de policia fuese jornalero, obrero
o trabajador, no podrd ser sancionado con multa mayor del importe de su jornal
o salario de un dfa.

Tratdndose de trabajadores no asalariados, la multa que se imponga por infraccion
de los reglamentos gubernativos y de policia, no excedera del equivalente a un
dia de su ingreso.

El Ministerio Pdblico podra considerar criterios de oportunidad para el ejercicio
de la accion penal, en los supuestos y condiciones que fije la ley.

El Ejecutivo Federal podra, con la aprobacién del Senado en cada caso, reconocer
la jurisdiccion de la Corte Penal Internacional.
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La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, el Distrito Federal,
los Estados y los Municipios, que comprende la prevencién de los delitos;
la investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancién de
las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas
competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacién de las instituciones de
seguridad puUblica se regird por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica seran de caracter civil, disciplinado y
profesional. El Ministerio Pdblico y las instituciones policiales de los tres 6rdenes
de gobierno deberan coordinarse entre si para cumplir los objetivos de la
seguridad publica y conformaran el Sistema Nacional de Seguridad Pdblica, que
estara sujeto a las siguientes bases minimas:

a) La regulacién de la seleccién, ingreso, formacion, permanencia, evaluacion,
reconocimiento y certificacion de los integrantes de las instituciones
de seguridad publica. La operacién y desarrollo de estas acciones sera
competencia de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los municipios
en el ambito de sus respectivas atribuciones.

b) El establecimiento de las bases de datos criminalisticos y de personal para
las instituciones de seguridad publica. Ninguna persona podrd ingresar a las
instituciones de seguridad pdblica si no ha sido debidamente certificado y
registrado en el sistema.

¢) La formulacion de politicas publicas tendientes a prevenir la comision de
delitos.

d) Se determinara la participaciéon de la comunidad que coadyuvara, entre
otros, en los procesos de evaluacion de las politicas de prevencion del delito
asi como de las instituciones de seguridad publica.

e) Los fondos de ayuda federal para la seguridad publica, a nivel nacional
seran aportados a las entidades federativas y municipios para ser destinados
exclusivamente a estos fines.

ARTICULO 22.

Quedan prohibidas las penas de mutilacion y de infamia, la marca, los azotes,
los palos, el tormento de cualquier especie, (se deroga), la multa excesiva, la
confiscacion de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales.
Toda pena debera ser proporcional al delito que sancione y al bien juridico
afectado.

[...]
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ARTICULO 25.

Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional, en concordancia
con los derechos humanos, la equidad de género y un régimen democratico,
y que mediante el fomento del crecimiento econémico, el empleo y una justa
y equitativa distribucién del ingreso y la riqueza, permita la plena realizacion
y ejercicio de los derechos humanos de las personas y, grupos, cuya seguridad
protege esta Constitucion. Por tal motivo, el Estado debera fomentar, disefar
y realizar las acciones nacionales, estatales, locales y regionales que mejoren
progresivamente el bienestar de todas las personas.

[...]

ARTICULO 26.
[...]

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinaran
los objetivos de la planeacion. La planeacion serd democrdtica. Mediante la
participacion de los diversos sectores sociales recogera las aspiraciones y demandas
de la sociedad para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habra
un Plan Nacional de Desarrollo que permita la ampliacion de capacidades y
libertades, y garantice la realizacion y el ejercicio de los derechos humanos, al que
se sujetaran obligatoriamente los programas de la Administracién Pablica Federal.

Las politicas de desarrollo deberan seguir los siguientes principios: la cooperacién
internacional; la transparencia; la rendicién de cuentas; la imparcialidad; la no
discriminacion; la participacion ciudadana en todo el ciclo de las politicas
publicas; y, sobre todo, un enfoque de derechos humanos y equidad de género.

[...]

ARTICULO 29.

En situaciones excepcionales como invasion, desastre natural, perturbacién grave
de la paz publica, o de cualquier otra situacion que ponga a la sociedad en peligro
grave o conflicto, solamente el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de
acuerdo con los titulares de las Secretarias de Estado, la Procuraduria General de
la Republica, la Comisién Nacional de Derechos Humanos y con la aprobacion
del Congreso de la Unién por mayoria simple, podra suspender o limitar en
todo el pais o lugar determinado el ejercicio de aquellos derechos humanos que
fuesen obstaculo para hacer frente rapida y efectivamente a la situacion. La ley
determinara lo concerniente a la expedicion de la declaratoria de estado de
excepcion, asi como el ejercicio de las facultades legislativas extraordinarias a
cargo del titular del Ejecutivo.

En ningln caso se podra suspender el ejercicio de aquellos derechos que han
sido declarados como no suspendibles por los tratados internacionales de
derechos humanos.
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La declaratoria de estado de excepcion tendra una vigencia de treinta dias y
podra ser prorrogable a peticion del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos
por periodos iguales siempre y cuando asi lo apruebe el Congreso de la Unién
por mayoria calificada. Si antes de que venza el plazo senalado, hubieren
desaparecido las causas que motivaron la expedicion de la declaratoria de
estado de excepcion el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos tendra que
declarar la cesacion de sus efectos.

De manera inmediata a la expedicion de la declaratoria el Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos la enviara a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién para que en Pleno revise su constitucionalidad, asi como su conformidad
con las obligaciones internacionales en materia de derechos humanos y con
los principios de generalidad, oportunidad, necesidad, no discriminacién,
proporcionalidad y razonabilidad.

Si el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos incumple con el deber de
enviar la Declaratoria de Estado de Excepcion a la Suprema Corte de Justicia,
ésta actuara de oficio.

ARTICULO 33.

Son personas extranjeras las que no posean las condiciones determinadas en
el articulo 30 y gozan de los derechos humanos reconocidos en la presente
Constituciéon y en los tratados internacionales ratificados por el Estado
Mexicano.

Los extranjeros no podran inmiscuirse en los asuntos politico electorales del pais,
salvo en los casos que establezcan las leyes.

ARTICULO 89.
[...]

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, sometiéndolos
a la aprobacién del Senado. En la conduccion de tal politica, el titular del
Poder Ejecutivo observara los siguientes principios normativos: la proteccién
y promocién de los derechos humanos, la autodeterminacién de los pueblos;
la no intervencién; la solucion pacifica de controversias; la proscripcién de la
amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales;, la igualdad
juridica de los estados; la cooperacion internacional para el desarrollo; la
lucha por la paz y la seguridad internacionales.

ARTICULO 102.

B. El Congreso de la Unidn y las legislaturas de las entidades federativas, en el
ambito de sus respectivas competencias, estableceran organismos de proteccion
de los derechos humanos que reconoce el orden juridico mexicano, los que
conoceran de quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa
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provenientes de cualquier autoridad o servidor publico que violen o restrinjan
estos derechos. Ademas, conoceran de las violaciones o restricciones a los
derechos humanos provenientes de particulares cometidas con la tolerancia o
anuencia de alguna autoridad o servidor publico o cuando ejercen actividades
de servicios publicos o afectan el interés publico.

Los organismos de proteccion de los derechos humanos formularan
recomendaciones publicas, no vinculatorias y denuncias y quejas ante las
autoridades respectivas.

Los organismos de proteccion de los derechos humanos tendran la facultad de
dictar las medidas cautelares necesarias para evitar la consumacion irreparable
de las violaciones denunciadas o reclamadas, o la produccién de dafios de dificil
reparacion a los afectados, asi como solicitar su modificacién cuando cambien
las situaciones que las justificaron.

Estos organismos no serdn competentes tratindose de asuntos electorales y
jurisdiccionales.

Los organismos de proteccién de los derechos humanos gozaran de personalidad
juridica y patrimonio propios y contaran con los recursos suficientes para el
buen desempeio de sus funciones.

El organismo que establezca el Congreso de la Unién se denominara Comision
Nacional de los Derechos Humanos; contard con autonomia, personalidad
juridica y patrimonio propios.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos tendra un Consejo Consultivo
integrado por diez personas que seran elegidas por el voto de las dos terceras
partes de las y los miembros presentes de la Camara de Senadores o, en sus
recesos, por la Comision Permanente del Congreso de la Unién, con la misma
votacion calificada. Anualmente serdn substituidos las dos personas de mayor
antigiedad en el cargo, salvo que fuesen propuestas y ratificadas para un
segundo periodo.

La persona que presida la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, quien lo
sera también del Consejo Consultivo, sera elegida por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes de la Camara de Senadores. Durard en su
encargo cinco afos, podra ser reelecta por una sola vez y sélo podra ser removida
de sus funciones en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

La persona que presida a la Comision Nacional de los Derechos Humanos
presentara anualmente a los Poderes de la Unién un informe de actividades. Al
efecto, comparecera ante las Camaras del Congreso en los términos que disponga
la ley.

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos conocera de las inconformidades
que se presenten en relacion con las recomendaciones, acuerdos u omisiones de
los organismos equivalentes en las entidades federativas.
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En las Constituciones de los Estados y en el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal se garantizara la autonomia de los organismos de proteccion de los
derechos humanos de las entidades federativas.

Los organismos de proteccion de los derechos humanos establecidos por las
legislaturas de las entidades federativas seran presididos por una persona
elegida por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de las
legislaturas de las entidades federativas. Dicha persona sera designada para un
periodo que no podra ser mayor de cinco anos, podra ser reelecta por una sola
vez y s6lo podra ser removida de sus funciones en los términos que senale la
constitucion respectiva del Estado.

La eleccién del Presidente o Presidenta de los organismos ptblicos de derechos
humanos y de las y los miembros de sus érganos consultivos o equivalentes
deberan ajustarse a un procedimiento publico, transparente, informado, y plural,
que ofrezca todas las garantias necesarias para asegurar la participacion de las
organizaciones de la sociedad civil interesadas en la promocién y proteccién de
los derechos humanos. Las leyes regularan las bases de dicho procedimiento.

ARTICULO 103.
Los tribunales de la Federacion resolveran toda controversia que se suscite:

1. Por leyes, actos u omisiones de la autoridad o de particulares, cuando ejercen
actividades de servicios publicos o afectan el interés pablico, que violen
los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales ratificados por el Estado mexicano.

[...]

ARTICULO 107.

Todas las controversias de que habla el Articulo 103 se sujetardn a los
procedimientos y formas del orden juridico que determine la ley, de acuerdo a
las bases siguientes:

I. El juicio de amparo se seguird siempre a instancia de parte individual o
colectiva agraviada en su interés legitimo;

Il. La sentencia sera tal que se limite a amparar y proteger a la parte agraviada
en el caso especial sobre el que verse la queja sin hacer una declaracion
general respecto de la norma general o acto que la motivare, salvo en los
casos en que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establezca
jurisprudencia por reiteracion en la cual se determine la inconstitucionalidad
o se establezca la interpretacion conforme de una norma general respecto
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales ratificados por el Estado mexicano, procediendo a hacer la
declaratoria general correspondiente.

[...]
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ARTICULO 115.

Los Estados adoptaran [...]

V. Los municipios [...]

[..

En los planes de desarrollo municipal y en los programas que de ellos se
deriven, los ayuntamientos le daran participacion a los niicleos de poblacion
ubicados dentro de la circunscripcion municipal, en los términos que
establezca la legislacion local. En cada municipio se estableceran mecanismos
de participacion ciudadana para coadyuvar con los ayuntamientos en la
programacion, ejercicio, evaluacién y control de los recursos, incluidos los
federales, que se destinen al desarrollo social.

y

IX. Se respetara el ejercicio de la libre determinacién de los pueblos indigenas en

cada uno de los ambitos y niveles en que hagan valer su autonomia, pudiendo
abarcar uno o mas pueblos indigenas, de acuerdo a las circunstancias
particulares y especificas de cada entidad federativa.

Las comunidades indigenas como entidades de derecho piblico y los
municipios que reconozcan su pertenencia a un pueblo indigena tendran
la facultad de asociarse libremente a fin de coordinar sus acciones. Las
autoridades competentes realizaran la transferencia ordenada y paulatina de
recursos, para que ellos mismos administren los fondos publicos que se les
asignen. Corresponderd a las legislaturas estatales determinar, en su caso, las
funciones y facultades que pudieran transferirseles, y

X. En los municipios, comunidades, organismos auxiliares del ayuntamiento

e instancias afines que asuman su pertenencia a un pueblo indigena, se
reconocera a sus habitantes el derecho para que definan, de acuerdo con
las practicas politicas propias de la tradicion de cada uno de ellos, los
procedimientos para la eleccion de sus autoridades o representantes y para
el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, en un marco que
asegure la unidad del Estado nacional. La legislacién local establecera las
bases y modalidades para asegurar el ejercicio pleno de este derecho.

Las legislaturas de los Estados podran proceder a la remunicipalizacién de
los territorios en que estén asentados los pueblos indigenas, la cual debera
realizarse en consulta con las poblaciones involucradas.

ARTICULO 123.

Apartado A, fraccion V2'?

Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un esfuerzo

considerable y signifiquen un peligro para su salud en relacién con la gestacion;

212 Las modificaciones que se hacen al apartado A del articulo 123 también se proponen para el apartado B
del mismo articulo.
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gozaran forzosamente de un descanso de dieciséis semanas durante el periodo
previo y posterior al parto, cuyo inicio sera determinado por la trabajadora,
debiendo percibir su salario integro y conservar su empleo y los derechos que
hubieren adquirido por la relaciéon laboral. En los supuestos de parto mdltiple, el
periodo de recuperacion de pos parto se incrementard a dos semanas mas.

En el periodo de lactancia tendran dos descansos extraordinarios por dia, de media
hora cada uno, por un lapso de seis meses para alimentar a sus hijos en el lugar
adecuado e higiénico, salvo cuando la trabajadora opte por acumular el tiempo
para ampliar el periodo pos natal o bien disfrutarse de acuerdo a los requerimientos
de la trabajadora.

Se garantizara a la trabajadora el ejercicio de sus derechos reproductivos en el
momento de su eleccidn, protegiéndose su salud en el periodo de la gestacién. Toda
trabajadora que decida ejercer este derecho conservara su empleo y puesto de
trabajo. No podra ser despedida bajo ninguna circunstancia.

VII. Para trabajo igual debe corresponder salario de igual valor, sin tener en
cuenta sexo ni nacionalidad. Se estableceran criterios que permitan la
evaluacién de las actividades laboraales, a partir de las tareas contenidas en
ellas y no del sexo de las personas que las realizan.

[...]

XIII. Las empresas, cualquiera que sea su actividad, estaran obligadas a proporcionar
a sus trabajadores y trabajadoras capacitacion o adiestramiento para el trabajo. La
ley reglamentaria determinara los sistemas, métodos y procedimientos conforme
a los cuales los empresas deberan cumplir con dicha obligacién, adoptando
medidas de Accion Afirmativa para garantizar condiciones efectivas de igualdad
entre el hombre y la mujer en el ejercicio de este derecho.

En areas laborales en donde las mujeres estén subrepresentadas, accederan
a una cuota mayor de participacion para lograr las mismas oportunidades de
acceso a determinados puestos de trabajo

[...]

XIV. Las empresas serdn responsables de los accidentes del trabajo y las enfermedades
profesionales de los trabajadores y trabajadoras, sufridas con motivo o en
ejercicio de la profesion o trabajo que ejecuten;; por lo tanto, los empleadores
deberdn pagar la indemnizacion correspondiente, seglin que haya traido como
consecuencia la muerte o simplemente incapacidad temporal o permanente para
trabajar, los dafios causados por el hostigamiento sexual, de acuerdo con lo que
las leyes determinen. Esta responsabilidad subsistira atn en el caso de que el
patrono contrate el trabajo por un intermediario.

XV [...]
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Las personas que emplean seran responsables de crear un ambiente laboral
libre de riesgos, violencia y hostigamiento sexual, y de establecer condiciones
mecanismos e instancias para impedir el hostigamiento sexual en el lugar de
trabajo.

Para garantizar la igualdad efectiva de oportunidades y de trato, las
trabajadoras y trabajadores con responsabilidades de hijas e hijos y de
otros miembros de la familia, que requieran cuidado y sostén, accederan en
condiciones de igualdad a las prestaciones laborales que la ley establezca.

[...]

XVI. Tanto los obreros y obreras como los empresarios tendran derecho para
coaligarse en defensa de sus respectivos intereses, formando sindicatos,
asociaciones profesionales, etc.

ARTICULO 130.
El Estado Mexicano es laico.

El principio histérico de laicidad y de la separacion del Estado y las iglesias
orientan las normas contenidas en el presente articulo.

El Estado laico, en el cual la legitimidad politica de las instituciones publicas y de
los gobernantes proviene esencialmente de la soberania y la voluntad popular,
tiene como proposito garantizar la libertad de conciencia individual de todos
los ciudadanos y ciudadanas, y en consecuencia los actos que de esta libertad se
deriven, en el marco del respeto de las leyes, la conservacion del orden piblico
y la tutela de derechos de terceros.

Las agrupaciones y asociaciones religiosas se sujetaran a la Ley. El Estado laico
no podra establecer ningin tipo de preferencia o privilegio a favor de religion o
conviccion filoséfica alguna. Tampoco a favor o en contra de alguna asociacion
o agrupacion religiosa.

Corresponde exclusivamente al Congreso de la Union legislar en materia de culto
publico y de iglesias y agrupaciones religiosas. La ley reglamentaria respectiva, que
serd de orden publico, desarrollara y concretara las disposiciones siguientes:

a)...[...]
b)...[...]
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