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Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres

Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las

Mujeres

Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
Fiscalia General del Estado

Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario

Indicadores necesarios para vigilar el cumplimiento de las obligaciones
de derechos humanos de los paises. La metodologia propuesta por la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos clasifica los indicadores en estructurales, de proceso y de
resultados. Los indicadores estructurales deben, ante todo, centrarse
en la naturaleza de las leyes nacionales aplicables al derecho de que se
trate —es decir, indicar si han incorporado las normas internacionales—
y en los mecanismos institucionales que promueven y protegen las
normas. Los indicadores estructurales deben también reflejar las politicas
y las estrategias del Estado pertinentes a ese derecho™. Los indicadores
de proceso permiten evaluar la forma en que un Estado cumple con sus
obligaciones y, al mismo tiempo, ayudan a vigilar directamente el ejercicio
progresivo del derecho o el proceso de proteccién del derecho, segun el
caso, para la realizacion del derecho en cuestion.”? Los indicadores de
resultados muestran el grado de realizacién de un derecho humano en
un determinado contexto. “Puesto que refleja los efectos acumulados de
diversos procesos subyacentes (que pueden ser descritos por uno o mas

indicadores de proceso), un indicador de resultados suele ser un

1 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) (2008) Informe sobre los indicadores para promover y

vigilar el ejercicio de los derechos humanos. HRI7MC/2008/3.

2 idem, parr. 19.
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indicador lento, menos sensible a las variaciones transitorias que un

indicador de proceso.™

LGAMVLV Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
MML Metodologia de Marco Logico

MIR Matriz de Indicadores de Resultados

ONU-DH Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los

Derechos Humanos

PE Planeacion Estratégica

PEE Poder Ejecutivo de la entidad federativa
PJE Poder Judicial Estatal

SED Sistema de Evaluacion del Desempefio
SEGOB Secretaria de Gobernacion

SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
VcM Violencia contra las Mujeres*

3 idem, parr. 21
4 VcM hace referencia a la violencia en contra de nifias, adolescentes y mujeres. En general se utiliza “Violencia contra las Mujeres” (VcM) por ser el
término contenido en la LGAMVLYV. Se reitera que el concepto de VcM incluye todos los ciclos de la vida, nifiez, adolescencia, asi como todas las etapas

de la adultez.



'"iCiatiVﬁt \(](/ \% sg“ e 5:{;
W
+ Spothg \i&%\é/ | Y

Il INTRODUCCION

En el marco de la Iniciativa Spotlight se ha elaborado el presente “Modelo de plan de trabajo
estatal y municipal para la implementacion de los resolutivos y las medidas establecidas en
la declaratoria de AVGM”, construido a partir de indicadores de gestion y con base en la

metodologia de indicadores de derechos humanos de la ONU-DH.

La finalidad de este instrumento de caracter orientativo, es fortalecer los elementos
esenciales del proceso de planificacion®, entre ellos, el disefio, la articulacion, la
implementacién, el seguimiento y la evaluacion para hacer efectivos los resolutivos y las

medidas decretadas en las declaratorias de AVGM.

En consideracion que la Planeacion Estratégica (PE) constituye un enfoque de andlisis e
intervencion organizacional para reforzar los procesos de gestion y obtencion de resultados
por parte de las instituciones y esta integrada por un conjunto de acciones particulares que
se realizan estructuradamente; ademas que su propdsito es ubicar y precisar la tarea
primordial de las instituciones, asi como planear y organizar las acciones propuestas para
tal fin, facilitando asi el logro de los objetivos trazados, dar cumplimiento a las tareas
programadas y obtener las metas propuestas, en sintesis, lograr la consecuciéon de los
resultados proyectados®, es que se consideré idéneo un enfoque de PE durante la

conformacioén de este documento.

La preparaciéon de un plan de estratégico permite identificar el tipo de informacién que se
requiere para el seguimiento a la implementacién y la evaluacion de resultados e impacto.
Es decir, planificar las acciones y las unidades responsables de ejecutarlas, permite disefar
los indicadores de gestion y de derechos humanos mediante los cuales se miden sus

avances, asi como determinar cuél informacion habra de generarse y con qué frecuencia.

5 Se le denomina proceso de planeacién al “disefio, elaboracion y articulacién de las acciones y recursos necesarios para la operacién de planes y
propuestas de trabajo especificas que conduzcan a la obtencion de resultados particulares en un periodo de tiempo determinado”. Para mayor
informacion véase: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), material del Diplomado en “Presupuesto basado en resultados, médulo 3:
Planeacion Estratégica”, pag. 17. Disponible en: http://gobernacion.gob.mx/work/models/SEGOB/Resource/1093/8/images/Modulo-3_planeacion-
estrategica.pdf

6 idem, pag. 5.
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En particular, para fortalecer la eficacia del mecanismo de AVGM, una vez declarada la
alerta a nivel estatal y municipal, ambos dmbitos deberan presentar un plan de trabajo
estratégico con base en sus competencias y bajo un esquema de coordinacion
interinstitucional con objetivos concretos y alcanzables’ de corto, mediano y largo plazo,
incluyendo indicadores previamente definidos de evaluacion, pudiendo contar con el apoyo
técnico del GIM, otras instituciones federales especializadas y organizaciones de la

sociedad civil®.

Al respecto, es importante resaltar que, si bien el Estado esta encargado de elaborar los
planes estratégicos, el GIM tiene la facultad de emitir comentarios y recomendaciones que
permitan fortalecerlos, asi como la posibilidad de asesorar a las autoridades durante todas

las fases de disefio e implementacion.

Para abonar al proceso de construccion, implementacion, seguimiento y evaluacién de los
planes surgidos de las AVGM, se sugiere considerar la perspectiva de la sociedad civil
especializada en materia de derechos humanos de las mujeres, sobre todo a una vida libre
de violencia y de aquella experta en politica publica.

Este documento propone un modelo con el mismo formato tanto para el ambito estatal como
municipal. Se recomienda que ambas jurisdicciones desarrollen Unicamente los resolutivos
y las medidas que les correspondan conforme a sus competencias. Con este modelo se
busca coadyuvar en el robustecimiento del desarrollo tanto de los Planes de estratégicos

estatales como de los Planes estratégicos municipales.

7 Para mayor informacién véase: Lucas, Bénédicte y Roth, Frangoise (2018), México Mecanismo de Alerta de Violencia de Género contra Mujeres. Informe
de evaluacion del funcionamiento del mecanismo, Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia en contra de las Mujeres, Instituto Nacional de
las Mujeres, México, pp. 64-65

8 idem
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I"l. ANTECEDENTES

El articulo 23 fraccion | de la LGAMVLV dispone que el GIM esta encargado de dar el
seguimiento respectivo a la declaratoria de AVGM. A su vez el articulo 54 fraccién VII del
Reglamento de la LGAMVLV sefiala que entre las atribuciones de la SEGOB esta el
seguimiento a los trabajos del GIM, asi como la implementaciéon de la declaratoria de
AVGM.

En este sentido, en primera instancia el GIM se encuentra encargado de monitorear y dar
seguimiento a las acciones emprendidas por cada entidad federativa para atender los
resolutivos y las medidas de la declaratoria de AVGM, mientras que la CONAVIM es
responsable del seguimiento y monitoreo de los trabajos del GIM y, en consecuencia, de

las acciones de los estados.

Mas alla de las disposiciones normativas mencionadas, ni la LGAMVLV ni su reglamento
estipulan el procedimiento a seguir para el seguimiento de las acciones estatales orientadas
al cumplimiento de la AVGM. Ante tal ausencia normativa, la CONAVIM ha generado un
modelo de lineamientos constitutivos y operativos para que los GIM den un efectivo
seguimiento a las declaratorias de AVGM. Dichos lineamientos pueden variar de acuerdo

con las consideraciones de sus integrantes por entidad.

De manera general®, en los lineamientos se establece que son objetivos del GIM:

a. Acordary proponer directrices para la implementacion de las acciones que el
GIM llevara a cabo para hacer frente a la AVGM, mediante asesoria técnica,
recomendaciones de personas expertas e instituciones especializadas en las
areas de seguridad, prevencion y justicia que contempla la alerta, asi como

la definicion de lineas base e indicadores de cumplimiento;

9 Si bien los lineamientos que sustentan el funcionamiento de los GIM pueden variar dependiendo de la entidad federativa, en general cubren los

ambitos mencionados.
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b. Monitorear periédicamente el estatus de ejecucion de dichas acciones y

proveer retroalimentacion sobre los retos y avances en cada una de ellas.

c. Evaluar, a partir de los indicadores de cumplimiento y resultados que lleguen
a determinarse, si la entidad federativa ha atendido de manera oportuna los
resolutivos, las medidas y las recomendaciones derivadas de la declaratoria
de AVGM.

Los lineamientos de los GIM sugieren una forma de trabajo a través de sesiones en las que
éstos conocen y monitorean los avances realizados por las autoridades de gobierno
respectivas, incluyendo la Fiscalia General de la entidad federativa, respecto de la
implementacién de acciones derivadas de la declaratoria y, en su caso, elaborar

recomendaciones para el fortalecimiento de dichas acciones.

En cumplimiento de la declaratoria de AVGM el programa o plan estratégico que el GIM

recibe detalla

= |a calendarizacion a corto, mediano y largo plazo de las acciones;

= la designacion clara de las instituciones responsables de ejecutar las acciones (de
preferencia departamento o unidad especifica);

= la definicion de lineas base y metas para la facilitacion de los trabajos del GIM en el
monitoreo y evaluacion de avances;

= el presupuesto asignado.

De igual manera, los lineamientos consideran la elaboracion de indicadores de proceso,
resultado e impacto por parte del GIM que le permitirA medir y evaluar las acciones de
AVGM?™?,

Asimismo, el GIM podra realizar mesas técnicas de trabajo especificas para el seguimiento

y la evaluacion de la informacion proporcionada por el gobierno. Este grupo deberé también

10 Lineamientos constitutivos y operativos para los GIM que darén seguimiento a las declaratorias de AVGM. A modo de ejemplo se retomaron los
lineamientos para el GIM del Estado de Veracruz. Disponibles en:

http://www.veracruz.gob.mx/wp-content/uploads/2017/06/Lineamientos-GIM-Veracruz.pdf
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llevar a cabo evaluaciones periodicas y de considerarlo necesario, podra realizar visitas in

situ 0 convocar a personas funcionarias publicas para validar la informacion.

De lo anterior se puede deducir que, si bien los lineamientos de los GIM establecen una
forma general de seguimiento, monitoreo y evaluacién, éstos no constituyen una
metodologia en si mismos. Por ello, surge la necesidad de generar una propuesta de
“Modelo de Plan de trabajo estatal y municipal para la implementaciéon de los resolutivos y
las medidas establecidas en la declaratoria de AVGM” que sirva como base para el

desarrollo de estos dos planes.

El presente documento pretende, por una parte, dotar a los gobiernos estatales y
municipales de instrumentos que posibiliten la implementacion de los resolutivos y las
medidas y por otra, propone una base a quienes integran los GIM gue les permita dar

seguimiento y evaluar los avances alcanzados.

V. OBJETIVOS

A. OBJETIVO GENERAL

1. Desarrollar un “Modelo de Plan de trabajo estatal y municipal para la
implementacion de los resolutivos y las medidas establecidas en la
Declaratoria de AVGM” que sea una guia para las entidades federativas y los
municipios para el desarrollo de su plan de trabajo en cumplimiento de la

declaratoria de AVGM, con base en sus competencias.

B. OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Formular recomendaciones generales para la elaboracién y socializacién de los
planes estatales y municipales para la implementacién de los resolutivos y las
medidas establecidas en la Declaratoria de AVGM.

2. Presentar algunos ejemplos de cémo trasladar los resolutivos y las medidas a

indicadores de gestion, acciones sobre las que se debe informar, periodicidad con
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la que se informal!, lineas presupuestales, derechos humanos que garantiza cada

medida e indicadores de derechos humanos.

11 El apartado de periodicidad con la que se informa, recomienda considerar la temporalidad con base en la planeacion realizada por la entidad federativa
al momento de construir su plan estratégico. Asi como considerar que la temporalidad para emitir informes oficiales por cada entidad federativa, es la

establecida en cada una de las resoluciones correspondientes.
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V. RECOMENDACIONES PARA DESARROLLAR LOS RESOLUTIVOS Y LAS MEDIDAS DE LA DECLARATORIA DE
AVGM EN LOS PLANES ESTATAL Y MUNICIPAL DE TRABAJO

En el modelo que se presenta se enuncia en un primer tiempo, la medida y en un segundo tiempo, se desarrollan las acciones, los
indicadores de gestion, el plazo de cumplimiento de las acciones, la(s) entidad(es) responsable(s), las lineas presupuestales o
programaticas, los derechos humanos protegidos por la medida que corresponda y la relacion con los indicadores de derechos

humanos elaborados bajo la metodologia de la ONU-DH.*?

Es recomendable que todos los resolutivos y todas las medidas determinadas en las declaratorias de AVGM se traduzcan en acciones,
es decir, que se identifiquen las acciones que permitan dar cumplimiento a la medida. A su vez, las acciones deben traducirse en

actividades y deben ser lo mas precisas posibles.

/

Las medidas deben
traducirse en acciones

/

Las acciones deben ser
lo mas precisas posibles

/

Las acciones a su vez
se traduciran en
actividades

12 Para mayor informacion consultese el documento Iniciativa Spotlight México (2021), “Indicadores ilustrativos para medir los resultados de corto, mediano y largo plazo de las medidas de Alerta de Violencia de Género

contra las Mujeres”, México. Disponible en: https://hchr.org.mx/publicaciones/

10



Inicifltiv'e‘lt n \‘f(;@ | g “? e
i I \ Y
.. Spetlig S | ¢

Es de suma relevancia mencionar que la informacion contenida en este apartado se enuncia de manera ejemplificativa y no exhaustiva.

Se recomienda que cada entidad federativa y municipio amplien esta informacion en funcion de cada AVGM y de sus competencias.
También es importante que la entidad federativa y municipio correspondientes, conociendo a profundidad sus respectivas
competencias, detallen que accion es de competencia estatal y cual accion es del ambito municipal. Lo anterior, en el apartado de

autoridad(es) responsable(s).

Este documento es una propuesta que ejemplifica la manera en que los resolutivos y las medidas de las declaratorias de las AVGM
podrian desarrollarse en el “Modelo de plan de trabajo estatal y municipal para la implementacion de los resolutivos y las medidas
establecidas en la Declaratoria de AVGM”. Para ello, se recomienda a las autoridades estatales y municipales presentar los resolutivos

y las medidas que les correspondan segln su competencia en el plan de trabajo, de la siguiente forma:

1. Enunciar el resolutivo y la medida: Se sugiere enunciar cada uno de los resolutivos y de las medidas. En caso de ser
complejas, es decir, que impliquen distintas acciones, se recomienda separar los resolutivos y las medidas en incisos, por

ejemplo. 1.1, 1.2, 1.3, etc., en los cuadros siguientes se presenta este desarrollo

MEDIDA COMPLETA ‘

MEDIDA DESGLOSADA 1.1

2. Derechos humanos: Posteriormente se recomienda identificar los derechos humanos que protege el resolutivo o la medida y

en consecuencia las acciones que le dan cumplimiento. A continuacion, se ejemplifican:

DERECHOS HUMANOS RELACIONADOS CON LA MEDIDA [EJEMPLO]

11
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3. Referir acciones: Se recomienda que tanto las autoridades estatales como municipales refieran las acciones con las que se
dara cumplimiento a los resolutivos y las medidas. Las acciones deben ser lo mas precisas posibles, de hecho, habré acciones

que a su vez se traduzcan en actividades.

Las acciones en este documento conforman una propuesta no exhaustiva, por lo que se sugiere que éstas se desarrollen
ampliamente. Se recomienda redactar las acciones comenzando por el verbo en infinitivo “desarrollar, instalar, elaborar, etc”.

Las acciones se desarrollan en una tabla, por ejemplo con el color verde:

ACCIONES

4. Identificar las fuentes de informacion y la(s) autoridad(es) responsable(s): Se recomienda a las autoridades estatales y
municipales identificar la autoridad o autoridades responsables de dar cumplimiento a cada una de las acciones desarrolladas,
asi como a sefalar la fuente de informacion. Se propone ademas que cada entidad federativa y municipio amplie esta
informacién, en funcion de cada AVGM y de sus competencias. También es importante que la entidad federativa y municipio,
al tener conocimiento de sus competencias detallen en el apartado de autoridad responsable que accidon corresponde al ambito

estatal y/o municipal de competencia. Este apartado puede identificarse a continuacién en la seccion:

FUENTES DE INFORMACION/ AUTORIDAD(ES) RESPONSABLE(S)

5. Plazos: Se recomienda determinar el plazo de cada accién enunciada, es decir, si la accion referida puede cumplirse en uno
corto (menos de 6 meses), mediano (de seis meses a un afio) o largo (mas de un afo). En este apartado se recomienda
considerar la temporalidad con base en la planeacion realizada por la entidad federativa en su plan estratégico, asi como la
temporalidad para emitir informes oficiales por cada entidad federativa. A continuacion, los plazos se identifican con el siguiente

color:

12
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PLAZO

6. Presupuesto asignado, linea presupuestal o programatica y planes institucionales: Después de identificar el plazo de
cumplimiento se recomienda que las autoridades estatales y municipales, precisen el presupuesto asignado para dar
cumplimiento a la accion, o bien sefialar la linea presupuestal o lineas presupuestales o programaticas, asi como referencias

a planes institucionales con los que la accion se relacione directamente. Este apartado se enuncia a continuacion:

PRESUPUESTO ASIGNADO
LINEA PRESUPUESTAL
LINEAS PRESUPUESTALES Y
PROGRAMATICAS RELACIONADAS

7. Indicadores de gestion: En la misma fila, se sugiere a las autoridades estatales y municipales, identificar los indicadores de
gestién para la medicién del cumplimiento de la accién. Es relevante sefialar que cada accion requiere al menos un indicador

de gestion, ello no es limitativo, pues hay acciones que requieren mas de uno.

INDICADORES DE GESTION

Al respecto, CONEVAL como la institucion encargada de la evaluacion de la politica de desarrollo social explica la metodologia para

la construccién de la matriz de indicadores para resultados, entre otros elementos, en dos documentos:

13
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e Guia para la elaboracién de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)*?

e Manual para el disefio y la construccion de indicadores*

Este ultimo®® recomienda que los indicadores se construyan mediante los siguientes pasos:

Revisar la claridad del resumen narrativo
Identificar los factores relevantes
Establecer el objetivo de la medicion

Plantear el nombre y la férmula de calculo
Determinar la frecuencia de la medicion
Seleccionar los medios de verificacion

Fuente: CONEVAL. Manual para el disefio y la construccién de indicadores. 16

Entre los pasos destaca, “Plantear el nombre y la formula de célculo”. Este procedimiento se encuentra detallado en el manual de
CONEVAL ya citado. Véase la grafica:

13 CONEVAL. Guia para la elaboracién de la matriz de indicadores. Disponible en:

https://www.coneval.org.mx/Informes/Coordinacion/Publicaciones%200oficiales/GUIA_PARA LA ELABORACION DE MATRIZ DE INDICADORES.pdf
14 CONEVAL. Manual para el disefio y la construccion de indicadores. Disponible en:

https://www.coneval.org.mx/Informes/Coordinacion/Publicaciones%200oficialessMANUAL PARA EL DISENO Y CONTRUCCION DE INDICADORES.pdf
15 idem

16 idem, p. 30

14
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Solicitudes respondidas Denominador

(recibidas y respondidas)

Igual unidad de medida

]
solicitudes|respondidas en ellperludn tl
Numero de|solicitudes|recibidas en el|periodo t

Mismo periodo

Solicitudes recibidas

Nimero de

Fuente: CONEVAL. Manual para el disefio y la construccion de indicadores. Ejemplo de construcciéon de indicadores (porcentaje)l”

Asi mismo, es importante elaborar las fichas de metadatos de los indicadores!8. Por ejemplo:

17 idem, p. 40
18 Tanto los indicadores de gestién como los indicadores de derechos humanos incluyen en la ficha de metadatos la fuente, la periodicidad, la cobertura, la unidad de observacion, la desagregacion, el periodo de reporte, las

notas, asi como la férmula matematica.

15
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En los dltimos siete afios, las presuntas violaciones a derechos humanos relativas al debido proceso y a los derechos de personas en
reclusion son las que en mayor medida se han incrementado, al pasar de 6 y 0 casos en 2012, a97 y 23 en 2018, respectivamente.

Por su parte, el rubro del estado procesal que guarda la causa y las solicitudes de informe verificaron decrementos del 97% y 44%,
respectivamente, al comparar las cifras de 2018 contra las registradas en 2012.

Metadato T  ormala

Fuente: Direccidn de Estadistica de la Presidencia, con informacion de la DEQOCDH, ambas %JOH _ { Q—L]Ilnﬂ

del TSJCOMX.  Periodicidad: Mensual. Cobertura: Ciudad de México. = Jrq

Unidad de observacién: Quejas. Desagregacion: Materia. Donde: '

Periodo de reporte: Grafica 2018 y cuadro 2012-2018. %Qa = Porcentaje de quejas recibidas en el
MNotas: TSJCDMX, a través de la DEOCDH, segin
[1] Se considera aquélla que senala al TSJCDMX comeo autoridad presuntamente respon- contenido de la queja.

sable de alguna violacion a derechos humanos y puede tener dos clasificaciones: queja por Qc = Nimero de quejas recibidas en el
debido proceso o realizar una solicitud de informe. TSJCDMX a través de la DEOCDH, segin el

[2] Es solo competencia de los organismos defensores de derechos humanos determinar contenido de la queja.
la existencia de violaciones a derechos humanos y en tal caso, emitir una recomendacion. Tq = Total de quejas recibidas en el TSJCDMX,
a través de la DEOCDH.

Fuente: TSJICDMX. Anuario Estadistico e Indicadores de Derechos Humanos 2019.19

Es relevante también seleccionar los medios de verificacion que se refieren a las fuentes de informacion en las que se encuentra la
informacion necesaria y suficiente para construir el indicador sefialado. Tales medios pueden ser documentos o reportes oficiales o
internos que genera el programa, asi como bases de datos procesadas, entre otros. Dado que éstos pueden ser vastos, en la MIR es

conveniente reportar lo siguiente®

a) Nombre completo del documento que sustenta la informacion
b) Nombre del area que genera o publica la informacion
c) Periodicidad con que se genera el documento (debe coincidir con la frecuencia de medicion del indicador)

19 TSJCDMX, Anuario Estadistico e Indicadores de Derechos Humanos, p. 102. Disponible en: https://www.poderjudicialcdmx.gob.mx/estadistica/wp-content/uploads/4.-INDICADORES-GENERALES. pdf

20 CONEVAL. Manual para el disefio y la construccién de indicadores, pp. 53-54
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d) Liga a la pagina de la que se obtiene la informacion (si es el caso).

Medio de verificaci ¢Es apropiado?

No permite deferminar si la informacian se
encuentra disponible. Séle se sefiala que la

Base de datos No informacion estd en una base de datos; el
medio de verificacion no es suficiente para el
monitoreo.

No permite determinar si la informacisn se

encuentra disponible. Tampoco se menciona si
Encuesta No la informacian estd consolidada y depurada;

el medio de verificacion no es suficiente

para el monitoreo.

Reporfe de avances del programa. Trimestral.
Disponible en [www....]

No permite determinar si la informacian

estd disponible. No se sefiala el nombre del
Informacién interna No documento ni quién genera dicha informacion.

El medio de verificacion no es suficiente para

el monitoreo.

Base de dafos de lo encuesta para
el seguimiento del programa. Bianual
A cargo de la direccién [nombre]

Informe sobre la situacion del Consejo [...].
Reporfe semestral disponible en [www...]

Fuente: CONEVAL. Manual para el disefio y la construccion de indicadores. Medios de verificacion. Ejemplos comunes?1

21 idem, p. 56
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8. Indicadores de derechos humanos: Finalmente se exhorta a las entidades federativas y a los municipios a implementar
indicadores de derechos humanos elaborados bajo la metodologia de la ONU-DH??, los cuales permitiran medir el avance en
el cumplimiento de los resolutivos y las medidas determinadas en la AVGM en el corto, mediano y largo plazo; particularmente

facilitando la medicion del impacto de las AVGM en la vida de las mujeres.

Por tanto, se sugiere que el desarrollo de los resolutivos y las medidas de la AVGM se presente de la siguiente manera:

22 En este apartado se hace referencia al documento de la Iniciativa Spotlight (2021) “Indicadores ilustrativos para medir los resultados de corto, mediano y largo plazo de las medidas de Alerta de Violencia de Género contra

las Mujeres”, México
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Se integra por el texto completo
de la medida.

Se refiere a todos los objetivos
contenidos en la medida
decretada.

Este inciso requiere identificar y
establecer todos los objetivos
que tiene la medida en
cuestion.

Los integrantes del GIM podran
verificar si en el informe de
cumplimiento se identificaron
todos los objetivos o bien si
faltaron uno o varios.

Se refiere a todas las acciones
relacionadas con el cumplimiento de
la medida. Por tanto, son las
acciones que deben verificarse por
parte de los integrantes del GIM
respecto de la evidencia
proporcionada por las entidades
federativas y los municipios.

En este apartado
incluirse  los  indicadores
gestion relacionados con

acciones que se informan.

deberan

de
las

-Derecho a la vida

-Derecho a la libertad y seguridad
personales

-Derecho al mas alto nivel posible
de salud fisica y mental

-Derecho de las mujeres a vivir
una vida libre de violencia

-El derecho a la no disciminacién
y laigualdad

Indicadores de derechos

humanos

Indicadores ilustrativos basicos
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Fuentes de informacion/

Autoridad(es)
responsable(s)

Periodicidad con la que
se reporta la
informacion /

Plazo

Presupuesto asignado/
linea presupuestal/ lineas
presupuestales y
programaticas relacionadas

A continuacion, se ejemplifica una propuesta de desarrollo de las medidas de seguridad, prevencion, justicia y reparacion del dafio.

Es de suma relevancia mencionar que la informacion contenida en este apartado se enuncia de manera ejemplificativa y no exhaustiva.

A. MEDIDAS DE SEGURIDAD
EJEMPLO 1:

AVGM de Estado de Nayarit

a) Medida 4 de seguridad de la declaratoria de AVGM para Nayarit®

23 Medida 4 de seguridad de la declaratoria de AVGM para el Estado de Nayarit. Disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/246370/Declaratoria_Nayarit__final_.pdf
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Emprender acciones inmediatas y exhaustivas para valorar, implementar y monitorear de forma objetiva y diligente las érdenes de
proteccion a mujeres victimas de violencia; particularmente, se brindara proteccién inmediata en casos de violencia familiar, fisica
y sexual. Para ello, se deberan generar mecanismos efectivos de implementacién y seguimiento a las érdenes de proteccion, como
pueden ser el uso de brazaletes electrénicos en los agresores, para aquellos casos en los que las circunstancias particulares lo
ameriten.

b) Desagregaciéon de la medida

Medida: Emprender acciones inmediatas y exhaustivas para valorar, implementar
y monitorear de forma objetiva y diligente las 6rdenes de proteccion a mujeres
victimas de violencia; particularmente, se brindara proteccion inmediata en casos de
violencia familiar, fisica y sexual. Para ello, se deberan generar mecanismos
efectivos de implementacién y seguimiento a las 6érdenes de proteccion —como
pueden ser el uso de brazaletes electrénicos en los agresores, para aquellos casos
en los que las circunstancias particulares lo ameriten.

1. Emprender acciones inmediatas y exhaustivas para valorar, implementar y
monitorear de forma objetiva y diligente las 6rdenes de proteccidn a mujeres victimas
de violencia; particularmente, se brindaré proteccion inmediata en casos de violencia
familiar, fisica y sexual.

Acciones concretas que respondan a:

- acciones para valorar

- acciones para implementar

- acciones para monitorear

las 6rdenes de proteccidn, con las caracteristicas mencionadas en la medida
(acciones inmediatas, exhaustivas, diligentes)
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c) Ejemplo de desagregaciéon de la medida:

24 idem
25 FGE se refiere a la Fiscalia General de Estado

26 PJE se refiere al Poder Judicial Estatal

22
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implementan, beneficiarias y
organizaciones de la sociedad civil.

1.1.2 | Realizar encuestas de percepcién a | FGE y PJE Corto Numero de encuestas de
las beneficiarias de las 6rdenes de percepcion con experiencia
proteccion para conocer su positiva de las beneficiarias de las
percepcion sobre la diligencia de la ordenes de proteccion para
orden de proteccion de la que son conocer su opinion sobre las
beneficiarias. medidas otorgadas y su debido

cumplimiento.

1.1.3 | Elaborar un protocolo de andlisis | FGE y PJE Corto Protocolo de evaluacién objetiva
objetivo de riesgo para el del riesgo para las mujeres y nifias.
otorgamiento de medidas de
proteccion.

1.1.4 | Elaborar un protocolo para eficientar | FGE y PJE Corto Protocolo para determinar e
la determinacion, otorgamiento e implementar las o6rdenes de
implementacion de las 6rdenes de proteccion.
proteccion

MEDIDA 1.2 Generar mecanismos efectivos de implementacion y seguimiento a las 6rdenes de proteccion —como

pueden ser el uso de brazaletes electrénicos en los agresores, para aquellos casos en los que las
circunstancias particulares lo ameriten

ACCIONES FUENTES DE | PLAZO | PRESUPUESTO INDICADORES DE GESTION

INFORMACION ASIGNADO/
AUTORIDAD p
RESPONSABLE LINEA
PRESUPUESTAL/
LINEAS
PRESUPUESTALES Y
PROGRAMATICAS
RELACIONADAS
1.2.1 Analizar el funcionamiento de los | FGE Largo Documento de andlisis sobre la
Centros de atencion para las efectividad del funcionamiento de
mujeres victimas de violencia del los centros de atencién para las

23
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incluyan el uso de brazaletes
electrénicos en los agresores.

125 Llevar a cabo diagnosticos de
percepcion a través de encuestas
de percepcibn de las y los
beneficiarios de las medidas de
proteccion.

1.3.1 *NUmero de nifias, adolescentes y mujeres que recibieron medidas de proteccién (desagregar
por autoridad que otorga las medidas de proteccion y por tipo de violencia) (desagregar si fue
solicitada o se brindd de oficio).

1.3.2 *Porcentaje de nifias, adolescentes y mujeres que solicitaron medidas de proteccion a
quienes se les brindaron medidas de proteccion, con respecto del total de las medidas de
proteccion solicitadas (desagregar por motivo de la solicitud, por razén de otorgamiento y por tipo

1.3.7 *Porcentaje de 6rdenes de proteccién que fueron cumplidas, con respecto del total de
medidas de proteccion otorgadas.

EJEMPLO 2:

AVGM del Estado de Quintana Roo

27 En este apartado se hace referencia al documento de la Iniciativa Spotlight (2021), “Indicadores ilustrativos para medir los resultados de corto, mediano y largo plazo de las medidas de Alerta de Violencia de Género contra
las Mujeres”, 2021

28 Los indicadores ejemplificados se encuentran sombreados con color naranja y tienen un asterisco para indicar que se sugiere su desagregacion en sexo, edad, nivel de escolaridad, condicién social, condicién académica,
situacion socioeconémica, identidad de género, pertenencia indigena y discapacidad, asi como estado civil (soltera, casada, concubina, situacién de hecho -unién libre- con o sin pareja sentimental), e incluir lugar de los hechos,

lugar de residencia (ademas especificar si es rural o urbana), relacién con la persona agresora, nacionalidad, estatus migratorio.
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a) Medida de seguridad 2 de la declaratoria de procedencia respecto a la solicitud de AVGM para Quintana Roo?®

Disefiar y ejecutar inmediatamente una estrategia para la recuperacion de espacios publicos y la prevencién de la violencia mediante
la implementacion de medidas de seguridad especificas en zonas de riesgo o de alto indice de VcM. Entre algunas acciones, se

requiere:

i) Implementar mecanismos de vigilancia y seguridad publica como instalacién de camaras de video y postes de
emergencia en puntos estratégicos;
ii) Reforzar los patrullajes preventivos;

iii) Instalar alumbrado publico y fortalecer el existente;
iv) Difundir informacién sobre lineas de apoyo a victimas de violencia y crear los protocolos necesarios para su efectivo

funcionamiento, y
v) Crear una aplicacion para teléfonos inteligentes que permita a las mujeres victimas de violencia el acceso inmediato a los

servicios de atencién y seguridad.

b) Desagregaciéon de la medida

29 Medida 2 de seguridad de la declaratoria de AVGM para el Estado de Quintana Roo. Disponible en: https:// https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/238267/Declaratoria_Quintana_Roo.pdf
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Medida: Disefiar y ejecutar inmediatamente una estrategia para la recuperaciéon de espacios puUblicos y la prevencién de la violencia
mediante la implementacién de medidas de seguridad especificas en zonas de riesgo o de alto indice de violencia contra las mujeres.

Entre algunas acciones se requiere:

i) Implementar mecanismos de vigilancia y seguridad plblica como instalaciéon de camaras de video y postes de emergencia en puntos
estratégicos; ii) reforzar los patrullajes preventivos; iii) instalar alumbrado publico y fortalecer el existente; iv) difundir informacién sobre

lineas de apoyo a victimas de violencias y crear los protocolos necesarios para su efectivo funcionamiento, y; v) crear una aplicacién de
teléfonos inteligentes que permita a las mujeres victimas de la violencia el acceso inmediato a los servicios de atencién y seguridad.

1. Disefiar y ejecutar inmediatamente una estrategia para la recuperacion de espacios publicos y la
prevencion de la violencia mediante la implementacion de medidas de seguridad especificas en zonas de
riesgo o de alto indice de violencia contra las mujeres.

Acciones concretas que respondan a:

- acciones para recuperar

- acciones para prevenir

- acciones para implementar medidas de seguridad especificas en zonas de riesgo o de alto indice de
violencia contra las mujeres (vigilancia, patrullajes, alumbrado publico, lineas de apoyo, aplicacién para
teléfonos inteligentes).

c) Ejemplo de desagregaciéon de la medida:
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30 idem

31 FGE se refiere a la Fiscalia General de Estado
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3.1.2 Corto

3.1.3 Corto

3.14 Corto

3.15 Corto
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Mediano,
Largo

1.2.1 *Porcentaje de muertes violentas de nifias,® adolescentes y mujeres respecto del total muertes violentas
en un lugar y tiempo determinado, en que se encuentre vigente una AVGM (antes y durante la vigencia de la
AVGM para hacer una comparacion) (desagregar también por tipo de delito, homicidio doloso, culposo,
calificado, feminicidio, parricidio; incluir también suicidios) (desagregar por contexto, incluyendo espacios

32 Estos indicadores se encuentran desarrollados en el documento de la Iniciativa Spotlight (2021), “Indicadores ilustrativos para medir los resultados de corto, mediano y largo plazo de las medidas de Alerta de Violencia de
Género contra las Mujeres (AVGM)".

33 El articulo 1 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio establece que se entiende por nifio[a] todo ser humano menor de dieciocho afios de edad. Adicionalmente la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes establece en el articulo 5 que son nifias y nifios los menores de doce afios, y adolescentes las personas de entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios de edad. Para efectos de los tratados

internacionales y la mayoria de edad, son nifias, nifios, las y los menores de dieciocho afios de edad.

30
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1.5.1 *Porcentaje de nifias, adolescentes y mujeres que han experimentado violencia sexual durante los
ultimos 12 meses/ durante su vida, con respecto del total de nifias, adolescentes y mujeres (desagregar por
tipo de delito en la entidad federativa y por temporalidad: en los UGltimos 12 meses y durante su vida)
(desagregar por relacion con el agresor y caracteristicas sociodemograficas del agresor) (desagregar por
contexto, incluyendo espacios publicos).

1.7.3 *Porcentaje de nifias, adolescentes y mujeres victimas de violencia psicoldgica durante los ultimos 12
meses/durante su vida, con respecto del total de nifias, adolescentes y mujeres (desagregar a las personas
agresoras por parentesco, pareja intima, hermano(a), padre, madre, tio(a), primo(a), cuiado(a), hijos(a),
suegro(a), sobrino(a), abuelo(a), padrastro, madrastra, yerno, nuera, cualquier tipo de relacion, otro)

1.7.4 *Porcentaje de nifias, adolescentes y mujeres victimas de violencia econémica y/o patrimonial durante
los Gltimos 12 meses/durante su vida, (desagregar a los agresores por parentesco pareja intima, hermano(a),
padre, madre, tio(a), primo(a), cufiado(a), hijos(a), suegro(a), sobrino(a), abuelo(a), padrastro, madrastra,
yerno, nuera, cualquier tipo de relacion, otro) (desagregar por contexto, incluyendo espacios publicos).

B. MEDIDAS DE PREVENCION

EJEMPLO 1:

AVGM del estado de Nuevo Ledn

a) Medida 2 de prevencién de la declaratoria de AVGM para Nuevo Ledn®

34 Medida 2 de prevencién de la declaratoria de procedencia respecto a la solicitud de AVGM para el Estado de Nuevo Ledn. Disponible en:
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Integrar y actualizar adecuadamente el Banco Estatal de Datos e Informacién sobre Casos de Violencia contra las Mujeres. Esta
medida deberd permitir en un plazo razonable monitorear las tendencias de violencia contra las mujeres, realizar estadisticas y
diagndsticos periddicos que permitan conocer sistematicamente las caracteristicas y patrones de la violencia y, en consecuencia,
instrumentar politicas publicas efectivas. La informacion vertida en este banco debe ser reportada también al Banco Nacional de Datos
e Informacion sobre Casos de Violencia contra las Mujeres (Banavim). En el Banco de Datos se debera incluir todas las actuaciones
del sistema de administracion de justicia, como las denuncias, las investigaciones o testimoniales, tipo de violencia, investigacion
formalizada, forma de conclusion del proceso; asi como, el tipo de medidas de proteccion emitida y la identificacion del numero de
denuncias de las victimas contra el mismo agresor, entre otros aspectos claves.

b) Desagregaciéon de la medida (ver préxima pagina)

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/166575/Declaratoria_de_AVGM_Nuevo_Le_n.pdf
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Medida:

Integrar y actualizar adecuadamente el Banco Estatal de Datos e Informacién sobre Casos de Violencia contra las Mujeres. Esta medida debera permitir en
un plazo razonable monitorear las tendencias de violencia contra las mujeres, realizar estadisticas y diagnosticos periédicos que permitan conocer
sistematicamente las caracteristicas y patrones de la violencia y, en consecuencia, instrumentar politicas publicas efectivas. La informacion vertida en este
banco debe ser reportada también al Banco Nacional de Datos e Informacién sobre Casos de Violencia contra las Mujeres (Banavim). En el Banco de
Datos se deberd incluir todas las actuaciones del sistema de administracién de justicia, como las denuncias, las investigaciones o testimoniales, tipo de
violencia, investigacion formalizada, forma de conclusién del proceso; asi como, el tipo de medidas de proteccién emitida y la identificacion del nimero de
denuncias de las victimas contra el mismo agresor, entre otros aspectos claves.

1. Integrar y actualizar adecuadamente el Banco Estatal de Datos e Informacién sobre Casos de Violencia contra las Mujeres.

En el Banco de Datos se debera incluir todas las actuaciones del sistema de administracién de justicia, como las denuncias, las investigaciones o
testimoniales, tipo de violencia, investigacion formalizada, forma de conclusién del proceso; asi como, el tipo de medidas de proteccién emitida y la
identificacion del nimero de denuncias de las victimas contra el mismo agresor, entre otros aspectos claves.

Acciones concretas que respondan a:

- acciones para integrar

- acciones para actualizar

- acciones para incluir todas las actuaciones del sistema de administracién de justicia, como las denuncias, las investigaciones o
testimoniales, tipo de violencia, investigacion formalizada, forma de conclusion del proceso; asi como, el tipo de medidas de

proteccién emitida y la identificacién del nimero de denuncias de las victimas contra el mismo agresor, entre otros aspectos claves.

c) Ejemplo de desagregacion de la medida:

35 idem
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1.1.3 | Realizar estadisticas | Poder Ejecutivo | Corto,

y diagnosticos | Estatal mediano y
periddicos que largo

permitan conocer
sistematicamente las
caracteristicas y
patrones de la
violencia para
instrumentar politicas
publicas efectivas.

1.1.4 | Lainformacion vertida | Poder Ejecutivo | Mediano
en este banco debe | Estatal
ser reportada también
al Banco Nacional de
Datos e Informacion
sobre Casos de
Violencia contra las
Mujeres (Banavim).

1.1.5 | En el Banco de Datos | Poder Ejecutivo | Mediano
se deberan incluir | Estatal
todas las actuaciones
del sistema de

administracion de
justicia, como las
denuncias, las
investigaciones (o]
testimoniales, tipo de
violencia,

investigacion

formalizada, forma de
conclusién del
proceso; asi como, el
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tipo de medidas de
proteccién emitida y la
identificacion del
ndmero de denuncias
de las victimas contra
el mismo agresor,
entre otros aspectos
claves.

EJEMPLO 2:

AVGM del estado de Guerrero

a) Medida 4 de prevencién de la declaratoria de AVGM para el Estado de Guerrero®’

36 Estos indicadores se encuentran desarrollados en el documento de la Iniciativa Spotlight (2021) “Indicadores ilustrativos para medir los resultados de corto, mediano y largo plazo de las medidas de Alerta de Violencia de
Género contra las Mujeres (AVGM)”
37 Medida 2 de prevencion de la declaratoria de procedencia respecto a la solicitud de AVGM para el Estado de Guerrero. Disponible en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/323110/Declaratoria_ AVGM_Guerrero.pdf
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Establecer e impulsar una cultura de no VcM en el sector educativo publico y privado. Para ello, se debera disefiar una
estrategia de educacion en derechos humanos de las mujeres y perspectiva de género que busque la transformacion de
patrones culturales y la prevencion de la violencia mediante la identificacion, abstencion y denuncia. Se debera también
capacitar con herramientas tedricas y practicas al personal de los centros educativos publicos y privados para detectar
oportunamente casos de nifias 0 adolescentes que se encuentren en una situacion de violencia y denunciarlos ante las
instancias correspondientes.

s
<

b) Desagregacion de la medida

Medida: Establecer e impulsar una cultura de no violencia contra las mujeres en el sector educativo publico y privado. Para ello, se
debera disefiar una estrategia de educacion en derechos humanos de las mujeres y perspectiva de género que busque la
transformacién de patrones culturales y la prevencion de la violencia mediante la identificacién, abstencién y denuncia.

También, se debera capacitar con herramientas teéricas y practicas al personal de los centros educativos publicos y privados, para
detectar oportunamente casos de nifias o adolescentes que se encuentren en una situacion de violencia y denunciarlos ante las
instancias correspondientes.

Establecer e impulsar una cultura de no violencia contra las mujeres en el sector educativo publico y privado.

Acciones concretas que respondan a:

- acciones para establecer

- acciones para impulsar

- acciones para transformar los patrones culturales y la prevencién de la violencia mediante la identificacion,
abstencién y denuncia.

37



i Iniciativa
Spotlight

¢) Ejemplo de desagregaciéon de la medida:

38 idem
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oportunamente
nifas o adolescentes que se
encuentren en situacion de
violencia y denunciarlos ante
las instancias
correspondientes.

1.5.3 *Porcentaje de delitos sexuales denunciados ante la Fiscalia en contra de nifias, adolescentes y mujeres, con
respecto del total de delitos denunciados (desagregar i

1.7.15 *Porcentaje de nifias, adolescentes y mujeres que denuncian violencia doméstica ante de la Fiscalia, con respecto
del total de denuncias.

1.7.16 *Numero de nifias, adolescentes y mujeres que informan violencia doméstica (medios distintos a la denuncia penal)
(desagregar por llamadas de emergencia, ante el Sistema DIF, organismos auténomos de derechos humanos, sociedad
civil).

1.7.18 *Porcentaje de denuncias iniciadas por violencia doméstica, con respecto del total de nifias, adolescentes y mujeres
atendidas por violencia doméstica en el sector salud (desagregar a los agresores por parentesco pareja intima,
hermano(a), padre, madre, tio(a), primo(a), cufiado(a), hijos(a), suegro(a), sobrino(a), abuelo(a), padrastro, madrastra,
yerno, nuera, cualquier tipo de relacion, otro).

39 Estos indicadores se encuentran desarrollados en el documento de la Iniciativa Spotlight, (2021) “Indicadores ilustrativos para medir los resultados de corto, mediano y largo plazo de las medidas de Alerta de Violencia de

Género contra las Mujeres”.
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C. MEDIDAS DE JUSTICIA%

EJEMPLO 1:

AVGM del estado de Chiapas

a) Medida No. 1 de Prevencion de la Declaratoria de AVGM para el Estado de Chiapas*

Con base en el articulo 26, fraccion | de la LGAMVLV, se deberan adoptar las medidas necesarias para garantizar el derecho de
acceso a la justicia y que se investiguen y resuelvan con la debida diligencia y exhaustividad todos los casos de violencia contra las
mujeres y feminicidio.

La efectividad en el cumplimiento de esta medida se encuentra plenamente relacionada al fortalecimiento de la Procuraduria General
de Justicia, particularmente, la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos de Violencia Familiar y de Género, a la diligente
ejecucion de medidas como la elaboraciéon de protocolos de investigacion, cadena de custodia y servicios periciales con base en
estandares internacionales, asi como a la efectividad de la estrategia de capacitacion a servidoras y servidores publicos. Con este fin,
se debera crear una unidad de andlisis y evaluacion de las labores de investigacién y proceso de los delitos de género que se
denuncien.

Asimismo, se sugiere crear una Unidad de Contexto para la investigacién de feminicidios que, mediante la elaboracion de analisis
antropolégicos, sociol6gicos y psicosociales, permita identificar, entre otros, las dinamicas delictivas y de violencia contra las mujeres
en la entidad.

40 Las medidas de justicia y reparacién corresponden a la declaratoria de AVGM del Estado de Chiapas. Disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/166565/Declaratoria_de_AVGM_Chiapas.pdf
41 idem
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b) Desagregacion de la medida

Medida: Con base en el articulo 26, fraccién | de la Ley General de Acceso, se deberan adoptar las medidas necesarias para garantizar el derecho
de acceso a la justicia y que se investiguen y resuelvan con la debida diligencia y exhaustividad todos los casos de violencia contra las mujeres y
feminicidio. La efectividad en el cumplimiento de esta medida se encuentra plenamente relacionada al fortalecimiento de la Procuraduria General de
Justicia, particularmente, la Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos de Violencia Familiar y de Género, a la diligente ejecucion de medidas
como la elaboracién de protocolos de investigacion, cadena de custodia y servicios periciales con base en estandares internacionales, asi como a la
efectividad de la estrategia de capacitacion a servidoras y servidores publicos.

Para ello, se debera crear una unidad de andlisis y evaluacién de las labores de investigacion y proceso de los delitos de género que se denuncien.

Asimismo, se sugiere crear una Unidad de Contexto para la investigacion de feminicidios que, mediante la elaboracion de andlisis antropoldgicos,
sociolégicos y psicosociales, permita identificar, entre otros, las dinamicas delictivas y de violencia contra las mujeres en la entidad.

1. Adoptar las medidas necesarias para garantizar el derecho de acceso a la justicia y que se investiguen y
resuelvan con la debida diligencia y exhaustividad todos los casos de violencia contra las mujeres y feminicidio.
2. Crear una unidad de analisis y evaluacion de las labores de investigacion y proceso de los delitos de género
gue se denuncien.

3. Crear una Unidad de Contexto para la investigacion de feminicidios que, mediante la elaboracién de analisis
antropoldgicos, socioldgicos y psicosociales, permita identificar, entre otros, las dindmicas delictivas y de
violencia contra las mujeres en la entidad.

Acciones concretas que respondan a:
- acciones para garantizar
- acciones para investigar

-acciones para resolver

- acciones para crear una Unidad de Contexto para la investigacion de feminicidios que, mediante la elaboracién
de andlisis antropolégicos, sociologicos y psicosociales, permita identificar, entre otros, las dindmicas delictivas y
de violencia contra las mujeres en la entidad federativa.
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c) Ejemplo de desagregaciéon de la medida:
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salud, Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia, Secretariado
Ejecutivo del Sistema de Seguridad
Pudblica (C4, Linea de emergencia 911),
municipios y Fiscalia General del
Estado.

1.2.12 | Establecer un mecanismo con
Secretaria de Seguridad y Proteccion
ciudadana, Secretaria de Salud,
Secretaria de Educacion, Sistema para
el Desarrollo Integral de la Familia,
autoridades municipales y Fiscalia
General del Estado para brindar
atencion integral a las victimas
indirectas, de conformidad con el
marco juridico, local, nacional e
internacional en materia de atencién a
victimas.

1.2.13 | Publicar en el micrositio la informacion
sobre la situacidon de cada uno de los
casos de feminicidio, protegiendo
debidamente los datos personales y
sensibles de cada uno de los casos.

Mediano

Mediano

1.5.16 *Porcentaje de carpetas de investigacion ante la fiscalia competente por violencia sexual en contra de nifias,

adolescentes y mujeres en donde se analiza el contexto de violencia, con respecto del total de carpetas de investigacion

por violencia sexual en contra de nifias, adolescentes y mujeres ante dicha fiscalia (es decir el ambito en que se dio el
por ejemplo, el &mbito doméstico, laboral, en la relacion de pareja, en ambitos

1.5.17 *Porcentaje de casos ante la fiscalia competente de violencia sexual en contra de nifias, adolescentes y mujeres en
gue se incorporan los criterios de investigacion con debida diligencia y perspectiva de género, con respecto al total de
casos de violencia sexual contra nifias mujeres ante dicha fiscalia.

1.7.19 *Porcentaje de carpetas de investigacion en la Fiscalia competente por violencia doméstica, en donde se analiza el
contexto de violencia en relacién con el total de carpetas de investigaciéon por violencia doméstica (es decir el ambito en
que se dio el delito, por ejemplo el @&mbito doméstico, laboral, en la relacion de pareja, en &mbitos publicos) (desagregar a
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las personas agresoras por parentesco pareja intima, hermano(a), padre, madre, tio(a), primo(a), cufiado(a), hijos(a),
suegro(a), sobrino(a), abuelo(a), padrastro, madrastra, yerno, nuera, cualquier tipo de relacion, otro).

1.7.20 *Porcentaje de casos de violencia doméstica de nifias, adolescentes y mujeres ante la fiscalia competente que se

incorporan los criterios de investigacion con debida diligencia y perspectiva de género (con respecto al total de casos).
(desagregar a las personas agresores por parentesco pareja intima, hermano(a), padre, madre, tio(a), primo(a), cufiado(a),
hijos(a), suegro(a), sobrino(a), abuelo(a), padrastro, madrastra, yerno, nuera, cualquier tipo de relacién, otro).

EJEMPLO 2:
AVGM del estado de Chiapas

a) Medida 2 de prevencion de la declaratoria de AVGM para Chiapas*?

Asignar recursos para conformar una Unidad Especializada encargada exclusivamente de dar tramite a las carpetas de
investigacion, relacionadas con los feminicidios u homicidios dolosos de mujeres a que se refiere la solicitud de AVGM. Esta medida
debera contemplar la celebracion de mesas de trabajo entre victimas, sus representantes y autoridades de alto nivel para el analisis
de los casos. Entre las funciones que debera ejecutar esta Unidad se encuentra el diagnéstico de los expedientes en archivo o
reserva y la identificacion de las posibles deficiencias en las investigaciones con el propésito de sugerir las diligencias que podrian
llevarse a cabo para el esclarecimiento de los hechos.

b) Desagregacion de la medida

42 ldem
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Medida: Asignar recursos para conformar una Unidad Especializada encargada exclusivamente de dar
trAmite a las carpetas de investigacion, relacionadas con los feminicidios u homicidios dolosos de mujeres
a que se refiere la solicitud de AVGM. Esta medida debera contemplar la celebracién de mesas de trabajo
entre victimas, sus representantes y autoridades de alto nivel para el analisis de los casos. Entre las
funciones que debera ejecutar esta Unidad se encuentra el diagnéstico de los expedientes en archivo o
reserva y la identificacion de las posibles deficiencias en las investigaciones con el propésito de sugerir las
diligencias que podrian llevarse a cabo para el esclarecimiento de los hechos.

1. Asignar recursos para conformar una Unidad Especializada encargada exclusivamente de dar trdmite a
las carpetas de investigacion, relacionadas con los feminicidios u homicidios dolosos de mujeres a que se

refiere la solicitud de AVGM.

2. Diagnosticar los expedientes en archivo o reserva y la identificacion de las posibles deficiencias en las
investigaciones con el propésito de sugerir las diligencias que podrian llevarse a cabo para el
esclarecimiento de los hechos.

Acciones concretas que respondan a:
- acciones para asignar recursos
- acciones para conformar

-acciones para resolver ‘

- acciones para diagnésticar los expedientes en archivo o reserva y la identificacién de las posibles
deficiencias en las investigaciones con el propésito de sugerir las diligencias que podrian llevarse a cabo
para el esclarecimiento de los hechos. ‘

N

c) Ejemplo de desagregaciéon de la medida:

MEDIDA 2 PREVENCION
DE LA DECLARATORIA
DE AVGM PARA
CHIAPAS

Asignar recursos para conformar una Unidad Especializada encargada exclusivamente de dar tramite a las carpetas
de investigacion, relacionadas con los feminicidios u homicidios dolosos de mujeres a que se refiere la solicitud de
AVGM. Esta medida debera contemplar la celebracion de mesas de trabajo entre victimas, sus representantes y
autoridades de alto nivel para el analisis de los casos. Entre las funciones que deberé ejecutar esta Unidad se
encuentra el diagnoéstico de los expedientes en archivo o reserva y la identificacion de las posibles deficiencias en
las investigaciones con el propoésito de sugerir las diligencias que podrian llevarse a cabo para el esclarecimiento

de los hechos.
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1.2.3 *Porcentaje de casos de muertes violentas de nifias, adolescentes y mujeres en los cuales las victimas indirectas (o
terceras partes) han iniciado acciones legales para la investigacion y sancion de la muerte violenta, respecto del total de
casos de muertes violentas de mujeres (desagregar las acciones legales en presentacion de la denuncia penal y en
demandas civiles o familiares) (desagregar por tipo de delito, incluyendo feminicidio).

1.2.5 *Porcentaje de carpetas de investigacion por muertes violentas de nifias, adolescentes y mujeres, en donde se analiza
el contexto de violencia en relacion con el total de carpetas de investigacion por muertes violentas ante la fiscalia
competente (es decir el ambito en que se dio el delito, por ejemplo el ambito doméstico, laboral, en la relacion de pareja, en

1.2.12 *NUimero de cambios*® en casos de suicidio de nifias, adolescentes y mujeres investigaciones por muerte violenta de
mujeres o nifias o feminicidio.

1.2.16 *Porcentaje de casos en donde las y los familiares y/o personas cercanas de las nifias, adolescentes y mujeres
victimas de muerte violenta participan en el dictamen psicosocial, con relacion al total de casos de muertes violentas de
nifias y mujeres.

1.2.17 *Porcentaje de casos de muertes violentas de nifias, adolescentes y mujeres en que la investigacion no se concluyo,
con respecto del total de casos de muertes violentas (desagregar por tipo de delito, incluyendo feminicidio) (desagregar por
las razones que fueron concluidos) (desagregar por “no ejercicio” y “archivo temporal”, “criterios de oportunidad” y la
“facultad de abstencién”

43 Dado que en la mayoria de las entidades federativas se da la clasificacién del delito al identificar que los hechos que inicialmente se investigaron como suicidio constituyen un delito, se utiliza la palabra cambio. Este indicador

no mide la reclasificacion de un delito, sino el cambio de enfoque de la investigacion.
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D. MEDIDAS DE REPARACION DEL DANO
EJEMPLO 1:

AVGM del estado de Tlaxcala

a) Medida 2 de reparacion del dafio de la declaratoria de AVGM de Tlaxcala*

Elaborar un Plan Integral de Reparacién Colectiva, que considere en su disefio a los grupos, comunidades u organizaciones sociales
afectadas por las violaciones a derechos individuales de quienes integran estos colectivos, o cuando el dafio comparte un dafio
colectivo. Dicho Plan debera contener medidas colectivas para el reconocimiento y dignificacion de los sujetos colectivos victimizados;
la reconstruccion del proyecto de vida colectivo, y el tejido social y cultural, la recuperacién psicosocial de las poblaciones y grupos
afectados y la promocién de la reconciliacion y la cultura de la proteccion y promocion de los derechos humanos de las mujeres y

nifias en las comunidades y colectivos afectados.

44 Declaratoria de AVGM de Tlaxcala. Disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/662622/Declaratoria_de_AVGM_Tlaxcala.pdf
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b) Desagregacién de la medida

Medida: Elaborar un Plan Integral de Reparacion Colectiva, que considere en su disefio a los
grupos, comunidades u organizaciones sociales afectadas por las violaciones a derechos
individuales de quienes integran estos colectivos, o cuando el dafio comparte un dafio colectivo.
Dicho Plan deberd contener medidas colectivas para el reconocimiento y dignificacion de los
sujetos colectivos victimizados; la reconstruccion del proyecto de vida colectivo, y el tejido social y
cultural, la recuperacién psicosocial de las poblaciones y grupos afectados y la promocién de la
reconciliacién y la cultura de la proteccién y promocién de los derechos humanos de las mujeres y
nifias en las comunidades y colectivos afectados.

1. Elaborar un Plan Integral de Reparacién Colectiva, que considere en su disefio a los grupos, comunidades u
organizaciones sociales afectadas por las violaciones a derechos individuales de quienes integran estos
colectivos, o cuando el dafio comparte un dafio colectivo.

2. Dicho Plan deberd contener medidas colectivas para el reconocimiento y dignificacién de los sujetos
colectivos victimizados; la reconstruccién del proyecto de vida colectivo, y el tejido social y cultural, la
recuperacion psicosocial de las poblaciones y grupos afectados y la promocién de la reconciliacion y la cultura
de la proteccién y promocion de los derechos humanos de las mujeres y nifias en las comunidades y
colectivos afectados.

Acciqnes concreta_s gue respondan a:
- acciones para asignar reparar
- acciones para reconocer

-acciones para dignificar

- acciones para el reconocimiento y dignificacion de los sujetos colectivos victimizados; la _
reconstruccion del proyecto de vida colectivo, y el tejido social y cultural, la recuperacion psicosocial de
las poblaciones y grupos afectados y la promocién de la reconciliacién y la cultura de la proteccion y
promocion de los derechos humanos de las mujeres y nifias en las comunidades y colectivos afectados.
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c) Ejemplo de desagregaciéon de la medida:

Mediano

45 Poder Ejecutivo de la entidad federativa
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1.2.33 *Porcentaje de casos de muertes violentas de nifias, adolescentes y mujeres en los que se otorgd reparacion integral,
con respecto del total de casos de muertes violentas de nifias, adolescentes y mujeres (por sentencia judicial) (desagregar
por tipo de delito, incluyendo feminicidio) (incluir desagregacion de reparacién colectiva .

1.5.25 *Porcentaje de victimas de violencia sexual en contra de nifias, adolescentes y mujeres que en la sentencia judicial
recibieron reparacion integral, respecto del total de victimas de violencia sexual en contra de nifias, adolescentes y mujeres
(directas e indirectas (incluir desagregacion de reparacion colectiva y por grupo).
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EJEMPLO 2:

AVGM del estado de Chihuahua

a) Medida 1 de Reparacion del Dafio de la Declaratoria de AVGM de Chihuahua #’

Consolidar, en las instituciones publicas de Chihuahua, entre otras la Comision Estatal Ejecutiva de Atencion a Victimas y las
instituciones publicas de salud, la atencidn especializada para brindar rehabilitacion, en los ambitos psicoldgico, fisico, econémico,
sexual y los que se consideren necesarios, para las nifias y mujeres victimas de la violencia institucional, familiar, docente, laboral y

comunitaria.

Ademas de la infraestructura adecuada, se priorizard que el personal que los implemente sea el suficiente, cumpla con el perfil
especializado, garantice una atencion integral e interdisciplinaria, y tenga las garantias laborales adecuadas para sostener su trabajo
con la calidad que establece la ley, entre ellas la capacitacion, contencién y actualizaciébn permanente para prevenir y erradicar toda
forma de violencia institucional. Asimismo, el personal debera ser evaluado por las instancias correspondientes, a fin de verificar que

funcione con perspectiva de género y con los parametros de derechos humanos de las mujeres.

47 Declaratoria de AVGM del Estado de Chihuahua. Disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/671729/Declaratoria_ AVGM_Chihuahua.pdf
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b) Desagregacion de la medida

Medida: Consolidar, en las instituciones publicas del estado de Chihuahua, entre otras la Comisidn Estatal Ejecutiva de Atencidn a Victimas
y las instituciones publicas de salud, la atencion especializada para brindar rehabilitacion, en los dmbitos psicolégico, fisico, econdmico,
sexual y los que se consideren necesarios, para las nifias y mujeres victimas de la violencia institucional, familiar, docente, laboral y
comunitaria.

Ademas de la infraestructura adecuada, se priorizard que el personal que los implemente sea el suficiente, cumpla con el perfil
especializado, garantice una atencidn integral e interdisciplinaria, y tenga las garantias laborales adecuadas para sostener su trabajo con la
calidad que establece la ley, entre ellas la capacitacion, contencién y actualizacién permanente para prevenir y erradicar toda forma de
violencia institucional. Asimismo, el personal debera ser evaluado por las instancias correspondientes, a fin de verificar que funcione con
perspectiva de género y con los parametros de derechos humanos de las mujeres.

"| 1. Consolidar, en las instituciones publicas del estado de Chihuahua, entre otras la Comisién Estatal Ejecutiva de Atencién a Victimas y las
instituciones publicas de salud, la atencidn especializada para brindar rehabilitacion, en los dmbitos psicoldgico, fisico, econémico, sexual y los
que se consideren necesarios, para las nifias y mujeres victimas de la violencia institucional, familiar, docente, laboral y comunitaria..

2. Ademds de la infraestructura adecuada, se priorizara que el personal que los implemente sea el suficiente, cumpla con el perfil especializado,
garantice una atencidn integral e interdisciplinaria, y tenga las garantias laborales adecuadas para sostener su trabajo con la calidad que establece
la ley, entre ellas la capacitacion, contencién y actualizacion permanente para prevenir y erradicar toda forma de violencia institucional.
Asimismo, el personal deberd ser evaluado por las instancias correspondientes, a fin de verificar que funcione con perspectiva de género y con los
pardmetros de derechos humanos de las mujeres.

Acciones concretas que respondan a:
- acciones para consolidar
- acciones para priorizar

-acciones para evaluar
- acciones para garantice una atencion integral e interdisciplinaria.
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1.2.33 *Porcentaje de casos de muertes violentas de nifias, adolescentes y mujeres en los que se otorg6 reparacion
integral, con respecto del total de casos de muertes vnolentas de nifas, adolescentes y mu;eres (por sentencia judicial)

1.5.25 *Porcentaje de victimas de violencia sexual en contra de nifias, adolescentes y mujeres que en la sentencia
judicial recibieron reparacion integral, respecto del total de victimas de violencia sexual en contra de nifias, adolescentes
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VI. CONCLUSIONES

Este documento tiene el objetivo de fortalecer la etapa de seguimiento y evaluacion del
cumplimento de los resolutivos y las medidas de la AVGM, a través de un modelo de plan
de trabajo estatal y municipal para la implementacién de los resolutivos y las medidas
establecidas en la declaratoria de AVGM. Se sugiere que las autoridades estatales y
municipales desarrollen Unicamente los resolutivos y las medidas que les correspondan con

base en su competencia.

Este modelo desagrega, a manera de ejemplo, algunos de los resolutivos y las medidas de
las declaratorias, en acciones sobre las que se informa, la periodicidad con la que se
reporta®®, las autoridades (probablemente) responsables?®®, el desarrollo de indicadores de
gestion, asi como la necesidad de identificar lineas presupuestales especificas (reportando
el presupuesto ejercido, el planificado, e identificando aquel necesario para la
implementacién de acciones inmediatas); y finalmente los derechos humanos a los que

apunta garantizar la medida, asi como los indicadores de derechos humanos.

Esto permite generar indicadores de gestion y de derechos humanos, que son mutuamente
complementarios y Utiles para identificar el avance en el cumplimiento de los resolutivos y
las medidas determinadas en la AVGM. En particular los indicadores de derechos humanos
permiten medir los avances a largo plazo que impactan en la calidad de vida de nifias,

adolescentes y mujeres.

Asi, se recomienda ampliamente que este modelo se complemente con el desarrollo
paulatino de los “Indicadores ilustrativos para medir los resultados de corto, mediano y largo
plazo de las medidas de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres” propuestos en
el marco de la Iniciativa Spotlight. Esto permitira contar con datos que permitan reportar los

logros en materia de prevencion y erradicacion de la violencia de género de manera

48 El apartado de “periodicidad con que se informa”, recomienda considerar la temporalidad con base en la planeacion realizada por la entidad federativa
en el momento de construir su plan estratégico, asi como considerar la temporalidad para emitir informes oficiales establecida en cada una de las
resoluciones.

49 Se resalta la necesidad de revisar las competencias de cada institucion para asegurar que las acciones y actividades sean parte de sus funciones, y

de no serlo o en parte, sugerir dependencias co-responsables y establecer en su caso mecanismos de coordinacion.
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periddica y sistematizada. Lo anterior, es Util para la evaluacién del Mecanismo de AVGM
asi como para tomar decisiones de la politica publica integral.
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