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PRESENTACION

La desaparicion de personas constituye una delas mas graves y dolorosas problemaéticas
que enfrenta México en materia de derechos humanos. Es una practica criminal
presente desde hace décadas y una afrenta constante no sélo por el hecho delictivo en
si mismo, sino también por la impunidad casi absoluta, la falta de acceso a la verdad,
la ausencia de reparacion, la reiteracion de la conducta, la bisqueda inconclusa y los
serios riesgos para quienes reclaman justicia.

Las victimas enfrentan toda una serie de abusos y violaciones a sus derechos después
de haber sido desaparecidas, ya sea por agentes del Estado o por grupos del crimen
organizado (o por ambos). Son también victimas sus familiares y seres queridos,
quienes les buscan entre un mar de angustia y un desierto de esperanza. Y es también
victima el pueblo de México en su conjunto.

Desde la esfera gubernamental se han impulsado algunas iniciativas para enfrentar
esta tragedia. Hoy existen algunas autoridades y funcionarios muy comprometidos
con la lucha en contra de las desapariciones, ademas de que se ha construido un marco
juridico, el de la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada, que representa
un avance significativo. No obstante, la forma de buscar, investigar y garantizar
los derechos a las victimas se encuentra atin en un proceso de consolidaciéon. La
implementacion de la Ley sigue siendo deficitaria.

Todos los esfuerzos e iniciativas, cabe decirlo, son resultado directo de la exigencia y
presion de las familias, quienes han tenido que solicitar, como medidas extraordinarias,
acciones que deberian constituir el plano ordinario de actuacion de un Estado en
cumplimiento de sus obligaciones legales: la verdad, la justicia, la reparacion, la
busqueda y las medidas de no repeticion.

Sin estar obligadas a ello, las familias se han formado para exigir con mayores elementos
sus derechos ante las autoridades. Han tenido que fortalecer sus capacidades de dialogo
para impulsar acciones de investigaciéon y busqueda. Han aprendido de las ciencias de la
tierra para encontrar fosas. Se han organizado social y politicamente con otras victimas
y acompanantes para plantear problemas comunes e idear soluciones compartidas. Se
han adentrado a conocer la historia de la desaparicion en México y otros paises de la
region para tratar de entender las causas. Pero, sobre todo, han tenido que vivir con
el dolor y el sufrimiento que queda por la ausencia cotidiana del ser amado, al mismo
tiempo que contintan con sus dindmicas sociales, laborales y personales.

Las acciones que se han logrado conquistar han sido el fruto de intensas, persistentes
y profundas batallas por el reconocimiento y vigencia de derechos, alentadas por la
esperanza de ver retornar al ser amado y de que se abone en los procesos de justicia
para que nadie, nunca maés, sea objeto de desapariciéon. Una de esas batallas se cimbré
en sede judicial como consecuencia de la desaparicion de un joven de dieciséis anos en
Veracruz a manos de policias y civiles, que no fue investigada con inmediatez, interés
ni eficacia, dejando graves omisiones en la indagatoria, mismas que, hasta la fecha de
escribir estas lineas, han hecho que prevalezca la condiciéon de desaparicion.
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Acompanada por IDHEAS, organizacién coeditora de esta publicacion, la familia impuls6
acciones judiciales hasta llegar a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIJN). En
junio de 2021, dicha instancia decidi6 resolver el amparo en revisiéon 1077/2019 por el
cual reconocio la obligatoriedad de las Acciones Urgentes (AU) emitidas por el Comité
de la ONU contra la Desaparicion Forzada (CED, por sus siglas en inglés), a fin de que
las autoridades mexicanas asuman las acciones de busqueda, investigacion y todas las
medidas ordenadas en las AU con debida diligencia y prontitud.

En el marco normativo del sistema de Naciones Unidas se han adoptado diversos tratados
sobre derechos humanos, los cuales establecen mecanismos de supervision y asesoria a
través de distintos Comités. La Convencion Internacional para la Proteccion de todas las
Personas contralas Desapariciones Forzadas (en adelante, “la Convencién”), en vigor desde
diciembre de 2010, cred el Comité contra la Desaparicion Forzada, con facultades que van
desde emitir observaciones generales, revisar periddicamente informes que presentan los
Estados, resolver peticiones individuales y realizar visitas a los paises, como la efectuada a
México en noviembre de 2021.

Al CED ademas se le otorg6 en la Convencion una competencia muy especifica: la
de emitir AU para la localizacién de personas desaparecidas. Conscientes de que
cada momento que pasa tras una desaparicion es vital, se decidid establecer esta
atribucion como una medida primordial al servicio del objeto y fin de la Convencion,
independientemente de otras posibilidades de proteccion juridica. El articulo 30
de la Convencion Internacional para la Proteccion de todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas establece que:

1. EIl Comité podra examinar, de manera urgente, toda peticion presen-
tada por los allegados de una persona desaparecida, sus represen-
tantes legales, sus abogados o las personas autorizadas por ellos, ast
como todo aquel que tenga un interés legitimo, a fin de que se busque
y localice a una persona desaparecida’.

El objetivo de esta facultad de caracter esencialmente humanitario es contribuir a
localizar a la persona desaparecida y favorecer la intervencion inmediata por parte de
las autoridades para encontrarla. A través de las AU, el CED facilita la comunicacion
entre familiares y autoridades, ayuda a identificar en donde persiste la inaccion por
parte del Estado, siempre con una mirada centrada en las victimas, sus derechos y
necesidades.

Las Acciones Urgentes constituyen un mecanismo que puede ayudar a victimas,
sociedad civil y a las autoridades para avanzar de forma coordinada y garantizar la

! Convencion Internacional para la Proteccion de todas las Personas contra las Desapariciones
Forzadas, adoptada por la Asamblea General de la Naciones Unidas, el 20 de diciembre de
2006, articulo 30.
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buasqueda de las personas desaparecidas con la urgencia que requiere. En México fue
precisa una resolucion de la SCJN, del amparo en revision 1077/2019, para recalcar
que la busqueda de las personas desaparecidas es, redundantemente, una obligacion
urgente del Estado mexicano.

Las AU han sido una herramienta utilizada cada vez mas por las victimas ante la
falta de respuesta y bisqueda inmediata por el Estado. De acuerdo con el altimo
Informe sobre las peticiones de accion urgente presentadas en virtud del articulo 30
de la Convencion, aprobado por el CED en noviembre de 2022, México ocupaba el
segundo lugar de los paises con mayor nimero total de incidencias de Acciones Ur-
gentes con 525, s0lo debajo de Iraq, con 554. Ademas, del total de 1,537 solicitudes
de Acciones Urgentes de todo el mundo, més de la tercera parte, aproximadamente
el 34%, fueron dirigidas a México, lo que lo coloca como el tinico pais que ha formu-
lado constantemente solicitudes desde 20122.

Esto demuestra que la decision de la SCJN de considerar obligatorias las AU tiene una
relevancia profunda para la vigencia de los derechos humanos: en primer lugar, por
el positivo impacto que puede tener para las victimas de desaparicion y sus allegados
frente a la busqueda incansable y la inaccion de las autoridades, pues las Acciones
Urgentes son una herramienta con valor juridico. Y en segundo, porque trasciende
las fronteras de México, sumandose a los paises cuyos tribunales constitucionales
han reconocido un valor preponderante a la actuacion de los 6rganos de tratados,
marcando asi también una pauta sobre el valor juridico que se debe otorgar a las
medidas adoptadas por estos mismos 6rganos.

Lo antes descrito nos brinda una posibilidad abierta de reflexiones diversas en torno
al tema. Por ello, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (ONU-DH) y la organizacion IDHEAS Litigio Estratégico en
Derechos Humanos con el apoyo de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID) a través de su actividad Promoviendo la Rendicién de Cuentas
por los Derechos Humanos (RED-DH), han elaborado esta publicacion para difundir
la sentencia de la SCIJN y los criterios judiciales emanados de esta, asi como para seguir
poniendo al alcance de un publico amplio una serie de herramientas practicas para la
presentacion de AU ante el CED.

La publicacion esta conformada por tres partes: en la primera se trata el tema de las
Acciones Urgentes frente al Poder Judicial mexicano, que incluye la sentencia y las
tesis jurisprudenciales adoptadas. La segunda, muy rica en reflexion, incorpora la
mirada de relevantes actores desde distintas sedes: el CED, la seccion de tratados del

2 CED, Informe sobre las peticiones de accion urgente presentadas en virtud del articulo
30 de la Convencion, (CED/C/23/2), 18 de noviembre de 2022, p. 2. Disponible en: https://

docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d %2FPPRiCAghKb7vhsqFze-
DXcs3hrxXJC7FkibkR3yHyWXDGVFeaBJ8q3SW3PomaBL%2BICu%2BUMy3vQy1zK3{ZN-
RWo0zz%2FWNcYKuL8i5snWHZNFXa80UFLgSjQ4z3ghvh
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sistema de Naciones Unidas, el litigio, la judicatura, la bisqueda y la proteccion, la
proteccion oficial, la academia, los actores acompanantes y, por supuesto, desde las
victimas del caso “Formando Hogar”. Y la tercera, se conforma de herramientas que
pueden ser tutiles para las victimas en este tenor, como el formato de las Acciones
Urgentes y una guia que acompana su llenado.

Ante un escenario de un pais con mas de 110 mil personas oficialmente reconocidas
como desaparecidas, es necesario entender que las AU deben significar un desarrollo
fundamental en las acciones de biisqueda yjusticia del Estado. Sibien las desapariciones
en México obedecen a patrones, casos o fendbmenos distintos, la solicitud constante
de estas acciones por si misma deberia ser capaz de trasladar una idea del manejo
estructural de la situacion; es decir, ante la gravedad evidenciada por la incidencia
de casos de desaparicion de personas, de lo que hablan las Acciones Urgentes es de la
prioritaria e inmediata necesidad de entenderlas, asumirlas y combatirlas desde un
enfoque masivo y estructural.

Por otra parte, si bien se ha dictado una resolucién por parte de la SCJN, es necesario
resaltar que lo mas importante es entender que ninguna desaparicién de una persona
debe pasar inadvertida por las autoridades ni ser indiferente para la sociedad. Todas
las personas desaparecidas deben ser buscadas por derecho y sus casos deben ser
esclarecidos. La ciudadania debe exigir del Estado un desempefo acorde con sus
obligaciones y estdndares en materia de derechos humanos. Ese es el sentido de
haber firmado la Convencion Internacional para la Proteccién de todas las Personas
contra las Desapariciones Forzadas, de haber promulgado la Ley General en Materia
de Desaparicion Forzada, y de haber creado comisiones y fiscalias especializadas en
este tema. Investigar y buscar a una persona debe ser obra del sentido comin de
todo Estado democratico que respete el Estado de derecho y abrace los postulados
de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, cuyo aniversario 75
conmemoramos en el 2023.

Guillermo Fernandez-Maldonado Castro
Representante en México de la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos

Ciudad de México, marzo de 2023
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AMPARO EN REVISION 1077/2019

AMPARO EN REVISION 1077/2019

QUEJOSOS Y RECURRENTES: JULIA,
POR PROPIO DERECHO Y EN
REPRESENTACION DE SU HIJO,
EMILIANO

MINISTRO PONENTE: ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ MENA
SECRETARIA: M.G. ADRIANA ORTEGA ORTIZ
COLABORO: LUCIA I. MOTA CASILLAS

Ciudad de México. La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
sesion virtual correspondiente al 16 de junio de 2021, emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve el amparo en revision 1077/2019 interpuesto por la
senora Julia, por propio derecho y en representacion de su hijo, el joven Emiliano
contra la resolucion de 15 de mayo de 2018 dictada por el Juzgado Segundo de
Distrito del Centro Auxiliar de la Decimoprimera Region, con residencia en Coat-
zacoalcos, Veracruz, en auxilio del Juzgado Tercero de Distrito en el Estado de
Veracruz, en el expediente de amparo indirecto *****,

El problema juridico que resolvera esta Primera Sala de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion es si las acciones urgentes, emitidas por el Comité contra la
Desaparicion Forzada, con base en la Convencién Internacional para la protec-
cion de todas las personas contra las desapariciones forzadas, son obligatorias y si
su cumplimento por parte de las autoridades del Estado mexicano, en sus distin-
tas competencias, debe ser supervisado judicial y constitucionalmente.

I. ANTECEDENTES DEL CASO

De las constancias del expediente, sabemos que el 11 de diciembre de 2013, apro-
ximadamente a las 14:00 horas, el joven Emiliano, de 16 afios, se encontraba en
su lugar de trabajo, ubicado en una colonia de la ciudad Veracruz, cuando lleg6 un
grupo de civiles y policias, quienes se introdujeron en el negocio y lo detuvieron;
lo subieron a una camioneta y le informaron al duefo y encargado del estableci-
miento que el motivo de su detencidén era que habia sido sefialado como cémplice
de un robo. Hasta ahora se desconoce el paradero del joven Emiliano.

Al tener conocimiento de esos hechos, su madre, la sefiora Julia, acudi6é ante di-
versas autoridades, entre ellas la Agencia Veracruzana de Investigacién, la Uni-

13
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dad Mixta de Atencion al Narcomenudeo, el “Penalito” de Playa Linda y las ofici-
nas de “Robo a Comercio” para obtener informacion sobre el paradero de su hijo.
No obtuvo respuesta de ninguna de ellas.

3. Sin tener noticias de su hijo, méas tarde, ante el agente del Ministerio Publico, de-
nuncio su desaparicion, pero la autoridad rehusé levantar la denuncia, pues debia
esperar 72 horas.

4. El 14 de diciembre de 2013, el ministerio publico inici6 la averiguacion previa
*xxx% por el delito de privacion de la libertad fisica en agravio del joven Emiliano,
hijo de la sefiora Julia. Esta investigacion quedo a cargo del Fiscal Auxiliar de la
Fiscalia Regional Zona Centro Veracruz, encargado de la Agencia 12 y 82 del Mi-
nisterio Publico Investigador.

5. Por tratarse de hechos similares, la Fiscalia encargada de la investigacion orden6
la acumulacion de la averiguacion con las diversas ***** y ***x*_

6. Ante la falta de resultados y las omisiones en las que incurri6 la fiscalia, la sefiora
Julia, junto con otros familiares de personas desaparecidas en los operativos efectua-
dos en la colonia Formando Hogar, presentaron una comunicacion al Comité contra
la Desaparicion Forzada para solicitar medidas cautelares y acciones urgentes. Con-
forme al articulo 30 de la Convencion Internacional para la proteccion de todas las
personas contra las desapariciones forzadas, el 12 de febrero de 2016, el Comité con-
tra la Desaparicion Forzada registro el caso con los niimeros de acciones urgente s

, , s , y 1 en las que requiri6 al Estado Mexicano lo siguiente:

a) Realizar de inmediato una biisqueda integral e investigacion seria, exhaustiva e
imparcial para establecer la suerte y paradero de los jovenes Daniel, Karlo, Luis,
Julian, Emiliano y Héctor; todos co-peticionarios de las medidas urgentes;

b) Asegurar que las indagatorias consideren el contexto en el que ocurrieron las
desapariciones. En particular, se orden6 observar los indicios sobre la posi-
ble participacion de las policias municipales, estatales, ministeriales y ele-
mentos militares eventualmente involucrados en ellas;

¢) Investigarlas desapariciones con plena independencia e imparcialidad de los
organos investigadores, recabar las pruebas forenses y periciales necesarias,
asi como las declaraciones de testigos y familiares, a quienes deberian garan-
tizar seguridad e integridad fisica y psiquica;

d) Realizar todas las acciones encaminadas a identificar plenamente los restos
encontrados en las fosas ubicadas en Veracruz y los lugares que la autoridad
investigadora tenga identificados, asi como los encontrados por los equipos
de bisqueda para determinar la existencia de una relacion con alguna de las
personas desaparecidas, e

1 . . e . . 7 .
Demanda de amparo, hoja 71. Las acciones urgentes recibieron distintos niimeros pues un total de seis
jovenes desaparecieron en el mismo operativo: Daniel, Karlo, Luis, Julian, Emiliano y Héctor. Las AU
14 ***%% corresponden a la desaparicion del quejoso en este amparo e hijo de la quejosa.



AMPARO EN REVISION 1077/2019

e)

Informar al Comité, en caso de no poder confirmar el paradero de las perso-
nas desaparecidas, sobre las acciones tomadas para localizarlos, aclarar su
desaparicion y garantizar que estan bajo la proteccion de la ley, asi como del
resultado de esas acciones. Ademas, informar sobre las acciones tomadas
para garantizar la plena participacion de los familiares y allegados de las per-
sonas desaparecidas en la investigacion, a quienes se debe comunicar la evo-
lucién y los resultados de la investigacion en curso.

7. Desde entonces, el Estado mexicano ha rendido informes al Comité en tres oca-
siones, en los que asegura haber realizado diversas diligencias.

8. Por otra parte, ante los escasos resultados de la investigacion, la senora Julia so-
licit6 copia certificada de las actuaciones que conforman la averiguacion previa
integrada con motivo de la desaparicion de Emiliano y sus acumuladas; no reci-
bio respuesta.

9. El1demayo de 2017, el Comité contra la Desaparicion Forzada requirio al Esta-
do Mexicano?:

a)

b)
c)

d)

e)

g)

h)

Disenar e implementar inmediatamente una estrategia integral de investiga-
cién y busqueda, asegurando el anélisis de contexto y de los patrones que se
identifiquen en los casos;

Dar cuenta a los familiares sobre la estrategia emprendida;

Informar a las familias de los jovenes desaparecidos oportuna, clara y accesible-
mente sobre las indagatorias y otorgarles copias de las diligencias desahogadas;

Tomar todas las medidas necesarias para la plena investigacion del operativo
Guadalupe Reyes;

Asegurar la investigacion de la posible participacion de miembros de la poli-
cia estatal, municipal y de la Agencia Veracruzana de Investigacion en la
desaparicion de los jovenes;

Garantizar que las exhumaciones y procedimientos de identificacion de los
cuerpos se rijan por los estandares internacionales en la materia para ga-
rantizar que los cotejos que se lleven cabo con las huellas de las personas
desaparecidas y las muestras de ADN de sus familiares arrojen resultados
cientificamente confiables;

Comunicar a los familiares de los jovenes desaparecidos y sus representantes
sobre el motivo por el que no se han tomado acciones inmediatas con base en
la informacion aportada por dos de las madres de los desaparecidos, y asegu-
rar que todas las diligencias relevantes ocurran inmediatamente, y

Garantizar que las autoridades consideren toda la informacién disponible;
las autoridades deben integrar y utilizar esa informacion inmediata y oportu-

2 Demanda de amparo, hoja 91.

15
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namente, asi como tomar las acciones relevantes para la bisqueda y localiza-
cion de los jovenes desaparecidos y el esclarecimiento de las circunstancias
de su desaparicion.

II. TRAMITE DEL JUICIO DE AMPARO

10. Demanda de amparo. El 19 de octubre de 2017, la sefiora Julia, por propio

11.

derecho y en representacion de su hijo, Emiliano, presento, en la Oficina de Co-
rrespondencia Comun de los Juzgados de Distrito en el Estado de Veracruz, de-
manda de amparo contra las autoridades y actos siguientes:

Autoridades responsables:

a) Fiscal General del Estado de Veracruz.
b) Fiscal especial en atencion de denuncias de personas desaparecidas.

c) Fiscal auxiliar de la Fiscalia Regional Zona Centro Veracruz, encargado de la
agencia 12 y 82 del Ministerio Publico Investigador.

Actos reclamados:

De todas las autoridades sefialadas como responsables:

a) Laomision de implementar, coordinar y efectuar una investigacion diligente,
exhaustiva, imparcial y seria, tendiente a lograr la localizaciéon de Emiliano;

b) Laomision de realizar las diligencias relativas a la persecucion de los delitos
y responsables relacionados con la desaparicion del joven Emiliano confor-
me a los protocolos de busqueda vigentes y los derechos fundamentales reco-
nocidos en el ordenamiento juridico mexicano, y

¢) La omisién de implementar las medidas y acciones urgentes emitidas por el
Comité contra las Desapariciones Forzadas de Naciones Unidas en favor del
joven Emiliano, para que éstas fueran observadas y adoptadas durante la
investigacion.

Del Fiscal auxiliar de la Fiscalia Regional Zona Centro Veracruz, encargado de la
agencia 12 y 82 del Ministerio Pablico Investigador:

a) Laomision de responder el escrito presentado el 15 de marzo de 2017 ante la
Fiscalia 12 Investigadora en Veracruz, y

b) Lanegativa de proporcionar copias de la averiguacion previa ***** y sus acu-

En la demanda, las victimas sefialaron como derechos violados en su perjuicio los
reconocidos en los articulos 1°, 6, 8, 14, 16, 17, 20, apartado B, (previo a la reforma
constitucional de 2008) y 133 de la Constitucion Federal; 1; 8 y 25 de la Conven-
cibn Americana sobre Derechos Humanos; 14 del Pacto Internacional de Dere-



AMPARO EN REVISION 1077/2019

chos Civiles y Politicos, y 24.2 de la Convencion Internacional para la proteccién
de todas las personas contra las desapariciones forzadas; precisaron los antece-
dentes del caso y formularon conceptos de violacion.

12. El 23 de octubre de 2017, la Jueza Tercera de Distrito en el Estado de Veracruz
admitio y registr6 la demanda de amparo con el ntimero *****_ sefial6 fecha para
la audiencia constitucional, requiri6 a las autoridades responsables su informe
justificado y dio intervencion legal al Ministerio Publico de la Federacion.

13. El 6 de diciembre de 2017, las victimas aclararon que senalaban como responsa-
ble al Fiscal Especializado en Atencién de Denuncias por Personas Desaparecidas
de la Fiscalia General del Estado de Veracruz, denominacion correcta de la auto-
ridad sefialada en su escrito inicial de demanda como Fiscal Especial en Atencion
de Denuncias de Personas Desaparecidas.

14. El 8 de diciembre de 2017, las victimas ampliaron su demanda de amparo y sefna-
laron como actos reclamados y autoridades responsables los siguientes:

Autoridades responsables:

a) Como promulgadoras, el Gobernador y el Congreso, ambos del Estado Libre
y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave.

b) Como aplicadora, el fiscal auxiliar de la Fiscalia Regional Centro Veracruz,
encargado de las Agencias 12 y 82 del Ministerio Ptblico Investigador.

Acto reclamado: La emision, aprobacién, promulgacién y sancion del segundo
parrafo del articulo 348 del Codigo Penal para el Estado de Veracruz3, asi como su
aplicacion en el acuerdo de 15 de marzo de 2016 en la averiguacion previa ***** y
su acumulada ***** para negar la expedicion de copias certificadas solicitadas por
la sefiora Julia.

15. La sefora Julia sefial6 como derechos vulnerados en su perjuicio los reconocidos
en los articulos 1°, 6, 8, 17, 20, apartado B (previo a la reforma constitucional de
2008) y 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13 y 24
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, y 19 del Pacto Internacio-
nal de Derechos Civiles y Politicos. Ademaés, narr6 los antecedentes del caso y
formul6 conceptos de violacion.

16. El 11 de diciembre de 2017, la jueza admiti6 la ampliacién. Seguidos los tramites
de ley, se celebr6 audiencia constitucional el 1 de marzo de 2018.

> Articulo 348. Al servidor publico que, por cualquier medio, facilite informaciéon sobre mandamientos
expedidos por la judicial y tenga como consecuencia que se evada de la accion aquel contra el que vaya
dirigido autoridad, se le impondran de seis meses a tres afios de prisiéon, multa hasta de cincuenta dias de
salario, destitucién o inhabilitacion para desempenar empleo, cargo o comisién publicos por un tiempo
igual al de la prision impuesta.

Igual sancion se aplicaréa al servidor publico que indebidamente quebrante la reserva de las actuaciones
o proporcione copia de ellas o de los documentos que obren en la investigacién ministerial.
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17.

18.

El 29 de enero de 2018, la jueza de distrito ordené remitir los autos al Juzgado
Segundo de Distrito del Centro Auxiliar de la Decimoprimera Region con residen-
cia en Coatzacoalcos, Veracruz, para el dictado de la sentencia. Ahi se registro el
juicio de amparo con el nimero *****,

El 15 de mayo de 2018, la jueza dict6 sentencia en la que, por un lado, sobresey6
en el juicio de amparo respecto del Fiscal General del Estado de Veracruz, del
Fiscal Especializado en Atencion de Denuncias por Personas Desaparecidas de la
Fiscalia General del Estado de Veracruz, Zona Centro, Veracruz, asi como del Ti-
tular de la Fiscalia Especializada para la Atenciéon de Denuncias por Personas
Desaparecidas, quienes negaron la existencia de los actos reclamados al rendir
sus informes justificados*. También decreto6 el sobreseimiento respecto de la omi-
sion atribuida a las autoridades de implementar las medidas y acciones emitidas
por el Comité contra la Desaparicion Forzada de las Naciones Unidas. Por otro,
concedio6 el amparo a les quejoses para efectos®; orden6 al Fiscal Auxiliar de la
Fiscalia regional Zona Centro, Veracruz, encargado de las Agencias 12 y 82 del
ministerio publico investigador:

a) Ajuste su actuacion a los estandares sobre la investigacion y la concluya efi-
cazmente hasta dar con el paradero del joven Emiliano;

b) Siga las lineas de investigacion de desaparicion de Emiliano y establezca pa-
trones en consideracion de los otros adolescentes desaparecidos en similares
circunstancias;

¢) Ordene las diligencias de confrontacion necesarias entre testigos y elementos
policiacos;

d) Ordene las diligencias necesarias para establecer la localizacion geografica
en tiempo real del nimero telefonico del desaparecido y los dictdimenes peri-
ciales rendidos para establecer una linea historica de los lugares en los que
posiblemente estuvo el desaparecido;

e) Realice una busqueda exhaustiva en redes sociales que le proporcione indi-
cios del paradero del desaparecido;

f)  Ordene las diligencias necesarias para dar seguimiento a las declaraciones de
la sefiora Julia, madre del desaparecido;

g) Disponga todas las diligencias pertinentes para identificar los restos encon-
trados en las fosas clandestinas localizadas en Veracruz y el resto del pais;

h) Remueva los obstaculos que impidan la debida investigacion de los hechos.
Provea regularmente informacion a la madre de la victima sobre los avances
de la investigacion y le dé pleno acceso a las constancias que integran la ave-
riguacion;

4 Sentencia de 15 de mayo de 2018, en el amparo indirecto 952/2017-I1, pagina 7 vuelta.

5 Ibidem, paginas 67 a 72.
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19.

20.

21.

22,

23.

i)  Asegure la participacion de los 6rganos necesarios en la investigacion;

j)  Se ajuste a los protocolos y manuales obligatorios para investigar debida-
mente;

k) Establezca lineas de investigacion fincadas en la informacion reunida, asi
como una hipotesis y realice las diligencias necesarias para su comproba-
cion, y

I) Ordene todas las diligencias necesarias para obtener datos que hagan posible

la localizacion del joven Emiliano, asi como el esclarecimiento de los hechos
y la identificacion de los responsables.

Recurso de revision. Inconformes con el fallo, tanto la senora Julia como el
Fiscal Auxiliar de la Fiscalia Regional Zona Centro Veracruz, encargado de las
Agencias 12 y 82 del Ministerio Publico en Veracruz, interpusieron recurso de re-
vision. El 7 de junio de 2018, se ordeno6 remitir el asunto al Tribunal Colegiado en
Materia Penal del Séptimo Circuito en turno. Correspondié conocer del recurso
de revision al Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Séptimo Circuito,
quien, el 3 de julio, admitio el recurso interpuesto por la senora Julia y desecho el
recurso interpuesto por la fiscalia al ser extemporaneo®.

Solicitud y tramite de la solicitud de reasuncion de competencia. El
28 de agosto de 2018, ante la Oficina de Certificacion Judicial y Corresponden-
cia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la senora Julia solicit6 a esta
Suprema Corte reasumiera su competencia originaria para resolver el amparo
en revision ***** del indice del Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal del
Séptimo Circuito.

El 11 de septiembre de 2018, el Secretario General de Acuerdos de la Suprema
Corte tramito y registré el escrito bajo el nimero de solicitud de reasuncién de
competencia ***** y ]o remiti6 a la Primera Sala para su substanciacion.

En sesion privada de 5 de noviembre de 2018, ante la falta de legitimacion de la
solicitante, el ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea hizo suya la peticion referi-
day, en sesion publica de 7 de agosto de 2019, la Primera Sala emitio6 resolucion
para reasumir su competencia originaria.

Tramite del amparo en revision ante la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion. El 15 de enero de 2020, el presidente de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion ordeno formar y registrar el asunto con el nimero 1077/2019,
reasumio su competencia originaria y ordeno la radicacion del asunto en la Pri-
mera Sala, asi como su turno al ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. El 5 de
marzo de 2020, el presidente de la Primera Sala se aboc6 al conocimiento del
asunto y ordeno el envio de los autos a la ponencia del ministro Alfredo Gutié-
rrez Ortiz Mena.

¢ Acuerdo de 3 de julio de 2018 en el amparo en revision *****,
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

III. COMPETENCIA

Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es competente
para conocer del presente recurso de revision, en términos de los articulos 107,
fracciéon VIII, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 83 de
la Ley de Amparo vigente; 21, fraccion II, inciso a), de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion; ademas, el Punto Tercero, en relacion con el Segundo,
fraccion I11, del Acuerdo General Plenario 5/2013. El recurso de revision se inter-
puso contra una sentencia dictada por una jueza de distrito en la audiencia cons-
titucional de un juicio de amparo, respecto del cual esta Primera Sala reasumio su
competencia originaria.

IV. OPORTUNIDAD

El recurso de revision se interpuso dentro del plazo correspondiente. La sentencia
de amparo se notifico personalmente el 22 de mayo de 20187; notificacion que
surtio efectos al dia habil siguiente; es decir, el 23. El plazo de 10 dias, establecido
por el articulo 86 de la Ley de Amparo, transcurri6 del 24 de mayo al 6 de junio de
2018, sin contar en dicho computo los dias 26, y 27 de mayo y 2 y 3 de junio por
ser inhébiles®. La presentacion del recurso de revision fue el 6 de junio de 2018.
Por tanto, es oportuna.

V. LEGITIMACION

La sefiora Julia y el joven Emiliano, recurrentes, estan legitimades para interpo-
ner el recurso de revision, pues en el juicio de amparo se les reconocio la calidad
de quejoses, en términos del articulo 5, fraccion I de la Ley de Amparo.

VI. PROCEDENCIA

El recurso de revision resulta procedente, pues se interpuso contra una sentencia
dictada por una Jueza de Distrito en la audiencia constitucional de un juicio de am-
paro, por lo que se surten los extremos del punto tercero, en relacion con el segun-
do, fraccion III, del Acuerdo General Plenario 5/2013, emitido el 13 de mayo de
2013 y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 21 del mismo mes y ano.

VII. CUESTIONES PREVIAS

Antes de estudiar los agravios hechos valer por la parte recurrente, es pertinente
resenar los argumentos planteados en el asunto.

Demanda de amparo. La parte quejosa argumento:

a) En primer lugar, el contexto de violaciones graves a derechos humanos que
atraviesa México.

b) La vulneracién de su derecho de acceso a la justicia. La desaparicion forzada

7 Acuerdo de 3 de julio de 2018 en el amparo en revision *****,

8 Conforme al articulo 19 de la Ley de Amparo vigente y el articulo 163 de la Ley Orgéanica del Poder Ju-
dicial de la Federacion.



AMPARO EN REVISION 1077/2019

d)

e)

g)

h)

constituye tanto un delito como una violacién grave a derechos humanos. Las
victimas de estos hechos tienen derecho a conocer la verdad, a la justicia y a la
reparacion del dano, cuya realizacion depende del acceso a la justicia. En efecto,
de una adecuada procuracion de justicia depende la satisfaccion de los derechos
de las victimas. La investigacion constituye el presupuesto de un exitoso proceso
penal, por lo que esa funcion asignada constitucionalmente al Ministerio Pablico
debe ser realizada conforme a los lineamientos de proteccién de derechos huma-
nos, no solo los del imputado, sino también los de las victimas.

De acuerdo con la Primera Sala, el derecho a la tutela jurisdiccional com-
prende tres etapas: la previa al juicio, la judicial y la ejecucion.

La exigencia de una justicia pronta, completa e imparcial inicia en la etapa de
investigacion; de ello depende la efectividad del derecho de las victimas, por
lo que deben realizarse todas las acciones indispensables para que los res-
ponsables de las conductas delictivas sean puestos a disposicion de los tribu-
nales y sean sancionados.

El Estado tiene la obligacion de asumir acciones para garantizar el respeto de
los derechos fundamentales (como los derechos a la dignidad, la vida, la li-
bertad e integridad personal). Corresponde al Estado prevenir la vulneracion
de estos derechos con acciones legislativas, administrativas y judiciales, asi
como garantizar la protecciéon de los individuos en peligro.

Cuando se recibe una denuncia de hechos probablemente constitutivos del
delito de desaparicion forzada de personas, la autoridad ministerial debe ini-
ciar inmediatamente una investigacion seria, imparcial y exhaustiva para es-
clarecer los hechos; debe agotar todas las lineas de investigacion posibles
para descartar la detencion, el ocultamiento o la desapariciéon forzada por
elementos del Estado.

Ese deber de investigacion es parte de las garantias de los derechos sustanti-
vos vulnerados por un delito de esa naturaleza. Es necesario analizar el con-
texto de los hechos denunciados y valorar los patrones sistematicos que per-
miten la comision de estos hechos: impunidad, obstruccion en la investiga-
cidn; entre otros.

El deber de investigacion, conforme a la jurisprudencia internacional (Caso
Radilla Pacheco vs. México de la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos), es una obligaciéon de medio y no de resultado; tiene como objetivos:
determinar la verdad, investigar, perseguir, capturar, enjuiciar y sancionar a
los responsables del delito. La Corte Interamericana de Derechos Humanos
también ha establecido los estandares especificos que deben regir este tipo
de investigaciones: debida diligencia, exhaustividad, imparcialidad, seriedad
y efectividad.

Asi, la investigacion debe llevarse a cabo en un plazo razonable, las autorida-
des deben adoptar las medidas de proteccion necesarias ante las amenazas
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)

3

k)

D

m)

n)

que se presenten durante la misma y evitar demoras y obstrucciones en la
investigacion, ademaés de seguir las lineas logicas de investigacion.

Una averiguacion debe, ademas, dirigirse rigurosamente, por profesionales y
con los procedimientos mas apropiados. No se trata de cumplir meramente
una formalidad, sino que debe estar encaminada a esclarecer la verdad. En
tanto no atiende a intereses particulares, tampoco depende de la iniciativa
procesal de la victima o sus familiares, sino que se trata de reunir todos los
elementos probatorios necesarios para procurar el resultado deseado.

Las autoridades encargadas de la averiguacion sobre la desaparicion de su
hijo han sido omisas en cumplir esos estandares. Se han limitado a recabar
muestras genéticas y girar oficios a otras instancias para que éstas informen
cualquier dato al respecto.

La omision de las autoridades investigadoras de realizar diligencias en torno
al Operativo Guadalupe Reyes, sobre la posible participacién de miembros
de la policia estatal, municipal y de la Agencia Veracruzana de Investigacién
en la desaparicion de Emiliano.

Tampoco se han encargado de garantizar que las exhumaciones y procedimien-
tos de identificacion de cuerpos se rijan por los estandares internacionales en la
materia para que sean confiables. La autoridad so6lo ha recabado informacion
aleatoria sin partir de una linea clara de investigacion, por lo que sus aportes no
permiten construir una verdad ni fincar responsabilidades o localizar a Emilia-
no. Esa falta de organizacion impide la satisfaccion de sus derechos.

La inobservancia de los derechos humanos derivados de las obligaciones in-
ternacionales que vinculan al Estado.

Cita los precedentes donde esta Suprema Corte ha establecido que los dere-
chos de fuente internacional integran el parametro de regularidad constitu-
cional, ademas de que derivado de los compromisos internacionales, los fa-
llos de los organismos jurisdiccionales internacionales son vinculantes y de-
ben entenderse como un estandar minimo para el Estado. Esto es: el conte-
nido de un derecho humano reconocido en tratados internacionales no se li-
mita al texto expreso de la norma donde se reconozca, sino que se extiende a
la interpretacion que de ella ha hecho el 6rgano autorizado para ello.

Asi, el Comité contra la Desaparicion Forzada de Naciones Unidas es el orga-
no autorizado para interpretar las disposiciones de la Convencién Interna-
cional para la proteccion de todas las personas contra las desapariciones for-
zadas con acciones urgentes y medidas cautelares, procedimientos de carac-
ter humanitario que facilitan la proteccion de las personas desaparecidas
—asegurar de inmediato su integridad y seguridad personales—, asi como el
reconocimiento del Estado sobre su detencion.

Las autoridades encargadas de las averiguaciones **** y sus acumuladas **** y
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**** han incumplido las obligaciones derivadas de la Convencion Internacional
para la proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas y la
interpretacion que de ellas ha hecho el Comité contra la Desapariciéon Forzada
de las Naciones Unidas al emitir las acciones urgentes , , , ,
xxxxy **%x_ Destaca que su competencia no debe ser expresamente aceptada por
el Estado parte para recibir solicitudes de acciones urgentes, como en el caso.

Respecto del caso, ese comité internacional ha hecho diversos requerimien-
tos a las autoridades responsables en torno al cuamplimiento de la debida in-
vestigacion, entre ellos:

— Disenar e implementar de inmediato una estrategia integral de investiga-
ciéon y busqueda asegurando el anélisis de contexto y de los patrones que
se identifican en los casos;

— Informar a los familiares y sus representantes sobre la estrategia de btis-
queda e investigacion desarrollada;

— Otorgar a las familias de los jovenes desaparecidos informacion oportuna,
clara y accesiblemente sobre la estrategia y las investigaciones, asi como
otorgarles copias de las diligencias que integran las averiguaciones;

— Tomar las medidas necesarias para asegurar la investigacién del Operati-
vo Guadalupe Reyes y sobre la posible participacion de miembros de la
policia estatal, municipal y de la Agencia Veracruzana de Investigacion en
la desaparicion de los seis jovenes;

— Garantizar que las exhumaciones y procedimientos de identificacion de
los cuerpos se rijan por los estandares internacionales para garantizar re-
sultados cientificamente confiables;

— Informar a los familiares de los jovenes desaparecidos y sus repre-
sentantes sobre el motivo por el que no se han tomado acciones inme-
diatas con base en la informacion aportada por las sefioras Naomi y
Julia y asegurar que todas las diligencias relevantes sean tomadas de
inmediato;

— Garantizar que toda informacion disponible esté debidamente tomada
en cuenta, integrada y utilizada de forma inmediata y oportuna por las
autoridades, quienes deben realizar las acciones relevantes para la
busqueda y localizacion de los desaparecidos, asi como para la investi-
gacion sobre su desaparicion, e

— Informar a los familiares de las acciones llevadas a cabo.

p) La sefnora Julia afirma, entonces, que el Comité esta facultado para soli-

citar al Estado parte que proporcione informacion sobre la situacion de la
persona solicitante de las acciones. A la luz de la informacién que reciba,
el Comité puede formular recomendaciones al Estado para que adopte las
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Q)

r)

s)

t)

u)

V)

medidas necesarias, incluidas las cautelares, para localizar y proteger a la
persona. Asi, el Estado debe informar, en el plazo que el Comité determi-
ne, sobre las medidas tomadas, segiin la urgencia de la situacion (articulo
30 de la Convenci6n).

Asi, el hecho de que las autoridades responsables no asuman las acciones
urgentes implica una vulneracion a los derechos de las personas desapareci-
das y sus familiares —victimas indirectas—.

Afirma que se viol6 su derecho de peticion, pues la solicitud de copias del
expediente de la averiguacion previa presentada al fiscal encargado de ella
—presentada el 15 de marzo de 2017— no recibi6 respuesta.

La autoridad fue negligente al no emitir un acuerdo en tiempo y forma res-
pecto de esa promocion. Con ese actuar, la autoridad no so6lo vulnero su de-
recho reconocido en el articulo 8 constitucional, sino también los reconoci-
dos en la Ley General de Victimas a la coadyuvancia, a la asesoria juridica, a
la verdad, a obtener copias del expediente y a que se le reconozca como victi-
ma (articulo 7 de esa ley general).

En efecto, el derecho a coadyuvar en la investigacion es un derecho reconoci-
do constitucionalmente, pero ademas una garantia para la satisfaccion de
otros derechos fundamentales de las victimas. Al asistir a la fiscalia, la victi-
ma ejerce un control legitimo sobre la actuacion de la autoridad investigado-
ray asegura que se consideren sus intereses y la eficacia de la indagatoria, lo
que, a su vez, impacta en su derecho a conocer la verdad y a obtener las repa-
raciones correspondientes.

El derecho a participar tiene un alcance amplio. Para garantizar la efecti-
va participacion de la parte ofendida —alega—, es indispensable que la vic-
tima sea informada sobre el desarrollo del procedimiento penal, desde su
inicio en la etapa de indagacion. Al respecto, se ha dicho que el Estado
cumple con su obligaciéon de informar cuando expide copias de la indaga-
toria para la victima.

La autoridad responsable, al no acordar su solicitud, la priva de colaborar
con el Ministerio Publico en el descubrimiento de la verdad sobre lo ocurrido
a su hijo; acto privativo que resulta de imposible reparacion. Al impedir su
participacion, la actuacion del fiscal repercute en los derechos de la victima,
pues no considera sus intereses.

30. Ampliacion de la demanda de amparo. En su escrito de ampliacion, la seno-
ra Julia expuso los siguientes conceptos de violaciéon contra la constitucionalidad
del articulo 348 del Cédigo Penal para el Estado de Veracruz:

a)

El articulo combatido es violatorio del derecho de acceso a la verdad y acceso
a la justicia de las victimas, asi como del derecho de acceso a la informacion.
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b)

c)

d)

e)

g)

h)

En términos del articulo 6 constitucional, toda informacion en posesion de
cualquier autoridad es publica y s6lo puede ser reservada temporalmente por
razones de interés publico en los términos fijados por las leyes. Asi, los limi-
tes a este derecho —interés publico, la vida privada y la proteccion de los da-
tos personales— no son absolutos. Ademas, toda persona tiene derecho a ac-
ceder gratuitamente a la informacion publica.

Si bien el articulo combatido no tiene como destinataria a la victima ni prohibe
su acceso a las copias de la investigacion, si prohibe a quien detenta la investi-
gacion proporcionarlas bajo pena privativa de la libertad. La disposiciéon no
permite distinguir si se han de negar al probable responsable, a la victima y
ofendida o a un tercero la informacion requerida, en casos de violaciones gra-
ves a derechos humanos —en los que se prohibe la reserva de la informacion.

La disposicion establece como regla general lo que es una excepcion al prin-
cipio de méaxima publicidad; parte de la premisa de que la prohibiciéon de
compartir copias de la investigacién, incluso a la victima, y contradice los
articulos 7y 12 de la Ley General de Victimas que establecen esa prerrogativa
de las victimas.

En su disefio normativo, la norma no permite ponderar razones que autori-
cen al servidor a quebrantar la reserva, por lo que limita el derecho de acceso
a la informacion de la investigacion por parte de las victimas. La norma:

— Restringe el derecho de acceso a la informaciéon por un medio que no es el
menos gravoso;

— Genera una reserva absoluta que impide cualquier modulacién por parte
de la autoridad a cargo de la indagatoria;

— Impide el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, y
— Vulnera el principio de maxima publicidad.

El acceso de las victimas a copias de la averiguacion se relaciona con el dere-
cho a participar y coadyuvar en la investigacion. La averiguacion previa no es
un simple procedimiento formal en el que los agentes ministeriales puedan,
de manera absoluta y sin considerar a las victimas, decidir lo que es mejor
para ellas. Por ello, la actividad del Ministerio Pablico realizada sin la parti-
cipacion de la victima afecta los derechos de quienes resienten el delito.

Conforme a precedentes de esta Suprema Corte, asi como a diversos instru-
mentos de derechos, los familiares de las victimas de desaparicién tienen
derecho a conocer la verdad de lo sucedido, asi como a saber el destino de
ellas y, en su caso, conocer donde se encuentran sus restos y los Estados la
correlativa obligacion de hacerles saber estas circunstancias.

Cito6 lo resuelto por esta Primera Sala en el amparo en revision 168/2011, en
el que se afirm6 que las averiguaciones previas sobre violaciones graves de
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derechos son una excepcion a la reserva de las investigaciones, pues existe un
interés social de conocer las diligencias llevadas a cabo para la oportuna in-
vestigacion, detencion, juicio y sancion de los responsables.

El acceso a la informacion en dichas averiguaciones no solo afecta directa-
mente a las victimas de los delitos de que se trata sino a toda la sociedad, por
su gravedad y las repercusiones que tienen esas conductas en ella.

Cita igualmente la jurisprudencia interamericana, en la que se ha establecido
que, para garantizar el derecho a la participacion de las victimas, se debe dar
acceso a las copias de la indagatoria (Caso Rosendo Radilla Pacheco vs. México).

También estindares internacionales, como la Convencién Internacional
para la proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas,
reconocen el derecho de las victimas a conocer la verdad sobre las circuns-
tancias de la desaparicion, asi como la evolucion y resultados de la investi-
gacion al respecto.

Incluso, el Grupo de Trabajo de la Organizacion de las Naciones Unidas so-
bre Desaparicion Forzada o Involuntaria ha recomendado al estado mexica-
no fortalecer el derecho a participar de las victimas en las investigaciones.

Sentencia de amparo. La jueza de distrito fund6 su determinacion en las si-
guientes consideraciones:

a)

b)

c)

En primer término, declar6 inexistentes los actos reclamados al Fiscal Gene-
ral del Estado de Veracruz, al Fiscal Especializado para la Atencién de De-
nuncias por Personas Desaparecidas, Zona Centro, Veracruzy al Titular de la
Fiscalia Especializada para la Atencion de Denuncias por Personas Desapa-
recidas, al advertir que estas autoridades negaron los actos reclamados. Con-
sider6 que en tanto no se trata de las autoridades encargadas de integrar la
investigacion, no pueden atribuirseles los actos reclamados.

Consider6 que cesaron los efectos del acto reclamado al Fiscal Auxiliar de la
Fiscalia Regional Zona Centro, Veracruz, encargado de la agencia primera y
octava del ministerio publico investigador, consistente en la omision de res-
ponder al escrito de 15 de marzo de 2017, por el cual solicitaron copia certifi-
cada de las actuaciones que integran la averiguacion previa ***** y su acu-
mulada *****_ La autoridad responsable respondié a la sefiora Julia con lo
cual cesaron los efectos del acto reclamado.

También consider6 improcedente el juicio de amparo contra la omisiéon de
implementar las medidas y acciones urgentes emitidas por el Comité con-
tra la Desaparicion Forzada de Naciones Unidas, pues estim6 que no existia
una obligacion a cargo de la autoridad responsable para acatar esas medi-
das. Consider6 que, al no existir una obligacion para la autoridad, no hay
incumplimiento que afecte la esfera juridica de la sefiora Julia. En tanto las
recomendaciones de los organismos internacionales de derechos humanos
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g)

h)

i)

j)

no tienen caracter vinculante —y por tanto tampoco el de acto de autori-
dad- su cumplimiento no es materia del juicio de amparo.

Respecto del articulo 348, parrafo segundo, del Cédigo Penal del Estado de
Veracruz, la jueza también sobresey6 en el juicio, pues estimd que no existié
acto de aplicacion en el caso, por lo que —al tratarse de una norma heteroapli-
cativa— el amparo era improcedente. La jueza consider6 que, aunque al negar
la expedicion de copias, el fiscal cito ese articulo, esto no implicaba que lo
hubiera aplicado. Ese articulo prevé la sancién para una conducta ilicita, la
cual no se actualizd, por lo que el articulo no perjudicé a la sehora Julia.

En el fondo del asunto, la jueza estimo esencialmente fundados los conceptos
de violacion hechos valer contra el acuerdo de 15 de marzo de 2017 que nego
a la sefiora Julia copias de la averiguacion.

Conforme a la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos, particularmente en casos de desaparicion forzada, las familiares de
las victimas sufren consecuencias directas y, generalmente, enfrentan a la
constante negativa de las autoridades estatales de proporcionar informacién
sobre la victima o de iniciar una investigacion eficaz para lograr el esclareci-
miento de lo sucedido. Esa Corte ha considerado, con base en los articulos
1.1, 8 y 25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos que los
familiares de las victimas tienen derecho, y los Estados la obligacién, a que
los hechos sean efectivamente investigados y a conocer la verdad. En virtud
de ese derecho, las autoridades tienen la obligaciéon de garantizar que las
victimas puedan hacer planteamientos, recibir informacién, aportar prue-
bas, formular alegatos, durante todas las etapas de los procedimientos inicia-
dos con motivo de la desaparicion.

Segun el criterio de la Primera Sala, destac6 que la reserva de las averiguacio-
nes previas sobre hechos que constituyen violaciones graves a derechos hu-
manos o delitos de lesa humanidad no sélo afecta a las victimas, sino a la
sociedad en conjunto, por lo que no pueden tratarse como reservadas.

Asi, determiné que la negativa a expedir copias a la sefiora Julia fue incorrec-
ta: su derecho no esta sujeto a reservas de confidencialidad. El fiscal respon-
sable debi6 proporcionarle las copias solicitadas, por su caracter de victima,
para que tenga pleno conocimiento de las diligencias realizadas para la opor-
tuna investigacion, detencion, juicio y sancion de los responsables.

La jueza concedio el amparo respecto de este acto, para el efecto de que se
dejara insubsistente el acuerdo reclamado y se emitiera uno en el que provea
las copias solicitadas a la quejosa.

Respecto del acto reclamado consistente en la omision de investigar los he-
chos denunciados e integrar la averiguacion tendiente a lograr la localizacion
del joven Emiliano, la jueza encontré esencialmente fundados los conceptos
de violacion de la sefiora Julia.
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D

n)

0)

p)

Q)

La jueza consider¢ se trasgredieron los derechos reconocidos por los articulos
1°, 14, 17y 21 constitucionales, asi como los articulos 5, 7y 25 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, pues la falta de eficacia y diligencia de la
autoridad frente a la desaparicion del joven Emiliano se tradujo en la denega-
cion de justicia por parte del fiscal que integro las averiguaciones ***** y ¥**%**_

Destac6 que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los de-
rechos humanos de las personas; obligaciones genéricas de las que deri-
va su deber de investigar violaciones a derechos humanos. Asimismo,
toda persona tiene derecho a que se le administre justicia de manera
pronta, completa e imparcial, 1o que inicia con la correspondiente inves-
tigacion a cargo del ministerio publico.

En efecto, conforme al articulo 21 constitucional, corresponde al Ministerio
Publico investigar toda posible comision de ilicitos. Esta funciéon no constitu-
ye un poder o prerrogativa cuyo ejercicio esté supeditado a la voluntad de la
representacion social, sino que constituye un deber. La investigacion es el
presupuesto para castigar a los sujetos que hubieren afectado a las victimas
con la comision de un delito. Asi, las averiguaciones indefectiblemente deben
realizarse en cuanto se hace del conocimiento de la autoridad la posible co-
mision de un hecho ilicito. La falta de cumplimiento a tal obligacion consti-
tuye un acto de autoridad directamente violatorio de los derechos fundamen-
tales de acceso a la justicia y a la seguridad juridica. Destaca que esa omision
no solo afecta al imputado, sino también a la victima.

De las constancias, advirtié que la autoridad responsable incurri6 en una viola-
cion al principio de rapidez procesal, asi como al de seguridad juridica, pues la
consecucion del objetivo que perseguia la indagatoria se ha postergado, y corres-
ponde a esa autoridad garantizar que la investigacion se lleve a cabo de manera
seria, eficaz y efectiva para reunir los elementos suficientes para conocer la ver-
dad de los hechos que llevaron a la desaparicion del adolescente Emiliano, he-
chos que su madre denunci6 desde el 14 de diciembre de 2013.

En el caso, la jueza advirtio que la fiscalia responsable incurrié en una demo-
ra en las acciones emprendidas y no dio el seguimiento oportuno al caso para
dar con el paradero de la persona reportada como desaparecida.

Apunto6 que varios adolescentes desaparecieron en la fecha y colonia en la
que desaparecio el hijo de la sefiora Julia y que el fiscal responsable fallé
en establecer lineas de investigacion que le permitieran identificar patro-
nes; omiti6 también considerar el contexto en que acontecieron los he-
chos en los casos y desatendi6 su deber de realizar una investigacion in-
mediata, eficiente, exhaustiva, profesional e imparcial.

Luego de recibir una noticia criminal, el Ministerio Pablico debe determi-
nar cuales son los datos de prueba necesarios de acuerdo con una linea de
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u)

v)

w)

investigacion. En el caso, el fiscal se limit6 a realizar citaciones y girar
oficios, lo que implica una actuacion deficiente de la autoridad ministe-
rial en perjuicio de los derechos de las victimas.

Casi cuatro afios después, la fiscalia no ha logrado establecer una linea de
investigacion para abordar de manera eficaz el problema planteado.

Observa que la indagatoria cuenta con la declaracion de dos testigos — los sefio-
res Humberto y Martin— quienes presenciaron el momento en que Emiliano fue
llevado por unas personas vestidas como federales y que portaban armas largas
a bordo de dos camionetas, quienes informaron que el adolescente habia parti-
cipado en un robo perpetrado meses antes al propietario del negocio donde se
encontraba y en donde laboraba. Luego de la basqueda por parte de sus familia-
res en las diversas corporaciones policiacas, sin que se encontrara al adolescente
puesto a disposicion de las autoridades, la fiscalia tuvo noticia de la desaparicion.
Sin embargo, la autoridad investigadora se ha limitado a girar oficios a las orga-
nizaciones policiacas en la ciudad de Veracruz en los que solicita informacion
sobre la detencion. Como respuesta, solo ha obtenido la comparecencia de algu-
nos elementos de la policia y de la Secretaria de Marina, quienes tinicamente
rindieron declaraciones. Con base en esto, concluye que el fiscal encargado no ha
realizado las diligencias de confrontacion entre los elementos policiacos —pre-
suntamente implicados— con los testigos.

La autoridad tampoco ha establecido una linea de investigacion clara en la
que considere que varias personas fueron desaparecidas en la misma colo-
nia, ni ha ordenado diligencias tendientes a comprobar una hipétesis. Debi-
do a la falta de seguimiento, la autoridad tampoco ha podido establecer una
linea cronologica de lo sucedido con el desaparecido después de su privacion
de la libertad a pesar de contar con informacién aportada por diversos testi-
gos. En efecto, no se advierte que hubiera empleado algtin monitoreo sobre
las comunicaciones del desaparecido para localizarlo.

Concluye que eso evidencia una falta de pericia por parte de la autoridad respon-
sable sobre las acciones tomadas para una biisqueda real y efectiva de la victima.

Si bien la autoridad orden¢ la obtencién de la prueba de muestra biologica de
los familiares del desaparecido, asi como su confrontacion con cuerpos de
personas no identificadas en la entidad, no dispuso todas las diligencias para
identificar todos los restos encontrados en las fosas clandestinas ubicadas
tanto en la entidad como en el resto del pais. Era necesario que se coordinara
con diversas autoridades para realizar una busqueda e identificaciéon exhaus-
tiva. La autoridad no hizo caso de la informacién proporcionada por la madre
de la victima respecto del paradero de su hijo.

Asi, confirma que las acciones emprendidas por el fiscal no indican que hu-
biera implementado practicas razonables orientadas a garantizar una bus-
queda inmediata ante la denuncia de desaparicion; la fiscalia no tomo las
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medidas necesarias con la debida diligencia para evitar dilacion en la inte-
gracion de la averiguacion, ni aval6 la pronta obtenciéon de informacion para
localizar al desaparecido.

En efecto, la autoridad no adopt6 las medidas razonables conforme a las cir-
cunstancias del caso para encontrar a la victima con vida. El fiscal perdié
tiempo y recursos, actuacion que perjudica los derechos de la victima y con-
tribuye a la incertidumbre sobre lo que ocurri6 al joven Emiliano.

La ineficiencia de la responsable propicia la impunidad y facilita y promueve
la repeticion de los hechos de violencia en general.

Recurso de revision. La sefiora Julia formulo los siguientes agravios:

a)

b)

c)

Fue incorrecto el razonamiento por el cual el juzgado estimo6 la inexistencia
de los actos atribuidos al Fiscal General del Estado de Veracruz, Fiscal Espe-
cializado para la atencion de Denuncias por Personas Desaparecidas, Zona
Centro Veracruz y el Titular de la Fiscalia Especializada para la Atencion de
Denuncias por Personas desaparecidas, pues limita la vinculatoriedad de los
requerimientos de organismos internacionales solo a las autoridades direc-
tamente responsables de las indagatorias.

La desaparicion forzada, como delito y como violacion grave a derechos hu-
manos, implica que las autoridades tienen obligaciones no so6lo pasivas; se
requiere su participacién para prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en el &mbito de sus competencias.

Asi, el deber de las autoridades ante la desaparicion del joven Emiliano, que
no fue aislada, era dar una respuesta coordinada e integral de todas las auto-
ridades intervinientes, no sélo las que integran la averiguacion previa.

Las autoridades que han intervenido en las distintas fases de investiga-
cion de la desaparicion del joven Emiliano debieron actuar proactiva-
mente y en beneficio de la victima con la adopcion de medidas que asegu-
ren su integridad fisica y psicologica. Sin observar esto, la jueza de ampa-
ro limito el analisis de los actos de autoridad a la omisién de investigar los
hechos denunciados, sin tomar en cuenta las omisiones de implementar,
coordinar y efectuar las acciones necesarias en la bisqueda de la persona
desaparecida, en la investigacion de los hechos y en la implementacion de
las acciones urgentes.

Reitera que la obligacion de observar las comunicaciones del Comité con-
tra la Desaparicion Forzada no so6lo es atribuible al fiscal auxiliar de la
fiscalia regional zona centro Veracruz, encargado de las agencias 12 y 82
del ministerio publico investigador, como lo afirmé la juzgadora.

La busqueda del joven Emiliano no se limita a implementar acciones para
investigar el delito de desaparicion forzada, sino que exige habilitar mecanis-
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mos integrantes que permitan priorizar su localizacion, a partir de la coordi-
nacioén entre diferentes instancias estatales e, incluso, nacionales, asi como la
participacion de 6rganos especializados en la materia.

Destaca que, conforme a la Ley Orgénica de la Fiscalia General del Estado de
Veracruz y su reglamento, se exige la participacion del fiscal general de la enti-
dad, como superior jerarquico del personal de la fiscalia, asi como del fiscal espe-
cializado, en las investigaciones, aunque no sea directamente quien integra las
investigaciones ministeriales.

Al respecto, senala que en el oficio ***** que obra en actuaciones, se evidencia
que el titular de la fiscalia especializada orden¢ a la fiscalia regional definir una
hipétesis de investigacion; no obstante, fue omiso en implementar acciones que
se encaminaran al esclarecimiento de la verdad y la localizacion del desapareci-
do, a fin de garantizar una investigacion efectiva y el acceso a la justicia.

El hecho de que la jueza de distrito haya determinado la inexistencia del acto
reclamado implica una inobservancia de las obligaciones a cargo de las autorida-
des. En efecto, la bisqueda de personas desaparecidas no debe entenderse como
una accion circunscrita al &mbito penal, sino como una labor humanitaria de
coordinacion entre diferentes autoridades, de distintos rangos, para salvaguar-
dar los derechos fundamentales de una persona: priorizar su busqueda en vida.
Al desestimar la existencia de los actos atribuidos a las autoridades —omision de
efectuar, coordinar e implementar las acciones urgentes y medidas cautelares
del Comité— se vulneran los derechos de la sehora Julia.

La juzgadora incurri6 en una incongruencia al tener por ciertos los actos s6lo
respecto de ciertas autoridades, pues la obligacion de implementar las accio-
nes urgentes emitidas por el Comité contra la Desaparicion Forzada es una
obligacion vigente para todo el orden juridico mexicano y su reconocimiento
vincula a todas las autoridades pertenecientes al Estado.

Ademas, las autoridades tienen el deber de observar, en sus respectivos ambitos
de competencia, los derechos fundamentales reconocidos por el ordenamiento.

Al soslayar el deber de las autoridades sefialadas como responsables, en su
ambito competencial, de coordinar, efectuar e implementar la bisqueda del
joven Emilianoy las acciones urgentes del comité impide un efectivo control
de constitucionalidad y convencionalidad de los actos reclamados.

Sostiene que debe revocarse la resolucién recurrida y emitirse, en su lugar,
una donde se tengan por ciertos los actos reclamados y se conceda la protec-
cion constitucional.

Respecto del sobreseimiento decretado sobre la omisiéon de implementar las
medidas y acciones urgentes AU *****9 emitidas por el Comité contra la

Ya se habia dicho que las acciones urgentes fueron otorgadas para seis jévenes a peticion de sus
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Desaparicion Forzada, argumenta que fue incorrecto. Desde su perspectiva,
esa determinacion inadvierte la obligatoriedad de la Convencion Internacio-
nal para la proteccion de todas las personas contra las desapariciones forza-
das —que integran el bloque de constitucionalidad mexicano— y de las deter-
minaciones del Comité contra la Desaparicion Forzada de las Naciones Uni-
das como 6rgano aplicador.

Esa Convencion fue firmada por México y debidamente ratificada. De acuer-
do con el derecho internacional, esto impone un compromiso para el Estado
Mexicano; forma parte del orden juridico y es obligatoria para todas las au-
toridades mexicanas. En el mismo sentido, los mecanismos derivados de esa
Convencion y las resoluciones derivadas de ellos son vinculantes.

En el caso, la juzgadora omiti6 analizar las omisiones reclamadas a la luz
de la Convencién. En su lugar, equiparo la naturaleza del Comité contra la
Desaparicion Forzada de las Naciones Unidas con la de la Comisién Na-
cional de Derechos Humanos y, en consecuencia, defini6 sus determina-
ciones como recomendaciones. La juzgadora ignor6 que ese Comité es el
organo autorizado para establecer las directrices sobre la aplicacién de la
Convencion, con lo que no sélo fall6 en su deber de ejercer un control de
convencionalidad, sino que desconoci6 una obligacidon internacional que
implica responsabilidad para el Estado.

El cumplimiento de las recomendaciones que el Comité puede transmitir a
un Estado parte, incluidas las peticiones para que adopte todas las medidas
necesarias para localizar y proteger a la persona desaparecida, no depende
de la buena voluntad del Estado sino que constituye una obligacion; con-
forme con los principios del derecho internacional, la adhesion a la Con-
vencién obliga al Estado a cooperar de buena fe con el Comité para adoptar
las medidas necesarias y localizar y proteger a la persona desaparecida y
asegurar la proteccion del denunciante, los testigos, los allegados de la per-
sona desaparecida y sus defensores, asi como de los participantes en la in-
vestigacion.

El procedimiento de accion urgente y las medidas cautelares son mecanis-
mos previstos por la Convencion a cargo del Comité contra la Desaparicién
Forzada de las Naciones Unidas. Este Comité esta facultado para adoptarlas
en casos de gravedad y urgencia para solicitar al Estado que tome las medi-
das para evitar dafos irreparables a las personas, aunque éstas no implican
un prejuzgamiento sobre el fondo del asunto.

En el caso, las acciones se dirigieron no solo a las autoridades investigadoras,
sino a todas las autoridades mexicanas que deben brindar atencion a victi-
mas de violaciones a los derechos humanos, en todos los niveles de gobierno.

familias. La AU ***** es la que compete a la bisqueda materia de esta revision: la del joven Emiliano.
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Es incompatible con la Convencién que un Estado impida u obstaculice la
tarea del Comité en el seguimiento de la peticiéon de accion urgente o en la
implementacion de sus recomendaciones, pues ese instrumento normativo
tiene un caracter vinculante. Las autoridades sefialadas como responsables
al no asumir las medidas cautelares y acciones urgentes emitidas por el Co-
mité restringen los derechos reconocidos en favor de la sefiora Julia.

Todos los sistemas internacionales de proteccion de derechos humanos cuentan
con mecanismos de proteccion para el adecuado desarrollo de sus funciones y
para garantizar la efectividad de sus decisiones; su incumplimiento puede vulne-
rar el derecho al debido proceso de las personas, pues se emiten en el marco de
un procedimiento internacional que se debe perfeccionar a nivel interno.

Las acciones urgentes no sélo deben ser acatadas e implementadas por su obli-
gatoriedad, sino que su cumplimiento debe estar institucionalizado. Corres-
pondia a la juzgadora de amparo obligar a su cumplimiento. En efecto, la corte
constitucional colombiana ha establecido que la accién de tutela es el medio
idéneo para obtener el efectivo cuamplimiento de las medidas cautelares, en
tanto ambos instrumentos tienen como objetivo prevenir un perjuicio irreme-
diable, en relacion con la violacion de algiin derecho inherente al ser humano.
Las disposiciones del derecho internacional s6lo son operativas si los Estados
ponen en funcionamiento su sistema legal interno para darles eficacia.

Plantea que se viol6 su derecho a la informacién y a la verdad. Considera in-
correcto que la jueza de amparo sobreseyera respecto del articulo 348 del
Codigo Penal para el Estado de Veracruz al considerar que no fue aplicado en
su perjuicio; argumenta que el precepto si fue aplicado en el acuerdo de 15 de
marzo de 2017, por el cual negd a la quejosa la expedicion de copias de la
averiguacion previa ***** y su acumulada *****,

Si bien es cierto que ese articulo no tiene como destinataria a la victima ni su
finalidad es prohibirle acceder a las copias de la investigacion, la juzgadora
desconoce que tiene como efecto prohibir a quien detenta la investigacion pro-
porcionar a cualquier persona copias, so pena de cometer un delito sancionado
con la privacion de la libertad, sin que se establezca ninguna excepcion.

Asi, reitera la inconstitucionalidad del articulo, pues no satisface el requisito de
proporcionalidad al establecer una restriccion al acceso a la informacion. En ese
sentido, sefiala, el tipo penal vulnera el principio de legalidad, en su vertiente de
taxatividad y exacta aplicacion de la ley penal, pues no menciona con claridad
cuando existe el quebrantamiento ilegal a la reserva de las actuaciones.

El principio de maxima publicidad que rige el derecho de acceso a la in-
formacién implica que las restricciones a éstas son excepcionales y deben
justificarse en funcién de la existencia de un interés publico en la reserva.

Por otra parte, senala que el acceso de las victimas a las copias de la indagatoria
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se relaciona con su derecho a participar de manera activa en la investigacion, por
lo que, a su vez, se sustenta en los derechos a la verdad y de acceso a la justicia.

Corresponde a esta Primera Sala, en primer lugar, determinar si los sobresei-
mientos decretados por la jueza de distrito fueron correctos para después analizar
si las autoridades senaladas observaron los deberes que les corresponden al in-
vestigar la desaparicion del joven Emiliano.

VIII. EVALUACION DEL SOBRESEIMIENTO DECRETADO
POR LA JUEZA DE DISTRITO

En primer lugar, la jueza de distrito desestimo la existencia de los actos reclama-
dos respecto del Fiscal General del Estado de Veracruz, el Fiscal Especializado
para la Atencioén de Denuncias por Personas Desaparecidas, Zona Centro, Vera-
cruz y el Titular de la Fiscalia Especializada para la Atencion de Denuncias por
Personas Desaparecidas. Advirtié que no eran estas las autoridades directamente
encargadas de integrar la investigacion respecto de la desaparicion del joven Emi-
liano, por lo que no era posible atribuirles las omisiones.

Esta Primera Sala no comparte esa determinacion. Al contrario, observa que estas
autoridades, como titulares de las dependencias, debieron supervisar eficiente-
mente la actuacion de las autoridades encontradas como responsables por la jue-
za de distrito, asi como fijar criterios o lineas de investigacion para que fueran
acatadas por el personal a su cargo, pues funcionan en una cadena de mando y
rendicion de cuentas cuando se trata de la investigacion y la persecucion de los
delitos. A éstas corresponde vigilar el respeto y cumplimiento de los estandares
nacionales e internacionales en materia de bisqueda de personas, asi como ga-
rantizar la observancia de protocolos que respondan racionalmente a la urgencia
de ubicar a una persona que ha sido reportada como desaparecida e impulsar la
coordinaci6n institucional para conseguir ese proposito.

El Fiscal General del Estado es el superior jerarquico de todo el Ministerio Pua-
blico, por lo que le corresponde supervisar la actuacion de las autoridades que
conforman el personal de la dependencia. Sus funciones estan encaminadas a
procurar la celeridad y encausamiento de las investigaciones al descubrimiento
de la verdad historica.

Esta Sala observa que, al rendir su informe, el Titular de la Fiscalia Especializada
para la Atencion de Denuncias por Personas Desaparecidas neg6 los actos que le
fueron atribuidos y explic6 que, aunque su competencia especial le permite cono-
cer de casos relacionados con los delitos de desapariciones forzadas, su compe-
tencia no es exclusiva. Por esta razon, la jueza de distrito sobresey6 respecto de
esta autoridad. En opinién de esta Sala, esta distincion es inadecuada. El titular
de la Fiscalia Especializada para la Atencion de Denuncias por Personas Desapa-
recidas no puede deslindarse de las omisiones reclamadas por la sefiora Julia y su
hijo en su demanda de amparo.

El Reglamento de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Vera-
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cruz muestra que corresponde a esa dependencia la competencia exclusiva de
investigar los hechos posiblemente constitutivos de los delitos de desapari-
cion forzada, desaparicion cometida por particulares y otros previstos por la
ley general en la materia®. Por ello, esta Sala no comparte la distincion que el
fiscal especializado pretendi6 hacer valer entre competencia especial y compe-
tencia especializada.

39. Como parte de las medidas que se han implementado en el ordenamiento juridico
mexicano ante el reconocimiento de la existencia y magnitud de violaciones graves a
derechos humanos como es la desaparicion forzada de personas, el Congreso de la
Unioén, emitié la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desapariciones cometidas por Particulares y del Sistema Nacional de Basqueda de
Personas, en la que previo6 la existencia de fiscalias especializadas®. A estas dependen-
cias de las procuradurias de justicia locales les corresponde justamente la investiga-
cion de los delitos de desaparicion™ y, dentro de ellas, la basqueda pertinaz de la
persona reportada como desaparecida.

40. Esa legislacion provee herramientas concretas, agiles y eficientes para la pronta
localizaciéon de personas desaparecidas y para esclarecer los hechos relacionados
con esta violacion grave de derechos humanos; faculta a las fiscalias especializa-
das para realizar actos de investigacion especificos y para que emprendan, como
mayor eficacia, la btisqueda, localizacién o identificaciéon de una persona, asi
como lograr el esclarecimiento de los hechos y la satisfaccion de los derechos de
las victimas directas e indirectas®.

1o Reglamento de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Veracruz

Articulo 54. Para el ejercicio de sus funciones la Fiscalia Especializada para la Atencion de Denuncias por
Personas Desaparecidas, contara con Fiscales Especializados directamente adscritos, en las regiones Zona
Centro Xalapa; Zona Centro Veracruz; Zona Centro Cordoba; Zona Centro Cosamaloapan; Zona Norte
Tuxpan; Zona Norte Tantoyuca; y, Zona Sur Coatzacoalcos, quienes conoceran de manera exclusiva sobre
las Investigaciones Ministeriales y Carpetas de Investigacion iniciadas con motivo de la probable comisiéon
de los delitos de Desapariciéon Forzada de personas y/o Desaparicién cometida por particulares, asi como los
delitos conexos establecidos en la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada, Desaparicion Cometida
por Particulares y del Sistema Nacional de Bisqueda de Personas.

1 Laley cre6 también las Comisiones de Bisqueda de Personas, pero, en esta revision, se trata de las
facultades de las Fiscalias Especializadas.

2 Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desapariciones cometidas
por Particulares y del Sistema Nacional de Basqueda de Personas.

Articulo 4. Para efectos de esta Ley se entiende por:

[...]

X. Fiscalias Especializadas: a la Fiscalia Especializada de la Procuraduria y de las Procuradurias Locales cuyo
objeto es la investigacion y persecucion de los delitos de desaparicion forzada de personas y la cometida por
particulares;

[..]

3 Ley General en en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desapariciones co-
metidas por Particulares y del Sistema Nacional de Basqueda de Personas

Articulo 70. La Fiscalia Especializada de la Procuraduria tiene, en el &mbito de su competencia, las
atribuciones siguientes:

1. Recibir las Denuncias relacionadas con la probable comisiéon de hechos constitutivos de los delitos
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materia de esta Ley e iniciar la carpeta de investigacion correspondiente;

I1. Mantener coordinacién con la Comisién Nacional de Bisqueda para realizar todas las acciones relativas
ala investigacion y persecucion de los delitos materia de esta Ley, conforme al Protocolo Homologado de
Investigacion y demas disposiciones aplicables;

IIL. Dar aviso de manera inmediata, a través del Registro Nacional, a la Comisién Nacional de Bisqueda
sobre el inicio de una investigacion de los delitos materia de esta Ley, a fin de que se inicien las acciones
correspondientes a la bisqueda; asi como compartir la informacion relevante, de conformidad con el
Protocolo Homologado de Investigacion y demas disposiciones aplicables;

IV. Mantener comunicacion continua y permanente con la Comisiéon Nacional de Busqueda y las
Comisiones Locales de Busqueda, a fin de compartir informacién que pudiera contribuir en las acciones
para la bisqueda y localizacion de personas, en términos de las disposiciones aplicables;

V. Informar de manera inmediata a la Comisiéon Nacional de Basqueda o ala Comisién Local de Bisqueda,
segln sea el caso, la localizacién o identificacion de una Persona;

VI. Mantener comunicacion continua y permanente con el Mecanismo de Apoyo Exterior y la Unidad
de Investigacion de Delitos para Personas Migrantes para recibir, recabar y proporcionar informacion
sobre las acciones de investigacion y persecucion de los delitos materia de esta Ley cometidos en contra
de personas migrantes;

VII. Solicitar directamente la localizacion geografica en tiempo real o la entrega de los datos conservados,
en los términos establecidos en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales;

VIII. Solicitar a la autoridad judicial competente la autorizacion para ordenar la intervenciéon de
comunicaciones, en términos de las disposiciones aplicables;

IX. Realizar y comunicar sin dilacion todos aquellos actos que requieran de autorizacién judicial que
previamente hayan sido solicitados por la Comisién que corresponda para la bisqueda y localizaciéon de
una Persona Desaparecida;

X. Conformar grupos de trabajo interinstitucionales y multidisciplinarios para la coordinaciéon de la
investigacion de hechos probablemente constitutivos de los delitos materia de esta Ley, cuando de la
informacion con la que cuente la autoridad se desprenda que pudieron ocurrir en dos o mas Entidades
Federativas o se trata de una persona extranjera en situaciéon de migracion, independientemente de su
situaciéon migratoria;

XI. Solicitar el apoyo policial a las autoridades competentes, para realizar las tareas de investigacion en
campo;

XII. Recabar la informacion necesaria para la persecucion e investigacion de los delitos previstos en esta
u otras leyes;

XIII. Remitir la investigacion y las actuaciones realizadas a las autoridades competentes cuando advierta
la comision de uno o varios delitos diferentes a los previstos en esta Ley;

XIV. Solicitar al Juez de Control competente las medidas cautelares que sean necesarias, de conformidad
con el Codigo Nacional de Procedimientos Penales;

XV. Solicitar la participaciéon de la Comision Ejecutiva y de las Comisiones de Victimas; asi como a
las instituciones y organizaciones de derechos humanos y de proteccién civil, en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables;

XVI. Establecer mecanismos de cooperacion destinados al intercambio de informacién y adiestramiento
continuo de los servidores publicos especializados en la materia;

XVII. Localizar a las familias de las personas fallecidas identificadas no reclamadas, en coordinacién con
las instituciones correspondientes, para poder hacer la entrega de cadaveres o restos humanos, conforme
a lo sefialado por el Protocolo Homologado de Investigacién y demés normas aplicables;

XVIII. Solicitar a las autoridades jurisdiccionales competentes la autorizacion para la realizacion de
las exhumaciones en cementerios, fosas o de otros sitios en los que se encuentren o se tengan razones
fundadas para creer que se encuentran cadaveres o restos humanos de Personas Desaparecidas;

XIX. Solicitar a las autoridades jurisdiccionales competentes el traslado de las personas internas a otros
centros de reclusion salvaguardando sus derechos humanos, siempre que esta medida favorezca la
biisqueda o localizacion de las Personas Desaparecidas o a la investigacion de los delitos materia de esta
Ley, en términos de la Ley Nacional de Ejecuciéon Penal;

XX. Facilitar la participacion de los Familiares en la investigacion de los delitos previstos en esta Ley,
incluido brindar informacién periédicamente a los Familiares sobre los avances en el proceso de la
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investigacion y persecucion de los delitos previstos en esta Ley en términos del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales;

XXI. Celebrar convenios de colaboracién o cooperacion, para el 6ptimo cumplimiento de las atribuciones
que le corresponden de conformidad con la presente Ley;

XXII. Brindar la informacién que la Comisiéon Ejecutiva y las Comisiones de Victimas le soliciten para
mejorar la atencion a las Victimas, en términos de lo que establezcan las disposiciones aplicables;

XXIII. Brindar la informacién que el Consejo Ciudadano le solicite para el ejercicio de sus funciones, en
términos de lo que establezcan las disposiciones aplicables;

XXIV. Proporcionar asistencia técnica a las Fiscalias Especializadas de las Entidades Federativas que lo
soliciten, y

XXV. Las demas que establezcan otras disposiciones juridicas aplicables.

Para el caso del Estado de Veracruz, el Reglamento de la Ley Organica de la Fiscalia General del
Estado de Veracruz

Articulo 57. El/La Titular de la Fiscalia Especializada tendra las facultades siguientes:

1. Solicitar directamente la localizacion geografica en tiempo real o la entrega de los datos conservados, en
los términos establecidos en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales;

II. Solicitar a la autoridad judicial competente la autorizaciéon para ordenar la intervenciéon de
comunicaciones, en términos de las disposiciones aplicables;

IIL. Suscribir, previo acuerdo con el o la Fiscal de Intervenciones Ministeriales, oficios de colaboracion
a cualquier autoridad civil o militar de la Republica, asi como con dependencias de los tres 6rdenes de
gobierno y las Fiscalias o Procuradurias de Justicia de las Entidades Federativas y la de Justicia Militar,
a fin de colaborar, auxiliar y en su caso, requerir a las autoridades para la investigacion de los asuntos de
su competencia;

IV. Integrar por si o a través de los Fiscales Especializados y Especializadas adscritos a la Fiscalia
Especializada, las investigaciones relacionadas con asuntos de su competencia y conexos; e intervenir en
los procesos penales que se inicien con relacién a dichas investigaciones;

V. Determinar criterios para la organizacion y operacion de la Fiscalia Especializada, para la aplicacion de
una investigacion eficiente y eficaz;

VI. Plantear, coordinar y evaluar las actividades de la Fiscalia Especializada para la Atencién de Denuncias
por Personas Desaparecidas;

VII. Atraer, previo acuerdo con la persona Titular de la Fiscalia de Investigaciones Ministeriales, las
Carpetas de Investigacion o Investigaciones Ministeriales sobre los delitos de su competencia y conexos;
VIII. Autorizar, previo acuerdo con la persona Titular de la Fiscalia de Investigaciones Ministeriales,
segin el desarrollo de las investigaciones, el no ejercicio de la accion penal, asi como otras formas de
terminacion de la investigacion, el sobreseimiento de la causa, la suspensién condicional del proceso, los
procedimientos abreviados, asi como otras formas de terminacion anticipada del proceso;

IX. Coordinar y supervisar la actuacion de las y los Policias de Investigacion adscritos a la Fiscalia
Especializada;

X. Revisar la correcta integraciéon de las investigaciones que realicen las Fiscales Especializadas y
Especializados bajo su mando;

XI. Supervisar la secuela y control de las Carpetas de Investigacion radicadas en la Fiscalia Especializada;
XII. Interponer por si o através de los Fiscales Especializados y Especializadas, los recursos, la promocion
y seguimiento de los incidentes y, cuando asi corresponda, el desistimiento de los mismos;

XIII. Autentificar la documentacién en la que intervengan en el ejercicio de sus funciones, siempre y
cuando no contravenga lo dispuesto en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales y el Codigo Penal,
asi como las limitaciones que sefialan las disposiciones juridicas en materia de reserva, confidencialidad,
secrecia y de acceso a la informacion publica gubernamental,;

XIV. Solicitar a la Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores, la informacién necesaria para la correcta
integracion de las Investigaciones Ministeriales y Carpetas de Investigacion relacionadas con personas
desaparecidas, en términos de la legislacion procesal correspondiente y los Convenios de Colaboracion
existentes;

XV. Debera remitir a los o las Fiscales Especializadas a su cargo los criterios, lineamientos, protocolos,
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Su funcion se rige especificamente por los parametros nacionales e internaciona-
les respecto de las investigaciones de hechos constitutivos de desapariciones for-
zadas o desaparicion cometida por particulares. Asi, siempre que exista una de-
nuncia de hechos posiblemente constitutivos de este tipo de delitos, debe hacerse
cargo de ella la fiscalia especializada en la materia para garantizar que la indaga-
toria sea adecuada.

Por tanto, si la jueza de distrito encontr6 que existia una investigacion que no
satisfacia los estdndares nacionales e internacionales que fueron desarrolla-
dos en la sentencia de amparo y que no se habia emprendido con la urgencia
necesaria la bisqueda del joven Emiliano, esas omisiones son, sin duda, atri-
buibles a los funcionarios de las entidades encargadas de la funcion indagato-
ria del Estado, en todos sus niveles, y la concesion del amparo debe, por su-
puesto, ampliarse a esas autoridades. En opinion de esta Sala, no es posible
negar su responsabilidad en las irregularidades cometidas durante la investi-
gacion y en la busqueda del joven Emiliano, por lo que se confirma su caracter
de autoridades responsables y se les vincula con los actos reclamados y su
cumplimiento.

Por tanto, esta Sala revoca el sobreseimiento respecto del Fiscal General del Esta-
do de Veracruz, asi como del Fiscal Especializado para la Atencién de Denuncias
por Personas Desaparecidas, Zona Centro, Veracruz, y el Titular de la Fiscalia
Especializada para la Atencion de Denuncias por Personas Desaparecidas y, por
el contrario, tiene como existentes los actos que les fueron atribuidos, particular-
mente los relacionados con la conduccion ineficaz de la investigacion para dar con
el paradero del hijo de la sefiora Julia y la negativa a cumplir con las acciones
urgentes emitidas por el Comité contra la Desaparicion Forzada de Personas, con
las implicaciones que esto tiene en la obligacion de emplear, en coordinacion ins-
titucional, el maximo de los recursos disponibles para encontrar con vida a la
persona que ha sido reportada como desaparecida. En particular, cuando existe
un contexto propiciatorio para esta grave violacion de derechos humanos.

Por otra parte, correctamente se advirti6 que habian cesado los efectos del
acto reclamado consistente en la omision de dar respuesta al escrito de la que-
josa de 15 de marzo de 2017, en la que solicitaba copia certificada de las actua-
ciones que integran la averiguacion previa. La jueza sehald que la quejosa tuvo
conocimiento de la respuesta del fiscal responsable cuando éste rindi6 su in-
forme justificado, acuerdo que constituyo6 el acto reclamado en la ampliaci6on
de la demanda de amparo.

Al referirse a esa respuesta, la jueza de distrito declar6 improcedente el jui-
cio de amparo para verificar la constitucionalidad del articulo 348, parrafo

tratados internacionales, asi como toda normatividad en la materia que deberan aplicar, y verificar la
aplicacion delos mismos en la practica delas diligencias necesarias para el debido ejercicio de las facultades
que tienen asignadas con relacion a los hechos que la ley considera como delitos de su competencia,
XVI. Las demas que les sehalen otras disposiciones normativas aplicables o la superioridad jerarquica.
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segundo, del codigo penal de Veracruz impugnado por la quejosa, pues con-
sider6 que la disposicion contenia una norma heteroaplicativa y que ésta no
fue aplicada en perjuicio de la sefiora Julia, a pesar de haber sido citada
como fundamento para la negativa de expedir copias de la averiguacion. En
su escrito de revision, la quejosa combati6 esa determinacién: argumenté
que la negativa a expedir copias constituia una aplicacion del articulo y rei-
terd su inconstitucionalidad.

46. Sin embargo, esta Sala observa que la jueza de distrito se pronuncio6 en el
fondo sobre la irregularidad de la contestacion del fiscal responsable, motivo
por el que concedi6 el amparo. En efecto, el fiscal inform6 su imposibilidad
de proveer de copias de los registros de la indagatoria a la sefiora Julia, en
tanto que el articulo 348 del Codigo Penal de Veracruz prevé una sancion
para los servidores publicos que proporcionen copias de las actuaciones o
documentos que integran una investigacion ministerial'*. Independiente-
mente de que no se hubiera actualizado la conducta ilicita que prevé la nor-
ma penal, ni se hubiera iniciado un procedimiento penal contra alguna auto-
ridad, se advierte que la inconformidad de la sehora Julia deriva de la actua-
ciéon de la autoridad ministerial, que, en su opinion, gener6 una afectaciéon a
sus derechos; en particular, el derecho a participar en la investigacion y co-
nocer su desarrollo.

47. Al supervisar esa actuacion, la jueza estimo que negar copias de la indagatoria
a la sefiora Julia vulnero sus derechos, por lo que concedi6 el amparo y ordend
a la autoridad expedirle copias. Asi, esta Sala advierte que el analisis de cons-
titucionalidad de la norma no daria mayor alcance a la proteccion constitucio-
nal otorgada, por lo que queda firme el sobreseimiento decretado por la jueza
y recuerda los precedentes del Tribunal Pleno y de esta Sala que han clara-
mente declarado que las victimas deben acceder a la investigacion, en particu-
lar cuando se trata de violaciones graves de derechos humanos®.

14 Codigo Penal del Estado de Veracruz

Articulo 348. Al servidor publico que, por cualquier medio, facilite informacién sobre mandamientos
expedidos por autoridad judicial y tenga como consecuencia que se evada de la acciéon aquel contra el
que vaya dirigido, se le impondran de seis meses a tres afios de prision, multa hasta de cincuenta dias de
salario, destitucion e inhabilitacién para desempefar empleo, cargo o comisiéon ptblicos por un tiempo
igual al de la prision impuesta.

Igual sancién se aplicaré al servidor publico que indebidamente quebrante la reserva de las actuaciones
o proporcione copia de ellas o de los documentos que obren en la investigacién ministerial.

5 Ver amparo en revision 382/2015, resuelto por la Primera Sala el 2 de marzo de 2016, por unanimidad
de 5 votos de los ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo
Rebolledo, Norma Lucia Pifia Hernandez y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, y por mayoria de cuatro votos
respecto de los efectos, en contra del voto del ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ademaés, el ampa-
ro en revision 554/2013, resuelto en sesiéon de 25 de marzo de 2015, por unanimidad de 5 votos de los
ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga
Sanchez Cordero y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena; amparo en revision 835/2018, resuelto en sesion de 9
de octubre de 2019, por unanimidad de 5 votos de la ministra Norma Lucia Pifia Hernandez, Luis Maria
Aguilar Morales, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Juan Luis Gonzalez Al-
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48. Finalmente, la jueza de distrito rechaz6 que las medidas y acciones urgentes del Co-
mité contra la Desaparicion Forzada de las Naciones Unidas tengan caracter vincu-
lante para las autoridades mexicanas, por lo que —afirm6— su observancia no puede
ser supervisada en el juicio de amparo.

49. En opinidn de esta Sala, esta determinacion fue incorrecta. Una de las cuestiones
que debe resolver la Sala en este recurso de revision es precisamente la vinculato-
riedad de las medidas y acciones urgentes que el Comité contra la Desaparicion
Forzada de las Naciones Unidas emite en los casos sometidos a su conocimiento
como 6rgano autorizado para interpretar y aplicar las disposiciones de la Conven-
cion Internacional para la proteccion de todas las personas contra las desapari-
ciones forzadas, la cual integra el parametro de regularidad constitucional en el
ordenamiento juridico mexicano*®.

50. Esta Suprema Corte ha reconocido que el Estado mexicano, al ratificar un tratado
internacional, contrae obligaciones frente a la comunidad internacional. En el

cantara Carranca, y amparo en revision 1284/2015, resuelto el 13 de noviembre de 2019, por unanimidad
de 4 votos de los ministros Luis Maria Aguilar Morales, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena y Gonzalez Alcantara Carranca.

6 Ver la tesis 1a./J. 64/2014 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro
11, octubre de 2014, tomo I, pagina 272, de rubro y texto: “DERECHOS HUMANOS RECONOCIDOS EN
TRATADOS INTERNACIONALES. SU INTERPRETACION CONSTITUYE UN TEMA PROPIAMENTE
CONSTITUCIONAL PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REVISION EN JUICIOS
DE AMPARO DIRECTO. Los derechos humanos reconocidos en los tratados internacionales ratificados por
el Estado Mexicano forman parte del ordenamiento juridico interno, de modo que amplian el catdlogo de
aquéllos, lo que fue uno de los objetivos de las reformas constitucionales publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el 6 y el 10 de junio de 2011. Asi, en la primera reforma se amplié expresamente la procedencia
del juicio de amparo a aquellos casos en los cuales se hubiesen violado derechos previstos en los tratados
internacionales, con independencia de que estén reconocidos o no en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; mientras que en la segunda, se reconocié que en México todas las personas son titulares
de los derechos reconocidos en la Constitucion Federal y en los tratados internacionales ratificados por el
Estado Mexicano. Ahora bien, en atencion a que el juicio de amparo es un mecanismo jurisdiccional creado
para proteger los derechos humanos, los temas propiamente constitucionales —interpretacion directa de
preceptos constitucionales— planteados en los juicios de amparo directo y, especialmente, en los recursos de
revision promovidos contra las ejecutorias que resultan de ellos, se referiran a la interpretaciéon de derechos
fundamentales. Por lo anterior, seria imposible impugnar en un recurso de revision la falta o indebida in-
terpretacion de un derecho humano reconocido en los tratados internacionales si dicha interpretacion no se
considera como un tema propiamente constitucional, lo cual resultaria contrario al funcionamiento del am-
paro directo y del recurso de revision, asi como del propio texto constitucional, pues aun cuando el principio
rector del recurso de revision prevé un campo de accioén limitado para su procedencia contra las sentencias
de amparo directo, la Constitucion se reformé para incluir expresamente a los derechos reconocidos en los
tratados internacionales como parte del catalogo de derechos que gozan de proteccion constitucional, lo
cual se armonizo con la reforma en materia de amparo que reconoci6 la procedencia del juicio para reparar
las posibles violaciones cometidas a dichos derechos. En ese sentido, si bien esa ampliacion de los derechos
tutelados via juicio de amparo no se incluyd expresamente en el articulo 107, fraccion IX, constitucional, ello
no puede interpretarse aisladamente del resto de los principios constitucionales, especialmente de aquellos
recién modificados. Consecuentemente, el recurso de revisiéon en amparo directo procede para conocer de
la interpretacion que los tribunales colegiados de circuito hagan de los derechos reconocidos en los tratados
internacionales, independientemente de su reconocimiento en la Constitucion, por ser un tema propiamen-
te constitucional.”
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51.

52.

caso, la Convencion en la materia incide en los derechos de las victimas directas e
indirectas” de desaparicion forzada, como delito y como violacion grave de dere-
chos fundamentales, por lo que se debe velar por su cumplimiento; en particular,
se debe garantizar el efectivo acceso a la justicia de las victimas directas e indirec-
tas mediante los mecanismos reconocidos por esos instrumentos.

Esta Sala debe determinar, entonces, el alcance de los pronunciamientos deriva-
dos de estos procedimientos internacionales y su vinculatoriedad para las autori-
dades mexicanas, en especial, las que participan en la investigacion de los delitos
de desaparicion de personas y en la bsqueda de personas reportadas como des-
aparecidas. Al involucrar un estudio de fondo, esta Sala estima que no es posible
concluir que el asunto es improcedente?®.

Precision de los actos reclamados y materia de la revision

En consecuencia, esta Sala estima que se debe revocar el sobreseimiento de-
cretado por la jueza de distrito y, en términos del articulo 74 de la Ley de Am-
paro, proceder al estudio de fondo respecto de los actos atribuidos a al Fiscal
General del Estado de Veracruz, al Fiscal Especializado para la Atencién de
Denuncias por Personas Desaparecidas, Zona Centro, Veracruz y el Titular de
la Fiscalia Especializada para la Atencion de Denuncias por Personas Desapa-
recidas y al fiscal auxiliar de la Fiscalia Regional Zona Centro Veracruz, encar-
gado de la agencia 12 y 82 del Ministerio Pablico Investigador, y que se preci-
san a continuacion:

a) La omision de implementar, coordinar y efectuar una investigacion dili-
gente, exhaustiva, imparcial y seria, tendiente a lograr la localizacion del
joven Emiliano;

b) Laomision de realizar las diligencias relativas a la persecucion de los delitos
y responsables relacionados con la desaparicion de Emiliano conforme a los
protocolos de btisqueda vigentes y los derechos fundamentales reconocidos
en el ordenamiento juridico mexicano, y

c¢) La omision de implementar las medidas y acciones urgentes ***** emitidas
por el Comité contra las Desapariciones Forzadas de Naciones Unidas en fa-
vor del joven Emiliano, para que éstas fueran observadas y adoptadas duran-
te la investigacion.

53. Se anticipa que la Sala estima esencialmente correctas las consideraciones

17

18

expresadas por la jueza de distrito respecto del primero y segundo actos

Articulo 24, parrafo 1, Convencién Internacional contra la desaparicion forzada de personas.
Ver la Jurisprudencia P./J. 135/2001, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Ga-

ceta, tomo XV, enero de 2002, pagina 5, con el contenido siguiente: “IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE
AMPARO. SI SE HACE VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUN-
TO, DEBERA DESESTIMARSE. Las causales de improcedencia del juicio de garantias deben ser claras
e inobjetables, de lo que se desprende que si se hace valer una en la que se involucre una argumentacion
intimamente relacionada con el fondo del negocio, debe desestimarse.”
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54.

55.

56.

57

19

reclamados por el cual concediera la proteccion constitucional; es decir,
respecto de los elementos minimos que debe cumplir una investigacién. Por
tanto, la materia de la revisidon se limitara —en principio— a dilucidar la
obligatoriedad de las medidas y acciones urgentes emitidas por el Comité
contra la Desaparicion Forzadas, en uso de las facultades conferidas por la
Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas contra
las desapariciones forzadas.

IX. ESTUDIO DE FONDO

Como ya se indico en el estudio sobre el sobreseimiento decretado por la jueza de
distrito en el presente asunto, la materia de este amparo en revision sera -funda-
mentalmente- responder la pregunta:

¢Estan las autoridades mexicanas, en el ambito de sus respectivas competencias,
obligadas a implementar las acciones urgentes decretadas por el Comité contra la
Desaparicion Forzada de las Naciones Unidas, en ejercicio de las facultades
conferidas por la Convenciéon Internacional para la proteccion de todas las
personas contra la desaparicion forzada de personas?

Para responder esa pregunta, esta Sala dividira su estudio en tres apartados: a. el
parametro de regularidad constitucional del derecho a no ser objeto de desapari-
ciéon forzada; b. el derecho a la bisqueda como expresion de los derechos a la
verdad y acceso a la justicia en los casos de desaparicion de personas, y c. la obli-
gatoriedad de las acciones urgentes y, por ende, la factibilidad de que su cumpli-
miento sea supervisado por las juezas constitucionales.

Derecho de toda persona a no ser sometida a desaparicién forzada

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece, en su articu-
lo primero, que los tratados internacionales en materia de derechos humanos fir-
mados y ratificados por México conforman el &mbito de respeto, protecciéon y ga-
rantia de los derechos de las personas sujetas a la jurisdiccion del Estado mexica-
no. En la contradiccion de tesis 293/2011%, el Tribunal Pleno de esta Suprema
Corte de Justicia de la Naciéon confirmd que los tratados internacionales y la
Constitucion integran el parametro de regularidad constitucional de los derechos
humanos protegidos en ambos instrumentos, el cual se ve completado con la ju-
risprudencia emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos. El con-
tenido y alcance de estos derechos —de acuerdo con ese precedente— debe definir-
se e interpretarse en el sentido que otorgue mayor proteccion a las personas.

Los articulos 4, 14, 16 y 22 constitucionales protegen diversos derechos que son vul-
nerados cuando una persona es victima de desaparicion forzada; entre ellos, el dere-

Resuelta por el Tribunal Pleno en sesion de 3 de septiembre de 2013, por mayoria de diez votos de les mi-

nistres Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar, Pardo Rebolledo, Valls Hernan-
dez, Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y Silva Meza, en contra del voto emitido por el ministro
Cossio Diaz.
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cho a la identidad, la proteccion de la libertad, el ambito de la privacidad que debe
estar libre de injerencias arbitrarias y la prohibicion tajante de actos que supongan
que el Estado lesiona maés alla de los estrictos limites constitucionales la integridad
fisica, psicologica y moral de alguien.

58. Por su parte, la Convencién Internacional para la proteccion de todas las personas
contra las desapariciones forzadas=°, en su articulo 1, reconoce el derecho autéono-
mo de toda persona a no ser sometida a desaparicion forzada®, y, en su articulo 2,
define esta grave violacion de derechos humanos como “el arresto, la detencion, el
secuestro o cualquier otra forma de privacion de libertad que sean obra de agen-
tes del Estado o por personas o grupos de personas que actiian con la autoriza-
cion, el apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida de la negativa a reconocer
dicha privacion de libertad o del ocultamiento de la suerte o el paradero de la
persona desaparecida, sustrayéndola (de) la protecciéon de la ley.”

59. La Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas??, tam-
bién en su articulo II, la define como “la privaciéon de la libertad a una o mas per-
sonas, cualquiera que fuere su forma, cometida por agentes del Estado o por per-
sonas o grupos de personas que actien con la autorizacion, el apoyo o la aquies-
cencia del Estado, seguida de la falta de informacion o de la negativa a reconocer
dicha privacion de libertad o de informar sobre el paradero de la persona, con lo
cual se impide el ejercicio de los recursos legales y de las garantias procesales
pertinentes.” Ambas Convenciones reafirman la prohibiciéon absoluta de esta de-
leznable practica y prevén, entre otras, la obligacion, a cargo de los Estados, de
investigar exhaustiva, diligente e imparcialmente su ocurrencia, efectos y respon-

20 Firmada por el Estado mexicano el 6 de febrero de 2007, aprobada por la CAmara de Senadores el 13
de noviembre de 2007 y ratificada el 18 de enero de 2008.

21 Hasta la aprobacion de la Convencion Internacional no existia un derecho auténomo a no ser sometido
a una desaparicion forzada o involuntaria. Esto condujo a que durante mucho tiempo la desaparicién forzada
fuera definida como un fen6meno complejo que violaba un conjunto de derechos individuales, como son el de-
recho ala vida, la libertad, la seguridad, etc. Sin embargo, esta definicién no ofrecia una proteccién adecuada.
Asf, surgi6 la necesidad de reconocer expresamente un derecho especifico a no ser sometido a una desaparicion
forzada. En su informe ante la Comisién de Derechos Humanos, el experto independiente Manfred Nowak
sugirio dos vias de accién para solventar la cuestion: la primera, el establecimiento de un derecho auténomo,
inderogable a no ser victima de una desaparicion forzada; la segunda, especificar de manera vinculante que el
acto que conduce a una desaparicion forzada constituia, ademas de una privacioén arbitraria de la libertad, un
trato inhumano y degradante (incompatible con el articulo 77 de la Convenciéon de Derechos Civiles y Politicos)
como asi también una grave amenaza al derecho a la vida y una violacion al derecho a tener un recurso efectivo
ante una autoridad nacional. La primera alternativa era, en su opinion, la deseable y es la que, finalmente, ha
sido recogida en el texto de la Convencion Internacional. Asi, el articulo 1.1 ha quedado redactado de la siguien-
te manera: “Nadie serd sometido a una desaparicion forzada”. Se trata de una disposicion pionera porque
por primera vez se reconoce expresamente el derecho especifico a no ser sometido a una desaparicion forzada
y merece especial atencion el hecho de que su redaccién sea en los mismos términos que la de los derechos
reconocidos en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, porque es una muestra contundente del valor
que se le ha reconocido a este nuevo derecho. Complementariamente, los Estados parte en la Convencion se
comprometen a tipificar en sus legislaciones penales el delito de desaparicion forzada.

22 Firmada por el Estado Mexicano el 4 de mayo de 2001, aprobada por la CaAmara de Senadores el 11
de diciembre de 2001 y ratificada el 9 de abril de 2002.
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sables, asi como comprometerse seria y contundentemente con el hallazgo con
vida de la persona desaparecida, incluso sin impulso procesal de los familiares de
las victimas?3. Ademas, la Convencion Internacional para la proteccion de todas
las personas contra las desapariciones forzadas senala, en su articulo 5, que la
practica generalizada y sistematica de la desaparicion forzada de personas es un
crimen de lesa humanidad. Caracterizacion confirmada por el inciso i) del articu-
lo 7 del Estatuto de Roma2+.

60. Por su parte, en el &mbito nacional, La Ley General en Materia de Desaparicién
Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Na-
cional de Basqueda de Personas, en su articulo 27, al momento de tipificar la
desaparicion forzada acude a los mismos parametros del derecho internacional
de los derechos humanos y acata la indicacién de considerar esta grave violaciéon
de derechos humanos como un delito en concordancia con su magnitud. Esa ley
afirma: “comete el delito de desaparicion forzada de personas, el servidor publico
o el particular que, con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia de un servidor
publico, prive de la libertad en cualquier forma a una persona, seguida de la abs-
tencion o negativa a reconocer dicha privacion de la libertad o a proporcionar la
informacién sobre la misma o su suerte, destino o paradero”.

61. Esa misma Ley crea las Comisiones de Bisqueda y el Sistema Nacional de Bus-
queda con distintas atribuciones, competencias y recursos cuya mision principal
es dar sustancia al mayor mandato convencional en materia de desapariciéon de
personas: impulsar y coordinar todos los esfuerzos institucionales para hallar
con vida a la persona desaparecida. Ademas, la Ley confirma la necesaria respon-
sabilidad y compromiso, en el &mbito de sus competencias, de todas las institu-
ciones del Estado en esa busqueda, en especial las encargadas de labores investi-
gativas e indagatorias. Para esta Sala —entonces— es importante, sin duda, empe-
narse en identificar a les perpetradores y castigarles en la medida de su respon-
sabilidad por un crimen de incuestionable gravedad, lo cual se ubica dentro del
deber especifico —prescrito en nuestra Constitucién— de sancionar proporcional-
mente a quienes han cometido violaciones de derechos humanos y en el mandato
convencional de dar a la desaparicion forzada de personas el caracter de delito;

23 En definitiva, toda vez que haya motivos razonables para sospechar que una persona ha sido
sometida a desaparicion forzada debe iniciarse una investigacién. Esta obligacién es independiente
de que se presente una denuncia, pues en casos de desaparicién forzada el derecho internacional y
el deber general de garantia, imponen la obligacién de investigar el caso ex officio, sin dilaciéon y de
una manera seria, imparcial y efectiva. (Cfr. articulo 12.2 de la Convencion Internacional para la
Proteccién de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas y articulo 13 de la Declaracion
sobre la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas. Ademas, la Declara-
cién y el Programa de Accion de Viena aprobados por la Conferencia Mundial de Derechos Humanos
el 25 de junio de 1993, establece que: “[e]s obligacién de todos los Estados, en cualquier circuns-
tancia, emprender una investigaciéon siempre que haya motivos para creer que se ha producido una
desaparicion forzada en un territorio sujeto a su jurisdiccion y, si se confirman las denuncias, enjui-
ciar a los autores del hecho” (parr. 62).

24 Firmado por México el 7 de septiembre de 2000, aprobado por la CaAmara de Senadoras el 21 de junio
de 2005 y ratificado el 28 de octubre de 2005.
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pero es mas importante atn utilizar todos los esfuerzos institucionales disponi-
bles para el hallazgo con vida de la persona reportada como desaparecida, lo cual
configura la obligacion general de garantia y los deberes especificos de prevenir y
reparar las violaciones de derechos humanos?.

62. El Pleno de esta Suprema Corte, en el expediente varios 912/2010 (Rosendo Radi-
lla Pacheco)?®, resalt6 que la violacion no cesa hasta en tanto la suerte o paradero de
la persona desaparecida no sea plenamente establecido; en otros precedentes, se ha
insistido igualmente sobre la continuidad de la violacion. Si bien, en un principio, la
discusion giraba en torno a la persecucion penal del delito, en este asunto, la Sala
enfatiza que esta continuidad afecta también la basqueda. Es decir, en ningin mo-
mento debe descuidarse o ignorarse la obligacion de destinar todos los recursos
necesarios para dar con la suerte o paradero de la persona desaparecida e identifi-
car a las personas responsables de su desaparicion.

63. La Corte Interamericana de Derechos Humanos, a lo largo de los anos, ha consoli-
dado una consistente linea jurisprudencial en materia de desaparicion forzada de
personas. En el caso Rosendo Radilla Pacheco vs. México?, por ejemplo, la corte
regional sefal6 la naturaleza compleja y pluriofensiva de la desaparicion forzada a
partir del impacto indiscutible que ésta tiene en multiplicidad de derechos. En ese
caso, la Corte sefial6 como vulnerados el derecho a la personalidad juridica (articu-
lo 3 dela Convencion Americana sobre Derechos Humanos); el derecho a la integri-
dad personal, incluida la prohibicion de ser sometido a tortura®u otras formas de
trato cruel inhumano y degradante, (Articulo 5); el derecho a la libertad personal
(articulo 7), y el derecho a la vida (articulo 4).

64. En este punto, esta Sala desea subrayar que tanto esta Corte regional como la Pri-
mera Sala han senalado que el derecho a la vida no s6lo supone obligaciones nega-
tivas para el Estado, sino obligaciones positivas de facilitar el desarrollo de una vida
digna®?, lo cual incluye un proyecto de vida que exprese las aspiraciones y potencia-

25 Principio 13 de los Principios rectores para la bisqueda de las personas desaparecidas, Comité contra
la desaparicion forzada de personas de las Naciones Unidas, 8 al 18 de abril 2019.

26 Resuelto por el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion en sesion de 14 de
julio de 2011.

27 Corte IDH. Caso Rosendo Radilla Pacheco vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparacio-
nes y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2009. Serie C No. 209.

28 Laprohibicion de la tortura ha adquirido el caracter de ius cogens, tal como lo sehalan los estindares
nacionales e internacionales. Es importante recordar, en este momento, la adopcién por parte de México
de la Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, firmada el 10 de febrero de 1986,
aprobada por el Senado el 16 de diciembre de 2986 y ratificada el 22 de junio de 1987, asi como el amparo
en revision 703/2012, resuelto por la Primera Sala en sesion de 6 de noviembre de 2013, por unanimidad
de votos, entre otros precedentes de esta Sala.

29 Cfr. inter alia, Corte IDH. Caso Garcia Ibarra y otros Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 17 de noviembre de 2015. Serie C No. 306; Corte IDH. Caso de los
“Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 19 de noviembre de
1999. Serie C No. 63; Corte IDH. Caso “Instituto de Reeducacion del Menor” Vs. Paraguay, Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de septiembre de 2004. Serie C No. 112; Corte
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lidades de una persona. El derecho a la vida digna debe ser entendido no sélo como
el derecho al mantenimiento de la vida en su acepcion biologica, sino como el dere-
cho a (i) la autonomia o posibilidad de construir el “proyecto de vida”° y de deter-
minar sus caracteristicas (vivir como se quiere); (ii) ciertas condiciones materiales
concretas de existencia (vivir bien), y (iii) la intangibilidad de los bienes no patri-
moniales, integridad fisica e integridad moral (vivir sin humillaciones)3'. El con-
cepto de proyecto de vida demuestra la importancia de las expectativas que cada
persona tiene para su vida de acuerdo con sus condiciones y su contexto, y tiene
como fundamento la autodeterminacion de como cada una quiere vivir su vida.

65. A esta Salale parece innegable que la desaparicion de personas no sélo interrum-
pe y afecta de manera definitiva la plena realizacion de un proyecto de vida de la
victima directa y de las victimas indirectas, sino que coloca la vida y la integridad
personal de la persona desaparecida en riesgo permanente, pues no existe para
ella ninguna proteccion juridica. De ahi que la basqueda inmediata, acuciosa y
diligente de la persona desaparecida sea una obligacién ineludible a cargo del
Estado, la cual debe emprenderse sin obstaculos injustificados y con toda la fuer-
za institucional disponible. Asi se desprende de uno de los deberes especificos
contenidos en el articulo primero constitucional: investigar exhaustivamente las
violaciones de derechos humanos32.

IDH. Caso Comunidad Indigena Xakmok Kasek. Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 24 de agosto de 2010. Serie C No. 214; Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 17 de junio de 2005. Serie C No. 125; Caso Comunidad Indige-
na Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de marzo de 2006. Serie C
No. 146, y Corte IDH. Caso “Instituto de Reeducacion del Menor” Vs. Paraguay. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de septiembre de 2004. Serie C No. 112. Ademas, el amparo
en revision 1388/2015, resuelto por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en sesion
de 15 de mayo de 2019, por unanimidad de cinco votos y el amparo directo 6/2008, resuelto por el Tribunal
Pleno en sesion de 6 de enero de 2009, del que derivo la tesis con el rubro y texto siguientes: “DERECHO AL
LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD. ASPECTOS QUE COMPRENDE. De la dignidad humana,
como derecho fundamental superior reconocido por el orden juridico mexicano, deriva, entre otros dere-
chos personalisimos, el de todo individuo a elegir en forma libre y autonoma su proyecto de vida. Asi, acorde
a la doctrina y jurisprudencia comparadas, tal derecho es el reconocimiento del Estado sobre la facultad
natural de toda persona a ser individualmente como quiere ser, sin coaccion ni controles injustificados, con
el fin de cumplir las metas u objetivos que se ha fijado, de acuerdo con sus valores, ideas, expectativas, gus-
tos, etcétera. Por tanto, el libre desarrollo de la personalidad comprende, entre otras expresiones, la libertad
de contraer matrimonio o no hacerlo; de procrear hijos y cuantos, o bien, decidir no tenerlos; de escoger
su apariencia personal; su profesion o actividad laboral, asi como la libre opcion sexual, en tanto que todos
estos aspectos son parte de la forma en que una persona desea proyectarse y vivir su vida y que, por tanto,
solo a ella corresponde decidir autbnomamente.”

30 Corte IDH. Caso Loayza Tamayo Vs. Pertl. Sentencia de 27 de noviembre de 1998. Reparaciones y
Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 1998. Serie C No. 42.

3t Corte Constitucional Colombiana, sentencia C-355/06.

32 En tal sentido, esta obligacion implica el deber de los Estados Parte de organizar todas las es-
tructuras a través de las cuales se manifiesta el ejercicio del poder pablico, de manera tal que sean
capaces de asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos. Como parte de
dicha obligacion, el Estado —afirmé la COIDH al resolver el caso de Rosendo Radilla— esta en el de-
ber juridico de “[p]revenir, razonablemente, las violaciones de los derechos humanos, de investigar
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66. La caracterizacion pluriofensiva y permanente de la desaparicion forzada se de-
duce no s6lo de la propia definicion del articulo III de la Convencion Interameri-
cana sobre Desaparicion Forzada de Personas, los trabajos preparatorios a éstass,
su preambulo y normativa34, sino también de otras definiciones contenidas en
diferentes instrumentos internacionales3s que sefialan como elementos concu-
rrentes y constitutivos de la desaparicion forzada: a) la privacion de la libertad; b)
la intervencidn directa de agentes estatales o por la aquiescencia de éstos, y ¢) la
negativa de reconocer la detencion y de revelar la suerte o paradero de la persona
interesada3®. La desaparicion forzada —ha dicho la Corte interamericana en sus
precedentes— implica un craso abandono de los principios esenciales en que se
fundamenta el sistema3’.

67. Enlos casos Rosendo Radilla vs. México3®, Gomez Palomino vs. Peru®, Alvarado
Espinoza vs. México*°, Caballero Delgado y Santana vs. Colombia*, Caso Blake

seriamente con los medios a su alcance las violaciones que se hayan cometido dentro del ambito de
su jurisdiccién a fin de identificar a los responsables, de imponerles las sanciones pertinentes y de
asegurar a la victima una adecuada reparacion.”

33 Cfr. Informe Anual de la Comision Interamericana de Derechos Humanos 1987-1988, Capitulo
V.II. Este delito “es permanente por cuanto se consuma no en forma instantanea sino permanente y
se prolonga durante todo el tiempo en que la persona permanece desaparecida” (OEA/CP-CAJP, In-
forme del Presidente del Grupo de Trabajo Encargado de Analizar el Proyecto de CIDFP, doc. OEA/
Ser.G/CP/CAJP-925/93 rev.1, de 25.01.1994, p.10).

34 E] articulo II de la CIDFP dispone que “[s]e considera desaparicion forzada la privacion de la libertad
a una o mas personas, cualquiera que fuere su forma, cometida por agentes del Estado o por personas o
grupos de personas que actiien con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida de la
falta de informacién o de la negativa a reconocer dicha privacion de libertad o de informar sobre el para-
dero de la persona, con lo cual se impide el ejercicio de los recursos legales y de las garantias procesales
pertinentes”. El articulo III de ese instrumento sefiala, en lo pertinente, que: “[d]icho delito sera consi-
derado como continuado o permanente mientras no se establezca el destino o paradero de la victima”.

35 Cfr. Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas, Informe del Grupo de Trabajo sobre la
Desaparicion Forzada o Involuntaria de Personas, Observacion General al articulo 4 de la Declaracion
sobre la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas de 15 de enero de 1996.
(E/CN. 4/1996/38), parr. 55, y articulo 2 de la Convencién Internacional para la Proteccion de Todas las
Personas contra las Desapariciones Forzadas.

36 Cfr. Caso Gomez Palomino Vs. Peru, supra nota 51, parr. 97; Caso Ticona Estrada Vs. Bolivia,
supra nota 23, parr. 55; y, Caso Anzualdo Castro Vs. Pertl, supra nota 44, parr. 60.

37 Cfr. Caso Goiburi y otros Vs. Paraguay, supra nota 83, parr. 84; Caso Tiu Tojin Vs. Guatemala,
supra nota 24, parr. 91, y Caso Anzualdo Castro Vs. Peril, supra nota 44, parr. 59.

38 Corte IDH. Caso Rosendo Radilla Pacheco vs. México. op. cit.

39 Corte IDH. Caso Gomez Palomino Vs. Pertl. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de noviem-
bre de 2005. Serie C No. 136.

4 Corte IDH. Caso Alvarado Espinoza y otros Vs. México. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
28 de noviembre de 2018. Serie C No. 370.

4 Corte IDH. Caso Caballero Delgado y Santana Vs. Colombia. Fondo. Sentencia de 8 de diciembre de
1995. Serie C No. 22.
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68.

69.

Vs. Guatemala*?, Caso Terrones Silva y otros vs. Per1i*3; entre otros que integran
la solida linea jurisprudencial interamericana acerca de la desaparicion forzada
de personas, la Corte ha confirmado su caracter pluriofensivo*, su naturaleza
permanente o continua“ y ha urgido sobre la necesidad de que el analisis de la
desaparicion tenga en cuenta todos los hechos que la conforman y la considera-
cion del contexto, y que los Estados responsables acudan a todas las herramientas
que los instrumentos de protecciéon de derechos humanos proporcionan para pri-
vilegiar el hallazgo con vida de la persona desaparecida, pues no puede olvidarse
que una de las finalidades principales de esta violacion es imposibilitar —con dis-
tintos medios— dar con la suerte o paradero de la persona desaparecida+. Esta
aproximacion ha sido compartida por el Comité de Derechos Humanos en los
casos Christian Téllez Padilla¥, Jestis Israel Moreno Pérez# y Victor Manuel
Guajardo Rivas*; todos contra México. En todos estos precedentes, se insisti6 en
la importancia de la celeridad y continuidad de la investigacion®®, en la exigencia
de dedicar esfuerzos institucionales a la busqueda, asi como la valoracion del su-
frimiento de las victimas indirectass'.

La Declaracion sobre la proteccion de todas las personas contra las desaparicio-
nes forzadas, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su
resolucion 47/133, de 18 de diciembre de 1992, confirma que la desaparicion for-
zada de personas es una violacion grave de derechos humanos y sefiala como ésta
atenta contra otros derechos como la libertad, la vida, la seguridad, la integridad
personal y el derecho a estar libre de tortura. Asegura también que las detencio-
nes deben supervisarse, registrarse, fundarse y motivarse.

Esta Sala reconoce —entonces— la autonomia del derecho a no ser sometido a
desaparicion forzada, tal como surge de los instrumentos internacionales que
fueron citados, pero también —a partir de ellos— sostiene el caracter pluriofen-
sivo de esta violacién grave de derechos humanos y su impacto innegable en
derechos cuya proteccion constitucional y convencional es indiscutible, debido
a la interdependencia de los derechos humanos.

42 Corte IDH. Caso Blake Vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 24 de enero de 1998. Serie C No. 36.

43 Corte IDH. Caso Terrones Silva y otros Vs. Peril. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 26 de septiembre de 2018. Serie C No. 360.

44 Corte IDH. Caso Rosendo Radilla Pacheco vs. México. op. cit., parrafo 138, 139, asi como varios prece-
dentes mas ya mencionados en el cuerpo de la presente sentencia.

45 Corte IDH. Caso Alvarado Espinoza vs. México, op. cit., parrafo 165.
46 Jbidem, parrafo 166.
4 Comité de Derechos Humanos, 13 de septiembre de 2019 parrafos 9 en adelante.

48 Comité de Derechos Humanos, 28 de noviembre de 2019, parrafos 12.1 en adelante.

49 Comité de Derechos Humanos, 29 de noviembre de 2019, parrafos 12.1 en adelante.

50 Caso Gémez Palomino Vs. Pertl. Op. cit. En el mismo sentido: caso Christian Tellez vs. México del
Comité de Derechos Humanos de la Organizacién de las Naciones Unidas (CCPR/C/126/D/2750/2016),
parrafo 9.2.

5t Corte IDH. Caso Rosendo Radilla Pacheco vs. México. Op. cit., parrafo 253.
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70.

71.
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74.

Como puede observarse de las legislaciones y precedentes mencionados y que inte-
gran el parametro de regularidad constitucional del derecho a no ser sometido a
desaparicion forzada, ésta supone la participacion del Estado, mediante sus agentes o
de cualquier persona o grupo que obre con su aquiescencia, apoyo, colaboracion, au-
torizacion, entre otras formas de participacion legalmente determinables, con indife-
rencia del grado e intensidad de dicha participacion, en cualquier forma de privacion
de la libertad (incluso las detenciones legales en su forma pueden devenir en desapa-
riciones forzadas cuando éstas retinen ciertas caracteristicas) seguida de la negativa
de reconocer esta privacion de libertad o del ocultamiento de la suerte o paradero de
la persona desaparecida a quien se sustrae de esta forma de la proteccion de la ley.

Encontrar a la persona desaparecida e identificar y castigar a los responsables otor-
ga contenido y sustancia a los deberes especificos de prevenir, investigar, sancionar
y reparar las violaciones de derechos humanos. Deberes previstos en el articulo
primero de nuestra Constitucion y que comprometen al Estado mexicano a una
buisqueda diligente, exhaustiva y continua, a una investigaciéon imparcial y efectiva
sobre la suerte o paradero de la persona desaparecida y sobre la identidad de les
perpetradores, y a garantizar que éstos enfrenten las consecuencias juridicas que
corresponden a sus hechos delictivos. Estas obligaciones son ain mas criticas ante
el minimo indicio de la participacion de agentes estatales o grupos que actiian con
su complicidad o aquiescencia en la desaparicion. Esta Sala considera oportuno
sefialar que, dado que la desaparicion forzada esta integrada por mas de una con-
ducta, ésta puede ser cometida con la intervenciéon de una o mas personas, ya sea
por autoria ejecutiva, ya sea directa, parcial o parcial con reparto de funciones, e
incluso por autoria no ejecutiva, de acuerdo con la legislacion penal aplicable.

Esta Sala estima —entonces— que la desaparicion forzada de personas es una viola-
cion grave de derechos humanos, que exhibe la incapacidad del Estado de garanti-
zar el derecho a la integridad, seguridad, libertad y dignidad de las personas sujetas
a su jurisdiccion, cuyo parametro de regularidad constitucional contiene no sélo la
obligacion de castigar a los responsables y asignarles las consecuencias juridicas
proporcionales con la magnitud de su violacidn, sino la impostergable obligacion de
buisqueda de la persona desaparecida con toda la fuerza institucional disponible y
con toda la coordinacion institucional necesaria para logar ese cometido.

Una vez establecido el pardmetro de regularidad constitucional de derecho de
toda persona a no ser sometida a desaparicion forzada, corresponde determinar
la existencia de un derecho a la bisqueda, lo que esta Sala hara a partir de ese
parametro y su interrelacion con los derechos cruciales a la justicia y a la verdad.

Justicia y verdad: derecho a la bisqueda

En el caso, la jueza tuvo por probado que el 11 de diciembre de 2013, aproximada-
mente a las 14:00 horas, Emiliano, de 16 aios, se encontraba en su lugar de tra-
bajo en la ciudad de Veracruz, Veracruz, cuando lleg6 un grupo de civiles y poli-
cias, quienes se introdujeron en el negocio y lo detuvieron; lo subieron a una ca-
mioneta y le informaron al duefio y encargado del establecimiento que el motivo
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de su detencion era que habia sido sefialado como complice de un robo. Hasta
ahora se desconoce el paradero del joven Emiliano.

Al revisar las constancias que integraron la averiguacion previa, la jueza de distrito
observo una investigacion erratica e inconsistente con la urgencia de localizar al
hijo de la sefiora Julia, y dar con los responsables de su desaparicion, a pesar de
existir evidencia disponible que debiera conducir a lineas de investigacion precisas
y eficientes. Ante este hallazgo, la jueza concedi6 el amparo y orden6 que la investi-
gacion se cifera a los estandares nacionales e internacionales de debida diligencia
para prevenir e investigar violaciones de derechos humanos y sobre busqueda de
personas desaparecidas, privilegiando la localizacion con vida del joven Emiliano.
Para ello, ordend que al fiscal auxiliar de la Fiscalia Regional Zona Centro, Vera-
cruz, encargado de la Agencia Primera y Octava del Ministerio Publico Investigador
la realizacion de las siguientes actuaciones:

a) Ajustar su actuacion a lo dispuesto por los articulos 1, 14, 17y 21 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y concluir eficazmente la fase de
investigacion hasta dar con el paradero del joven Emiliano, pues hasta el mo-
mento no predomina una linea investigativa.

b) Seguir las lineas de investigacion de desaparicion del joven Emiliano, to-
mando en cuenta que el 11 de diciembre de 2013 también desapareci6 otro
menor en similares circunstancias, por lo que la autoridad tiene el deber de
establecer patrones en los que considere el contexto en el que ocurrieron los
hechos.

¢) Ordenar las diligencias de confrontacion necesarias entre los testigos que
presenciaron la privacion de la libertad del buscado con los elementos poli-
ciacos y de la Secretaria de Marina que han comparecido en la indagatoria y
con los que en el futuro cite a comparecer con motivo de sus investigaciones.

d) Ordenar las diligencias necesarias para establecer una cronologia sobre
los lugares en los que posiblemente estuvo el joven Emiliano en los dias
posteriores a su privacion de la libertad, de acuerdo con el reporte emiti-
do por Radio Mévil Dipsa, S.A. de C.V. sobre el detalle de llamadas, loca-
lizacién geografica en tiempo real del nimero telefénico del buscado y los
dictamenes periciales rendidos. Una vez establecidos los lugares, proce-
der a su investigacion.

e) Realizar una bisqueda exhaustiva en redes sociales que le proporcione datos
o indicios del paradero del desaparecido, con los datos proporcionados por
los testigos.

f)  Ordenar las diligencias necesarias para tomar la declaraciéon del sehor Ber-
nardo, quien puede proporcionar datos sobre el paradero del desaparecido,
en atencion a lo expresado por la sefiora Julia en su comparecencia el 8 de
febrero de 2017 ante la autoridad responsable.
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76.

77-

g) Disponer todas las diligencias pertinentes para identificar los restos encon-
trados en las fosas clandestinas, tanto en el Estado de Veracruz, como en el
resto del pais. Requerir la colaboracion de las diversas procuradurias para
realizar una bisqueda e identificacion exhaustiva, atendiendo a lo estableci-
do por los estandares internacionales en la materia.

h) Remover todos los obstaculos que impidan la debida investigacion de los he-
chos y, por ende, usar todos los medios disponibles para hacer que las inves-
tigaciones sean expeditas. Ademas, proporcionar regularmente informacion
a la madre de la victima sobre los avances en la investigacién y darle pleno
acceso a las constancias de la averiguacién previa.

i)  Asegurar que los distintos 6rganos que participen en la indagatoria satisfa-
gan a cabalidad la encomienda que se les dirija de manera adecuada, inde-
pendiente e imparcial.

j)  Realizar las investigaciones conforme a los protocolos y manuales que
sirvan de orientacion o sean de observancia obligatoria para casos como
el que se analiza y privilegiar, en todo momento, el conocimiento de la
verdad y la localizaciéon del desaparecido.

k) Establecer lineas de investigacion relacionadas con la informacién obtenida
a partir de las pruebas recabadas; establecer hipotesis y realizar las diligen-
cias necesarias para comprobarlas.

1) Instaurar una logistica efectiva para la obtencién de mas datos que hagan
posible la localizacién del joven Emiliano.

m) Realizar todas las diligencias tendientes al esclarecimiento de los hechos y la
identificacion de los responsables, con independencia del tiempo transcurrido.

Esta Sala encuentra esos lineamientos —ampliados a las autoridades responsables
que no fueron estimadas por la jueza como tales— conformes con los estandares
nacionales e internacionales sobre el derecho a no ser sometida a desaparicion
forzada (expuesto en el apartado precedente) y en materia de biisqueda de perso-
nas, tal como se desarrollara a continuacion. Por tanto, los confirma.

En efecto, después de revisar el expediente de esta investigacion, esta Sala com-
parte la conclusion de la Jueza y reafirma que las autoridades responsables deben
acatar esas 6rdenes en todos su términos para reconducir el curso de una investi-
gacion no suficientemente diligente, pero advierte a las autoridades responsables
que —en uso de las facultades indagatorias, conferidas por la Constitucion, y su
obligatoria capacidad técnica— deben explorar exhaustivamente las lineas de in-
vestigacion resultantes de las diligencias practicadas, conducidas con base en el
contenido y alcance del derecho a no ser victima de desaparicion forzada y a ser
buscada que tiene toda persona sujeta a la jurisdiccion del Estado, tal como fue
considerado por la jueza al conceder el amparo y como se precisara en esta ejecu-
toria. En todo tiempo, las autoridades responsables protegeran y garantizaran la
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integridad de la investigacién de la desaparicion forzada como delito, asi como
sus resultados, emprendiendo la bisqueda del joven Emiliano con prontitud, de-
bida diligencia y recurriendo a todos medios institucionales disponibles, sin com-
prometer la calidad de la evidencia y tramitando las autorizaciones judiciales ne-
cesarias para el desahogo de las actuaciones que asi lo requieran.

78. Esta Sala también insiste con la jueza en que las autoridades realicen todas las
averiguaciones necesarias y con todos los recursos institucionales disponibles
para determinar la suerte o paradero del joven Emiliano, hijo de la sefiora Julia,
y para identificar a los responsables de su desaparicion.

79. En este apartado —entonces— la Sala ahondaréa en algunos criterios sobre la bis-
queda de personas, preocupacion primordial de la sefiora Julia y su hijo al inter-
poner esta revision y materia esencial de las acciones urgentes cuya obligatorie-
dad fue descartada por la jueza de distrito.

80. La Corte Interamericana, en los casos Alvarado Espinoza y Rosendo Radilla, am-
bos contra México, resolvié que cuando se trata de desaparicion forzada, la obliga-
cion de investigar conlleva el deber de dirigir los esfuerzos del aparato estatal para
desentranar las estructuras que permitieron esas violaciones, sus causas, sus bene-
ficiarios y sus consecuencias, y no solo descubrir, enjuiciar y, en su caso, sancionar
a los perpetradores inmediatos, adoptando una vision comprehensiva de los hechos
que tenga en cuenta los antecedentes y el contexto en que ocurrieron y que busque
develar las estructuras de participacién. Para ello, las autoridades deben generar
hipétesis y lineas de investigacion, segtn los contextos relevantes, para determinar
las personas que, de diversas formas, permitieron, disefiaron y ejecutaron intelec-
tual y materialmente el hecho, los patrones de actuaciéon conjunta y los beneficia-
rios del crimen, segn sus correspondientes responsabilidadess2.

81. Como puede observarse, los distintos estindares internacionales citados y los que
a éstos refieren como parte de la linea jurisprudencial de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos insisten en la importancia de reconocer la influencia del
contexto en el que ocurren las desapariciones no solo para definir el sentido y las
lineas de investigacion, sino —en su momento— para decidir sobre la gravedad de
laresponsabilidad del Estado al abstenerse de tomar todas las medidas necesarias
para establecer el paradero de las personas desaparecidas, en términos del Prin-
cipio 8 de los Principios rectores para la buisqueda las personas desaparecidas del
Comité de la ONU contra la Desaparicion Forzadas3:

52 “Lo anterior resulta aplicable al caso, en atencién a los contextos relevantes, por lo cual las autoridades
han debido investigar diligentemente para develar posibles patrones de accion conjunta o estructuras
criminales complejas”. Cfr. Corte IDH. Caso Alvarado Espinoza vs. México, op. cit.

“La Corte reitera que la obligacion de investigar violaciones de derechos humanos se encuentra dentro
de las medidas positivas que deben adoptar los Estados para garantizar los derechos reconocidos en la
Convencioén. A la luz de ese deber, una vez que las autoridades estatales tengan conocimiento del hecho,
deben iniciar ex officio y sin dilaciéon una investigacion seria, imparcial y efectiva”. Cfr. Alvarado Espinoza
vs. México

53 Aprobado del 8 al 18 de abril de 2020.
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“La estrategia de bisqueda integral debe tomar en cuenta el analisis de
contexto. Los andlisis de contexto pueden servir para determinar pa-
trones, esclarecer los motivos y el modus operandi de los perpetrado-
res, determinar perfiles de las personas desaparecidas y establecer las
particularidades regionales que explican las desapariciones. La autori-
dad competente debe hacer los analisis de contexto de manera auténo-
ma, de acuerdo con criterios cientificos y no solamente con base en la
informacion derivada de los casos individuales investigados. Los anéli-
sis de contexto no deben ser pretexto para excluir de antemano hipote-
sis de investigacion y busqueda que prima facie no encajen en ellos”.

82. Por tanto, esta Sala confirma la determinacion de la jueza de que las autoridades
responsables consideren, dentro de sus investigaciones y sus labores de busque-
da, la situacion de violencia en Veracruz, la extension de la desaparicion de perso-
nas en el pais y en ese estado en concreto, la identificacion de un patrén especifico
en estos eventos y las caracteristicas de los operativos policiacos desplegados el
dia en que ocurri6 la desapariciéon del joven Emiliano, hijo de la sehora Julia,
ambes quejoses en este amparo en revisions4.

54 En el caso Alvarado Espinoza vs México, la COIDH sefial6: “... a nivel interno la CNDH ha dado cuenta,
en multiples informes anuales, en un informe especial, asi como en un informe dirigido al Comité contra
las Desapariciones Forzadas de la ONU, de la existencia de dicho contexto generalizado de desapariciones
de personas y de la gravedad de esta problematica asociada al escenario de violencia que enfrenta Méxi-
co, particularmente desde el ano 2007 hasta la actualidad. En este sentido, en 2017, la CNDH concluy? la
existencia de 29,903 casos de desapariciones registrados desde 2007 hasta octubre de 2016 en las bases de
datos oficiales, de los cuales el 82.71% se concentraron en 11 entidades del pais. [una de ellas, Veracruz] La
CNDH también senal6 que hasta 2015 habria recibido informacién sobre 260 denuncias por el delito de
desaparicion forzada de personas. No obstante, reiterd su preocupacioén por el desconocimiento del para-
dero de las miles de personas desaparecidas en México y destaco que las inconsistencias y deficiencias de
la informaci6n oficial disponible al respecto han sido un impedimento para dimensionar adecuadamente la
magnitud de este problema y determinar con precisién “cuantos de esos casos corresponden a desaparicion
forzada de personas, cuales son imputables a sujetos vinculados con la delincuencia organizada y el ntimero
de victimas cuyos hechos que propiciaron su ausencia responden a otras causas diferentes a las senaladas”.
En cuanto a las falencias en las investigaciones y ausencia de respuesta judicial y reparacion en los casos de
desapariciones forzadas, el GTDFI, tras su misi6on a México en 2011, sefiald la existencia de un patréon créonico
de impunidad y la falta de confianza de las victimas de desaparicion forzada en el sistema de justicia y en las
autoridades, incluyendo las Fuerzas Armadas, donde no se estarian realizando los esfuerzos suficientes para
determinar la suerte o el paradero de las personas desaparecidas, sancionar a los responsables y garantizar
el derecho a la verdad y la reparacion; lo cual, a su parecer, era manifestacion de la falta de voluntad o
incapacidad estatal para realizar investigaciones efectivas en tales casos. En 2015, el GTDFI reiterd sus
conclusiones en cuanto a que la impunidad generalizada en México perduraba como patrén cronico y era
un factor que propiciaba la reiterada perpetracion de las desapariciones forzadas”, mientras que el Comité
contra la Desaparicion Forzada de la ONU manifest6 su preocupacion por la impunidad respecto de los casos
denunciados por desaparicion forzada, “que se expres[6] en la casi inexistencia de condenas por este delito”.
El Observatorio, reporte Veracruz, politica y violencia: “Veracruz a su vez ha sido considerado uno de los
lugares mas peligrosos de México de acuerdo con la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion de la
Seguridad Publica. En la base de la Fiscalia General de Veracruz de 17 de noviembre de 2017, se identifican
2433 registros, lo que coincide con las personas que estan en proceso de bisqueda segin informe de la Fiscalia
Especializada en Denuncias de Personas Desaparecidas publicado el 8 de agosto de 2017. Cabe aclarar que
la cantidad de personas denunciadas como desaparecidas en la fiscalia en el periodo 2006-2016 son 5934
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83. Ladesaparicion forzada de personas es innegablemente —asi lo afirman consiste
y contundentemente los instrumentos y estdndares nacionales e internacionales
de proteccion de derechos humanos— una violacion grave de derechos huma-
nos. Como tal, activa de manera cualificada y con diligencia extrema los deberes
especificos contenidos en el articulo primero constitucional: prevenir, investi-
gar, sancionar y repararss. Estos deberes especificos son correlativos de los de-
rechos de las victimas de violaciones de derechos humanos a la verdad, la justi-
cia y la reparacion. Esta Sala entiende —entonces— que la bisqueda de las per-
sonas desaparecidas con la intenciéon de establecer su suerte o paradero y la in-
vestigacion sobre los hechos que originaron su desapariciéon es un momento
critico para las victimas y sus legitimas pretensiones de verdad y justicia.

84. Esta Sala ya ha sefialado en sus precedentes que, de acuerdo con los articulos 17
constitucional y 8 y 25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
todas las personas gozan del derecho de acceso a la justicia, que comprende los
derechos al debido proceso, a las garantias judiciales y a la tutela judicial efectiva.

85. El derecho de acceso a la justicia es —ha dicho la Sala— un derecho complejo con tres
dimensioness®. Desde el punto de vista formal, el derecho de acceder a la justicia su-
pone la consagracion universalista del derecho y la entrada sin restriccion a los tribu-
nales y otros medios institucionales de defensa de los derechos. En su vertiente sus-
tantiva, la garantia de acceso a la justicia se refiere al contenido protector de las reso-
luciones recaidas sobre pretensiones legitimas. Finalmente, un entendimiento es-
tructural del acceso a la justicia examina el contexto social y econémico que determi-
na si se puede acudir o no a un tribunal u otro medio institucional de defensa, y la
forma, condiciones y consecuencias de ese acudimiento. Esta concepcion tridimen-
sional del acceso a la justicia compromete a mirar las desigualdades existentes en el
pais, el contexto adverso o propiciatorio de violaciones graves de derechos humanos
y la forma en que éstos inciden en la satisfaccion pronta de pretensiones legitimas.

86. Desde esta perspectiva tridimensional del acceso a la justicia, no bastara con ob-
tener cualquier respuesta del sistema juridico, sino que —en el caso particular de
la desaparicion forzada— es necesario que esa respuesta sea el producto de una

de las cuales 3501 (59%) han sido localizadas (362 sin vida y 3139 con vida, equivalentes a 10% y 90% del
total de localizados, respectivamente). La Fiscalia de Veracruz tiene abiertas 124 carpetas de investigacion
por la desaparicion forzada de 202 personas en 52 municipios del estado. Al 13 de julio de 2020, la Comisién
Nacional de Biisqueda reportaba un total de 73,201 personas desaparecidas y no localizadas. Veracruz es uno
de los estados que concentra el mayor niimero de personas desaparecidas y no localizadas al 13 de julio de
2020: 2,075. Conviene sefialar que el registro de personas desaparecidas se actualiza dia a dia.

55 Al resolver el amparo en revision 476/2014, esta Primera Sala determind que las autoridades deben
tomar las medidas apropiadas para proteger y preservar los derechos humanos, asumiendo los deberes
especificos de prevencion, proteccion, investigacion y reparacion, reconocidos en el articulo 1° constitu-
cional. En ese mismo amparo, la Sala establecié que las violaciones a los derechos humanos deben ser
investigadas para evitar la impunidad y restablecer —en la medida de lo posible— la plenitud de los dere-
chos humanos.

5 Amparo en revision 1284/2015 (caso Karla Pontigo Lucciotto), resuelto por esta Primera Sala en se-
si6n de 13 de noviembre de 2019, por unanimidad de cinco votos.
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investigacion exhaustiva e imparcial, conducida a partir de la presuncion de vida
de la persona desaparecida, empenada y comprometida con su hallazgo y en la
persecucion penal de los responsabless’. Esta concepcion del acceso a la justicia
destaca la importancia de la participacion de las victimas en los procesos de inves-
tigaciéon y busqueda, asi como el derecho a conocer sus avances de manera opor-
tuna, respetuosa y dignas®.

87. Es crucial —entonces— que las pretensiones de justicia de las victimas y las infor-
maciones que éstas entreguen sean suficientemente consideradas en esos proce-
sos, los cuales deben orientarse a la localizacién con vida de las victimas, la deter-
minacion de la verdad, y la persecucion, captura, enjuiciamiento y sanciéon de los
responsables de los hechos, como componentes esenciales del &mbito normativo
del derecho de acceder a la justicia® cuando se trata de desaparicion forzada de

57 Incluso los principios 12 y 13 de los Principios rectores para la bisqueda de personas desaparecidas.
comité de la ONU contra la desaparicion forzada (16°. Periodo de sesiones, 8 al 18 abril de 2019), insisten
en sefalar como la investigacion penal y la busqueda deben combinarse en todo momento.

58 “La Corte ha establecido que los familiares de las victimas de violaciones de derechos humanos pueden
ser, a su vez, victimas. Ademas, ha considerado que, en casos que involucran la desaparicion forzada de
personas, es posible entender que la violacién del derecho a la integridad de los familiares de las victimas
es una consecuencia directa de ese fendmeno, que les causa un severo sufrimiento por el hecho que se
acrecienta, entre otros factores, por la constante negativa de las autoridades de proporcionar informacion
acerca del paradero de las victimas o de realizar una investigacion eficaz para lograr el esclarecimiento de
losucedido.” Caso Alvarado Espinoza vs. México, parrafo 263.

5 Ver la tesis 1a./J. 79/2015 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro
25, diciembre de 2015, tomo I, pagina 244, de rubro: “VICTIMA U OFENDIDO DEL DELITO. TIENE DE-
RECHO A INTERPONER EL RECURSO DE APELACION CONTRA LAS SENTENCIAS INTERMEDIAS
Y DEFINITIVAS EN EL PROCESO PENAL, AUN CUANDO LA LEY NO LO LEGITIME PARA ELLO (IN-
TERPRETACION CONFORME DEL ARTICULO 353 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES
PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO). El precepto citado que prevé que tienen derecho a apelar el Mi-
nisterio Puablico, el inculpado y los defensores, debe interpretarse conforme al derecho humano de acceso
a la justicia contenido en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
en el caso involucra la existencia de un recurso efectivo, el derecho a la verdad y a la justicia, que en favor
de la victima u ofendido del delito son reconocidos por la Constitucion, por lo que debe leerse en el sentido
de que la victima u ofendido del delito tiene derecho de apelar la sentencia, los autos o las resoluciones
previstas en los articulos 354 y 355 del Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de Guanajuato,
con la finalidad de defender directa o indirectamente los derechos que consagran en su favor el articulo
20, apartado B, de la Constitucion Federal, en su texto anterior a la reforma publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 18 de junio de 2008, y los tratados internacionales, de conformidad con el numeral
10., parrafo primero, de la Norma Fundamental. Lo anterior, conforme al principio de supremacia cons-
titucional contenido en el articulo 133 de la propia Constitucion, el cual se configura como una directriz
consustancial del sistema juridico-politico mexicano que descansa en la expresion primaria de la sobera-
nia en la expedicion de la Constitucion y que por ello la coloca por encima de todas las leyes y de todas las
autoridades. En este sentido, méas que una facultad, la supremacia constitucional impone a toda autoridad
un deber de ajustar los actos desplegados en el ejercicio de sus atribuciones a sus preceptos, por lo que
el Poder Legislativo, al expedir las leyes, debe observar la Ley Suprema, de igual forma que el Ejecutivo
y el Judicial al ejercer sus facultades. Asi, considerar que la legitimacion para impugnar las resoluciones
intermedias y definitivas en el proceso penal estd constrefiida s6lo al Ministerio Pablico, inculpado y
defensores, como lo hace el articulo 353 del codigo referido, haria nugatorios los derechos humanos de
la victima u ofendido del delito contenidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
cuya motivacion legislativa fue la de rescatarlos del olvido en que se encontraban, factor que motiv) a
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personas. En tal sentido, cuando el Estado tiene conocimiento de una desapari-
cion, tiene el deber de iniciar una investigacion exhaustiva, diligente e imparcial,
aun cuando no se haya presentado denuncia formal®°.

88. La busqueda, el hallazgo de la suerte o paradero de la persona desaparecida y la de-
terminacion de las responsabilidades asociadas con esa desaparicion integran tam-
bién el derecho a la verdad de las victimas. La pretension de la victima de una viola-
cion de derechos humanos de encontrar la “verdad” como respuesta estatal es un
componente esencial de la validez y legitimidad de la justicia. De hecho, el derecho a
saber es reconocido por el corpus iuris internacional como un derecho fundamental.

89. La Corte Interamericana de Derechos Humanos® ha resuelto que toda persona tiene
derecho a conocer la verdad, y que una modalidad de las reparaciones es precisa-
mente que el Estado satisfaga dicho derecho. El tribunal regional ha resuelto tam-
bién que el derecho de las victimas y/o sus familiares a obtener de los 6rganos com-
petentes el esclarecimiento de los hechos violatorios de los derechos humanos y las
responsabilidades correspondientes es justamente el niicleo del derecho a la verdad.

90. El Principio 4 del “Conjunto de principios para la proteccion y la promocion de los
derechos humanos mediante la lucha contra la impunidad”® sefiala que “[...] las
victimas y sus familiares tienen el derecho [...] a conocer la verdad acerca de las
circunstancias en que se cometieron las violaciones...”. Ahi se reconoce también
la importancia de respetar y garantizar el derecho a la verdad para acabar con la
impunidad y promover y proteger los derechos humanos®. Esta garantia adquie-
re dimensiones criticas en contextos generalizados de violencia o donde se perpe-
tran crimenes que pueden tener alguna de las caracteristicas de la sistematicidad,
como ocurre en México con la desaparicion de personas.

91. La Sala ya ha reconocido en sus precedentes® que una de las reivindicaciones
de las victimas es que se reconozca el dafio que se les ha causado. Es funda-

reconsiderar a nivel constitucional la posicion que ocupan en la etapa preliminar de averiguacion previa
y el proceso penal, con el propdsito de mejorar su situacién juridica y afianzar su participacion activa,
principalmente para obtener la reparacion del dano que el hecho tipico les originé; de ahi que los dere-
chos fundamentales de la victima u ofendido del delito derivados de un proceso penal, no pueden hacerse
nugatorios por un deficiente o insuficiente desarrollo normativo por parte del legislador secundario. Las
anteriores consideraciones no deben entenderse en el sentido de que las victimas u ofendidos del delito
deben agotar el recurso de apelacion previo a acudir al juicio de amparo, porque precisamente la falta
de legitimacion normativa para hacerlo impide que les sea exigible agotar el principio de definitividad.”

0 Corte IDH. Caso Rosendo Radilla Pacheco vs. México, op. cit. parrafo 169.

% Corte IDH. Caso Bamaca Velasquez vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 25 de noviembre de 2000.
Serie C No. 70.

%2 Informe de Diane Orentlicher, “Conjunto de principios actualizado para la proteccién y la promocion de
los derechos humanos mediante la lucha contra la impunidad”, 8 de febrero de 2005, E/CN.4/2005/102/
Add.1., 8 de febrero de 2005.

% Ver Pablo de Greiff, “Theorizing Transitional Justice”, en Transitional Justice: NOMOS LI, Melissa S.
Williams, Rosemary Nagy y Jon Elster, eds., (Nueva York y Londres, NYU Press, 2012).

% Amparo en revision 1284/2015 (caso Karla Pontigo Lucciotto), op. cit.
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92.

93.

94.

mental, por tanto, reconocer que las victimas han sido agraviadas; algo que
solo puede lograrse a partir de investigaciones conducidas con diligencia y que
finalicen con un relato conforme con evidencia exhaustivamente recabada y
analizada profesional e imparcialmente. Actitud de la autoridad que sera con-
sistente con las aspiraciones de justicia de las victimas. Las victimas y sus fa-
milias tienen derecho a nombrar el abuso que han sufrido, encontrar a sus
personas queridas, identificar a los perpetradores, conocer las causas que ori-
ginaron las violaciones® y a que las autoridades competentes se comprometan
con todos estos fines.

Una investigacion eficaz requiere el desarrollo de vias racionales de investigacion;
un anélisis detenido de los hechos, y una amplia obtencién de pruebas, incluidas
opiniones de personas expertas en los distintos componentes, antecedentes y
consecuencias de la desaparicion, asi como en los elementos necesarios y eficien-
tes para la basqueda. De esta forma, el Estado debe asegurar no s6lo que las auto-
ridades encargadas de la busqueda de personas reportadas como desaparecidas y
de la investigacion sobre los hechos que culminaron con su desapariciéon tengan a
su alcance los medios requeridos para llevarlas a cabo, sino que éstos sean efecti-
vamente utilizados para realizar las diligencias y averiguaciones con prontitud.
Los errores, descuidos, dilaciones injustificadas de estas investigaciones conlle-
van violaciones al derecho a la verdad e impiden el acceso a la justicia.

La verdad es —ya lo ha dicho la Sala®— un reconocimiento del sufrimiento de las vic-
timas y no solamente una decision de adecuacion tipica, basada en categorias juridi-
cas. La verdad consistira, mas que nada, en la entrega de un relato correspondiente
con los hechos, suficientemente probado y surgido de una investigaciéon exhaustiva y
diligentemente conducida. La verdad no es cualquier version; las explicaciones para
los hechos inconsistentes con la evidencia disponible o producto de una selecciéon o
interpretacion arbitraria de la misma no satisfacen el derecho a la verdad. La verdad
se construye idealmente en consenso. Es decir, las versiones y explicaciones de las
victimas deben ser consideradas y, en todo caso, éstas deben ser convencidas por las
autoridades; es dificil asociar finalidades reparatorias a una verdad impuesta o donde
las victimas no se sienten representadas o tomadas en cuenta.

La Sala ya ha senalado en sus precedentes®” que entre los intereses de las victimas
y la pretension punitiva del Ministerio Pablico —si son de respetarse los derechos
de las victimas— debe aspirarse a una convergencia; los posibles antagonismos
deben depurarse para generar un proceso de justicia donde las victimas se reco-
nozcan y sean restauradas. La solidez de este intercambio se construye —dijo la
Sala— con la participacion de las victimas en la averiguacion previa y con la posi-

% Informe de Diane Orentlicher“Conjunto de principios actualizado para la proteccién y la promocién de
los derechos humanos mediante la lucha contra la impunidad”, 8 de febrero de 2005, E/CN.4/2005/102/
Add.1., 8 de febrero de 2005.

% Amparo en revision 1284/2015 (caso Karla Pontigo Lucciotto), op. cit.

7 Ibidem.
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bilidad de enderezar —con la utilizaciéon de los recursos necesarios y disponibles—
las actuaciones del Ministerio Publico que las victimas entiendan como opuestas
a sus necesidades de justicia.

95. En el caso de la desaparicion de personas, esta convergencia implica que el Minis-
terio Publico adecue su actuacion a la finalidad primordial de las victimas: el ha-
llazgo con vida de sus personas queridas. Asi, cada acto del proceso de investiga-
cion debe orientarse a la localizacion con vida de las victimas, la determinacion de
la verdad, y la persecucion, captura, enjuiciamiento y sancién de los responsables
de los hechos. En tal sentido, cuando el Estado tiene conocimiento de una desa-
paricion tiene el deber de iniciar una investigacion exhaustiva, diligente e impar-
cial, aun cuando no se haya presentado denuncia formal®®.

96. Las diligencias e investigaciones cuyo objetivo es la determinacién de la suerte o
paradero de una persona reportada como desaparecida deben partir de una pre-
suncion de vida, ser profundas, exhaustivas, diligentes, permitir la participaciéon
de las victimas en la bisqueda de sus personas queridas®, y dar resultados satis-
factorios, convincentes y dignificantes’. Un abordaje distinto vulnera el derecho
a la verdad, impide el acceso a la justicia y a la reparaciéon y compromete la res-
ponsabilidad del Estado y sus agentes tanto a nivel interno como internacional.

97. LaCorte Interamericana de Derechos Humanos sostiene que la obligacion del Estado
de investigar debe cumplirse de manera diligente para evitar la impunidad; lo que
supone que “una vez que las autoridades estatales tengan conocimiento del hecho
presumiblemente violatorio de derechos humanos, deben iniciar ex officio y sin dila-
cién, una investigacion seria, imparcial y efectiva por todos los medios legales dispo-
nibles y orientada a la determinacién de la verdad™”. En opinién de la Corte Intera-
mericana, la impunidad propicia la repeticion créonica de las violaciones de derechos
humanos y la total indefension de las victimas y sus familiares.””

% Corte IDH. Caso Rosendo Radilla Pacheco vs. México, op. cit. parrafo 169.

% “En concordancia con este criterio, la Corte atribuye un alto valor probatorio a las declaraciones de
los testigos, dentro del contexto y de las circunstancias de un caso de desaparicion forzada, con todas las
dificultades que de ésta se derivan, donde los medios de prueba son esencialmente testimonios indirectos
y circunstanciales en razon de la propia naturaleza de este delito, sumadas a inferencias logicas pertinen-
tes, asi como su vinculaciéon a una practica general de desapariciones.” Cfr. Corte IDH. Caso Alvarado
Espinoza vs. México. Op. cit.

70 Respecto de casos de desaparicion forzada, la Corte [Interamericana] ha confirmado la existencia de
un derecho de los familiares de la victima de conocer cual fue el destino de ésta y, en su caso, donde se en-
cuentra su paradero o, en su caso, sus restos”. En estos casos la impunidad debe ser erradicada mediante
la determinaci6n de las responsabilidades tanto generales —del Estado— como individuales —penales y de
otra indole de sus agentes o de particulares. Cfr. Corte IDH. Caso Rosendo Radilla Pachecho vs. México.
Op. cit.

7t Ver Corte IDH. Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcion Preliminar, Fon-
do, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205. Parrafos 289 y 290.
Asimismo, Corte IDH. Caso Véliz Franco y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Re-
paraciones y Costas. Sentencia de 19 de mayo de 2014. Serie C No. 277.

72 Ver Corte IDH. Caso Suarez Peralta Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
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08. En consecuencia, es imprescindible que el Estado mexicano cumpla con su obligacion
de combatir tal situacion por todos los medios legales posibles. De este modo, las
autoridades responsables deben investigar efectivamente los hechos del caso, identi-
ficar a les responsables de los mismos, tanto materiales como intelectuales, asi como
a los eventuales encubridores, y sancionarles’. Si los hechos no son investigados con
seriedad, resultarian en cierto modo auxiliados por el poder ptblico, lo que compro-
meteria la responsabilidad internacional del Estado’™.

99. La Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Bisqueda de Personas, en
especial en su articulo 5, establece los principios que deben regir la bisqueda de
personas, los cuales son, entre otros:

I. Efectividad y exhaustividad: todas las diligencias que se realicen
para la busqueda de la Persona Desaparecida o No Localizada se
haran de manera inmediata, oportuna, transparente, con base en
informacién util y cientifica, encaminadas a la localizacién y, en su
caso, identificacion, atendiendo a todas las posibles lineas de inves-
tigacion. En ninguna circunstancia se podran invocar condiciones
particulares de la Persona Desaparecida o No Localizada, o la activi-
dad que realizaba previa o al momento de la desapariciéon para no
ser buscada de manera inmediata;

I1. Debida diligencia: todas las autoridades deben utilizar los me-
dios necesarios para realizar con prontitud aquellas actuaciones
esenciales y oportunas dentro de un plazo razonable para lograr el
objeto de esta Ley, en especial la bisqueda de la Persona Desapare-
cida o No Localizada; asi como la ayuda, atencion, asistencia, dere-
cho a la verdad, justicia y reparacion integral a fin de que la victima
sea tratada y considerada como titular de derechos. En toda investi-
gacion y proceso penal que se inicie por los delitos previstos en esta
Ley, las autoridades deben garantizar su desarrollo de manera auté-
noma, independiente, inmediata, imparcial, eficaz, y realizados con
oportunidad, exhaustividad, respeto de derechos humanos y maxi-
mo nivel de profesionalismo; [...]

VIII. Maxima proteccion: la obligacion de adoptar y aplicar las me-
didas que proporcionen la proteccién mas amplia para garantizar el
trato digno, la seguridad, proteccion, bienestar fisico y psicologico e
intimidad de las Victimas a que se refiere esta Ley;

Costas. Sentencia de 21 de mayo de 2013. Serie C No. 261.

73 Ver Corte IDH. Caso Maritza Urrutia Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27
de noviembre de 2003. Serie C No. 103.

74 Ver Corte IDH. Caso Kawas Fernandez Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3
de abril de 2009. Serie C No. 196.
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X. Participacion conjunta: las autoridades de los distintos 6rdenes de
gobierno, en sus respectivos ambitos de competencia, permitiran la
participacion directa de los Familiares, en los términos previstos en
esta Ley y demaés disposiciones aplicables, en las tareas de busqueda,
incluido el disefio, implementacion y evaluacion de las acciones en ca-
sos particulares, como en politicas ptblicas y practicas institucionales;

XIII. Verdad: el derecho de conocer con certeza lo sucedido y recibir
informacién sobre las circunstancias en que se cometieron los he-
chos constitutivos de los delitos previstos en esta Ley, en tanto que
el objeto de la misma es el esclarecimiento de los hechos, la protec-
cion de las Victimas, el castigo de las personas responsables y la re-
paracion de los dafios causados, en términos de los articulos 10. y 20
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

100. El articulo 21 de la Ley General de Victimas afirma que:

El Estado, a través de las autoridades respectivas, tiene la obligacion
de iniciar, de inmediato y tan pronto como se haga de su conocimien-
to, todas las diligencias a su alcance para determinar el paradero de
las personas desaparecidas. Toda victima de desaparicion tiene dere-
cho a que las autoridades desplieguen las acciones pertinentes para
su proteccion con el objetivo de preservar, al maximo posible, su vida
y su integridad fisica y psicoldgica. Esto incluye la instrumentacion de
protocolos de busqueda conforme a la legislacion aplicable y los Tra-
tados Internacionales de los que México sea Parte.

Esta obligacion, incluye la realizacion de las exhumaciones de cemen-
terios, fosas clandestinas o de otros sitios en los que se encuentren o se
tengan razones fundadas para creer que se encuentran cuerpos u osa-
mentas de las victimas. Las exhumaciones deberan realizarse con la
debida diligencia y competencia y conforme a las normas y protocolos
internacionales sobre la materia, buscando garantizar siempre la co-
rrecta ubicacion, recuperacion y posterior identificacion de los cuerpos
u osamentas bajo estandares cientificos reconocidos internacional-
mente. Los familiares de las victimas tienen el derecho a estar presen-
tes en las exhumaciones, por siy/o a través de sus asesores juridicos; a
ser informadas sobre los protocolos y procedimientos que seran aplica-
dos; y a designar peritos independientes, acreditados ante organismo
nacional o internacional de protecciéon a los derechos humanos, que
contribuyan al mejor desarrollo de las mismas.

101. Respecto de las caracteristicas de la busqueda y su relacion con el deber de inves-
tigar, la Corte Interamericana, en el caso Alvarado Espinoza vs. México, dijo es-
60 pecificamente:



AMPARO EN REVISION 1077/2019

“Como parte del deber de investigar el Estado debe realizar una bus-
queda efectiva del paradero de las victimas (), ya que el derecho de
los familiares de conocer el paradero de la misma constituye una
medida de reparacion y, por tanto, una expectativa que el Estado
debe satisfacer a éstos. A su vez, esto permite a los familiares aliviar
la angustia y sufrimiento causados por dicha incertidumbre.”

En consecuencia, es necesario que el Estado extreme los esfuerzos
de buisqueda exhaustiva por la via judicial y/o administrativa ade-
cuada, para determinar el paradero de los desaparecidos a la mayor
brevedad, la cual deberé realizarse de manera sistematica y riguro-
sa, contar con los recursos humanos, técnicos y cientificos adecua-
dos e idoneos. Las referidas diligencias deberan ser informadas a
sus familiares. En este sentido, el Estado deberé realizar un crono-
grama de busqueda, y en su préoximo informe anual reportar al Tri-
bunal sobre el resultado de las acciones realizadas.”

102. Con base en La Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas, se emitieron el Protocolo Homologado de Investigacion y el Protocolo
Homologado de Busqueda, cuyo propdsito es establecer parametros generales de
actuacion para todas las autoridades involucradas en la busqueda de las personas
reportadas como desaparecidas. En esos instrumentos se prevé como la bisqueda
de personas debe involucrar a todas las autoridades competentes y como estas
deben coordinarse y colaborar entre ellas para lograr procesos de busqueda efi-
cientes, los cuales son competencia tanto de las autoridades de biisqueda como de
las autoridades indagatorias”, y, en general, de las instituciones del Estado mexi-
cano. Segln ese instrumento, el grado de participacion de las instituciones difiere
segun la naturaleza de sus funciones y atribuciones.

103. Es cierto que corresponde al Ministerio Publico la investigacion de los delitos
y el ejercicio de la accion penal, pero esta Sala no encuentra impedimento para
que —en el ejercicio de esas competencias y con la coordinacidon institucional
necesaria entre todas las autoridades competentes— trate de establecer la
suerte o paradero de una persona reportada como desaparecida, con la debida
consideracion y participacion de las victimas, para mostrar el compromiso es-
tatal con los derechos a la verdad, la justicia y la reparaciéon?s.

75 Corte IDH. Caso Alvarado Espinoza vs. México, op. cit., parrafo 298.
76 Ibidem, parrafo 299.

77 Publicados el 17 de noviembre de 2017 en el Diario Oficial de la Federacién y en sesion extraordinaria
del Sistema Nacional de Bisqueda, aprobado el 27 de agosto de 2020 en sesién extraordinaria del Sistema
Nacional de Btsqueda, en proceso de publicacién. Informacion obtenida del amicus curiae presentado
por la Comisién Nacional de Bisqueda a propoésito del presente asunto.

78 “La desaparicion no debe entenderse s6lo como un delito, de manera que la investigacion se centre mayo-
ritariamente en encontrar e investigar a los perpetradores, en estos casos la funcién primaria —sin descuidar
la investigacion del delito es la basqueda y localizacion con vida de la persona desaparecidas, cualquier dila-
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104. En cuanto a los estandares que debe cumplir una btisqueda, el Protocolo Homo-
logado dice, entre otras cosas:

69. Toda persona cuyo paradero o ubicacion se desconozca tiene el
derecho a ser buscada por parte de las autoridades. Asimismo, las y
los familiares y otras personas directamente afectadas por la ausen-
cia tienen derecho a que se busque a la persona desaparecida o no
localizada.

70. Si bien es cierto que la bisqueda de la persona desaparecida y
la investigacion ministerial de los hechos y personas que produje-
ron su desaparicion estan intimamente relacionadas e impactan
necesariamente la una en la otra, es fundamental destacar que tie-
nen entidad juridica propia, es decir, son obligaciones indepen-
dientes; las obligaciones especificas de cada una de ellas no deben
diluirse en la otra, ni debe preferirse una sobre la otra. En todo
caso, tanto en la biisqueda, como en la investigacion debe aplicar-
se la debida diligencia.

72. El desarrollo evolutivo del derecho de toda persona a ser busca-
da implica evaluar el contenido y alcance de este derecho frente al
derecho a tener una investigacion realizada con debida diligencia.
Es decir, es preciso repensar —como se ha hecho en otros paises—
ciertas acciones que habian sido consideradas exclusivamente por
su impacto en la biusqueda [...]

73. La obligacion de busqueda de la persona desaparecida o no loca-
lizada es tan importante como la obligacién de investigaciéon de los
hechos que ocasionan u ocasionaron la imposibilidad de localizarla.
Es decir, toda persona tiene derecho a ser buscada, independiente y
paralelamente al derecho a una investigacion diligente por los he-
chos causantes de la desaparicion [...]

105. En el &mbito internacional, resultan atendibles y observables los Principios rectores
para la bisqueda de personas desaparecidas, emitidos por el Comité de la ONU
contra la desaparicion forzada”. En su justificacion, estos principios enuncian que:

[...]Jbuscan consolidar las buenas practicas para la bisqueda efec-
tiva de las personas desaparecidas, derivadas de la obligacion de
los Estados de buscarlas. Han sido elaborados con base en la expe-
riencia acumulada del Comité durante sus ocho primeros afios, en
particular, en las observaciones finales (articulo 29) y en las accio-
nes urgentes (articulo 30). Los Principios rectores fueron desarro-
llados en didlogo y amplia consulta con muchas organizaciones de
victimas, sociedad civil, expertos, organizaciones interguberna-

ci6on compromete seriamente esta posibilidad”. Cfr. Caso Alvarado Espinoza vs. México.
62 79 Aprobado en el 16°. Periodo de sesiones (8 al 18 de abril de 2019).
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mentales y Estados: Los Principios rectores reafirman el rol esen-
cial que tienen las victimas en la bisqueda de las personas desapa-
recidas. Enfatizan el derecho a formar y a participar libremente en
organizaciones y asociaciones que tengan por objeto contribuir a
establecer las circunstancias de las desapariciones forzadas y la
suerte de las personas desaparecidas, y asistir a las victimas.

106. Estos principios indican, entre otras cosas:

L.

il.

iii.

1v.

Vii.

Viil.

X.

La btisqueda debe conducirse con presuncion de vida (Principio 1);

La btisqueda debe considerar la dignidad de las victimas y la necesa-
ria proteccion de las personas (Principios 6 y 14), las victimas no
deben ser ignoradas ni estigmatizadas y seran el centro de la inves-
tigacion y de la busqueda (Principio 2);

El Estado tiene obligaciones de buscar, localizar, liberar, o restituir
los restos, segin corresponda, de todas las personas sometidas a
desaparicion, y debe tomar en cuenta el analisis de las diversas mo-
dalidades y patrones criminales que generan desapariciones en el
pais (Principio 3);

La busqueda debe ser integral, clara, transparente, visible y coheren-
te, y debe promover la cooperacion y colaboracion de todas las instan-
cias del Estado y de organismos internacionales. (Principio 3);

Los lineamientos concretos para la busqueda deben construirse e
implementarse, en todas sus etapas y con todos sus alcances, con la
participacion de las victimas y de las personas y organizaciones de la
sociedad civil con experiencia en el tema; (Principio 5);

La btisqueda no admite dilaciones, debe emprenderse de oficio, no
estara condicionada plazo alguno y se iniciara inmediatamente
(Principio 6);

La busqueda no acaba hasta en tanto exista certeza de la suerte o
paradero de la persona desaparecida y se constate que esté bajo la
proteccion de la ley o haya sido plenamente identificada y entregada
a sus familiares con dignidad (Principio 7);

La investigacion y la busqueda deben considerar la informacion pro-
veniente de familiares y atender a informes cientificos (Principio 8);

Los esfuerzos institucionales deben coordinarse: las investigaciones
penales también deben encaminarse a la localizaciéon de la persona
reportada como desaparecida (Principios 12y 13), y

La basqueda de la persona desaparecida y la investigacién penal de
los responsables de la desaparicion deben reforzarse mutuamente
(Principios 12y 13).
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107.

108.

109.

110.

111.

Con base en los estandares nacionales e internacionales citados, para esta Sala
resulta claro que la bisqueda y sus resultados integran el niicleo esencial del de-
recho a no padecer desaparicion forzada y dan contenido y sustancia a los deberes
de prevenir, investigar y reparar las violaciones de derechos humanos y sus corre-
lativos derechos a la verdad, la justicia y la reparacion. Esto significa que —en el
ambito de la busqueda de personas reportadas como desaparecidas—, las autori-
dades competentes del Estado mexicano deben determinar, con certidumbre re-
paratoria y dignificante, la suerte o paradero de las personas reportadas como
desaparecidas para abatir la angustia y zozobra de sus personas cercanas, como
estandar de cumplimiento de esos deberes y como estandar de satisfaccion de los
derechos a la verdad y a la justicia.

Por ello, esta la Sala concluye que existe un derecho a la basqueda. Esto es, el de-
recho de toda persona desaparecida y de sus personas queridas a que todas las
autoridades, en el ambito de sus respectivas competencias, con todos los recursos
y medios institucionales disponibles, y en completa coordinacion, ejecuten sin
dilaciéon —incluso de oficio— de forma imparcial, dignificante, diligente, exhausti-
va, continua, sin estigmatizaciones, con un enfoque diferencial y permitiendo la
participacion sin reservas de las victimas, todas las acciones necesarias para de-
terminar la suerte o paradero de la persona reportada como desaparecida, bajo la
presuncion de que estd viva, salvo que exista evidencia en contrario; en ese caso,
el derecho a la busqueda incluye la obligacion por parte del Estado de desarrollar
e implementar todos los mecanismos e instrumentos requeridos para encontrar,
identificar y preservar los restos de las victimas en condiciones de dignidad hasta
mientras son entregados sus personas queridas.

Es conveniente aclarar que, por enfoque diferencial, esta Sala alude a la introduc-
cion de una perspectiva de diversidad en los procesos de biisqueda de las perso-
nas y en la atencion y consideracion de las personas que les buscan. La perspecti-
va de diversidad es el paradigma segun el cual se analizan las causas, consecuen-
cias e impactos diferenciados de la desaparicion de personas debido al género, la
pertenencia étnica, la condicion de discapacidad, la edad, entre otros factores de
exclusion que determinan la forma y patrones de la desaparicion, asi como la ma-
nera en que las victimas indirectas lidian con esta violacion.

En este punto, esta Sala insiste en que la bisqueda no cesa sino hasta que exista
certeza de la suerte o paradero de la persona desaparecida y se constate que esta
bajo la proteccion de la ley, o haya sido plenamente identificada y entregada a sus
familiares en condiciones de dignidad y de respeto por su sufrimiento.

Una vez establecido que existe un derecho a la busqueda y como ésta puede satis-
facer el derecho a la verdad, la justicia y la reparacion, esta Sala estudiara la obli-
gatoriedad de las acciones urgentes, emitidas por el Comité contra la Desapari-
cion Forzada, entendiendo su papel central en la determinacién —por parte de las
autoridades del Estado mexicano y en particular de las autoridades senaladas
como responsables en esta revision— de la suerte o paradero del joven Emiliano.



AMPARO EN REVISION 1077/2019

112.

113.

114.

115.

116.

Las acciones urgentes y su obligatoriedad

Cuando una persona desaparece, existe un riesgo real e inmediato para un cimu-
lo de derechos humanos (libertad e integridad personales, personalidad juridica,
e incluso la vida)®, y el Estado debe poner en marcha todo el aparato institucional
adecuado para evitar la materializacion del riesgo con la prioridad de la localiza-
cion rapida y con vida de la victima, pues el simple hecho de su aislamiento pro-
longado e incomunicacion coactiva, son en si mismos formas de tratamiento cruel
e inhumano, que generan dafos a su libertad e integridad. La demora es particu-
larmente lesiva para las victimas; el tiempo se convierte en una agravante de los
riesgos y violaciones sufridas.

Asi, en los casos desaparicion de personas, las obligaciones generales de respetar,
proteger, garantizar y promover los derechos humanos se intensifican. El Estado
mexicano debe reaccionar de manera inmediata y eficaz ante ella y actuar con debida
diligencia extrema o cualificada para evitar un dafo irreparable. Como se dijo en
apartados precedentes de esta sentencia, existe un derecho a la bisqueda y los estan-
dares internacionales y nacionales coinciden en que la busqueda exige a los Estados
recurrir a todas las herramientas juridicas nacionales e internacionales utiles® para
establecer la suerte o paradero de una persona reportada como desaparecida.

En un contexto como el de nuestro pais donde la desaparicion de personas se ha
extendido de manera lamentable e indeseable, resulta imprescindible supervi-
sar judicial y constitucionalmente que la bisqueda de personas y la investiga-
cion sobre los hechos violatorios y sobre la identidad de los responsables no sé6lo
se complementen, sino que se coordinen eficientemente y con la utilizacion de
todos los medios institucionales disponibles, incluidos los provenientes del de-
recho internacional.

Asi, esta Sala discrepa de la aproximacion de la jueza de distrito al negar la obli-
gatoriedad de las acciones urgentes, emitidas por el Comité contra la Desapari-
cion Forzada, como parte de sus atribuciones provenientes de la Convencién In-
ternacional para la proteccion de todas las personas contra la desaparicion forza-
da, e impedir, con ello, la supervision judicial y constitucional de su cumplimien-
to por parte de las autoridades responsables. Alegato principal de la sefiora Julia
al interponer esta revision.

La Convencion de Viena sobre el derecho de los tratados®? honrando la resolu-
cion de las Naciones Unidas de crear condiciones para mantener la justicia y
el respeto a las obligaciones emanadas de los tratados y los principios de la

8o Corte IDH. Corte IDH. Caso Anzualdo Castro Vs. Perii. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 22 de septiembre de 2009. Serie C No. 202.

8t Sandra Serrano y Volga de Pina: en “Perdidos en el proceso: la desaparicion de personas en México”,
insisten en la necesidad de dar operatividad y eficientar los mecanismos disponibles para la busqueda de
las personas desaparecidas.

82 Adoptada por el 23 de mayo de 1969, ratificada por México el 25 de septiembre de 1974, y publicada el
27 de enero de 1980.
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igualdad de derechos y de la libre determinacién de los pueblos, de la igualdad
soberana y la independencia de todos los Estados, de la no injerencia en los
asuntos internos de los Estados, de la prohibicion de la amenaza o el uso de la
fuerza y del respeto universal a los derechos humanos, y reivindicando la ne-
cesidad e importancia de que las controversias relativas a los tratados interna-
cionales se resuelvan de manera pacifica y conforme a los principios de la jus-
ticia y derecho internacional, establece una serie de lineamientos para resol-
ver eventuales diferendos y para senalar la forma general en que los tratados
internacionales deben ser interpretados para que las razones de su adopcion
sean efectivamente satisfechas.

117. El articulo 26 de la Convencién de Viena, a partir del principio universalmente
aceptado de los pactos deben cumplirse, asegura que las disposiciones de los tra-
tados deben cumplirse de buena fe®, mientras que el articulo 27 del mismo ins-
trumento establece que las disposiciones internas no pueden ser una excusa para
exceptuar su cumplimiento. También es necesario recordar que la ratificaciéon de
un tratado implica el compromiso de que éste tenga un impacto concreto en el
ambito nacional; es decir que tenga un efecto ttil %4

118. Por su parte, el articulo 1 constitucional prescribe la incorporacion de las normas
internacionales de derechos humanos al orden constitucional interno y, ademas,
exige que la cohesion y coherencia entre las normas constitucionales de origen
interno y de origen internacional se preserven interpretando inexcusablemente
los derechos humanos protegidos por ambas fuentes en el sentido de otorgar la
proteccion més amplia a las personas.

119. El mayor efecto ttil que debe darse —entonces— a una norma internacional de
derechos humanos es permitirle que exprese con toda potencia el respeto, protec-
cion y garantia de los derechos humanos tanto a nivel interno como internacional.
Asi, la Corte Interamericana de Derechos Humanos considera que:

[...] no son tratados multilaterales del tipo tradicional concluidos
en funcién de un intercambio reciproco de derechos, para el benefi-
cio mutuo de los Estados contratantes. Su objeto y fin son la protec-

88 Cfr. Responsabilidad internacional por expedicién y aplicacion de leyes violatorias de la Convencion
(arts. 1y 2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos). Opiniéon Consultiva OC- 14/94 de 9
de diciembre de 1994. Serie A No. 14, parr. 35,y Caso Barrios Altos Vs. Pert. Supervisién de cumplimien-
to de Sentencia. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 7 de septiembre de 2012,
considerando cuarto. Lo anterior ha sido recogido en “Resolucién aprobada por la Asamblea General [so-
bre la base del informe de la Sexta Comision (A/56/589 y Corr.1)] 56/83, Responsabilidad del Estado por
hechos internacionalmente ilicitos, 852 sesion plenaria, 12 de diciembre de 2001, Documentos Oficiales
de la Asamblea General, quincuagésimo sexto periodo de sesiones, Suplemento No. 10 y correcciones
(A/56/10 y Corr.1y 2). Corte IDH. Resolucién de cumplimiento de sentencia de 20 de marzo de 2013 en
el caso Gelman vs. Uruguay, parr. 59.

84 Argumentacion compartida por esta Sala y la Comisién Nacional de Bisqueda, quien present un ami-
cus curiae al interés en el presente asunto pues se trata de una de las autoridades del Estado mexicano
obligadas a cumplir con las Acciones Urgentes.
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120.

8 Corte IDH. El efecto de las reservas sobre la entrada en vigencia de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos (articulos 74 y 75), opinién consultiva OC-2/82 del 24 de septiembre de 1982, Serie
A No. 2, parr. 29. Informaciéon obtenida del del Amicus Curiae presentado por Idheas, asociacion civil

cion de los derechos fundamentales de los seres humanos indepen-
dientemente de su nacionalidad, tanto frente a su propio Estado
como frente a los otros Estados contratantes. Al aprobar estos trata-
dos sobre derechos humanos, los Estados se someten a un orden
legal dentro del cual ellos, por el bien comtin, asumen varias obliga-
ciones, no en relaciéon con otros Estados, sino hacia los individuos
bajo su jurisdiccion.®

En consecuencia, para esta Sala existe una clara correlacion entre el principio de
efecto 1til y el principio pro persona, como principios interpretativos del conte-
nido de los tratados y sus consecuencias normativas.

Por otro lado, el articulo 31.1 de la Convencion de Viena sobre el derecho de los
tratados reafirma que todo tratado en vigor obliga a las partes y debe interpretar-
se de buena fe conforme al sentido corriente que haya de atribuirse a los términos
del tratado en el contexto de éstos y teniendo en cuenta su objeto y fin. El preAm-
bulo de la Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas con-
tra la desaparicion forzada, de donde —entre otros documentos— se extrae justa-
mente su objeto y fin (articulo 31.2 de la Convencién de Viena sobre el derecho de
los tratados), afirma:

Preambulo: I. Los Estados Parte en la presente Convencion,

Considerando que la Carta de las Naciones Unidas impone a los Es-
tados la obligacion de promover el respeto universal y efectivo de los
derechos humanos y libertades fundamentales,

Teniendo en cuenta la Declaracion Universal de Derechos Huma-
nos, Recordando el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y los otros instrumentos internacionales pertinentes de
derechos humanos, del derecho humanitario y del derecho penal
internacional,

Recordando también la Declaracion sobre la proteccion de todas las
personas contra las desapariciones forzadas, aprobada por la Asam-
blea General de las Naciones Unidas en su resolucion 47/133, de
18 de diciembre de 1992,

Conscientes de la extrema gravedad de la desaparicion forzada, que
constituye un delito y, en determinadas circunstancias definidas por
el derecho internacional, un crimen de lesa humanidad,

Decididos a prevenir las desapariciones forzadas y a luchar contra la

dedicada al litigio estratégico.
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impunidad en lo que respecta al delito de desaparicion forzada,

Teniendo presentes el derecho de toda persona a no ser sometida a
una desaparicion forzada y el derecho de las victimas a la justiciay a
la reparacion,

Afirmando el derecho a conocer la verdad sobre las circunstancias
de una desaparicion forzada y la suerte de la persona desaparecida,
asi como el respeto del derecho a la libertad de buscar, recibir y di-
fundir informaciones a este fin [...]

121. Esto revela que el espiritu de la Convencién Internacional para la proteccion de
todas las personas contra la desaparicion forzada es prevenir, investigar, sancio-
nar y reparar la desaparicion forzada de personas, asi como dotar a éstas tltimas
de la proteccion méas amplia ante su ocurrencia y efectos. El preAmbulo también
contiene el reconocimiento de los Estados firmantes de la gravedad de esta viola-
cion de derechos humanos y su compromiso con las finalidades del tratado, lo que
se confirma con la lectura total del mismo, el cual fue aceptado incondicionalmen-
te por el Estado mexicano, pues no interpuso reserva alguna®e.

122. La Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas contra la desa-
paricién forzada contiene la instauracién de un mecanismo de monitoreo y supervi-
sion del cumplimiento de las disposiciones del tratado: el Comité contra la Desapari-
cion Forzada. Los articulos del 26 al 36 de la Convencion Internacional para la protec-
cion de todas las personas regulan las atribuciones y competencias del Comité contra
la Desaparicion Forzada®. De este régimen de facultades, s6lo las referentes a

86 Trabajos preparatorios: En sesion del 23 de abril de 2001, la Comisién de Derechos Humanos deci-
di6 también el establecimiento de un Grupo de Trabajo intersesional para elaborar un borrador de
documento normativo vinculante para la proteccién de todas las personas contra las desapariciones
forzadas. El representante francés, Bernard Kessedjan fue nombrado relator especial. Durante 3 anos
de negociaciones, alrededor de 70 Estados, ast como varias ONGs, intercambiaron sus puntos de vista
sobre las disposiciones del futuro instrumento y, basandose en las recomendaciones del informe de
Manfred Nowak, el Consejo de Derechos Humanos adopto en junio de 2006, por consenso, el texto de la
Convencio [...] De los trabajos preparatorios también se deduce que México fue un destacado promotor
de la adopcion de la Convencion.

8 Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra la Desapari-
cién Forzada de Personas

Articulo 26

1. Para la aplicacion de las disposiciones de la presente Convencion, se constituird un Comité contra
la Desaparicion Forzada (denominado en lo sucesivo “el Comité”) integrado por diez expertos de gran
integridad moral, de reconocida competencia en materia de derechos humanos, independientes, que
ejerceran sus funciones a titulo personal y actuaran con total imparcialidad. Los miembros del Comité
seréan elegidos por los Estados Partes teniendo en cuenta una distribucion geografica equitativa. Se tendra
en cuenta el interés que representa la participacion en los trabajos del Comité de personas que tengan
experiencia juridica pertinente y de una representacion equilibrada de los géneros.

2. La eleccidn se efectuaré en votacion secreta de una lista de candidatos designados por los Estados Partes
entre sus propios nacionales, en reuniones bienales de los Estados Partes convocadas a este efecto por
el Secretario General de las Naciones Unidas. En estas reuniones, para las cuales formaran quérum dos
tercios de los Estados Partes, se consideraran elegidos los candidatos que obtengan el mayor niimero de
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votos y la mayoria absoluta de los votos de los representantes de los Estados Partes presentes y votantes.
3. La eleccién inicial se celebrara a mas tardar seis meses después de la fecha de entrada en vigor de
la presente Convencién. Cuatro meses antes de la fecha de cada eleccidn, el Secretario General de las
Naciones Unidas dirigira una carta a los Estados Partes invitindoles a que presenten sus candidaturas
en un plazo de tres meses. El Secretario General preparara una lista por orden alfabético de todos
los candidatos designados de este modo, indicando, por cada uno de ellos, el Estado Parte que lo ha
presentado. Esta lista serd comunicada a todos los Estados Partes.

4. Los miembros del Comité seran elegidos por cuatro afnos. Podran ser reelegidos una vez. No obstante,
el mandato de cinco de los miembros elegidos en la primera elecciéon expiraré al cabo de dos afios;
inmediatamente después de la primera eleccion, el presidente de la reunion a que se hace referencia en el
parrafo 2 del presente articulo designara por sorteo los nombres de esos cinco miembros.

5. Siun miembro del Comité muere o renuncia o por cualquier otra causa no puede seguir desempenando
sus funciones en el Comité, el Estado Parte que present6 su candidatura propondra, teniendo en cuenta
los criterios previstos en el parrafo 1 del presente articulo, a otro candidato, entre sus propios nacionales,
para que desempene sus funciones durante el periodo de mandato restante, bajo reserva de la aprobacion
de la mayoria de los Estados Partes. Se considerari otorgada dicha aprobacién a menos que la mitad
o mas de los Estados Partes respondan negativamente dentro de un plazo de seis semanas a partir del
momento en que el Secretario General de las Naciones Unidas les comunique la candidatura propuesta.
6. El Comité establecera su reglamento interno.

7. El Secretario General de las Naciones Unidas proporcionara el personal y los medios materiales
necesarios para el desempeno eficaz de las funciones del Comité. El Secretario General de las Naciones
Unidas convocara la primera reunién del Comité.

8. Los miembros del Comité tendran derecho a las facilidades, prerrogativas e inmunidades reconocidos a
los expertos en misién para las Naciones Unidas, conforme a lo establecido en las secciones pertinentes de la
Convencion sobre Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones Unidas.

9. Los Estados Partes se comprometen a cooperar con el Comité y a asistir a sus miembros en el ejercicio
de su mandato, en el marco de las funciones del Comité aceptadas por dichos Estados Partes.

Articulo 27

Una Conferencia de los Estados Partes se reunira no antes de cuatro afios y no més tarde de seis afos,
después de la entrada en vigor de la presente Convencion, para evaluar el funcionamiento del Comité
y decidir, segtn las modalidades previstas en el parrafo 2 del articulo 44, si es apropiado confiar a otra
instancia —sin excluir ninguna posibilidad—, con las atribuciones previstas en los articulos 28 a 36, la
supervision de la aplicacion de la presente Convencion.

Articulo 28

1. En el marco de las competencias que le confiere la presente Convencion, el Comité cooperara con todos
los 6rganos, oficinas, organismos especializados y fondos apropiados de las Naciones Unidas, los comités
convencionales creados en virtud de los instrumentos internacionales, los procedimientos especiales de
las Naciones Unidas, las organizaciones o instituciones regionales intergubernamentales apropiadas, asi
como con todas las instituciones, organismos y oficinas nacionales pertinentes que obren para proteger a
todas las personas de las desapariciones forzadas.

2. En el marco de sus funciones, el Comité consultara con otros comités convencionales creados por
los instrumentos de derechos humanos pertinentes, en particular el Comité de Derechos Humanos
establecido por el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, con miras a asegurar la coherencia
de sus observaciones y recomendaciones respectivas.

Articulo 29

1. Cada Estado Parte presentara al Comité, por conducto del Secretario General de las Naciones Unidas, un
informe relativo a las medidas que hayan adoptado para cumplir con las obligaciones que han contraido
en virtud de la presente Convencion, dentro del plazo de dos afios a contar desde la entrada en vigor de la
Convencion en el Estado Parte de que se trate.

2. El Secretario General de las Naciones Unidas pondra los informes a disposicion de todos los Estados
Partes.

3. Cada informe ser4 examinado por el Comité, el cual podra hacer los comentarios, observaciones o
recomendaciones que considere apropiados. El Estado Parte interesado serd informado de dichos
comentarios, observaciones o recomendaciones, a los que podra responder, por iniciativa propia o a
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solicitud del Comité.
4. El Comité podra también pedir a los Estados Partes informaciones complementarias sobre la aplicaciéon de
la presente Convencién.
Articulo 30
1. El Comité podra examinar, de manera urgente, toda peticiéon presentada por los allegados de una persona
desaparecida, sus representantes legales, sus abogados o las personas autorizadas por ellos, asi como todo
aquel que tenga un interés legitimo, a fin de que se busque y localice a una persona desaparecida.
2. Si el Comité considera que la peticion de actuar de manera urgente presentada en virtud del parrafo 1
del presente articulo:
a) No carece manifiestamente de fundamento;
b) No es un abuso del derecho a presentar tales peticiones;
¢) Se ha presentado previamente y en la forma debida a los 6rganos competentes del Estado Parte
interesado, tales como las autoridades encargadas de efectuar las investigaciones, cuando tal posibilidad
existe;
d) No es incompatible con las disposiciones de esta Convencion; y
e) No esta siendo tratada en otra instancia internacional de examen o arreglo de la misma naturaleza;
solicitara al Estado Parte interesado que le proporcione, en el plazo que el Comité determine, informacion
sobre la situacion de dicha persona.
3. Habida cuenta de la informacién proporcionada por el Estado Parte interesado de conformidad con
el parrafo 2 del presente articulo, el Comité podra transmitir sus recomendaciones al Estado Parte e
incluir una peticién de que adopte todas las medidas necesarias, incluidas medidas cautelares, para
localizar y proteger a la persona de conformidad con la presente Convencion, y podra solicitar que
informe al Comité, en el plazo que éste determine, sobre las medidas que tome, teniendo en cuenta la
urgencia de la situacion. El Comité informara a la persona que presento la peticion de acciéon urgente
sobre sus recomendaciones y sobre las informaciones transmitidas por el Estado Parte cuando éstas
estén disponibles.
4. El Comité proseguira sus esfuerzos para colaborar con el Estado Parte mientras la suerte de la persona
desaparecida no haya sido esclarecida. El Comité mantendra informado al autor de la peticion.
Articulo 31
1. Cada Estado Parte podra declarar, en el momento de la ratificacion o con posterioridad a ésta, que
reconoce la competencia del Comité para recibir y examinar las comunicaciones presentadas por personas
que se encuentren bajo su jurisdicciéon o en nombre de ellas, que alegaren ser victima de violaciones
por este Estado Parte de las disposiciones de la presente Convencion. El Comité no admitird ninguna
comunicacion relativa a un Estado Parte que no haya hecho tal declaracion.
2. El Comité declarara inadmisible cualquier comunicacion si:
a) Es an6nima;
b) Constituye un abuso del derecho a presentar tales comunicaciones o es incompatible con las
disposiciones de la presente Convencion;
¢) La misma cuestion esta siendo tratada en otra instancia internacional de examen o arreglo de la
misma naturaleza; o si
d) Los recursos internos efectivos disponibles no han sido agotados. Esta regla no se aplica si los
procedimientos de recurso exceden plazos razonables. 3. Si el Comité considera que la comunicacion
responde a las condiciones establecidas en el parrafo 2 del presente articulo, la transmitira al Estado
Parte interesado y le solicitard que le proporcione, en un plazo que habra de fijar el Comité, sus
observaciones y comentarios.
4. En cualquier momento tras haber recibido una comunicacién y antes de llegar a una decision sobre el
fondo, el Comité podra dirigir al Estado Parte interesado, a los fines de su examen urgente, una solicitud
de que adopte las medidas cautelares necesarias con miras a evitar posibles danos irreparables a la victima
o las victimas de la supuesta violacion. El ejercicio de esta facultad por el Comité no implica juicio alguno
sobre la admisibilidad o sobre el fondo de la comunicacion.
5. El Comité celebrara sus sesiones a puerta cerrada cuando examine las comunicaciones previstas
en el presente articulo. El Comité informara al autor de la comunicacién sobre las respuestas
proporcionadas por el Estado Parte de que se trate. Cuando el Comité decida poner término al
procedimiento, comunicara su dictamen al Estado Parte y al autor de la comunicacion.
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la recepcion de peticiones individuales estan sujetas a confirmacion posterior (la cual,
por cierto, ya fue realizada por el Estado mexicano®®), mientras que las competencias
interpretativas®, para recibir informes, emitir recomendaciones generales u observa-
ciones finales, y dictar y supervisar acciones urgentes integran incuestionablemente
el contenido normativo de la Convencién Internacional para la proteccion de las per-
sonas contra las desapariciones forzadas, de manera que deben entenderse como par-
te de las disposiciones que México acepta al firmarla, ratificarla e incorporarla a su

Articulo 32

Cada Estado Parte en la presente Convencion podra declarar en cualquier momento que reconoce la
competencia del Comité para recibir y examinar las comunicaciones en que un Estado Parte alegue que
otro Estado Parte no cumple con las obligaciones que le impone la presente Convencion. El Comité no
admitird ninguna comunicacién relativa a un Estado Parte que no haya hecho tal declaraci6n, ni una
comunicacion presentada por un Estado Parte que no haya hecho dicha declaracion.

Articulo 33

1. Si el Comité recibe informacion fidedigna que revele violaciones graves de las disposiciones de la
presente Convencion por un Estado Parte podra, después de consultar con dicho Estado, solicitar a uno
o varios de sus miembros que efecten una visita al mismo y le informen al respecto sin demora. 2. El
Comité informara por escrito al Estado Parte interesado de su intencién de efectuar una visita, seflalando
la composicion de la delegacion y el objeto de la visita. El Estado Parte dara su respuesta en un plazo
razonable.

3. Ante una solicitud motivada del Estado Parte, el Comité podra decidir postergar o cancelar la visita.

4. Si el Estado Parte otorga su acuerdo a la visita, el Comité y el Estado Parte de que se trate, cooperaran
para definir las modalidades de aquélla y el Estado Parte ofrecera todas las facilidades necesarias para su
desarrollo.

5. El Comité comunicaré al Estado Parte de que se trate sus observaciones y recomendaciones como
resultado de la visita.

Articulo 34

Si el Comité recibe informacién que, a su juicio, contiene indicios bien fundados de que la desaparicion
forzada se practica de forma generalizada o sistemética en el territorio bajo la jurisdiccion de un Estado
Parte, y tras haber solicitado del Estado Parte interesado toda la informacién pertinente sobre esa
situacion, podré llevar la cuestion, con caracter urgente, a la consideracion de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, por medio del Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 35

1. La competencia del Comité sélo se extiende a las desapariciones forzadas que se hayan iniciado con
posterioridad a la fecha de entrada en vigor de la presente Convencion.

2. Si un Estado pasa a ser Parte de la presente Convencién después de su entrada en vigor, sus
obligaciones respecto al Comité s6lo se extenderan a las desapariciones forzadas que hayan comenzado
con posterioridad a la entrada en vigor de la Convencidén para dicho Estado.

Articulo 36

1. El Comité presentara un informe anual sobre sus actividades en virtud de la presente Convencion a los
Estados Partes y a la Asamblea General de las Naciones Unidas.

2. La publicacion en el informe anual de una observacién relativa a un Estado Parte debe ser
previamente anunciada a dicho Estado, el cual dispondra de un plazo razonable de respuesta y podra
solicitar la publicacion de sus comentarios u observaciones en el informe.

88 La competencia para que el Comité contra la desapariciéon forzada de personas conozca de peticiones
individuales respecto de México fue remitida al Senado de la Republica por el presidente de la Reptblica
el 26 de agosto de 2020, y el Senado, a su vez, por unanimidad, aprob6 el dictamen respectivo el 1° de
septiembre de 2020.

89 Pues aclaran, precisan y dan luz sobre los compromisos asumidos por el Estado Parte libremente al
aceptar prestar su consentimiento definitivo a ese tratado. Argumento coincidente entre esta Sala y lo
expresado en el Amicus curiae, presentado por Idheas, organizacion civil dedicada al litigio estratégico.
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régimen juridico interno. Esto significa que el Estado mexicano ratific6 y sumé a su
régimen constitucional interno estas atribuciones y competencias, asi como las reso-
luciones emitidas en ejercicio de esas facultades.

123. De hecho, el Estado mexicano ha atendido estas recomendaciones, rendido infor-
mes sobre el cumplimiento de las disposiciones del tratado y de las acciones ur-
gentes dictadas para el caso de México. El Estado mexicano cuenta —incluso— con
un procedimiento®® y un régimen juridico interno para acatar esas medidas?, lo
que abarca la responsabilidad de las agencias investigadoras en su ejecucion.

% De conformidad con el articulo 29 fracciéon X del Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, la Direccion General de Derechos Humanos y Democracia es la encargada de dar seguimien-
to, en coordinacion con las dependencias nacionales y organismos internacionales, a la implementacién
de las medidas cautelares y provisionales emitidas por los mecanismos internacionales y regionales de
proteccion de los derechos humanos. Para ello, una vez que el Estado mexicano recibe unasolicitud del
Comité contra la Desapariciéon Forzada para la implementaciéon de medidas cautelares, la Secretaria de
Relaciones Exteriores remite la misma a laUnidad para la Defensa de los Derechos Humanos adscrita a
la Subsecretaria deDerechos Humanos de la Secretaria de Gobernacién, Unidad que de conformidad con
el articulo 24 fraccion IX se encarga de coordinar con autoridades federales y locales la atencion de las
solicitudes de medidas precautorias o cautelares necesarias para prevenir la violacion de derechos huma-
nos, asi como instrumentar dichas medidas. Posteriormente, una vez que se implementan las medidas
requeridas en la solicitud del Comité o de otros organismos internacionales, la Secretaria de Gobernacion
remite a la Secretaria de Relaciones Exteriores informacioén respecto de todas las acciones realizadas
para que ésta elabore y envie un informe sobre el caso en particular al Comité contra la Desapariciéon
Forzada de las Naciones Unidas. En el caso de las acciones urgentes, la Procuraduria General de la Re-
publica (PGR) solicita informacion a las areas sustantivas con la finalidad de identificar si se tiene alguna
acta circunstanciada o averiguacion previa relacionada con la persona desaparecida. Las solicitudes para
implementar medidas cautelares y de proteccion, al interior de la PGR, se envian para su determinacion
al Comité para la Determinacion, Seguimiento y Evaluacion de las Medidas de Seguridad y Proteccion
a Personas. Actualmente el Comité contra las Desapariciones Forzadas ha solicitado a México medidas
cautelares en cuatro ocasiones, de las cuales, en tres de ellas se han implementado servicios de escoltas;
en un caso, la protecciéon no fue aceptada por el beneficiario. (Respuesta a la lista de cuestio relativa al
informe presentado por México en virtud del articulo 29, parrafo 1, de la Convencién, Comité contra la
Desaparicion Forzada, Convencién Internacional para la Protecciéon de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas, 20 de octubre 2014.

9t El Protocolo Homologado de Biisqueda de Personas incluye un capitulo destinado al cumplimiento de
las acciones urgentes: 552. La CNB es la autoridad responsable de dar seguimiento y cumplir, de manera
coordinada con las demés autoridades competentes, las determinaciones que, en materia de bisqueda
de personas desaparecidas, emitan los 6rganos internacionales de derechos humanos, entre ellas, las re-
comendaciones, dictdimenes, opiniones, decisiones, observaciones finales, informes de fondo, fallos y las
sentencias internacionales, asi como las acciones urgentes y las medidas cautelares o provisionales. (sub-
rayado fuera del original)553. La SRE transmitira dichas determinaciones a la CNB para que implemente,
de manera coordinada con todas las autoridades intervinientes en los procesos de biisqueda, la atencion y
respuesta a las mismas. En virtud de la emergencia que implica la atencion de las medidas urgentes, cau-
telares y provisionales, la SRE debera remitirlas de manera inmediata y directa a la CNB para su debida
atencion. 554. La CNB realizard e impulsara la bisqueda, en coordinacion con las distintas autoridades
que corresponda de los tres 6rdenes de gobierno, para crear un plan de accién y cronograma, que cuente
con informacién de interés y atienda las hipotesis de localizacién que se traduzcan en acciones tendien-
tes a dar con el paradero y descubrir la suerte de las personas desaparecidas. 555. Todas las autoridades
responsables de la bisqueda deben rendir informes a la CNB sobre el seguimiento y la implementacion
de las acciones de btisqueda, con la finalidad de mantener debidamente informados a los organismos
internacionales como Estado mexicano.
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124. En lo referente especificamente a las acciones urgentes, el articulo 30 de la Con-
vencidn Internacional para la proteccion de todas las personas contra las desa-
pariciones forzadas> establece claramente la facultad del Comité contra la

Desaparicion forzada para emitirlas:

125. Las acciones urgentes y sus términos han sido acatados por el Estado mexicano,

92 Ratificada por México el 18 de marzo de 2008 y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de

junio de 2011.

1. El Comité podra examinar, de manera urgente, toda peticion pre-
sentada por los allegados de una persona desaparecida, sus repre-
sentantes legales, sus abogados o las personas autorizadas por ellos,
asi como todo aquel que tenga un interés legitimo, a fin de que se
busque y localice a una persona desaparecida.

2. Si el Comité considera que la peticion de actuar de manera urgen-
te presentada en virtud del parrafo 1 del presente articulo:

a) No carece manifiestamente de fundamento;
b) No es un abuso del derecho a presentar tales peticiones;

c¢) Se ha presentado previamente y en la forma debida a los 6rga-
nos competentes del Estado Parte interesado, tales como las autori-
dades encargadas de efectuar las investigaciones, cuando tal posibi-
lidad existe;

d) No es incompatible con las disposiciones de esta Convencion; y

e) No esta siendo tratada en otra instancia internacional de exa-
men o arreglo de la misma naturaleza; solicitara al Estado Parte in-
teresado que le proporcione, en el plazo que el Comité determine,
informacién sobre la situaciéon de dicha persona.

3. Habida cuenta de la informacion proporcionada por el Estado
Parte interesado de conformidad con el parrafo 2 del presente arti-
culo, el Comité podra transmitir sus recomendaciones al Estado
Parte e incluir una peticion de que adopte todas las medidas necesa-
rias, incluidas medidas cautelares, para localizar y proteger a la per-
sona de conformidad con la presente Convencion, y podra solicitar
que informe al Comité, en el plazo que éste determine, sobre las
medidas que tome, teniendo en cuenta la urgencia de la situacion. El
Comité informara a la persona que present6 la peticion de accion
urgente sobre sus recomendaciones y sobre las informaciones trans-
mitidas por el Estado Parte cuando éstas estén disponibles.

4. El Comité proseguira sus esfuerzos para colaborar con el Estado
Parte mientras la suerte de la persona desaparecida no haya sido
esclarecida. El Comité mantendra informado al autor de la peticion.
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quien ha informado al Comité en sucesivas ocasiones del seguimiento dado a las
acciones urgentes que han sido decretadas para cuamplimiento del gobierno mexi-
cano. En las Observaciones Finales sobre el informe presentado por México en
virtud del articulo 29, parrafo I, de la Convencién, el Comité contra la desapari-
cion forzada resalto:

[...] el Comité nota con satisfaccion que el Estado parte reconoce el
caracter vinculante de las peticiones de acciones urgentes y medidas
cautelares emitidas por el Comité, en virtud del articulo 30 de la
Convencidn, y la voluntad de cooperar en el futuro con el Comité
expresada por el Estado parte.

126. En cuanto a algunas de las preocupaciones expresadas por el Comité, aceptadas
por México y que forman parte de lo que se discute en el presente asunto:

[...] el Comité toma nota de la expresion de interés por parte del
Estado parte para atender las acciones urgentes y dar seguimiento a
las recomendaciones emitidas en el contexto del procedimiento del
articulo 30 de la Convencion. No obstante, el Comité ha observado
y estéa preocupado por la falta de conocimiento [...] de las recomen-
daciones emitidas en este contexto por los agentes del Estado a car-
go de la busqueda e investigacion de las personas desaparecidas;
por la demora en la implementacion de las acciones urgentes.**

93 Ahi mismo: [...]JEl Comité recomienda al Estado parte a: a) Establecer un mecanismo para la implemen-
tacion, seguimiento y evaluacion de las acciones urgentes, que garantice la coordinacién entre autoridades
de los tres niveles de gobierno, la respuesta y bisqueda inmediata, asi como la participacion de las victimas
y sus organizaciones; b) Establecer a la mayor brevedad un mecanismo para garantizar la comunicacion de
las recomendaciones del Comité a las autoridades federales, estatales y municipales a cargo de la basqueda
y de la investigacion.

[...] E1 Comité desea recordar las obligaciones contraidas por los Estados al ratificar la Convencion y, en ese
sentido, insta al Estado parte a asegurarse de que todas las medidas que adopte, sean de la naturaleza que
sean y emanen del poder que emanen, se conformen plenamente a las obligaciones que asumi6 al ratificar la
Convencion y otros instrumentos internacionales pertinentes. Al respecto, el Comité insta particularmente
al Estado parte a garantizar la investigacion eficaz de todas las desapariciones forzadas y la satisfaccion
plena de los derechos de las victimas tal y como estan consagrados en la Convencién. (Comite contra la
Desaparicion Forzada de Naciones Unidas, “Observaciones finales sobre el informe presentado por México
en virtud del articulo 29, parrafo 1, de la Convencién”, 19 de noviembre de 2018, disponible en https://
www.hchr.org.mx/images/CED_C_MEX_FU_1_3306. Cfr. también “Respuesta de México a las cuestiones
del Comité. Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones
Forzadas”, 20 de octubre de 2014.

9 Ahi mismo: [...]JEl Comité recomienda al Estado parte a: a) Establecer un mecanismo para la implemen-
tacion, seguimiento y evaluacion de las acciones urgentes, que garantice la coordinacion entre autoridades
de los tres niveles de gobierno, la respuesta y biisqueda inmediata, asi como la participacion de las victimas
y sus organizaciones; b) Establecer a la mayor brevedad un mecanismo para garantizar la comunicaciéon de
las recomendaciones del Comité a las autoridades federales, estatales y municipales a cargo de la bisqueda
y de la investigacion.

[...] E1 Comité desea recordar las obligaciones contraidas por los Estados al ratificar la Convencion y, en ese
sentido, insta al Estado parte a asegurarse de que todas las medidas que adopte, sean de la naturaleza que
sean y emanen del poder que emanen, se conformen plenamente a las obligaciones que asumi6 al ratificar la
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127. Una accién urgente es emitida por el Comité contra la Desapariciéon Forzada con
el proposito de solicitar al Estado que tome las medidas necesarias para el pron-
to hallazgo de una persona desaparecida. Es decir, es un procedimiento median-
te el cual el Comité se hace cargo de la necesidad de que una persona desapare-
cida sea buscada sin dilacion. Estas acciones, su cumplimiento y la supervisiéon
judicial de dicho cumplimiento dan contenido especifico a la obligacion del Es-
tado de garantizar el derecho de las personas a no ser sometidas a desaparicion
forzada y a la obligacion de btisqueda y localizaciéon de una persona desapareci-
da. Por ello, es fundamental que sus familiares, u otras personas allegadas, ac-
cedan a éstas —entre otros recursos disponibles— a fin de que se determine la
suerte o paradero de la victima directa y se establezcan las responsabilidades de
quienes estén involucrades. Por tanto, en criterio de esta Sala, las acciones ur-
gentes, su ejecutabilidad, asi como su supervision judicial y constitucional, son
parte del derecho a un recurso efectivo y, por tanto, del ambito normativo del
derecho de acceso a la justicia.

128. En los tratados de derechos humanos consta la voluntad de los Estados firman-
tes de crear un régimen de proteccion para las personas sujetas a su jurisdiccion
y —en el caso especifico de México— otorgarles rango constitucional. Como ya se
destacaba, las normas de derechos humanos —ya sea de fuente nacional o inter-
nacional— deben interpretarse para maximizar —y no para limitar— la protec-
cion de las personas?®s.

129. En el amparo en revision 375/2013%, esta Sala dijo que las decisiones de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos que generen un derecho subjetivo y sefialen
obligaciones especificas a las autoridades mexicanas destinadas a la realizacion de
ese derecho subjetivo son susceptibles de supervision jurisdiccional y constitucio-
nal. Al verificar las acciones u omisiones de las autoridades obligadas a acatar esas
determinaciones, se reconoce al tratado internacional de derechos humanos como
fuente de derechos constitucionales. Derechos cuyo contenido y alcance seria, en
todo caso, delineado -en uso de sus competencias- por el intérprete autorizado del

Convencion y otros instrumentos internacionales pertinentes. Al respecto, el Comité insta particularmente
al Estado parte a garantizar la investigacion eficaz de todas las desapariciones forzadas y la satisfaccion
plena de los derechos de las victimas tal y como estan consagrados en la Convenciéon. (Comité contra la
Desaparicion Forzada de Naciones Unidas, “Observaciones finales sobre el informe presentado por México
en virtud del articulo 29, parrafo 1, de la Convencién”, 19 de noviembre de 2018, disponible en https://www.
hchr.org.mx/images/CED_C_MEX_FU_1_33066)

% Laadopcion de la Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas contra las desapa-
riciones forzadas o involuntarias (de aqui en adelante la Convencién Internacional o la Convencién) por
la Asamblea General de las Naciones Unidas en diciembre de 2006 representa un hito en la lucha contra
este fendmeno y ha venido a colmar el vacio legal existente en la materia. Se trata, en efecto, del primer
instrumento juridicamente vinculante de pretension universal en la lucha contra las desapariciones forza-
dasy es el resultado de afos de trabajo impulsados por un grupo de Estados pero también por actores de
la sociedad civil. Esta Convencion esta destinada a ofrecer una mayor proteccion a los individuos frente a
este fendmeno e implica un reconocimiento més de que los Estados son instrumentos para la proteccion
de los derechos humanos y no al revés.

9 Resuelto por la Primera Sala el 27 de noviembre de 2013 por unanimidad.
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130.

131.

132.

133.

tratado quien, a partir de esa definicion, identifica obligaciones especificas y concre-
tas para las autoridades mexicanas en un caso especifico y frente a un sujeto espe-
cifico, quien tiene la expectativa legitima de que esas determinaciones se cuamplan y
monitoreen en el ambito interno, pues éstas surgen de un instrumento que, por
mandato constitucional, ingresa al régimen constitucional.

En ese mismo asunto se sefial6 que la posibilidad de supervision judicial de las
decisiones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos -materia especifica
del precedente- en el &mbito interno, no es absoluta y abstracta, pues corresponde
ala Corte interamericana, como 6rgano jurisdiccional autorizado, decidir sobre el
cumplimiento de sus sentencias, en particular por la diversidad de acciones y au-
toridades del estado mexicano involucradas. Sin embargo, en este caso, debemos
asumir que las acciones urgentes o, eventualmente las medidas cautelares, no
suponen una solucion de fondo emitida por un organismo internacional ante una
controversia planteada, sino 6rdenes preventivas de ejecuciéon inmediata. En par-
ticular, las acciones urgentes frente a la desaparicion forzada de personas estan
dirigidas a proteger la esfera juridica de una persona o personas perfectamente
delimitadas frente a una violacion de derechos humanos que puede generar los
peores efectos si no se interviene con prontitud. Estas acciones suponen, enton-
ces, el acceso a una proteccion reforzada.

Las acciones urgentes en materia de desaparicion forzada estan disenadas para ser
operadas y cumplidas especialmente por los 6rganos encargados de la busqueda de
las personas desaparecidas. Negar obligatoriedad a las acciones urgentes, dictadas
por el Comité contra la desaparicion forzada en ejercicio de competencias expresas
otorgadas por la Convencién Internacional para la proteccion de todas las personas
contra la desaparicion forzada de personas, e impedir que su cumplimiento fuera
revisado judicial y constitucionalmente, resulto la interpretacion més restrictiva de
un mecanismo incluido en un tratado internacional y encaminado justamente a
garantizar su finalidad esencial: la busqueda urgente —esto es, sin dilaciones inad-
misibles— de las personas reportadas como desaparecidas.

Suponer que las acciones urgentes no establecen obligaciones a cargo de las autorida-
des responsables, susceptibles de ser supervisadas constitucional o judicialmente, es
restar efecto wtil a la Convencion Internacional para la proteccion de todas las perso-
nas contra las desapariciones forzadas, disminuir injustificadamente la esfera de pro-
teccion de las personas sujetas a la jurisdiccion del Estado mexicano y contradecir las
determinaciones del gobierno mexicano, quien no sélo adopto, ratifico e incorporé a
su régimen juridico interno el contenido especifico del tratado, sino que ha reiterado
su compromiso con el cumplimiento de las acciones urgentes.

Por lo expuesto, esta Sala no alberga dudas respecto a la obligatoriedad de las
acciones urgentes, emitidas por el Comité contra la Desapariciéon Forzada, y con-
sidera que la jueza de distrito, cuya sentencia se revisa, err6 sobre el caracter
concedido a este mecanismo preferente, garantia del cumplimiento inmediato y
eficaz de los compromisos del tratado y que sirve para colaborar en y supervisar
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las acciones de busqueda emprendidas por el Estado mexicano. Las acciones ur-
gentes dictadas en beneficio del joven Emiliano y otros contienen lineamientos
precisos de btisqueda e investigacion relacionados claramente con las competen-
cias de las autoridades sefialadas como responsables. Por ello, la jueza de distrito
debib ordenar que se cumplieran en sus términos para no violentar el derecho a
ser buscado y el derecho de acceso a la justicia del joven Emiliano.

134. Esta decision afect6 indebidamente el derecho de acceso a la justicia —entre otros ya
mencionados en esta sentencia— de la senora Julia y su hijo, Emiliano, al privarles
de un recurso efectivo para combatir el incumplimiento de estas acciones por las
autoridades responsables. Por tanto, esa decisién debe revocarse y afiadir a la con-
cesion del amparo de la jueza los lineamientos sobre btisqueda contenidos en esta
sentencia y el necesario cumplimiento de las acciones urgentes , ,

y 97, todas de 2016, en los términos en ellas contenidos y de acuer-
do con las competen01as de cada una de las autoridades responsables:

1. Realizar de inmediato un proceso de busqueda integral y una investi-
gacion seria, exhaustiva e imparcial que permita establecer la suerte y
el paradero de los Sres. Daniel, Karlo, Luis, Julian, Emiliano, Héctor,
de conformidad con los articulos 12, 24 y 30 de la Convencion.

2. Asegurar que las indagaciones sean realizadas teniendo en cuenta el
contexto en el que ocurrieron las desapariciones referidas. En parti-
cular, el Comité requiere al Estado parte asegurar que la investiga-
cion llevada a cabo tome en cuenta los indicios sobre la posible par-
ticipacion de las policias municipales, estatales, ministeriales y ele-
mentos militares que pudiesen estar involucrados.

3. Investigar las desapariciones de las alegadas victimas garantizando
la plena independencia e imparcialidad de los 6rganos encargados,
recabando las pruebas forenses y periciales necesarias, asi como las
declaraciones de los testigos de los hechos y los familiares, garanti-
zando su seguridad e integridad fisica y psicologica.

4. Disponer todas las acciones encaminadas a identificar plenamente a
todos los restos encontrados en las fosas ubicadas en Veracruz y en
aquellos lugares en que tenga identificadas la autoridad investiga-
dora, asi como aquellas que se ubiquen por parte de los equipos de
busqueda y las autoridades encargadas, con el fin de establecer si
hay relacion con alguna de las personas desaparecidas.

5. En caso de que el paradero de los Sres. Daniel, Karlo, Luis, Julian,
Emiliano, Héctor no pueda ser confirmado, por favor informar al
Comité:

97 Las acciones urgentes —aunque diferentes— conforman un solo documento. Por eso, se confirma la
obligatoriedad de todas. Conviene aclarar que las acciones urgentes dirigidas especificamente a Emiliano,
son las ***#*, 77
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135. El primero de mayo de 2017, el Comité contra la Desaparicion Forzada solicito,

a) Sobre las acciones tomadas por las autoridades competentes del
Estado parte para localizarlos; para aclarar su supuesta desapa-
ricion; y para garantizar que estén bajo la proteccion de la ley;

b) Sobre el resultado de estas acciones.

Sirvanse también informar al Comité sobre las acciones tomadas
por el Estado parte para permitir la plena participaciéon de los
familiares y allegados de los Sres. Daniel, Karlo, Luis, Julian,
Emiliano, Héctor, en la investigacion de su desaparicion, dando-
les acceso directo a la informacion disponible sobre la evolucién
y los resultados de la investigacion en curso, de conformidad con
el articulo 24 de la Convencion.

ademas, al Estado mexicano:

1.

Disenar e implementar inmediatamente una estrategia integral de
investigacion y busqueda, asegurando el andlisis de contexto y de
los patrones que se identifiquen en los casos;

Dar cuenta a los familiares sobre la estrategia emprendida;

Informar a las familias de los jovenes desaparecidos oportuna, cla-
ray accesiblemente sobre las indagatorias y otorgarles copias de las
diligencias desahogadas;

Tomar todas las medidas necesarias para la plena investigacion del
operativo Guadalupe Reyes;

Asegurar la investigacion de la posible participacién de miembros
de la policia estatal, municipal y de la Agencia Veracruzana de In-
vestigacion en la desaparicion de los jovenes;

Garantizar que las exhumaciones y procedimientos de identifica-
cion de los cuerpos se rijan por los estandares internacionales en la
materia para garantizar que los cotejos que se lleven cabo con las
huellas de las personas desaparecidas y las muestras de ADN de sus
familiares arrojen resultados cientificamente confiables;

Comunicar a los familiares de los jovenes desaparecidos y sus
representantes sobre el motivo por el que no se han tomado ac-
ciones inmediatas con base en la informacién aportada por dos
de las madres de los desaparecidos, y asegurar que todas las di-
ligencias relevantes ocurran inmediatamente, y

Garantizar que las autoridades consideren toda la informacion dis-
ponible; las autoridades deben integrar y utilizar esa informaciéon
inmediata y oportunamente, asi como tomar las acciones relevan-
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tes para la bisqueda y localizacion de los jovenes desaparecidos y el
esclarecimiento de las circunstancias de su desaparicion.

Efectos

136. En virtud de lo expresado en esta sentencia, esta Sala estima que fue correcta
la concesion de la proteccion constitucional determinada por la jueza de dis-
trito, respecto del fiscal auxiliar encargado de las averiguaciones previas, con-
tra las omisiones en las que incurri6 durante la investigacién de los hechos
ocurridos el dia de la desaparicion de Emiliano y las deficiencias en su actua-
cion para establecer con éxito la suerte o paradero del hijo de la sefiora Julia.
No obstante, la Sala considera que sus efectos deben extenderse y vincular
también al Fiscal General del Estado de Veracruz y al Fiscal Especializado
para la Atencion de Denuncias por Personas Desaparecidas, Zona Centro, Ve-
racruz, asi como el Titular de la Fiscalia Especializada para la Atencion de
Denuncias por Personas Desaparecidas, en su caracter de supervisores de la
autoridad directamente encargada de la averiguacion previa y autoridad inda-
gatoria competente para conocer del caso, respectivamente.

137. Asi, el fiscal general del Estado de Veracruz y el Titular de la Fiscalia Especia-
lizada para la Atencién de Denuncias por Personas Desaparecidas deberan, en
el ambito de su competencia, involucrarse en la indagatoria sobre la desapari-
cion del joven Emiliano y participar en su basqueda y localizacién. Los titula-
res deberan supervisar la actuacion del fiscal auxiliar encargado de las agen-
cias primera y octava del ministerio ptiblico investigador y la Fiscalia Especia-
lizada para la Atencion de Denuncias por Personas Desaparecidas, Zona Cen-
tro Veracruz.

138. Las autoridades senaladas como responsables acataran, en sus términos, los li-
neamientos establecidos por la jueza de distrito —ya reproducidos— y por esta
Primera Sala en esta resolucion, los cuales completaran con los ordenados en los
Principios rectores para la bisqueda las personas desaparecidas del Comité de la
ONU contra la Desaparicion Forzada®® y en Protocolo Homologado para la Bus-
queda de Personas Desaparecidas y No Localizadas®, citados en esta sentencia en
el apartado sobre “Justicia y verdad: derecho a la busqueda”.

139. Tal como lo afirmara la jueza de distrito, es imprescindible que las autorida-
des responsables consideren la influencia del contexto en que ocurren los he-
chos de desaparicion para identificar patrones sistematicos que repercutan en
la solucidén del presente caso y en otros relacionados, asi como para que even-
tualmente esa identificacion y soluciones guien y fundamenten politicas de
prevencion por parte del Estado.

140. Las autoridades deberan desarrollar vias racionales de investigacion; realizar un
analisis detenido de los hechos, y obtener y desahogar pruebas que conduzcan al

% Aprobado del 8 al 18 de abril de 2020.
% Entrada en vigor el 6 de enero de 2021
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hallazgo con vida del jovenEmiliano, incluidas opiniones de personas expertas en
los distintos componentes, antecedentes y consecuencias de la desaparicion, asi
como en los elementos necesarios y eficientes para la bisqueda.

141. Las autoridades responsables conduciran las diligencias e investigaciones cuyo obje-
tivo es la determinacion de la suerte o paradero de una persona reportada como des-
aparecida partiendo de una presuncion de vida, con profundidad, exhaustividad y
diligencia, permitiendo la participacion de las victimas en la busqueda de sus perso-
nas queridas'®®, para dar resultados satisfactorios, convincentes y dignificantes'.

142. En este punto, esta Sala alerta sobre la importancia de que las autoridades pro-
tejan y garanticen la integridad de la investigacion sobre desaparicion forzada
como delito, asi como sus resultados, emprendiendo la busqueda del joven Emi-
liano con prontitud, debida diligencia y recurriendo a todos medios institucio-
nales disponibles sin comprometer la calidad de la evidencia y tramitando las
autorizaciones judiciales necesarias para el desahogo de las actuaciones que asi
lo requieran.

143. Las autoridades sefialadas como responsables permitiran y propiciaran la partici-
pacion de la sefiora Julia en la busqueda de su hijo y en la investigacion sobre su
desaparicion'?; atenderan la informacion que ella y otros testigos sugeridos por
ella les proporcionen sobre el posible paradero de Emiliano o sobre las circuns-
tancias que rodearon su desaparicién; admitiran todas las pruebas que ofrezca'*s,
y le informaran, oportunamente y con respeto a la angustia y sufrimiento que
experimenta, los avances en la bisqueda y localizacion de su hijo.

144.Las autoridades sefialadas como responsables en esta revision protegeran,

100 “En concordancia con este criterio, la Corte atribuye un alto valor probatorio a las declaraciones de
los testigos, dentro del contexto y de las circunstancias de un caso de desaparicion forzada, con todas las
dificultades que de ésta se derivan, donde los medios de prueba son esencialmente testimonios indirectos
y circunstanciales en razon de la propia naturaleza de este delito, sumadas a inferencias logicas pertinen-
tes, asi como su vinculaciéon a una practica general de desapariciones.” Cfr. Corte IDH. Caso Alvarado
Espinoza vs. México. Op. cit.

101 Respecto de casos de desaparicion forzada, la Corte [Interamericana] ha confirmado la existencia de
un derecho de los familiares de la victima de conocer cual fue el destino de ésta y, en su caso, donde se en-
cuentra su paradero o, en su caso, sus restos”. En estos casos la impunidad debe ser erradicada mediante
la determinaci6n de las responsabilidades tanto generales —del Estado— como individuales —penales y de
otra indole de sus agentes o de particulares. Cfr. Corte IDH. Caso Rosendo Radilla Pachecho vs. México.
Op. cit.

102 Amparo en revision 168/2011, resuelto por la Primera Sala en sesién de 30 de noviembre de 2011, por
unanimidad de votos.

103 Protocolo Homologado de Béisqueda: “1.4 INFORMACION Y PROTECCION A VICTIMAS:

1.4.1 El Ministerio Pablico se comunicara con los familiares para informarles acerca de lo realizado hasta
el momento; para informarle que abrirad una averiguacién previa o una carpeta de investigacion; y para
acordar una entrevista personal en la que aporten informacion necesaria para la segunda fase, y si lo
desean, se les comparezca.

1.4.2 En esta primera comunicacién, el Ministerio Pablico indagara y determinara si las victimas se
encuentran en situacion de riesgo, es decir si estan sufriendo dafios a su integridad fisica o psicoldgica.”
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145.

146.

147.

respetaran y garantizaran los derechos de la sefiora Julia a la busqueda, la
verdad y a la justicia, cuyo contenido y alcance define esta sentencia, y actuan-
do con la coordinacion institucional necesaria entre ellas y otras autoridades
de biisqueda, procuracion e imparticion de justicia, se empefnaran en la locali-
zacion con vida del joven Emiliano y efectuaran esta bisqueda con debida di-
ligencia cualificada, acuciosidad, prontitud, asi como con respeto y en condi-
ciones de dignidad para el adolescente y sus personas queridas, en especial su
madre, la sefiora Julia. De esta actitud diligente, acuciosa y coordinada debe
quedar constancia en el expediente de la averiguacion para que su cumpli-
miento sea efectivamente supervisado por la jueza de distrito. La Sala insiste
en que la bisqueda no cesa sino hasta que exista certeza de la suerte o parade-
ro de una persona desaparecida y se constate que esté bajo la proteccién de la
ley, o haya sido plenamente identificada y entregada a sus familiares en con-
diciones de dignidad y respeto por su sufrimiento.

Por ultimo, esta Sala estima que debe concederse a Julia y a Emiliano la protec-
cion constitucional contra la omision de las autoridades responsables de atender
las acciones urgentes emitidas por el Comité contra la Desapariciéon Forzada de
las Naciones Unidas. Asi, las autoridades sefialadas como responsables deberan
acatar las acciones urgentes , , y , en todos sus
términos durante la bisqueda del j Joven Emlllano pues su caracter vinculante
para el Estado mexicano es indudable.

Esta Sala no desconoce el efecto relativo de las sentencias de amparo. Sin embar-
go, dada la gravedad y extension del fenémeno de la desaparicion de personas en
nuestro pais, desea exhortar —tal como lo ha hecho en otros medios de control
constitucional— a todas las autoridades de bisqueda, procuraciéon e imparticion
de justicia del Estado mexicano a comprometerse, en el ambito de sus respectivas
competencias, en la buasqueda diligente, exhaustiva y eficiente de las personas
reportadas como desaparecidas.

X. DECISION

Se confirman los lineamientos indagatorios e investigativos impuestos por la jueza de
distrito, los que también obligan a las siguientes autoridades responsables: Fiscal Ge-
neral del Estado de Veracruz, Fiscalia Especializada para la Atencion de Denuncias
por Personas Desaparecidas, Zona Centro Veracruz y el Titular de la Fiscalia Especia-
lizada para la Atencion de Denuncias por Personas Desaparecidas, por las razones
expuestas en esta sentencia. Se afiaden a estos lineamientos los identificados por esta
Sala, los cuales deberan ser camplidos por todas las autoridades responsables como
consecuencias de los derechos a la biisqueda, a la verdad y a la justicia. Estas autori-
dades deben asumir la bisqueda para determinar la suerte o paradero del joven Emi-
liano de manera exhaustiva, coordinada y con debida diligencia cualificada, al tiempo
que investigan los hechos que originaron su desaparicion y a sus posibles perpetrado-
res. Las autoridades responsables acataran, en todos sus términos, las acciones ur-
gentes , , , , y , emitidas por el Comité contra la

81
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148.

Desaparicion Forzada a proposito de este caso, pues, tal como se ha dicho en esta
sentencia, su caracter vinculante para el Estado mexicano es indudable.

Por lo expuesto y fundado, esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion resuelve:

PRIMERO. En la materia de la revision, se modifica la sentencia recurrida.

SEGUNDO. Queda firme el sobreseimiento respecto del articulo 348 del
Codigo Penal del Estado de Veracruz.

TERCERO. La Justicia de la Unién ampara y protege a la sefiora Julia y a
Emiliano, en contra de la autoridad y por los actos sefialados en esta ejecutoria.

Notifiquese; con testimonio de la presente resoluciéon, devuélvanse los autos
relativos al lugar de su origen y, en su oportunidad, archivese el expediente como
asunto concluido.

Asi lo resolvib la Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por
unanimidad de cinco votos de las ministras y los ministros Norma Lucia Pina
Hernandez, Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, Jorge Mario Pardo Rebolle-
do, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena (ponente), y Ana Margarita Rios Farjat, presi-
denta de esta Primera Sala. La ministra Pifia Hernandez se reservo el derecho de
formular voto concurrente, al cual el ministro Pardo Rebolledo se adhiri6 para
quedar como voto de minoria.

Firman la presidenta de la Sala y el ministro ponente, con el secretario de acuer-
dos, quien autoriza y da fe.

PRESIDENTA DE LA PRIMERA SALA
MINISTRA ANA MARGARITA RiOS FARJAT

PONENTE
MINISTRO ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ MENA

SECRETARIO DE ACUERDOS DE LA PRIMERA SALA
RAUL MENDIOLA PIZANA

En términos de lo previsto en los articulos 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacioén Pablica; 110 y 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pa-
blica, asi como en el Acuerdo General 11/2017 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, publicado el 18 de septiembre de 2017 en el Diario Oficial de la Federacion, en esta version
publica se suprime la informacién considerada legalmente como reservada o confidencial que en-
cuadra en esos supuestos normativos.
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VOTO CONCURRENTE CONJUNTO QUE FORMULAN LA MINISTRA
NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ Y EL MINISTRO JORGE MARIO
PARDO REBOLLEDO EN EL AMPARO EN REVISION 1077/2019

Sibien compartimos el sentido de la sentencia y muchas de las consideraciones de
ésta para concluir que las medidas y acciones urgentes que emite el Comité contra
las Desapariciones Forzadas de las Naciones Unidas (en adelante, “el Comité”)
con base en el articulo 30 de la Convencion Internacional para la Proteccion de
todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas (en adelante, “la
Convencion”), deben ser obligatorias y su cumplimento supervisado judicial y
constitucionalmente por las autoridades del Estado mexicano en el &mbito de su
competencia, tenemos las siguientes observaciones.

1. El amparo en revision debio conocerlo el Pleno de 1a SCJN

En primer lugar, nos parece que, por la importancia y trascendencia del criterio y
al ser la cuestion central debatida en el presente recurso de revision una materia
que corresponde, en principio, conocer al Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion (SCJN) y no a esta Primera Sala, este asunto debi6 haberse remitido
al Pleno de este Alto Tribunal.

Lo anterior debido a que, si bien el asunto de origen tiene su génesis en una
deficiente investigacion del delito de desaparicion forzada en el Estado de Veracruz
(lo cual, en principio, es materia penal que corresponde conocer a esta Primera
Sala), las cuestiones que se analizan y se desarrollan en la sentencia son de gran
importancia cuya problematica podria suscitarse en asuntos de todas las materias,
a saber, determinar si las medidas o acciones urgentes que dicta el Comité deben
considerarse obligatorias para el Estado mexicano o, por el contrario, considerarse
como recomendaciones no vinculantes, y establecer el contenido y los alcances
del derecho humano a la bisqueda.

Ademas, no existe una doctrina consolidada en este Alto Tribunal para determinar
cuando las resoluciones de los organismos internacionales previstos en los
diversos tratados internacionales ratificados por el Estado mexicano deben
considerarse vinculantes y cuando no, teniendo en consideracion que, por
ejemplo, cuando se resolvieron tanto el expediente varios 912/2010'*4 como la

104 Resuelto el 7 de septiembre de 2010. Véase la tesis aislada P. LXV/2011 (9a.), cuyo rubro es
“SENTENCIAS EMITIDAS POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMA-
NOS. SON VINCULANTES EN SUS TERMINOS CUANDO EL ESTADO MEXICANO FUE
PARTE EN EL LITIGIO”, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro III,
diciembre de 2011, tomo 1, pagina 556, y la tesis aislada P. LXVI/2011 (9a.), de rubro “CRITERIOS
EMITIDOS POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS CUANDO EL
ESTADO MEXICANO NO FUE PARTE. SON ORIENTADORES PARA LOS JUECES MEXICA-
NOS SIEMPRE QUE SEAN MAS FAVORABLES A LA PERSONA EN TERMINOS DEL ARTI-
CULO 10. DE LA CONSTITUCION FEDERAL”, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta, libro III, diciembre de 2011, tomo 1, pagina 550.
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contradiccion de tesis 293/2011'% y se analiz6 la vinculatoriedad u
obligatoriedad de los precedentes de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH) y de sus decisiones o sentencias cuando el Estado mexicano
es parte ante dicho tribunal internacional, ello gener6 un amplio debate y
posiciones muy diversas de las Ministras y Ministros.

Es cierto que, de manera posterior a esos asuntos, la Primera Sala resolvio el
amparo directo en revisién 496/2014 en el que se sostuvo que “el
contenido de los derechos humanos no se limita al texto expreso de la norma
donde se reconoce dicho derecho, sino que se va robusteciendo con la
interpretaciéon evolutiva o progresiva que hagan tanto los tribunales
constitucionales nacionales, como intérpretes ultimos de sus normas
fundamentales, asi como con la interpretacion que hagan los organismos
internacionales, intérpretes autorizados en relacion con tratados especificos,
en una relacién dialéctica”°®. Asimismo, sostuvo en el amparo en revision
476/2014 que “las autoridades judiciales deben aplicar el parametro de
regularidad constitucional -incluidos, por supuesto, los estindares sobre
derechos humanos-, lo cual, claramente, no se limita al texto de la norma
-nacional o internacional- sino que se extiende a la interpretacién que hagan
los o6rganos autorizados -tribunales constitucionales y organismos
internacionales segiin corresponda-"1%7,

Sin embargo, el hecho de que los tribunales nacionales puedan tomar en cuenta
en su argumentacion judicial la interpretacion que hacen los organismos
internacionales previstos en los respectivos tratados internacionales, no se deriva
o se sigue que dichas interpretaciones deban considerarse obligatorias o
vinculantes como lo es la jurisprudencia obligatoria de este Alto Tribunal o los
precedentes vinculantes de la Corte IDH.

Por otra parte, seria importante que el Pleno definiera la pautas para establecer la
obligatoriedad de los criterios o precedentes que emiten ciertos organismos
internacionales para justificar sus resoluciones -como las razones y justificaciones
contenidas en los precedentes de la Corte IDH- del deber que tienen los Estados

105 Resuelta el 3 de septiembre de 2013. Véase la jurisprudencia P./J. 21/2014 (10a.), de rubro “JURIS-
PRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.
ES VINCULANTE PARA LOS JUECES MEXICANOS SIEMPRE QUE SEA MAS FAVORABLE
A LA PERSONA”, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 5, abril de 2014,
tomo I, pagina 204.

106 Tesis 12. CDV/2014 (10a.). Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro
12, noviembre de 2014, tomo I, pagina 714, de rubro “DERECHOS HUMANOS. SU CONTENIDO NO
SE LIMITA AL TEXTO EXPRESO DE LA NORMA QUE LO PREVE, SINO QUE SE EXTIEN-
DE A LA INTERPRETACION QUE LOS ORGANOS AUTORIZADOS HAGAN AL RESPECTO”.

107 Tesis 12, CCCXLIV/2015 (10a.). Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién,
libro 24, noviembre de 2015, tomo I, pagina 986, de rubro “PARAMETRO DE REGULARIDAD
CONSTITUCIONAL. SE EXTIENDE A LA INTERPRETACION DE LA NORMA NACIONAL O
INTERNACIONAL”.
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parte de cumplir con las resoluciones o decisiones de algunos organismos
internacionales en virtud de que se obligaron a ello al ratificar determinados
tratados internacionales o adoptar otro instrumento de manera posterior.

2. Justificacion de la obligatoriedad de las medidas o acciones urgen-
tes del Comité contra las Desapariciones Forzadas de las Naciones
Unidas

Por otra parte, nos parece que la argumentaciéon de la sentencia por la que se
concluye que dichas acciones o medidas urgentes deben considerarse obligatorias
debi6 ser més robusta.

El criterio mayoritario parte de que, conforme a los articulos 26, 27 y 31 de la
Convenciéon de Viena sobre el Derecho de los Tratados™®, los tratados
internacionales como pactos deben cumplirse de buena fe, sin que las disposiciones
internas se constituyan en una excusa para exceptuar su cumplimiento. Asimismo,
parte de que los tratados internacionales en materia de derechos humanos deben
tener un efecto tutil, de manera que expresen con toda potencia el respeto,
proteccion y garantia de los derechos humanos.

Acto seguido, afirma que los articulos 26 al 36 de la Convencién regulan las
atribuciones y competencias del Comité y que de ese régimen de facultades, s6lo
las referentes alarecepcion de peticiones individuales estan sujetas a confirmacion
posterior (la cual, por cierto, ya fue realizada por el Estado mexicano), mientras
que las competencias interpretativas, para recibir informes, emitir
recomendaciones generales u observaciones finales, y dictar y supervisar acciones
urgentes integran incuestionablemente el contenido normativo de la Convencion,
de manera que deben entenderse como parte de las disposiciones que México
acepta al firmarla, ratificarla e incorporarla a su régimen juridico interno.

Finalmente, concluye que las acciones urgentes son obligatorias y que suponer que
las acciones urgentes no establecen obligaciones a cargo de las autoridades
responsables, susceptibles de ser supervisadas constitucional o judicialmente, es
restar efecto 1util a la Convencién, disminuir injustificadamente la esfera de
proteccion de las personas sujetas ala jurisdiccion del Estado mexicanoy contradecir
las determinaciones del gobierno mexicano, quien no so6lo adopto, ratificd e
incorporo a su régimen juridico interno el contenido especifico del tratado, sino que
ha reiterado su compromiso con el cumplimiento de las acciones urgentes.

Al respecto, nos parece que, para determinar si ciertas resoluciones de un
organismo internacional son vinculantes o no, hay dos vias: i) analizar e interpretar
el tratado internacional asi como el contexto conforme al cual se cre6, para
determinar si conforme a las facultades de un determinado organismo
internacional se puede concluir que sus resoluciones son vinculantes y que una
determinada parte acept6 dicha obligatoriedad, o ii) analizar si de manera

108 Adoptada por el 23 de mayo de 1969, ratificada por México el 25 de septiembre de 1974 y publicada el
27 de enero de 1980.
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posterior a la ratificacion del tratado, el Estado parte ha realizado actos o acciones
donde le esté reconociendo -de manera expresa o implicita- el caracter vinculante
u obligatorio a esas resoluciones.

Conforme a la primera via, pese a que es cierto que el Estado mexicano debe
cumplir con los principios contenidos en la Convencion de Viena sobre el Derecho
de los Tratados, no es muy claro que, conforme al contenido del tratado y del
contexto conforme al cual los Estados parte lo ratificaron, se pueda concluir que
las acciones urgentes previstas en el articulo 30 de la Convencién tengan un
caracter vinculante u obligatorio de manera similar al que tienen las sentencias
dictadas por la Corte IDH cuando ha responsabilizado al Estado mexicano por
violaciones a derechos humanos o al que tienen las medidas provisionales dictadas
por el tribunal internacional previstas en el articulo 63.2 de la Convenciéon
Americana sobre Derechos Humanos (en adelante, “la Convencién Americana”)'.

El articulo 30 de la Convencion prevé lo siguiente:
Articulo 30

1. El Comité podra examinar, de manera urgente, toda peti-
cion presentada por los allegados de una persona desaparecida, sus

representantes legales, sus abogados o las personas autorizadas por
ellos, asi como todo aquel que tenga un interés legitimo, a fin de que
se busque y localice a una persona desaparecida.

2. Si el Comité considera que la peticién de actuar de manera
urgente presentada en virtud del parrafo 1 del presente articulo:

a) No carece manifiestamente de fundamento;
b) No es un abuso del derecho a presentar tales peticiones;

¢) Se ha presentado previamente y en la forma debida a los 6rganos com-
petentes del Estado Parte interesado, tales como las autoridades encar-
gadas de efectuar las investigaciones, cuando tal posibilidad existe;

d) No es incompatible con las disposiciones de esta Convencion; y

e) No esta siendo tratada en otra instancia internacional de examen o
arreglo de la misma naturaleza; solicitara al Estado Parte interesado
que le proporcione, en el plazo que el Comité determine, informaciéon

109 Articulo 63

1. Cuando decida que hubo violaciéon de un derecho o libertad protegidos en esta Convencion, la Corte
dispondra que se garantice al lesionado en el goce de su derecho o libertad conculcados. Dispondra
asimismo, si ello fuera procedente, que se reparen las consecuencias de la medida o situacion que ha
configurado la vulneracion de esos derechos y el pago de una justa indemnizacion a la parte lesionada.
2. En casos de extrema gravedad y urgencia, y cuando se haga necesario evitar dafnos irreparables a
las personas, la Corte, en los asuntos que esté conociendo, podra tomar las medidas provisionales que
considere pertinentes. Si se tratare de asuntos que atin no estén sometidos a su conocimiento, podra
actuar a solicitud de la Comision.
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sobre la situacion de dicha persona.

3. Habida cuenta de la informacion proporcionada por el Estado Par-
te interesado de conformidad con el parrafo 2 del presente articulo, el
Comité podra transmitir sus recomendaciones al Estado Parte e
incluir una peticiéon de que adopte todas las medidas nece-
sarias, incluidas medidas cautelares, para localizar y proteger a
la persona de conformidad con la presente Convencion, y podré soli-
citar que informe al Comité, en el plazo que éste determine, sobre las
medidas que tome, teniendo en cuenta la urgencia de la situacion. El
Comité informara a la persona que presenté la peticiéon de acciéon

urgente sobre sus recomendaciones y sobre las informaciones
transmitidas por el Estado Parte cuando éstas estén disponibles.

4. El Comité proseguira sus esfuerzos para colaborar con el Estado
Parte mientras la suerte de la persona desaparecida no haya sido
esclarecida. El Comité mantendra informado al autor de la peticion
(resaltado de este voto)

De una interpretacion literal, el tratado internacional se esti refiriendo a las
acciones urgentes como “recomendaciones” que recaen a las peticiones relativas
a personas desaparecidas. Dicho término se utiliza cominmente en diversos
tratados internacionales para denominar resoluciones que, justamente, no
tendrian un caracter vinculante° y que constituyen lo que se denomina soft law™.

Ademas, por lo general, los Estados parte no dotan ex professo de obligatoriedad
a las resoluciones de los comités previstos en los tratados internacionales por el
hecho de que entren en vigor. Ello es diferente cuando se trata de tribunales
internacionales, cuyo régimen suele ser de excepcion y la aceptacion de su
competencia requiere que se ratifique un instrumento adicional en el que se
reconoce la obligatoriedad de sus sentencias®2.

En ese sentido, no compartimos la argumentacién que pareciera homologar el
régimen aplicable a la Corte IDH conforme a la Convencién Americana al régimen

1o Por ejemplo, dentro de la Convencion Americana, los articulos 41, 50 y 51 utilizan el término “reco-
mendaciones”, cuando se refieren a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, sin que en otras
disposiciones del tratado se utilice dicho término respecto a las funciones de la Corte IDH.

1t Del Toro Huerta sostiene que se trata de un término utilizado por la doctrina, que “[...] busca describir
la existencia de fendmenos juridicos caracterizados por carecer de fuerza vinculante aunque no carentes
de efectos juridicos o al menos con cierta relevancia juridica”. Véase Del Toro Huerta, Mauricio Ivan, “El
fendémeno del Soft Law y las nuevas perspectivas del derecho internacional”, en Anuario Mexicano de
Derecho Internacional, 2006, vol. VI, paginas 513 a 549.

12 Por ejemplo, el articulo 62 de la Convencidén Americana prevé lo siguiente respecto a la Corte IDH:
Articulo 62

1. Todo Estado parte puede, en el momento del deposito de su instrumento de ratificacion o adhesiéon
de esta Convencién, o en cualquier momento posterior, declarar que reconoce como obligatoria de
pleno derecho y sin convencion especial, la competencia de la Corte sobre todos los casos relativos a la
interpretacion o aplicacion de esta Convencion. [...]
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previsto en la Convencion para el Comité y que pareciera concluir, sin elementos
suficientes, que del contenido del propio tratado y del contexto de su ratificacion
por el Estado mexicano, éste haya aceptado que las recomendaciones del Comité
tienen un caracter vinculante u obligatorio.

Ahora bien, el articulo 31 de la Convencién prevé que “cada Estado Parte podra
declarar, en el momento de la ratificacion o con posterioridad a ésta, que reconoce
la competencia del Comité pararecibiry examinar las comunicaciones presentadas
por personas que se encuentren bajo su jurisdicciéon o en nombre de ellas, que
alegaren ser victima de violaciones por este Estado Parte de las disposiciones de
la presente Convenciéon”.

Al respecto, se advierte que el Estado mexicano, al ratificar la Convencion,
emitié6 una reserva en la que no reconoci6 la competencia del Comité. Sin
embargo, como sefala la sentencia, el Estado mexicano reconocié de manera
posterior a la ratificacion de la Convenciéon la competencia del Comité! 3,
habria que analizar justamente el contexto de dicha aceptacién para determinar
los alcances de la obligatoriedad de las acciones urgentes previstas en el
articulo 30 de la Convencion.

El veintiséis de agosto de dos mil veinte, el Presidente de la Republica remiti6 al
Senado del Congreso de la Union la declaracion para reconocer la competencia
del Comité, cuyo dictamen fue aprobado el primero de septiembre de ese afio y
publicado el decreto el dieciocho de septiembre en el Diario Oficial de la
Federacion'.

Ahora bien, del contenido del decreto no se desprende que las “comunicaciones”
sean obligatorias. Tampoco se desprende esa obligatoriedad del contenido del
dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos Humanosy Relaciones Exteriores
del veinticuatro de septiembre de dos mil diecinueve'. El reconocer expresamente

13 Declaration under article 31:

In accordance with the provisions of article 31 (1) of the International Convention for the Protection
of All Persons from Enforced Disappearance, the United Mexican States declares that it recognizes the
competence of the Committee on Enforced Disappearances to receive and consider communications
from or on behalf of individuals subject to its jurisdiction claiming to be victims of a violation of
provisions of the Convention by the United Mexican States.

14 ARTICULO UNICO.- Se aprueba la Declaracién que formulan los Estados Unidos Mexicanos para
reconocer la competencia del Comité contra la Desaparicion Forzada para recibir y examinar las comu-
nicaciones presentadas por personas que se encuentren bajo su jurisdiccién o en nombre de ellas, que a
la letra dice:

“De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 31, parrafo 1, de la Convencién Internacional para la
Proteccion de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, los Estados Unidos Mexicanos
declara que reconoce la competencia del Comité contra la Desaparicion Forzada para recibir y
examinar las comunicaciones presentadas por personas que se encuentren bajo su jurisdiccién o en
nombre de ellas, que alegaren ser victima de violaciones de las disposiciones de la Convencién por parte
de los Estados Unidos Mexicanos”.

15 E] dictamen puede consultarse en el siguiente enlace electronico: http://comisiones.senado.gob.mx/
relaciones_exteriores/reu/docs/dictamen3_240919.pdf
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la competencia del Comité respecto al sistema de peticiones previsto en la
Convencién no implica necesariamente reconocer que las recomendaciones que
éste emita son vinculantes u obligatorias.

Entonces ¢como justificar que las acciones urgentes ordenadas por el Comité son
obligatorias para el Estado mexicano? Estimamos que ello se desprende
justamente de que el Estado mexicano ha actuado y reconocido recientemente su
obligatoriedad ante el Comité, ademas de que ha emitido normativa y politicas
publicas orientadas a que se cumplan esas determinaciones, por lo que, conforme
al principio o regla de estoppel o la doctrina de los actos propios, el Estado
mexicano y sus autoridades no podrian alegar que no reconocen la obligatoriedad
de las recomendaciones del Comité en un determinado asunto -en este caso en un
juicio de amparo- cuando unilateralmente ha reconocido en otros foros su caracter
vinculante o ha realizado actos y acciones de los que se puede presumir que
reconoce su obligatoriedad.

En efecto, conforme a dicho principio y doctrina, ante una reiterada accion o practica
por parte de un Estado, la misma no puede ser contrariada o revocada posteriormente
por ese mismo Estado precisamente por haber generado obligaciones internacionales
cuya racionalidad, en parte, es eminentemente voluntarista.

En este sentido, si el Estado mexicano, como lo senala la sentencia, ha
reconocido reiteradamente ante el propio Comité a partir de un determinado
momento la obligatoriedad de las recomendaciones relativas a las acciones
urgentes del Comité, no podria alegarse por las autoridades de manera
posterior, dentro del &mbito de su competencia, que dichas resoluciones no
son vinculantes.

Asi, como sefiala la sentencia, el Comité en dos mil diecinueve se refiri6é al
reconocimiento expreso por parte del Estado mexicano al rendir sus
observaciones finales conforme al articulo 29 de la Convencidn, respecto al
caracter vinculante de sus recomendaciones:

2. [...] el Comité nota con satisfaccion que el Estado parte reco-
noce el caracter vinculante de las peticiones de acciones urgen-
tes y medidas cautelares emitidas por el Comité, en virtud del
articulo 30 de la Convencidn, y la voluntad de cooperar en el fu-
turo con el Comité expresada por el Estado parte®.

Por otra parte, destacan todos los mecanismos implementados por el Estado
mexicano para cumplir con las acciones urgentes ordenadas por el Comité.
Como lo destaca la sentencia, se cuenta con un procedimiento y un régimen
juridico interno para acatar esas medidas, lo que abarca la responsabilidad de
las agencias investigadoras en su ejecucion. El legislar y crear politicas publicas

16 Resolucion CED/C/MEX/FAI/1 del Comité contra las Desapariciones Forzadas de las Naciones “Ob-
servaciones de seguimiento sobre la informacién complementaria presentada por México con arreglo al
articulo 29, parrafo 4, de la Convencion” del del 6 de septiembre de 2019.
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orientadas a cumplir con las obligaciones constituyen hechos orientados que
hacen presumir con probabilidad que el Estado mexicano, recientemente, ha
considerado que las medidas o acciones urgentes ordenadas por el Comité si
resultan vinculantes.

Ademas, habria que mencionar que esta conclusion se robustece a partir de lo
sefialado por el propio Comité en la resolucion CED/C/19/2 del cinco de
octubre de dos mil veinte”, en la que determin6 que los mecanismos ante la
Comision Interamericana de Derechos Humanos no son de la misma naturaleza
que las medidas urgentes del Comité, ademas de justificar por qué el Comité
considera que sus resoluciones respecto a la adopcion de medidas urgentes si
tienen un caracter vinculante.

Conforme a estos datos y otra posible informacion a recabarse, podria haberse
determinado por esta Primera Sala que el Estado mexicano ha reconocido como
practica reciente y reiterada que las recomendaciones del Comité son vinculantes,
de manera que las autoridades judiciales y ministeriales no podrian, conforme al
principio de estoppel y por lo menos a partir de que se reconoci6 expresamente la
competencia del Comité recientemente, desconocer el caracter vinculante de sus
resoluciones respecto a la adopcion de medidas urgentes en términos del articulo
30 de la Convencion.

Finalmente, habria que destacar que, pese a que el caricter vinculante de las
recomendaciones o acciones urgentes ordenadas por el Comité se hubiera

17 Resolucion CED/C/19/2 del Comité contra las Desapariciones Forzadas de las Naciones Unidas
“Report on requests for urgent action submitted under article 30 of the Convention” del 5 de octubre de
2020, consultable en el siguiente enlace electronico: https://undocs.org/pdf?symbol=en/CED/C/19/2
22, [...] Unfortunately, in a number of the requests for urgent action, the authors reported that
when the beneficiaries of interim measures had presented the Committee’s decision to the competent
authorities, they had been informed that such measures had no binding character, or that no action
would be taken by the competent authorities to implement the measures. In such circumstances, the
Committee reminded the State party concerned that the interim measures prescribed by
the Committee were legally binding and imposed an international legal obligation on the
State party to comply. The Commnittee also recalled its own role as the expert body established under
the Convention to monitor States parties’implementation of their obligations. Under the Convention,
the Committee had the authority to request the State party to take immediate action to
search for a disappeared person, and States parties were obligated to consider in good
Jaith the Committee’s recommendations in such cases. [...]

37. In this context, the Committee wishes to make reference to the requests for urgent action registered
on 10 October 2014 with regard to the disappearance of 43 students from Ayotzinapa on 26 September
2014, and recall its previous decisions to support the action of the Inter-American Commission on
Human Rights, through both the group of independent experts and the follow-up mechanisms set up
afterwards, including the recently created interdisciplinary group of experts. In that context, the
Committee highlights the importance of avoiding the duplication of interventions by
human rights mechanisms. Howeuver, it wishes to underline that the mechanisms of the
Inter-American Commission on Human Rights are not of the same nature as the urgent
action procedure. The Committee further recalls that, in compliance with article 30 (4) of
the Convention, all urgent actions will remain open for as long as the fate of the person
sought remains unresolved (resaltado de este voto).
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reconocido antes de que el juez de distrito conociera del presente asunto, al
tratarse de deberes de biisqueda y de investigacion de delitos cuyo cumplimiento
es de tracto sucesivo, esta Primera Sala no se encontraria impedida de ordenar en
la revision que las autoridades responsables acaten, en todos sus términos, las
acciones urgentes AU 276/2016, AU 277/2016, AU 278/2016, AU 279/2016, AU
280/2016 y AU 281/2016 emitidas por el Comité a proposito de este caso.

Sin embargo, en la sentencia no se justifica la probleméatica relativa a la
temporalidad de la vinculatoriedad de dichas medidas, ya que la mayoria partié
de la premisa de que el Estado mexicano estaba obligado a acatarlas desde que
ratifico la Convencion, lo cual no se comparte porque partimos de la premisa de
que ese reconocimiento de obligatoriedad es posterior al momento en que se
emitieron las medidas urgentes cuyo cumplimiento es de tracto sucesivo.

Por lo anterior, es que emitimos el presente voto concurrente en el que expresamos
las razones por las cuales diferimos con la metodologia y diversas consideraciones
para concluir que las medidas o acciones urgentes que dict6 el Comité en el
presente caso deben considerarse obligatorias para el Estado mexicano y, en
consecuencia,sucumplimentodebersersupervisadojudicialy constitucionalmente
por las autoridades del Estado mexicano en el &mbito de su competencia.

MINISTRA
NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ

MINISTRO
JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO

SECRETARIO DE ACUERDOS DE LA PRIMERA SATLA

RAUL MENDIOLA PIZANA

Q1
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TESIS JURISPRUDENCIALES

Registro: 2023816; Rubro: DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS.
LAS ACCIONES URGENTES EMITIDAS POR EL COMITE CONTRA
LA DESAPARICION FORZADA DE LAS NACIONES UNIDAS SON
OBLIGATORIAS PARA LAS AUTORIDADES ENCARGADAS DE LA
BfISQUEDA DE LAS PERSONAS DESAPARECIDAS. [J]; 11a. Epoca; 1a.
Sala; Gaceta S.J.F.; Libro 7, noviembre de 2021; Tomo II; Pag. 1202; 1a./J.
37/2021 (11a.)

DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS. LAS ACCIONES URGEN-
TES EMITIDAS POR EL COMITE CONTRA LA DESAPARICION FOR-
ZADA DE LAS NACIONES UNIDAS SON OBLIGATORIAS PARA LAS
AUTORIDADES ENCARGADAS DE LA BUSQUEDA DE LAS PERSO-
NAS DESAPARECIDAS.

Hechos: En la ciudad de Veracruz se realizaron operativos en los que desapa-
reci6 un grupo de personas, entre ellas, un adolescente de 16 afios quien se en-
contraba en su lugar de trabajo cuando llegé un grupo de policias y civiles, in-
formaron a su empleador de su detencién y se lo llevaron en una camioneta.
Desde ese momento se desconoce su paradero. Cuando su madre supo de esos
hechos, acudié a diversas unidades para obtener informacién sobre su hijo. Por
la falta de noticias, denunci6, ante el Ministerio Publico, su desaparicion. Se
inici6 la averiguacion previa por el delito de privacién de la libertad fisica, que
se acumulo al resto de averiguaciones iniciadas por hechos similares. Los fami-
liares de las desaparecidas, por la falta de resultados en la indagatoria a cargo
del Ministerio Publico, presentaron una comunicacién al Comité contra la
Desaparicion Forzada de las Naciones Unidas para solicitar medidas cautelares
y acciones urgentes. Este 6rgano, conforme al articulo 30 de la Convencion In-
ternacional para la Proteccion de todas las Personas contra las Desapariciones
Forzadas, emiti6 acciones urgentes en las que requirio al Estado Mexicano rea-
lizar una serie de actuaciones tendientes a lograr la localizacion de las personas
desaparecidas.

Criterio juridico: La Primera Sala decidi6 que, para respetar plenamente los
derechos de las personas desaparecidas a ser buscadas y de acceso a la justicia,
las acciones urgentes emitidas por el Comité contra la Desaparicion Forzada de
las Naciones Unidas son obligatorias para las autoridades del Estado Mexicano,
en el &mbito de sus respectivas competencias, al constituir lineamientos preci-
sos de busqueda e investigacion y ser consecuencia del efecto util que debe dar-
se a las disposiciones de los tratados y de la aplicacion del principio pro persona
en su interpretacion.

Justificacion: El mayor efecto 1til que debe darse a una norma internacional
de derechos humanos es permitirle que exprese con toda potencia el respeto,
protecciéon y garantia de los derechos humanos, tanto a nivel interno como in-
ternacional. Asi, existe una clara correlacion entre el principio de efecto 1til y el
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principio pro persona, como principios interpretativos del contenido de los tra-
tados y sus consecuencias normativas. De esta manera, el derecho a la bisqueda
de las personas desaparecidas exige a los Estados recurrir a todas las herra-
mientas juridicas nacionales e internacionales ttiles para establecer la suerte o
paradero de la persona. En este sentido, cabe destacar que el espiritu de la Con-
vencion Internacional para la Proteccion de todas las Personas contra las Desa-
pariciones Forzadas es prevenir, investigar, sancionar y reparar la desaparicion
forzada, asi como dotar a las personas de la proteccion mas amplia ante su ocu-
rrencia y efectos. Ademas, su preambulo implica que los Estados firmantes re-
conocen su compromiso con las finalidades del tratado aceptado incondicional-
mente por el Estado Mexicano, quien no interpuso reserva alguna. Esa conven-
cion contiene la instauracion de un mecanismo de monitoreo y supervision de
cumplimiento de las disposiciones del tratado: el Comité contra la Desapariciéon
Forzada. De su régimen de facultades, se advierte que —entre las no sujetas a
confirmacion posterior por parte de los Estados— cuenta con competencias in-
terpretativas para recibir informes, emitir recomendaciones generales u obser-
vaciones finales, y dictar y supervisar acciones urgentes. El ejercicio de estas
facultades debe entenderse como parte de las disposiciones que el Estado acep-
ta al firmar, ratificar e incorporar la convencién a su régimen juridico interno,
pues integran el contenido normativo y sustantivo del tratado. En efecto, las
acciones urgentes son procedimientos mediante los cuales el Comité ordena al
Estado tomar las medidas necesarias para el pronto hallazgo de una persona
desaparecida, lo que es consecuencia esencial del objeto y fin del tratado. De
esta manera, estan disefadas y dirigidas para ser operadas y cumplidas espe-
cialmente por los 6rganos encargados de la busqueda de las personas desapare-
cidas. Suponer que no establecen obligaciones para dichos 6rganos es restar
efecto ttil ala Convencion Internacional para la Proteccion de todas las Personas
contra las Desapariciones Forzadas, disminuir injustificadamente la esfera de
proteccion de las personas y contradecir las determinaciones del gobierno
mexicano, quien adopto, ratifico e incorporé el contenido del tratado a su
régimen juridico.

Amparo en revision 1077/2019. 16 de junio de 2021. Cinco votos de las Minis-
tras Norma Lucia Pina Hernandez, quien reservo su derecho para formular voto
concurrente, y Ana Margarita Rios Farjat, y los Ministros Juan Luis Gonzélez
Alcéantara Carranca, Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien se adhiri6 al voto con-
currente de la Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez, y Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Adriana Ortega Ortiz.

Tesis de jurisprudencia 37/2021 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesién privada de diez de noviembre de dos mil veintiuno.

Esta tesis se publico el viernes 19 de noviembre de 2021 a las 10:30 horas en el Semanario Judicial
de la Federacion y, por ende, se considera de aplicaciéon obligatoria a partir del lunes 22 de noviem-
bre de 2021, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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Registro: 2023815; Rubro: DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS.
LA BfJSQUEDA INMEDIATA, ACUCIOSA Y DILIGENTE DE LAS PER-
SONAS DESAPARECIDAS ES UNA OBLIGACION INELUDIBLE A
CARGO DEL ESTADO QUE DEBE EMPRENDERSE SIN OBSTACULOS
INJUSTIFICADOS Y CON TODA LA FUERZA INSTITUCIONAL DIS-
PONIBLE, COMO CONSECUENCIA DEL DERECHO DE LAS PERSO-
NAS DESAPARECIDAS A SER BUSCADAS. [J]; 11a. Epoca; 1a. Sala; Gaceta
S.J.F.; Libro 7, noviembre de 2021; Tomo II; P4g. 1200; 1a./J. 36/2021 (11a.)

DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS. LA BUSQUEDA INME-
DIATA, ACUCIOSA Y DILIGENTE DE LAS PERSONAS DESAPARE-
CIDAS ES UNA OBLIGACION INELUDIBLE A CARGO DEL ESTADO
QUE DEBE EMPRENDERSE SIN OBSTACULOS INJUSTIFICADOS
Y CON TODA LA FUERZA INSTITUCIONAL DISPONIBLE, COMO
CONSECUENCIA DEL DERECHO DE LAS PERSONAS DESAPARE-
CIDAS A SER BUSCADAS.

Hechos: En la ciudad de Veracruz se realizaron operativos en los que desapare-
ci6 un grupo de personas, entre ellas, un adolescente de 16 afios quien se encon-
traba en su lugar de trabajo cuando lleg6 un grupo de policias y civiles, informa-
ron a su empleador de su detencién y se lo llevaron en una camioneta. Desde ese
momento se desconoce su paradero. Cuando su madre supo de esos hechos, acu-
di6 a diversas unidades para obtener informacion sobre su hijo. Por la falta de
noticias, denunci6, ante el Ministerio Publico, su desaparicion. Se inici6 la averi-
guacion previa por el delito de privacion de la libertad fisica, que se acumul6 al
resto de las averiguaciones iniciadas por hechos similares. Los familiares de las
personas desaparecidas, por la falta de resultados en la indagatoria a cargo del
Ministerio Puablico, presentaron una comunicacion al Comité contra la Desapari-
cion Forzada de las Naciones Unidas para solicitar medidas cautelares y acciones
urgentes. Este 6rgano, conforme al articulo 30 de la Convencién Internacional
para la Proteccion de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, emi-
ti6 acciones urgentes en las que requiri6 al Estado Mexicano realizar una serie de
actuaciones tendientes a lograr la localizacion de las personas desaparecidas.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion sostiene que la desaparicion forzada de personas es una violacion grave de
derechos humanos, cuyo parametro de regularidad constitucional contiene no
sblo la obligacion de castigar a los responsables y asignarles las consecuencias
juridicas proporcionales con la magnitud de su violacion, sino también la im-
postergable obligacion de btisqueda de las personas desaparecidas con toda la
fuerza institucional disponible y con toda la coordinacién institucional necesa-
ria para lograr su localizacion con vida.

Justificacion: Dado el caracter de violaciéon grave de derechos humanos de la
desaparicion forzada, es importante empenarse en identificar a los agentes perpe-
tradores y castigarles proporcionalmente, en la medida de su responsabilidad; pero
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es mas importante adn utilizar todos los esfuerzos institucionales disponibles para
el hallazgo con vida de la persona reportada como desaparecida, lo cual configura la
obligacion general de garantia y los deberes especificos de prevenir y reparar las
violaciones de derechos humanos. Se ha sefialado que la desaparicion forzada tiene
una naturaleza compleja y pluriofensiva a partir del impacto indiscutible que tiene
en multiplicidad de derechos, como el derecho a la personalidad juridica, a la inte-
gridad personal, a la libertad personal y a la vida. Es innegable, entonces, que la
desaparicion no s6lo interrumpe y afecta la plena realizacion de un proyecto de vida
de las victimas directas e indirectas, sino que coloca la vida e integridad de la perso-
na desaparecida en riesgo permanente, pues no existe para ella ninguna protecciéon
juridica. De ahi que la bisqueda inmediata, acuciosa y diligente de la persona des-
aparecida constituya uno de los deberes especificos contenidos en el articulo 10.
constitucional: investigar exhaustivamente las violaciones de derechos humanos.
Estos deberes comprometen al Estado a una buasqueda diligente, exhaustiva y con-
tinua, a una investigacion imparcial y efectiva sobre la suerte o paradero de la per-
sona desaparecida, asi como sobre la identidad de quienes perpetraron la violacion
y garantizar que éstos enfrenten las consecuencias juridicas que corresponden a sus
hechos delictivos; sobre todo ante el minimo indicio de la participacion de agentes
estatales o grupos que actiian con su aquiescencia.

Amparo en revision 1077/2019. 16 de junio de 2021. Cinco votos de las Ministras
Norma Lucia Pifia Hernandez, quien reservo su derecho para formular voto con-
currente, y Ana Margarita Rios Farjat, y los Ministros Juan Luis Gonzalez Alcan-
tara Carranca, Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien se adhirio al voto concurrente
de la Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez, y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Po-
nente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Adriana Ortega Ortiz.

Tesis de jurisprudencia 36/2021 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada de diez de noviembre de dos mil veintiuno.

Esta tesis se publico el viernes 19 de noviembre de 2021 a las 10:30 horas en el Semanario Judicial
de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 22 de noviem-
bre de 2021, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

Registro: 2023814; Rubro: DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS.
EL DERECHO A NO SER VICTIMA DE DESAPARICION FORZADA
COMPRENDE EL DERECHO A 1A BﬁSQUEDA COMO PARTE DE SU
NUCLEO ESENCIAL. [J]; 11a. Epoca; 1a. Sala; Gaceta S.J.F.; Libro 7, noviem-
bre de 2021; Tomo II; Pag. 1198; 1a./J. 35/2021 (11a.)

DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS. LA BUSQUEDA INMEDIA-
TA, ACUCIOSA Y DILIGENTE DE LAS PERSONAS DESAPARECIDAS ES
UNA OBLIGACION INELUDIBLE A CARGO DEL ESTADO QUE DEBE
EMPRENDERSE SIN OBSTACULOS INJUSTIFICADOS Y CON TODA LA
FUERZA INSTITUCIONAL DISPONIBLE, COMO CONSECUENCIA DEL
DERECHO DE LAS PERSONAS DESAPARECIDAS A SER BUSCADAS.
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Hechos: En la ciudad de Veracruz se realizaron operativos en los que desapareci6
un grupo de personas, entre ellas, un adolescente de 16 afios quien se encontraba en
su lugar de trabajo cuando lleg6 un grupo de policias y civiles, informaron a su em-
pleador de su detencion y se lo llevaron en una camioneta. Desde ese momento se
desconoce su paradero. Cuando su madre supo de esos hechos, acudi6 a diversas
unidades para obtener informacién sobre su hijo. Por la falta de noticias, denuncio,
ante el Ministerio Publico, su desaparicion. Se inicio la averiguacion previa por el
delito de privacion de la libertad fisica, que se acumulo al resto de averiguaciones
iniciadas por hechos similares. Los familiares de las personas desaparecidas, por la
falta de resultados en la indagatoria a cargo del Ministerio Publico, presentaron una
comunicaciéon al Comité contra la Desaparicion Forzada de las Naciones Unidas
para solicitar medidas cautelares y acciones urgentes. Este 6rgano, conforme al ar-
ticulo 30 de la Convencion Internacional para la Proteccion de todas las Personas
contra las Desapariciones Forzadas, emitid acciones urgentes en las que requirio al
Estado Mexicano realizar una serie de actuaciones tendientes a lograr la localiza-
cion de las personas desaparecidas.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
concluye que existe un derecho a la bisqueda; esto es, el derecho de toda persona
desaparecida y de sus personas queridas a que todas las autoridades, en el ambito de
sus respectivas competencias, con todos los recursos y medios institucionales dispo-
nibles y en completa coordinacion, ejecuten sin dilacién —incluso de oficio— de for-
ma imparcial, dignificante, diligente, exhaustiva, continua, sin estigmatizaciones,
con un enfoque diferencial y permitiendo la participacion sin reservas de las victi-
mas, todas las acciones necesarias para determinar la suerte o paradero de la perso-
na reportada como desaparecida, bajo la presuncion de que esta viva, salvo que exis-
ta evidencia en contrario; en ese caso, el derecho a la bisqueda incluye la obligacion
por parte del Estado de desarrollar e implementar todos los mecanismos e instru-
mentos requeridos para encontrar, identificar y preservar los restos de las victimas
en condiciones de dignidad mientras son entregadas a sus personas queridas.

Justificacion: La basqueda y sus resultados integran el nacleo esencial del dere-
cho a no padecer desaparicion forzada y dan contenido y sustancia a los deberes de
prevenir, investigar y reparar las violaciones de derechos humanos y sus correlati-
vos derechos a la verdad, la justicia y la reparacion. Esto significa que, en el &mbito
de la busqueda de personas desaparecidas, las autoridades deben determinar, con
certidumbre reparatoria y dignificante, la suerte o paradero de las personas desapa-
recidas para abatir la angustia y zozobra de sus personas cercanas como estandar de
cumplimiento de esos deberes y como estandar de satisfaccion de los derechos a la
verdad y la justicia. Asi, la investigacion debe emprenderse de forma imparcial,
dignificante, diligente, exhaustiva, continua, sin estigmatizaciones, con un enfoque
diferencial y permitiendo la participacion sin reservas de las victimas. Este enfoque
diferencial implica introducir una perspectiva de diversidad en los procesos de bus-
queda de las personas y en la atencion y consideracion de las personas que les bus-
can. La perspectiva de diversidad es el paradigma segtn el cual se analizan las cau-
sas, consecuencias e impactos diferenciados de la desapariciéon de personas debido
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al género, la pertenencia étnica, la condicion de discapacidad, la edad, entre otros
factores de exclusion que determinan la forma y patrones de la desaparicion, asi
como la manera en que las victimas indirectas lidian con esta violaciéon. Finalmente,
debe aclararse que la busqueda no cesa sino hasta que exista certeza de la suerte o
paradero de la persona desaparecida.

Amparo en revision 1077/2019. 16 de junio de 2021. Cinco votos de las Ministras
Norma Lucia Pina Hernandez, quien reservd su derecho para formular voto con-
currente, y Ana Margarita Rios Farjat, y los Ministros Juan Luis Gonzalez Alcan-
tara Carranca, Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien se adhirio al voto concurrente
de la Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez, y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Po-
nente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Adriana Ortega Ortiz.

Tesis de jurisprudencia 35/2021 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada de diez de noviembre de dos mil veintiuno.

Esta tesis se publico el viernes 19 de noviembre de 2021 a las 10:30 horas en el Semanario Judicial
de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 22 de noviem-
bre de 2021, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

Registro: 2023813; Rubro: DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS.
EL CUMPLIMIENTO DE LAS ACCIONES URGENTES DICTADAS POR
EL COMITE CONTRA LA DESAPARICION FORZADA DE LAS NACIO-
NES UNIDAS PUEDE Y DEBE SER SUPERVISADO JUDICIAL Y CONS-
TITUCIONALMENTE. [J]; 11a. Epoca; 1a. Sala; Gaceta S.J.F.; Libro 7, noviem-
bre de 2021; Tomo II; Pag. 1196; 1a./J. 34/2021 (11a.)

DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS. EL. CUMPLIMIENTO DE
LAS ACCIONES URGENTES DICTADAS POR EL COMITE CONTRA LA
DESAPARICION FORZADA DE LAS NACIONES UNIDAS PUEDE Y
DEBE SER SUPERVISADO JUDICIAL Y CONSTITUCIONALMENTE.

Hechos: En la ciudad de Veracruz se realizaron operativos en los que desaparecio un
grupo de personas, entre ellas, un adolescente de 16 afios quien se encontraba en su
lugar de trabajo cuando llegd un grupo de policias y civiles, informaron a su empleador
de su detencion y se lo llevaron en una camioneta. Desde ese momento se desconoce
su paradero. Cuando su madre supo de esos hechos, acudio6 a diversas unidades para
obtener informacion sobre su hijo. Por la falta de noticias, denuncio, ante el Ministerio
Publico, su desaparicion. Se inici6 la averiguacion previa por el delito de privacion de
la libertad fisica, que se acumulo al resto de averiguaciones iniciadas por hechos simi-
lares. Los familiares de las personas desaparecidas, por la falta de resultados en la in-
dagatoria a cargo del Ministerio Publico, presentaron una comunicaciéon al Comité
contra la Desaparicion Forzada de las Naciones Unidas para solicitar medidas cautela-
res y acciones urgentes. Este 6rgano, conforme al articulo 30 de la Convencion Inter-
nacional para la Proteccion de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas,
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emiti6 acciones urgentes en las que requirio6 al Estado Mexicano realizar una serie de
actuaciones tendientes a lograr la localizacion de las personas desaparecidas.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
determina que la implementacién y cuamplimiento de las acciones urgentes emiti-
das por el Comité contra la Desaparicion Forzada de las Naciones Unidas por
parte de las autoridades encargadas de la bisqueda de personas desaparecidas, es
susceptible de supervision jurisdiccional y constitucional.

Justificacion: Es imprescindible supervisar judicial y constitucionalmente que la
btisqueda de personas y la investigacion sobre los hechos violatorios y sobre la iden-
tidad de los responsables no sélo se complementen, sino que se coordinen eficiente-
mente y con la utilizacion de todos los medios institucionales disponibles, incluidos
los provenientes del derecho internacional. Al verificar las acciones u omisiones de las
autoridades obligadas a acatar las acciones urgentes emitidas por el Comité contra las
Desapariciones Forzadas, se reconoce a la Convencion Internacional para la Protec-
cion de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas como fuente de dere-
chos constitucionales. Derechos cuyo contenido y alcance serian, en todo caso, deli-
neados —en uso de sus competencias— por el intérprete autorizado del tratado quien,
a partir de esa definicion, identifica obligaciones especificas para las autoridades
mexicanas en un caso especifico y frente a una persona especifica, quien tiene la ex-
pectativa legitima de que esas determinaciones se cumplan y monitoreen en el ambi-
to interno. Ahora bien, las acciones urgentes no suponen una solucién de fondo, sino
ordenes preventivas de ejecucion inmediata. Estan dirigidas a proteger la esfera juri-
dica de una persona frente a una violaciéon de derechos humanos que puede generar
los peores efectos si no se interviene con prontitud, de manera que suponen el acceso
a una proteccion reforzada. Negar obligatoriedad a las acciones urgentes e impedir
que su cumplimiento sea revisado judicial y constitucionalmente es la interpretacion
mas restrictiva de un mecanismo incluido en un tratado internacional, encaminado
justamente a garantizar su finalidad esencial: la busqueda urgente —esto es, sin dila-
ciones inadmisibles— de las personas desaparecidas, lo que obstruye el acceso a un
recurso efectivo.

Amparo en revision 1077/2019. 16 de junio de 2021. Cinco votos de las Ministras
Norma Lucia Pifia Hernandez, quien reservo su derecho para formular voto con-
currente, y Ana Margarita Rios Farjat, y los Ministros Juan Luis Gonzalez Alcan-
tara Carrancé, Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien se adhiri al voto concurrente
de la Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez, y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Po-
nente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Adriana Ortega Ortiz.

Tesis de jurisprudencia 34/2021 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada de diez de noviembre de dos mil veintiuno.

Esta tesis se publico el viernes 19 de noviembre de 2021 a las 10:30 horas en el Semanario Judicial
de la Federacion y, por ende, se considera de aplicaciéon obligatoria a partir del lunes 22 de noviem-
bre de 2021, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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MIRADA DESDE LAS VICTIMAS

El ruido de fondo

Perla Damidn Marcial y Cinthya A. Judrez Luna’

“Buscar y encontrar un resto es encontrar un tesoro”

El reclamo de justicia es hoy en dia la mas comun de las demandas. La presencia de
grupos de victimas en las calles, asi como sus protestas y consignas, forman parte del
panorama cotidiano de las instituciones, e incluso llegan a percibirse como parte de su
normalidad; asi pues, lo que debiera ser un suceso que indigne, lacere y movilice a una
sociedad, se diluye en el tiempo y en el papel.

Un destello de esperanza sobre esta situacion parece generarse cuando la Ley y las
administraciones cambian, pero este nuevamente se apaga con la persistencia de las
mismas practicas institucionales; con los retrasos y omisiones en las diligencias; con los
tramites innecesarios y negativas sin fundamento; con la incredulidad, la indiferencia y el
prejuicio de las personas servidoras ptblicas (y esto es lo més preocupante) que descargan
en nosotros, los familiares, la responsabilidad de dar seguimiento a las investigaciones.

No importa el nivel de gobierno, ya sea estatal o federal, en todas las instancias hemos
tenido que luchar contracorriente recordando que contamos con derechos humanos,
que nuestras hijas e hijos tienen derechos humanos y que siguen siendo personas
aunque estén ausentes; y es que pareciera que la Constitucién es una completa extrana
para las autoridades, o bien, una ilusién y una utopia.

Quien ha sufrido la desaparicion de un ser querido sabe que la vida se convierte en un
“estado de conmocion persistente, de crisis latente y prolongada, en el que la angustia
y el dolor causado por la ausencia de la persona amada contintia indefinidamente?”,
pues la falta de respuestas y de acciones por parte de las autoridades suman impotencia
y frustracion al dolor de la pérdida, ya profundo por si solo.

El camino de los familiares de las personas desaparecidas siempre ha sido el mismo: se
inicia rodeado de familiares, amistades y promesas de apoyo; sin embargo, se convierte,

! La autora es madre de Victor Alvarez Damian, adolescente desaparecido el 11 de diciembre de 2013 en
Veracruz y parte actora principal en el Amparo en Revisién 1077/2019. La elaboracién de este articulo
cont6 con el apoyo de Cinthya A. Juarez Luna, abogada del equipo juridico de IDHEAS, Litigio Estratégico
en Derechos Humanos A.C.

2 Continda cita: “Segun el informe, la reacciéon de los familiares frente a una desapariciéon pasa a través
de varias etapas; la primera es la inacciéon debida al miedo a las represalias y a la incertidumbre sobre si
las gestiones para encontrar al familiar desaparecido pueden precipitar la muerte de éste. La siguiente es
la de intentar individualmente buscar a la persona desaparecida y la tercera es la de la accion colectiva.
Se observa la presencia de sentimientos de desesperacion y a menudo los familiares tienen hondos senti-
mientos de culpabilidad porque han llegado a creer que son los causantes de la desapariciéon o porque no
han hecho lo suficiente para buscar a la victima. El resultado puede ser la parélisis y el bloqueo social del
pariente y puede conducir a la ruptura del resto de la unidad familiar.” (Informe del Grupo de Trabajo so-
bre Desapariciones Forzadas o Involuntarias, redactado durante el Segundo Congreso Latinoamericano
de Familiares de Desaparecidos, Caracas, 24 a 28 de noviembre de 1981 (E/CN.4/1983/14), parr. 136).
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la mayoria de las veces, en un andar en solitario, pues el transcurso de los anos y el
desgaste de pelear contracorriente provocan que se abandone la lucha, incluso por los mas
cercanos, quienes no saben qué decirnos, como tratarnos, como acercarse sin lastimar.

No hay nada més cierto en afirmar que la busqueda de un ser amado es un abandono de
nuestra propia persona. Cualquier aspiracion personal suena egoista, cualquier sueno
se deja para luego y “encontrarle” se coloca en el centro de todos los pensamientos;
nuestra mente gira, una y otra vez, en repasar cada conversacion, cada mensaje y cada
llamada, esperando que entre los recuerdos de pronto aparezca alguna pista, algin
indicio que nos lleve a saber donde esta.

Contar con la fuerza necesaria para seguir tampoco es una tarea sencilla. La vida
misma y las necesidades no se detienen, la energia y los recursos se consumen en una
cotidianeidad que cada dia carece de mas sentido; sin embargo, descubrir que aunque
el camino es solitario, somos muchos quienes lo seguimos y compartimos el mismo
dolor, nos ha permitido encontrar no s6lo compaiieras y compaieros, sino aliados.

Los colectivos de familiares de victimas actualmente se han conformado como agentes
de cambio social, pues mas alla de brindar contencién, acompafamiento y solidaridad
a sus integrantes, se han convertido en espacios de intercambio de conocimientos y
experiencias, que permiten impulsar un trabajo individual para lograr un resultado de
impacto colectivo, como es el caso de la Sentencia del Amparo 1077/2019, que si bien
derivo del caso de mi hijo, hoy representa un avance para todas las victimas que hayan
acudido a instancias internacionales en busqueda de justicia.

La presentacion del Amparo 1077/2019 fue una respuesta de mi defensa ante la
practica constante de las autoridades ministeriales de negarnos una copia de las
investigaciones; en efecto, aunque el caso de mi hijo cuenta con la intervencion de
organismos internacionales, incluso después de anos desde su desaparicion, la
opacidad en el actuar de la Fiscalia se ocult6 con evasivas para brindarme informacion.

Al principio, crei que contar con una resolucion del Comité contra la Desaparicion
Forzada de las Naciones Unidas (CED, por sus siglas en inglés) iba a significar un hito
en las investigaciones, que las y los Agentes del Ministerio Pablico se sentirian vigilados
y comprometidos a cumplir con sus obligaciones, pues no solo ellos debian rendir
cuentas ante el Comité, sino también otras dependencias que fueron involucradas,
incluso del orden federal; sin embargo, la desesperanza regres6 al no ver cambio
alguno: la simulacion persistio al grado de que se me nego el acceso al expediente y
de que recibi como respuesta que mi resolucién (acciones urgentes) solo presentaba
recomendaciones, meras sugerencias que no obligaban a nadie a cumplirlas... y los
afnos seguian transcurriendo.

No alcanzaba a comprender por qué si existen tantas instancias que saben y conocen de

derechos humanos, solo algunas los protegen, éacaso no son universales?, épor qué las

violaciones a ellos parecen ser muy evidentes para todos, excepto para las autoridades?,

¢qué se necesita para que la desapariciéon de un hijo sea un asunto prioritario para el
104 Estado?; al parecer, una resolucion internacional les result6 insuficiente.
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Fue asi que la Organizacion que me representa considero6 necesario crear una estrategia
para lograr darle valor pleno a las acciones urgentes que emitié el CED en el caso de
mi hijo, con la finalidad de dar un paso mas en conseguir una proteccién mas eficaz de
nuestros derechos humanos.

No tenia nada que perder, no habia resultados ni avances reales; pero sobre todo, seguia
sin tener a mi hijo. Asi que, al no haber nada que me detuviera a unirme a la propuesta
de mis asesores, puse mi confianza en suscribir la demanda del Amparo 1077/2019,
esperando con ello, no solo que el caso de mi hijo revistiera mayor importancia, sino
que también tuviera un efecto significativo que alcanzara y beneficiara los esfuerzos
que realizan mis compaieras y compaiieros de lucha, pues todas las desapariciones
merecen ser atendidas con prioridad.

Sin embargo, la primera resolucion se traté de una derrota: quien conoci6 del asunto
determind que, si bien tenia el derecho de obtener copia del expediente de investigacion,
el resto de nuestros argumentos carecian de validez. Sin claudicar, acudimos ante
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que el 17 de junio de 2021, mediante una
resolucion unanime e histérica, concluyo que “negar la vinculatoriedad de las decisiones
del citado Comité, implicaria quitar todo efecto 1itil a la ... Convencién Internacional
[para la Proteccion de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas].”™

Con la esperanza de que esta determinacion signifique un antes y un después en la
aplicacion efectivadelosderechoshumanosreconocidosenlostratadosinternacionales,
paso a paso, mi compromiso es seguir luchando, no solo para que mi hijo vuelva a casa,
sino también para terminar con el aberrante y lastimoso calvario que sufrimos los
familiares de personas desaparecidas por parte de quienes tienen la obligacion de dar
respuestas y justicia.

Con marcha firme, sin descanso “hasta encontrarles”, victimas y aliados seguiremos
trabajando para seguir abriendo la tierra, transformando espacios y conciencias, hasta
que nuestros derechos humanos y los de nuestras hijas e hijos sean una realidad, hasta
que nuestras consignas sean escuchadas y dejen de ser tan solo el ruido de fondo.

3 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, “El cuamplimiento de las medidas y acciones urgentes emitidas
por el comité contra la desapariciéon forzada de la ONU es obligatorio para las autoridades del estado
mexicano: primera sala”, comunicado de prensa no. 172/2021, del 17 de junio de 2021. Disponible en
https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=6479. 105



106



Mirada desde el litigio
estratéegico




108



MIRADA DESDE EL LITIGIO ESTRATEGICO

El Amparo en Revision 1077 una decision
historica en favor de las victimas de la
desaparicion forzada de personas

Juan Carlos Gutiérrez Contreras y Roberto Leonardo Cruz Nunez

El litigio estratégico permite, a tfravés de
un solo asunto, tfransformar situaciones
estructurales desde el Derecho.

I. Presentacion

El litigio estratégico surge como una via para la consecucién de cambios estructura-
les, tanto del Estado como del ordenamiento juridico. Con este fin, se debe pensar el
derecho como un instrumento de transformacion social, pues a través del ejercicio
de acciones juridicas en un caso individual, ya sea ante instancias nacionales o inter-
nacionales, se exige al Estado que realice las modificaciones juridicas y administra-
tivas necesarias para generar las condiciones que garantizan el pleno ejercicio de los
derechos humanos.?

IDHEAS, Litigio Estratégico en Derechos Humanos, A.C. (en adelante, IDHEAS), como
organizacion de la sociedad civil dedicada a la defensa de los derechos humanos, se ha
enfocado en el litigio a nivel nacional e internacional, de casos de violaciones graves
a los derechos humanos, principalmente de aquellos relacionados con la desaparicion
forzada. Entre los principales avances obtenidos por IDHEAS se encuentra el litigio de
tres casos ante el Comité de Derechos Humanos de la Organizacion de Naciones Unidas
(CCPR, por sus siglas en inglés), en los que se logr6 que, por primera vez, este 6rgano
declarara al Estado mexicano como responsable de vulnerar el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos por las desapariciones de Christian Téllez Padilla, Victor
Manuel Guajardo Rivas y Jesus Israel Moreno Pérez.3

1 Juan Carlos Gutiérrez Contreras es fundador de IDHEAS y actualmente su director Juridico, y Roberto Leo-
nardo Cruz Nufiez, se desempeiia como coordinador de la Maestria en Defensa de los Derechos Humanos de la
Universidad Auténoma de Chiapas. La elaboracion de este articulo cont6 con el apoyo Cinthya A. Juarez Luna,
abogada del equipo juridico de IDHEAS, Litigio Estratégico en Derechos Humanos A.C.

2 Al respecto ver Rincon Covelli, T.; Cantd, S. y Gutiérrez Contreras, J. C. (2022). Litigio Estratégico en

Derechos Humanos. Modelo para Armar. CMDPDH. https://cmdpdh.org/2022/12/14/litigio-estrategi-
co-en-derechos-humanos-modelo-para-armar/

3 Al respecto ver Rincon Covelli, T. y Gutiérrez Contreras, J. C. (2021). Desapariciones forzadas en Mé-
xico. Litigio Estratégico ante el Sistema de Naciones Unidas. IDHEAS y FIDH. https://www.idheas.org.
mx/publicaciones-idheas/desapariciones-forzadas-en-mexico-litigio-estrategico-ante-el-sistema-de-na-
ciones-unidas/. Este documento representa un esfuerzo de sistematizacion, difusién de los estandares y la
jurisprudencia generados por los 6rganos del Sistema Universal de Proteccion de los Derechos Humanos de
las Naciones Unidas para casos de desaparicion en México, como resultado de la labor de litigio realizada
por IDHEAS alo largo de los tltimos seis afios.
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Recientemente, fuimos notificados por los 6rganos de tratados de la ONU de otras
dos decisiones de gran importancia. La primera de ellas se refiere a la desaparicion
forzada de Ivette Melissa Flores Roman, en este caso el Comité para la Eliminacion
de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) se pronuncié por la desaparicion
sucedida el 24 de octubre de 2012 en Iguala- Guerrero. Por primera vez, el Comité
para la Eliminacién de la Discriminacioén contra la Mujer de la ONU se pronunci6
sobre el impacto de las desapariciones forzadas de nifias, jovenes y mujeres y reiterd
que las desapariciones de mujeres son una de las manifestaciones mas brutales de la
violencia por motivos de género.*

La segunda decision, hace referencia al caso de la Desaparicion Forzada de Yonathan
Isaac Mendoza Berrospe ocurrida en la colonia Formando Hogar del puerto de
Veracruz en diciembre de 2013. En este caso, notificado el 3 de mayo de 2023, el Comité
contra la Desaparicion Forzada de Naciones Unidas (CED) emiti6 por primera vez un
dictamen en contra de México. El caso se refiere a la desaparicion forzada de Yonathan
Isaac Mendoza Berrospe, cuyos familiares acudieron a la ONU representados por
IDHEAS.>

A este trabajo se suman las mas de 190 Acciones Urgentes que acompana IDHEAS
ante el Comité contra la Desaparicion Forzada (CED, por sus siglas en inglés), a través
de las cuales se establecen acciones concretas que debia realizar el Estado mexicano
en la bisqueda y localizacion de las personas desaparecidas, asi como aquellas que
debia llevar a cabo para proteger la vida e integridad de los familiares y de las personas
involucradas en la bisqueda. Es relevante mencionar la trascendencia de este asunto,
en tanto el CED ha sehalado que, a noviembre de 2022, habia registrado un total
de 525 casos de Accion Urgente relacionados con hechos ocurridos en México,°
lo que representa el 33 % de todas las peticiones de Accion Urgente registradas hasta
ese momento. Cabe mencionar que cada Accion Urgente equivale a una persona que
se encuentra desaparecida.

Asi pues, en su informe sobre las peticiones de Acciéon Urgente presentadas en virtud
del articulo 30 de la Convencién, el CED sefialé:

En varios casos relativos a México, el Comité recibi6 informacion de
que la falta de recursos y de capacidad de algunas instituciones locales
y federales habia dado lugar a una situacién en la que los avances en
la bisqueda de la persona desaparecida y en la investigacion de la

4 Al respecto ver la informacion en https:
sa-idheas/cedaw-se-pronuncio-por-la-desaparicion-de-ivette-melissa-flores-roman

5 Al respecto ver https:
zada-de-la-onu-por-primera-vez-establece-responsabilidad-del-estado-mexicano-por-desapari-

cion-forzada/

¢ CED, Informe sobre las peticiones de accion urgente presentadas en virtud del articulo 30 de la Conven-

cion (CED/C/23/2), 18 de noviembre de 2022. Disponible en https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/
treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CED%2FC%2F23%2F2&l.ang=en
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desaparicion dependian de la iniciativa de los familiares, que tenian
que proponer lugares para efectuar las tareas de biisqueda, solicitar
y sugerir acciones judiciales, y plantear hipdtesis de investigacion.
En esos casos, el Comité recordo que, de conformidad con el articulo

30 de la Convenciodn, la responsabilidad principal de actuar ante una
desaparicion y de aplicar las recomendaciones del Comité relativas

a las peticiones de accion urgente recaia en las autoridades del
Estado. El Comité recordé al Estado parte que la Suprema Corte

de Justicia de la Nacién habia reconocido el caracter vinculante
de las recomendaciones formuladas por el Comité en el marco
del procedimiento de accién urgente previsto en el articulo 30...
[Subrayado nuestro].”

Una de las Acciones Urgentes que nos ocupa es la referida especialmente a la
desaparicion forzada del joven Victor Alvarez Damian, y de la cual haremos amplia
referencia en este texto, toda vez que de ella se desprende el criterio jurisprudencial
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN), contenido en la sentencia del
Amparo en Revision 1077/2019, la cual otorga un caracter vinculante a las Acciones
Urgentes del CED y las establece como directrices de cumplimiento obligatorio para
todas las autoridades mexicanas. La decision representa un precedente historico,
dado que modific6 el ordenamiento juridico mexicano, incorporando al régimen
constitucional interno las decisiones de los organismos internacionales que, anterior
a la emision de la resolucion, carecian de efecto util y eran consideradas como meras
declaraciones orientativas.

La discusion sobre el amparo 1077/2019 surgi6 a partir del litigio estratégico realizado
por IDHEAS en representacion de la sefiora Perla Damian Marcial, madre del joven
Victor Alvarez Damian, quien acudi6 en 2017 a la Fiscalia Estatal de Veracruz para
exigir una investigacion adecuada y el cumplimiento de las Acciones Urgentes que el
CED habia ordenado previamente. La fiscalia de Veracruz declar6é improcedente el
caracter vinculante de las Acciones Urgentes al considerar que no existe una obligacion
legal para su cumplimiento. Frente a esta negativa de la fiscalia, IDHEAS present6
un amparo en octubre de 2017, el cual fue resuelto en enero de 2018 por el Juzgado
Tercero de Distrito en el estado de Veracruz, que también nego la obligacion atribuida
a las autoridades de implementar las acciones emitidas por el CED. Inconforme con
el fallo, se solicit6 a la SCJN atraer el amparo en revisiéon para su conocimiento y dada
su trascendencia e impacto social. En agosto de 2019, la Primera Sala del maximo
tribunal asumi6 su competencia.®

7 Ibid., parrs. 34-39.
8 En la estrategia de litigio, ademas del equipo coordinado por Juan Carlos Gutiérrez Contreras, director
de IDHEAS, también particip6 el licenciado Guillermo Naranjo, quien ademas de elaborar el amparo

inicial y el recurso de revisién, conjuntamente continué con IDHEAS representando a la sefiora Perla
Damian ante la SCJN.
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Esta decision de la Suprema Corte reconoce la ardua y valerosa lucha de la sefiora
Perla Damian Marcial, quien desde el momento en el que su hijo fue victima de
desaparicion forzada, no ha cesado de buscarlo y de exigir justicia (la historia de Perla
y el reconocimiento a su lucha han sido contados en el documental Abrir la Tierra,
dirigido por Alex Zuno y producido por IDHEAS).°

Para una mejor presentacion de la iniciativa promovida por IDHEAS en el
acompanamiento del caso sustanciado por la SCJN, se describe, el caso de la
desaparicion forzada de la victima que habilit6 el inicio del litigio estratégico y, se
resenan algunos argumentos presentados en la defensa jurisdiccional y sus potenciales
usos para beneficio de las victimas del fen6meno de la desaparicion.

II. La desaparicién forzada de Victor Alvarez Damian y el caso “Formando
Hogar”

El 11 de diciembre de 2013, aproximadamente a las 14:00 horas, Victor, de 16
afnos, se encontraba laborando en su lugar de trabajo, ubicado en la ciudad de
Veracruz, momento en el que un grupo de civiles y policias lo detuvieron y subieron
a una camioneta. De acuerdo con testigos, le informaron al duefio y encargado del
establecimiento que la detencion de Victor obedecia a que fue sefialado como complice
de un robo; actualmente, Victor Alvarez Damian contintia desaparecido.

A partir de la desaparicion de Victor, su madre, la sefiora Perla Damiéan, acudi6 ante
diversas autoridades, entre ellas la Agencia Veracruzana de Investigacion, la Unidad
Mixta de Atencién al Narcomenudeo, el “Penalito” de Playa Linda y las oficinas de
“Robo a Comercio”, con la finalidad de obtener informacién sobre el paradero de su
hijo, sin obtener respuesta. Posteriormente, se dirigié a una agencia del Ministerio
Puablico a denunciar su desaparicion; no obstante, la autoridad que le atendi6 se rehuso
a recibir la denuncia porque “debia esperar 72 horas”. Fue hasta el dia 14 de diciembre
de 2013, que se inici6 la averiguacion previa correspondiente por el delito de privacion
de la libertad, la cual, al versar sobre hechos similares de casos de otros jovenes, se
ordend su acumulacion.

Los dias 6 y 11 de diciembre, en un operativo conjunto compuesto por elementos
de la Agencia Veracruzana de Investigacion y la Secretaria de Marina, se realizaron
operativos previamente coordinados en un pequefio espacio geografico de la colonia
“Formando Hogar”, en la ciudad de Veracruz, Veracruz, en el que escuadrones policiales
y de las fuerzas armadas sembraron dolor y terror en mas de seis familias, quienes
hasta el momento buscan a sus hijos. Testigos aseguran haber visto vivos a los jovenes
en instalaciones policiales, pero por dar esta informacion, han sido amenazados. La

9 El documental Abrir la Tierra plantea una reflexién sobre la solidaridad femenina y la maternidad; es
curioso ver como son las madres las méas involucradas en la bsqueda de desaparecidos y como la forta-
leza femenina se ha dejado ver de manera conmovedora. El documental puede verse en https://www.

idheas.org.mx/especiales/documental-abrir-la-tierra/
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detencion fue colectiva y programada, segin los familiares, quienes aseguran que los
uniformados llevaban fotografias y descripciones detalladas de los jovenes detenidos
y desaparecidos. Hasta el momento, ninguno de los casos ha sido investigado por la
procuraduria estatal y/o federal.°

Ante la inaccidon de las autoridades ministeriales se present6 una comunicacion al
CED, solicitando la adopcion de Acciones Urgentes en términos del articulo 30 de
la Convencion Internacional para la Proteccion de todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas." Las Acciones Urgentes 281/2016 fueron emitidas por el
Comité Contra las Desapariciones Forzadas de las Naciones Unidas , las cuales se
otorgaron el 12 de febrero de 2016, a solicitud de IDHEAS y el Colectivo Solecito de
Veracruz, en relacion con la desaparicion forzada de los jovenes Pablo Dario Miguel
Hernéandez, José Armando Cruz Arrioja, José Ignacio Cruz Gonzalez, Yonathan Isaac
Mendoza Berrospe, Victor Alvarez Damiin y Marco Antonio Ramirez Hernandez,
todos ellos jovenes desaparecidos en el operativo denominado “Formando Hogar”.

El 1° de mayo el CED, pidi6 al Estado mexicano:

“Realizar de inmediato un proceso de bisqueda integral y una
investigacion seria, exhaustiva e imparcial que permita establecer la
suerte y el paradero de los Sres. Pablo Dario Miguel Hernandez, José
Armando Cortés Arrioja, José Ignacio Cruz Gonzalez, Yonathan Isaac
Mendoza Berrospe, Damian Victor Alvarez, Marco Antonio Ramirez
Hernandez, de conformidad con los articulos 12, 24y 30 de la Convencion
[...y, ademas, ] tomar todas las medidas que sean necesarias para asegurar
la plena investigacion del Operativo Guadalupe Reyes [... y] asegurar que
también se investigue la posible participacién de miembros de la Policia
Estatal, Municipal y de la Agencia Veracruzana de Investigacion™2.

III. La defensa jurisdiccional desde el litigio estratégico

Mediante demanda de amparo interpuesta el 19 de octubre del 2017, la quejosa Perla
Damian Marcial, por su propio derecho y representada por IDHEAS, en nombre de
su hijo Victor Alvarez Dami4n, victima de desaparicién forzada, solicité el amparo y
proteccion de la justicia federal en contra de la omision de las autoridades ministeriales
del Estado de Veracruz responsables de implementar, coordinar las investigaciones
relacionadas con la desaparicién de su hijo y de cumplir con las Acciones Urgentes.

1 Todos los casos pueden consultarse en https://www.idheas.org.mx/casos-derechos-humanos/desapa-
ricion-forzada-y-de-particulares/formando-hogar/

1 Convencion Internacional para la Proteccion de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas,
adoptada por la Asamblea General de la Naciones Unidas, el 20 de diciembre de 2006, articulos 26.1 y
30.1.

2 CED, Acciones Urgentes del Caso Formando Hogar, 2017.
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En fecha del 15 de mayo de 2018, la autoridad judicial al resolver el recurso de
amparo interpuesto concedi6 el amparo a los quejosos respecto de algunos actos
reclamados; pero consider6 actualizada la causal de improcedencia respecto a la
omision de implementar las medidas y Acciones Urgentes —AU 281/2016— y declard
improcedente su caracter vinculante, al considerar que no existe una obligacion legal
de su acatamiento forzoso.

Para justificar su conclusion, la juzgadora esgrimid, en la parte medular, el siguiente
argumento:

En ese orden de ideas, es de sefialarse que si las recomendaciones de
los organismos internacionales de derechos humanos (que tampoco
constituyen actos de autoridad para efectos del amparo), no tienen
el caracter de vinculantes al no existir una obligacion legal de su
acatamiento forzoso, ni un procedimiento constitucionalmente creado
hasta el momento para lograr asignarles ese cardcter, es evidente
entonces que el comportamiento indiferente o de omision respecto de
acatar o no el contenido de las sugerencias (no érdenes) contenidas en
una recomendacién de que se trate, no representa el incumplimiento a
un deber por parte del 6rgano estatal o Estado mismo al que se dirija,
como acto de autoridad para los efectos del amparo, de acuerdo con
la normatividad constitucional y legal existente.

Porlotanto, el Juzgado Tercero de Distrito de Veracruz sobreseyo6 en el juicio de amparo
respecto de las autoridades de la Fiscalia General del Estado de Veracruz, quienes
negaron la existencia de los actos reclamados al rendir sus informes justificados.
También decreto el sobreseimiento respecto de la omision atribuida a las autoridades
de implementar las medidas y acciones emitidas por el Comité contra la Desaparicion
Forzada de las Naciones Unidas.*

Ante dicha resolucion los representantes'# actuando en representaciéon de la sefora
Damian y de su hijo Victor, impugnaron la decision y solicitaron ala SCIN que ejerciera
su facultad de atraccién para revisar la obligatoriedad de las Acciones Urgentes. En
este sentido y ante la sesion del 07 de agosto de 2019, la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion decidié asumir su facultad de atraccidon para conocer del
Recurso de Revision 289/2019, en contra de la negativa de la Fiscalia de Veracruz de
implementar las Acciones Urgentes emitidas por el CED.

3 México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Sentencia recaida al Amparo en Revision 1077/2019,
Primera Sala, Ponente: ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, 16 de junio de 2021, pag. 8.

4 Los integrantes del equipo juridico de IDHEAS, coordinados por el director de la organizacion Juan
Carlos Gutiérrez Contreras, vienen acompafnando a la sefiora Perla Damian Marcial desde el ano 2016. En
la actualidad y a solicitud de ésta, desde enero de 2020, se incorpor6 como su representante Guillermo
Naranjo Estrada, quien después de acompanar el caso en la organizacion IDHEAS, continda vinculado
como representante particular en las actuaciones del caso ante la SCJN y la FGR.
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En los argumentos esgrimidos en la impugnacion, se manifest6 que el razonamiento
expuesto por la A Quo contiene puntos problematicos que son incompatibles con
la proteccion constitucional de los derechos humanos, incluyendo aquellos de
fuente internacional, por lo que se podria comprometer también la responsabilidad
internacional del estado mexicano. En particular, se dio a conocer la preocupacion
por la decision en la que la juzgadora: 1. desestima la fuerza vinculante de las
recomendaciones de los organismos internacionales de derechos humanos, 2. impide
el cauce de implementacion de las decisiones de organismos internacionales en
sede nacional al negarles el caracter de actos de autoridad para efectos del amparo,
y 3. concede total discrecion a las autoridades de acatar o no el contenido de las
recomendaciones emitidas por estos organismos.

Es por eso que al solicitar la facultad de atraccion a la Honorable Suprema Corte
de Justicia de la Nacion (SCJN), en via de revision, se manifesté que la decisiéon
deberia determinar el alcance y obligatoriedad de las decisiones del CED. Para
lo cual consideramos que dicho estudio deberia realizar una interpretacion
constitucional, ya que la Convenciéon Internacional para la Proteccién de Todas las
Personas contra las Desapariciones Forzadas —instrumento creador del Comité—
forma parte del pardmetro de regularidad constitucional en virtud del articulo 1°
constitucional.

En particular, se expreso a la SCIJN, que la resolucion del amparo, como asi sucedid, podria
abrir la puerta para que decisiones de otros organismos internacionales de derechos
humanos puedan ser implementadas en sede nacional, permitiendo asi no solo ampliar
el margen de proteccion de los derechos fundamentales, sino también favorecer la
consolidacion del DIDH y generar un efecto domind en la region. Y se exhort6 a la H. Corte
a desarrollar la interpretacion que, desde el DIDH, debe darse respecto a la obligatoriedad
de las decisiones de organismos internacionales de los derechos humanos, en particular
las Acciones Urgentes del CED y la obligacién que recae sobre el Estado mexicano de
implementar en sede nacional las decisiones de organismos internacionales.

Teniendo en cuenta lo anterior, IDHEAS se manifest6 inconforme con la decisiéon
mediante la presentacién de un recurso de revisiéon, admitido por el Primer Tribunal
Colegiado en Materia Penal del Séptimo Circuito el 03 de julio de 2018, por los
siguientes agravios:

a) Imexistencia de los actos reclamados

Eljuzgadodeprimerainstancialimit6 el analisis delosactos de autoridad alos siguientes
puntos: 1) la omision de investigar los hechos denunciados e integrar la indagatoria
correspondiente y su acumulada; 2) el incumplimiento en la implementacion de las
medidas derivadas de la Accién Urgente 281/2016 emitida por el CED, las cuales indic6
que, solamente, eran atribuibles a una de las autoridades. Sin embargo, se argumento
que dichas apreciaciones resultan incorrectas, dado que excluian de forma manifiesta
el incumplimiento de la Accion Urgente que recomendaba coordinar, implementar y

n5
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ejecutar las acciones necesarias para la busqueda de Victor Alvarez Damién, asi como
la investigacion de los hechos alrededor de la desaparicion.

Por tanto, en las consideraciones vertidas en el recurso, se reforzé que la bisqueda de
Victor Alvarez Damian no debi6 limitarse aimplementar acciones para investigar el delito
de desaparicion forzada cometido en su contra y determinar la responsabilidad penal
de los autores, sino que también debia garantizar la implementacién de mecanismos
integrales que permitieran su busqueda efectiva y que priorizaran su localizacion,
mediante la coordinaciéon entre las diferentes instancias estatales y nacionales, y la
participacion de 6rganos especializados como la Fiscalia Especializada en Denuncias de
Personas Desaparecidas;' todo ello teniendo en cuenta el contexto y los hechos narrados
en la demanda de amparo, de la cual se advierte la gravedad y sistematicidad de las
desapariciones forzadas ocurridas en Veracruz, toda vez que —como se sefial6 en el escrito
inicial de demanda— la desaparicién de Victor Alvarez Damian no fue aislada, sino que
ocurrio en un operativo en el que desaparecieron otros jovenes de su localidad.

Aunado a lo anterior, se manifesté que la busqueda de personas desaparecidas no es
una accioén circunscrita al &mbito penal, sino que debe considerarse como una labor
humanitaria que requiere contar con la coordinacién de autoridades de todos los
rangos, pues su objetivo es salvaguardar la vida de una persona, mas si no existen
elementos que presuman su muerte.

b) Sobreseimientodelaomisiondecumplirlasmedidasderivadas
de la Accion Urgente 281/2016, emitida por el Comité contra
la Desaparicion Forzada y el recurso de revision

Enla sentencia impugnada, la juzgadora estimo ciertos los actos que fueron reclamados
al Fiscal Auxiliar dela Fiscalia regional zona centro de Veracruz, encargado de la agencia
1° y 8° del ministerio ptblico investigador, en tanto pasé por alto la responsabilidad
de otras autoridades obligadas de dicha institucion.

Sobre lo anterior, la sentencia de primera instancia desestimo: a) el caracter imperativo
de la Convenciéon Internacional para la Proteccion de todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas y de las decisiones de su Comité, como 6rgano que supervisa su
aplicacionyb)laobligatoriedad delas Acciones Urgentesy medidas de proteccién emitidas
por el CED; lo cual resulta contrario a la integracion de los tratados internacionales en
materia de derechos humanos en las decisiones de las autoridades de todos los 6rdenes
de gobierno, asi como frente a la funcion reguladora del juicio de amparo.

Por otra parte, se estim6 necesario que, en consideracion de la relevancia del tema,
el recurso de revision fuera resuelto por la SCJN y, en tal sentido, se formul6 una
peticion al Tribunal Colegiado de Circuito, para que solicitara el ejercicio de la facultad

5 Este argumento tiene sustento en la propia Ley Orgénica de la fiscalia general del Estado de Veracruz
y su ley reglamentaria.
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de atraccion, sustentdndose tanto en la importancia y trascendencia del caso, como en
el caracter excepcional y novedoso de su naturaleza, pues se advirtié que la resolucion
de la controversia planteada, implicaba generar un criterio normativo para casos
futuros [trascendencia].*®

Alrespecto, en nuestro escrito o recurso de revision, se sefial6 que la bisqueda de personas
desaparecidas no debe entenderse s6lo como una accién circunscrita al &mbito penal,
sino como una labor humanitaria de coordinacién entre las diferentes autoridades, de los
distintos rangos, en aras de salvaguardar la vida de una persona, especialmente cuando no
existen elementos para estimar la muerte de la persona desaparecida, lo que incrementa
la exigencia de efectividad para priorizar la bisqueda en vida. La presuncién de vida es
un principio que rige a la practica humanitaria de bisqueda de personas desaparecidas
avalada por los organismos internacionales de proteccion a los derechos humanos.

En el mismo sentido, se destaco ante el 6rgano colegiado que la juzgadora de primera
instancia desestima: a) la obligatoriedad de la Convencion y de las determinaciones
del Comité como 6rgano de aplicacion y b) la obligatoriedad de las Acciones Urgentes
y Medidas de Proteccion emitidas por el Comité, lo que es contrario a la integracion
de los Tratados internacionales en materia de los derechos humanos, que establece el
bloque de constitucionalidad y la funcién reguladora del Juicio de Amparo.

c¢) Los argumentos desarrollados en el recurso de revision

Sobre el recurso de revision, se desarrollaron diversos argumentos que fueron
posteriormente retomados por la SCJN en su determinacién. En especial, se insistié
en destacar la naturaleza vinculante de las decisiones emitidas por los 6rganos de
tratados de Naciones Unidas.

Para ello, reiteramos que no existe tratado internacional de derechos humanos que
establezca explicitamente la obligatoriedad de las decisiones emanadas de los organismos
creados para vigilar su cumplimiento; sin embargo, como se ha mencionado, la fuerza
vinculante de dichas decisiones deriva de las obligaciones internacionales contraidas por el
Estado al adherirse al tratado de derechos humanos de que se trate. Dado que los érganos
detratados de Naciones Unidas emiten resoluciones de diversa naturaleza —observaciones/
recomendaciones generales, observaciones finales y resoluciones o recomendaciones—,
los Estados no pueden decidir a discrecion si acatan o no las recomendaciones so pena
de comprometer su responsabilidad internacional, puesto que “el principio Pacta Sunt
Servanda subyace en los tratados y obliga a los Estados Parte a acatar lo dispuesto por los
Comités en sus observaciones para el cuamplimiento cabal del instrumento respectivo”.

Ademas, de los principios de aplicacion e interpretacion de buena fe se puede colegir
que, segun lo establecen los preAmbulos de los tratados de derechos humanos de

' Registro 169885; Rubro: FACULTAD DE ATRACCION. REQUISITOS PARA SU EJERCICIO. [J]; 9a.
Epoca; 1a Sala; Gaceta S.J.F; abril de 2008; Tomo XXVII; Pag. 150; 1a./.1. 27/2008.
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Naciones Unidas, dichos instrumentos internacionales imponen a los Estados la
obligacion de promover el respeto y garantia efectiva de los derechos contenidos en el
tratado respectivo, por lo que es menester que los Estados colaboren conjuntamente
con el organismo de supervision y monitoreo creado por el citado instrumento en
la aplicacion y desarrollo de las normas contenidas en el tratado, lo cual requiere
necesariamente el acatamiento de las recomendaciones emitidas por el Comité
respectivo.”

Ademas, destacamos que a nivel interno las altas Cortes de Colombia y Espafia se
han pronunciado respecto al caracter obligatorio a nivel nacional de las decisiones
emitidas por organismos internacionales de derechos humanos de naturaleza cuasi
jurisdiccional. En el caso de Colombia, la Corte Constitucional Colombiana ha
considerado que las medidas cautelares adoptadas por la CIDH son actos juridicos
adoptados por un organismo internacional de naturaleza cuasi jurisdiccional, a través
de los cuales se requiere al Estado tomar las medidas que sean necesarias, en el
menor tiempo posible, para cesar la amenaza de un derecho, cuyo cumplimiento es de
naturaleza obligatoria en el orden juridico interno.’®

En la misma tesitura, el Tribunal Supremo de Espafia reconocid el caricter vinculante
de una decision del Comité CEDAW en el caso Carrefio, no solo por la participacién
del Estado en el proceso de creacion de los instrumentos fundantes de su obligacion,
sino también por su participacion en el proceso de comunicacion derivado del cual se
emiti6 la recomendacién en comento. A saber, el Tribunal Supremo Espafiol sefialé
que la decision del Comité es vinculante pues:

“(i) nos encontramos ante una alegacién o denuncia de vulneraciéon de derechos
fundamentales que se apoya en una declaraciéon de un organismo internacional
reconocido por Espana y que ha afirmado que el Estado espariol ha infringido
concretos derechos de la recurrente que tenian amparo en la Convencion,
acordando medidas de reparacion o resarcimiento en favor de la denunciante y
medidas de actuacién por parte de Espana; (ii) que la declaracién del organismo
internacional se ha producido en el seno de un procedimiento expresamente
regulado, con garantias y con plena participaciéon de Espaiia... y (iii) [el resaltado
es nuestro/.”?

7 CCPR, Observacién General No. 33: Obligaciones de los Estados parte con arreglo al Protocolo Fa-
cultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (CCPR/C/GC/33), 25 de junio de 2009.
Disponible en https://www.ohchr.org/es/documents/general-comments-and-recommendations/gene-
ral-comment-no33-obligations-states-parties

8 Colombia, Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-558 de 2003, M. P. Clara Inés Vargas Her-
néandez, T-786 de 2003, M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra y T-524 de 2005, M. P. Humberto Antonio
Sierra Porto, 10 de junio de 2003.

19 Espafia, Tribunal Supremo de Espafia, Recurso de casacion 1002/2017, STS 1263/2018, 17 de julio de
2018, parr. 24.
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d) Los alegatos para justificar la solicitud de atraccion por
parte de la SCJN

En nuestro recurso de revision ante el colegiado establecimos los criterios de necesidad
y trascendencia que sustentaron la atraccion del asunto por parte de la SCJN. Cabe
resaltar que al momento del estudio no existia un pronunciamiento de nuestra Corte
Suprema sobre la vinculacién para las autoridades del estado mexicano de las Medidas
y Acciones Urgentes emitidas por el Comité contra las Desapariciones Forzadas de
Naciones Unidas, como 6rgano de supervisiéon del cumplimiento e interpretacion
de la Convencion Internacional para la Proteccion de todas las personas contra las
Desapariciones Forzadas.

Sin embargo, es claro que en este caso se reunian los requisitos necesarios para la
atraccion. De hecho, un pronunciamiento sobre el caracter vinculante de las decisiones
de los 6rganos de tratados de la ONU de los que el estado mexicano es parte reviste un
interés superlativo.

Asi, para el Estado Mexicano, por medio de sus autoridades, lo establecido como
derecho sustantivo a no ser victima de desaparicion, a que este hecho se investigue
y a ser buscado, entre otras garantias se configura en las Acciones Urgentes
que concretan el deber consagrado en nuestro Articulo 1° constitucional (deber
de respeto, proteccion y garantia) e implementan los Derechos de los Tratados
Internacionales. Para ello, las Acciones Urgentes emitidas por el Comité contra las
Desapariciones Forzadas son justamente una forma idénea, necesaria y urgente en
el que la actuacién oportuna del Estado se torna imprescindible a fin de cumplir el
fin de los tratados y su efecto ttil.

Estos argumentos, ademas, contaron con el apoyo de diversas organizaciones de la
sociedad civil nacionales e internacionales, asi como de organismos e instituciones
publicas, las cuales presentaron en agosto de 2020 una serie de amicus curiae® con la
finalidad de exponer sus opiniones técnicas sobre el tema.*

20 El amicus curiae (amigo de la Corte) posibilita que terceros ajenos a un proceso brinden opiniones de
trascendencia para la solucion de un caso sometido a conocimiento judicial, justificando su interés en su
resolucion final (Defensoria del Pueblo (2009). El amicus curiae: {qué es y para qué sirve? Jurispruden-
cia y labor de la Defensoria del Pueblo, pag. 18).

2 Los amicus curiae fueron presentados por El Colectivo Solecito de Veracruz, Comisiéon Mexicana de
Defensa y Promocion de los Derechos Humanos (CMDPDH), Articulo 19, Consorcio Oaxaca, Fundar,
Centro de Analisis e Investigacion, Centro de Derechos Humanos y Asesoria a Pueblos Indigenas (Cedha-
pi), Documenta, Trial International, Organizacién Mundial contra la Tortura (OMCT) y la Red Interna-
cional de Derechos Humanos (RIDH); la Federacién Internacional de los Derechos Humanos (FIDH); la
Comision Nacional de Basqueda (CNB); la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH); el Ins-
tituto Federal de la Defensoria Pablica; y Mario Santiago Juarez y Carmen Elena Arroyo. Los amicus cu-

riae presentados pueden ser consultados a través de la pagina: http://idheas.org.mx/especiales/amicus/
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IV. La Resolucion de la SCJN

El 16 de junio de 2021, el pleno de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion (SCJN) aprob6é por unanimidad el amparo en revision 1077/2019
relacionado con la desaparicion forzada del joven Victor Alvarez Damian —ocurrida el
11 de diciembre de 2013 en el puerto de Veracruz— en el cual se pronunciaron sobre el
caracter obligatorio que tienen las Acciones Urgentes emitidas por la ONU.

La sentencia de la SCJN resolvié sustancialmente que las recomendaciones u
observaciones emitidas por los Comités de los 6rganos de tratados de Naciones
Unidas tienen un caracter obligatorio y son vinculantes para todas las autoridades.
Lo anterior, en virtud de que consider6 que el Estado Mexicano, al firmar y ratificar
un tratado internacional de derechos humanos, integr6 a su “régimen constitucional
interno” las facultades, atribuciones y las resoluciones de los organismos competentes
para interpretar y aplicar sus disposiciones del instrumento internacional y, por tanto,
su cumplimiento es obligatorio.

Esta decision, histdrica, reconoce que las Acciones Urgentes emitidas por la ONU son
vinculantes y obligatorias para todas las autoridades encargadas de la busqueda e
investigacion de personas desaparecidas en México y, por ello, consideramos que su
impacto en el derecho interno y comparado es de gran envergadura. De hecho, es la
primera decisiéon en el mundo en la que un alto tribunal judicial reconoce, con todas
sus letras, el caracter obligatorio de las Acciones Urgentes emitidas por el Comité
contra la Desaparicion Forzada de las Naciones Unidas.

Consideramos ademas que la resolucion, en el aspecto factico y de aplicacion, sienta
un precedente para lograr el cumplimiento efectivo de mas de 520 casos de personas
desaparecidas en las cuales el CED ha ordenado, hasta el momento, su btsqueda
mediante las Acciones Urgentes.??

Es indiscutible que, con su aprobacion, el maximo tribunal envia un mensaje a
todas las autoridades mexicanas —fiscalias, comisiones de busqueda y de atencion
a victimas— para que realicen un trabajo diligente en la bisqueda e investigacion de
las personas desaparecidas, y establece que éstas deben atender las determinaciones
realizadas por el Comité contra la Desaparicion Forzada de la ONU. Ademés, obliga
a dichas autoridades a actuar con la debida diligencia, realizando todas las acciones
necesarias para la busqueda, desde los primeros momentos en los que se denuncia
la desaparicion.

Como corolario, es destacable que el pasado 19 de noviembre de 2021, la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion publico cuatro tesis de jurisprudencia

22 Véase CED, Informe sobre las peticiones de acciéon urgente presentadas en virtud del articulo 30 de
la Convencion, CED/C/23/2, 18 de noviembre de 2022. Disponible en https://tbinternet.ohchr.org/ la-
youts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CED%2FC%2F23%2F2&l.ang=en
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bajo el rubro “Desaparicion Forzada de Personas. Las Acciones Urgentes emitidas
por el Comité contra la Desaparicién Forzada de las Naciones Unidas son obligatorias
para las autoridades encargadas de la busqueda de las personas desaparecidas.”
(1a./dJ. 34-37/2021 (11a.). En estas tesis se reconoce la obligatoriedad de las
Acciones Urgentes emitidas por la ONU y que ordenan la busqueda de las personas
desaparecidas. Esta decision tiene un importante impacto: a partir de ahora, éstas
seran obligatorias para todas las autoridades jurisdiccionales de la Federacién y de
cada una de las entidades federativas. Ademas, las tesis sefialan que la Desapariciéon
Forzada es delito grave que establece la obligacion para todas las autoridades de
buscar con vida a las personas desaparecidas.

V. Conclusiones

Las organizaciones de la sociedad civil, a través de lalucha porlas causas legitimas que
representan, tienen la responsabilidad de encaminar sus acciones para transformar
la realidad social, innovar en el uso de herramientas (incluyendo las juridicas) y
generar, mediante procesos creativos, los cambios estructurales que se requieran.

En el caso concreto, la decision sobre el amparo en revision 1077/2021 es el resultado
de la lucha de IDHEAS en la defensa de los derechos humanos (en particular, de
los derechos de las victimas), que logro, a través del litigio estratégico, un efecto
transformador en y desde el derecho, toda vez que articula el efecto util del tratado e
impacta en su cumplimiento efectivo en el &mbito nacional.

Igualmente, la sentencia crea un precedente histérico en la practica juridica, pues
establece un hito en la aplicacion del derecho internacional de los derechos humanos
en el litigio interno, toda vez que habilita la justiciabilidad de las decisiones de
organismos internacionales ante los tribunales competentes e irradia un mensaje a las
cortes constitucionales de los paises de América Latina.

Consideramos que el reto central radica en la implementacién de la decision en otras
cosas similares de Acciones Urgentes emitidas por la ONU, en el cual los familiares
de las personas desaparecidas pidan a la autoridad encargada de la investigacion y
bisqueda que realice todas las acciones necesarias para actuar de manera diligente
en favor de las victimas desaparecidas en consonancia por lo ordenado por el Comité
contra la Desaparicion Forzada.

En un aspecto practico, recientemente hemos constatado que en instituciones como la
fiscalia general de la Repiblica hay una positiva recepciéon de la decision, al respecto
hemos solicitado que una Accion Urgente a la luz de la determinacion de la SCJN
sirva para sustentar las causales de atraccion contempladas en el Articulo 24 de la
Ley General contra la Desaparicién, y en algunos casos la atracciéon por parte de la
competencia federal para solicitar al poder judicial una orden de aprehensién. Estos
datos pueden ser objeto futuro del debate juridico y del impacto de la decision, asi
como del litigio estratégico que continuamos realizando desde IDHEAS.
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La obligatoriedad de las Acciones Urgentes
como construccion jurisprudencial

Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena’

1. Introduccion

En este breve articulo me propongo relatar los principales acuerdos de la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (en adelante, Primera Sala o SCJN)
respecto al tema de la obligatoriedad de las Acciones Urgentes (AU) dictadas por el
Comité contra la Desaparicion Forzada.

Se adelanta que este articulo sera mas que nada descriptivo, ya que seria incorrecto que un
ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion analice criticamente una sentencia
de la cual fue ponente. Asi pues, se deja ese analisis a la academia y a la sociedad civil.

II. Los hechos del caso

Es conveniente recordar que los casos judiciales surgen a partir de una base factica. Son
los hechos los que dan origen a las sentencias, y las sentencias —por mas estratégicas o
estructurales que sean— deben proponerse responder a los hechos concretos que fueron
planteados. Desafortunadamente, esta respuesta concreta parece algunas veces distante
porque la judicatura constitucional interviene en el evento de manera tardia, debido —en
gran medida— a la sofisticacion de los recursos que deben ser agotados previamente.

Cuando eso ocurre y las sentencias se centran en responder un argumento estratégico,
se espera que, al menos, generen un impacto extendido hacia otros casos similares o
cercanos. La sentencia que se comenta aqui ofrece —o trata de ofrecer— una respuesta al
caso concreto, reconociendo, como se elabora mas adelante, el sufrimiento de la senora
Julia?, y propiciar, al mismo tiempo, que se produzca un impacto més alla del caso concreto.

Con motivo de esta sentencia, la Primera Sala debi6 pronunciarse sobre los siguientes
hechos:

El 11 de diciembre de 2013, aproximadamente a las 14:00 horas, el joven
Emiliano, de 16 anos, se encontraba en su lugar de trabajo, ubicado en una
colonia de la ciudad Veracruz, cuando lleg6 un grupo de civiles y policias,
quienes se introdujeron en el negocio y lo detuvieron; lo subieron a una
camioneta y le informaron al dueno y encargado del establecimiento que
el motivo de su detencion era que habia sido sefialado como complice de
un robo. Hasta ahora se desconoce el paradero del joven Emiliano.3

! El autor es licenciado en Derecho por la Universidad Nacional Auténoma de México y Maestro en Dere-
cho por la Universidad de Harvard. En 2012 fue designado Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién por el Senado de la Reptiblica.

2 Acogeré en este articulo los nombres ficticios que adopto la sentencia que ahora comento.
3 México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Sentencia recaida al Amparo en Revisiéon 1077/2019, 125
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Tras estos acontecimientos, su madre, la sefiora Julia, busco (sin éxito) a su hijo en todo
centro de detencion que pudo identificar y pidié informacion en distintas instancias
investigadoras. Hasta el dia de hoy, sus esfuerzos han resultado infructuosos.

II1. El amparo concedido: una jueza establece parametros de buisqueda e
investigacion

Ante la negligencia de las autoridades, la senora Julia decidi6 interponer un amparo
contra la forma en que habia sido desarrollada la investigacién, la imposibilidad
de participar en el trayecto de ésta y la necesidad de aplicacion de las Acciones
Urgentes,* las cuales para ese momento ya habian sido dictadas por el Comité contra
la Desaparicion Forzada de las Naciones Unidas (en lo sucesivo, el Comité).

La jueza respondi6 a los reclamos de manera adecuada, en términos generales. Es
decir, concedi6 el amparo, conmin6 a las autoridades involucradas a emprender
una investigacion diligente y exhaustiva, y ordend que se le emitieran a la sefiora
Julia copias de la investigaciéon en curso para que tuviera conocimiento pleno de las
diligencias que estaban ocurriendo en su tramitacion.>

Sin embargo, la jueza omiti6 recurrir a los estdndares internacionales en materia
de busqueda de personas, particularmente a los principios rectores emitidos por
el Comité,® que contienen los lineamientos precisos de bisqueda e investigaciéon
relacionados con las competencias de las autoridades sefialadas como responsables
y que fueron emitidos por dicho Comité en uso de sus competencias interpretativas.
Ademas, neg6 contundentemente que las AU concedidas por ese Comité en favor
de Emiliano y otros jovenes desaparecidos en ese mismo operativo tuvieran
obligatoriedad alguna.

Este es el escenario concreto con que el asunto lleg6 a la Primera Sala, que enfrentaria
la pregunta fundamental del caso: éSon obligatorias las Acciones Urgentes dictadas
por el Comité contra la Desaparicion Forzada?

Con el afan de responder exhaustivamente esta interrogante, la SCJN elabor6 sobre los
derechos a la busqueda y a la verdad, y sobre las obligaciones de las autoridades frente
a ellos; ademas, identificé la necesidad de incorporar los estandares de busqueda e
investigacion en materia de desaparicion forzada que surgidos del Comité.

Primera Sala, Ponente: ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, 16 de julio de 2021, parr. 1.

4 La senora Julia, ante la inactividad de las autoridades locales, acudi6 al Comité para solicitar que se
emitieran Acciones Urgentes para el caso. Dichas AU le fueron concedidas y en ellas, se establecen linea-
mientos especificos que el Estado mexicano debia llevar a cabo para la resolucién del caso.

5 Sentencia de amparo de 15 de mayo de 2018, dictada por la Jueza Segunda de Distrito del Centro Auxi-
liar de la Decimoprimera Region, con residencia en Coatzacoalcos, Veracruz, en auxilio de la Jueza Ter-
cera de Distrito en el Estado de Veracruz, en el expediente de amparo indirecto cuyo nimero se reserva.

¢ Aprobados en el 162 periodo de sesiones del 8 al 18 de abril de 2019.
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IV. La respuesta de la Primera Sala

¢Las Acciones Urgentes son obligatorias? ¢Cuél es la base para negar o sostener esa
obligatoriedad? Para adentrarse en este tema, la Primera Sala intent6 enmarcar a las
AUy, como una sugerencia de definicion, concluy6 que:

Una accion urgente es emitida por el Comité contra la Desaparicion
Forzada con el proposito de solicitar al Estado que tome las medidas
necesarias para el pronto hallazgo de una persona desaparecida. Es
decir, es un procedimiento mediante el cual el Comité se hace cargo de
la necesidad de que una persona desaparecida sea buscada sin dilacién.”

Este acercamiento a las Acciones Urgentes, desde la vision de la Primera Sala, permite
reconocer la gravedad de la desaparicion de personas y fortalece la idea de que, mas
alla de las tareas indagatorias penales, la prioridad estatal debe ser la busqueda
inmediata, eficiente, exhaustiva de las personas desaparecidas. Es indudable que
cuando una persona desaparece, todo el aparato institucional del Estado debe estar
al servicio de su localizacion rapida (urgente). No puede ignorarse —seria un grave e
inexcusable error— que el tiempo juega siempre en contra y su transcurso expone a
las victimas directas e indirectas a diversas violaciones de derechos humanos y a un
sufrimiento inaceptable. Las obligaciones generales de respeto, proteccion y garantia
de los derechos humanos, contenidas en el articulo 1° constitucional, adquieren una
dimension reforzada en esos casos, segin la Primera Sala.

¢Como se acerco la SCJIN a la pregunta medular del asunto?

En principio, dividi6 las facultades interpretativas y contenciosas® del Comité.
Esta distincion era importante porque el Protocolo Facultativo de la Convencion
Internacional para la Proteccidon de todas las Personas contra las Desapariciones
Forzadas no habia sido ratificado atin por el Estado mexicano. Era necesario, entonces,
ubicar a las AU como parte del mandato sustancial de dicha Convencion, como una
expresion del espiritu que animo6 su adopcidn, firma y vigencia. Colocar las Acciones
Urgentes dentro del régimen de peticiones individuales hubiera desnaturalizado su
caracter pronto, ineludible e impostergable; es decir, se habria desconocido que son
una expresion directa del proposito fundacional de la Convencion.

Luego, la Primera Sala recordd que el articulo 1° constitucional construye nuestras
normas constitucionales con fuentes internas y externas. La Convencion contra la
Desaparicion Forzada es un tratado de derechos humanos firmado y ratificado, de
manera que su incorporacion a nuestro régimen constitucional es incuestionable.
¢Como desentranar sus intenciones, propdsitos y alcances? La respuesta fue sencilla:

7 México, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Sentencia recaida al Amparo en Revisiéon 1077/2019,
Primera Sala, Ponente: ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, 16 de julio de 2021, parr. 127.

8 A pesar de su imprecision técnica, se utiliza el término “contenciosas” para referirse a las facultades
para escuchar peticiones individuales que derivan de la firma del Protocolo Facultativo de la Convencion
Internacional para la Proteccion de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, que, a la fecha
de la emision de las Acciones Urgentes, materia de este asunto, no habia sido ratificado.
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acudir a los métodos interpretativos mas elementales y a las fuentes donde esos
métodos estan recogidos.

Por métodos elementales y conocidos, se alude a la interpretacion literal, teleologica
(objetoy fin; algunas veces voluntad explicita de la legisladora secundaria), sistémica
y contextual. Como es logico, estos métodos interpretativos fueron utilizados por la
SCJN de la mano de la Convencion de Viena sobre el derecho de los tratados, en la
que estos métodos son adoptados. De acuerdo con la Convenciéon de Viena sobre
el derecho de los tratados, a la luz del principio de los pactos deben cumplirse, las
disposiciones de los tratados deben cumplirse de buena fe sin oponer como excusa
las disposiciones internas. Esta obligacion implica también dotar a los tratados de un
efecto til, es decir, seguir lo acordado en un sentido amplio y material que tenga los
efectos que se previeron como objeto y fin del tratado. Si se enlaza esta concepciéon
de efecto util y buena fe con el principio pro persona, que exige potenciar el ambito
protector de cualquier derecho humano, se deduce que el efecto ttil no sélo afecta
o califica la buena fe de los Estados, sino que genera un ambito de proteccién para
las personas sujetas a su jurisdiccion. La categoria “efecto 1til” termina, entonces,
por exigir la eliminacién de las barreras internas para la vigencia de un determinado
tratado, la generacion de un impacto en el &mbito nacional y una mejora de las
expectativas de justicia de las personas sujetas a la jurisdiccion del Estado.

Negar la obligatoriedad de las Acciones Urgentes e impedir que su cumplimiento
sea revisado judicial y constitucionalmente es la interpretacion mas restrictiva de
un mecanismo incluido en un tratado internacional; en otras palabras, suponer que
dichas acciones no son obligatorias equivaldria a restar efecto util a la Convencién
Internacional para la Proteccion de todas las Personas contra las Desapariciones
Forzadas y reduciria injustamente la esfera de proteccion a la que legitimamente
pueden aspirar las personas sujetas a la jurisdicciéon del Estado.

En tercer lugar, la Primera Sala puntualiz6 que cuando un Estado firma un tratado
se somete a su objeto y fin. Las consideraciones contenidas en el preambulo de
determinado instrumento internacional dirigen esa voluntad, que se completa
evidentemente por sus disposiciones normativas en una relacién sistémica: el todo
se explica por las partes y las partes se explican por el todo. Se concluye que la
Convencion contra la Desaparicion Forzada obliga a prevenir, investigar, sancionar
y reparar la desaparicion forzada de personas y dotarlas de la proteccion mas amplia
ante su ocurrencia y efectos.

El cuerpo normativo de la Convencién Internacional para la Proteccion de todas
las Personas contra las Desapariciones Forzadas funda el Comité como mecanismo
de monitoreo y supervision del cumplimiento de sus disposiciones, y establece su
mandato para emitir Acciones Urgentes. La competencia para dictary supervisar AU
integra indubitadamente el contenido normativo de la Convencion Internacional.
Las disposiciones que describen esa competencia son parte de las disposiciones que
128 México acept6 al firmarla y ratificarla. Es dificil pensar que estas acciones, a pesar
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de su natural vinculacion con el fin principal del tratado, quedaran postergadas a
una ratificaciéon posterior o no produjeran ninguna obligacion para las autoridades
mexicanas ni para la judicatura.

En conclusion, para la Primera Sala:

[...] estas acciones, su cumplimiento y la supervision judicial de dicho
cumplimiento dan contenido especifico a la obligacion del Estado de
garantizar el derecho de las personas a no ser sometidas a desaparicion
forzada y a la obligacion de busqueda y localizacion de una persona
desaparecida. Por ello, es fundamental que sus familiares u otras personas
allegadas, accedan a éstas —entre otros recursos disponibles— a fin de que
se determine la suerte o paradero de la victima directa y se establezcan las
responsabilidades de quienes estén involucrados. En criterio de la Primera
Sala, las acciones urgentes, su ejecutabilidad, asi como su supervision
judicial y constitucional son parte del derecho a un recurso efectivo y, por
tanto, del ambito normativo del derecho de acceso a la justicia.?

V. Los derechos a la biasqueda y a la verdad

Al resolver el asunto, la Primera Sala detecta que, a pesar del devastador panorama
existente en el pais, no quedaba claro cuél deberia ser el marco principal que condujera
el quehacer de las autoridades cuando se trata de una desapariciéon forzada. No es
que no existieran lineamientos, leyes, mandatos especificos y diversas autoridades
competentes; pero lo cierto es que el énfasis en la biisqueda no era del todo evidente y
se desdibujaba la diferencia entre la obligacion de disciplinar a las autoridades para que
no cometan desapariciones forzadas con la obligacién que les impone la localizacién
de las personas reportadas como desaparecidas.

¢Como salir al paso de esto para crear argumentos que justifican atn mas la
obligatoriedad de las Acciones Urgentes?

Para la SCJN, una estrategia juridicamente apropiada era identificar un derecho
que permitiera determinar el grado de cumplimiento de las autoridades frente a él.
Aunque la Sala no queria participar de la tendencia de engrosar el catalogo de derechos
humanos con especificidades innecesarias, si queria reconocer el contexto doloroso
que proviene de la incertidumbre que pesa sobre las personas queridas de quienes
estan desaparecidos. La Primera Sala queria concretar la obligacion de buscar, mas
alla de la obligacion inicial de investigar con el proposito principal de identificar a los
responsables e iniciarles eventuales juicios penales.

Por tanto, decidié definir un derecho a la bisqueda, el cual construy6 a partir de la
solida jurisprudencia interamericana e internacional, y de las propias reivindicaciones
de las organizaciones civiles e instancias gubernamentales especializadas.

9 México, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Sentencia recaida al Amparo en Revisiéon 1077/2019,
Primera Sala, Ponente: ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, 16 de julio de 2021, parr. 127.
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En palabras de la Primera Sala:

El derecho de toda persona desaparecida y de sus personas queridas a
que todas las autoridades, en el &mbito de sus respectivas competencias,
con todos los recursos y medios institucionales disponibles, y en
completa coordinacion, ejecuten sin dilacion —incluso de oficio—
de forma imparcial, dignificante, diligente, exhaustiva, continua,
sin estigmatizaciones, con un enfoque diferencial y permitiendo la
participacion sin reservas de las victimas, todas las acciones necesarias
para determinar la suerte o paradero de la persona reportada como
desaparecida, bajo la presuncion de que esta viva, salvo que exista
evidencia en contrario; en ese caso, el derecho a la busqueda incluye
la obligacion por parte del Estado de desarrollar e implementar todos
los mecanismos e instrumentos requeridos para encontrar, identificar
y preservar los restos de las victimas en condiciones de dignidad hasta
mientras son entregados sus personas queridas.

Es conveniente aclarar que, por enfoque diferencial, esta Sala alude
a la introduccion de una perspectiva de diversidad en los procesos de
busquedadelaspersonasyenlaatenciényconsideracion delaspersonas
que les buscan. La perspectiva de diversidad es el paradigma segin el
cual se analizan las causas, consecuencias e impactos diferenciados de
la desaparicion de personas debido al género, la pertenencia étnica, la
condicion de discapacidad, la edad, entre otros factores de exclusion
que determinan la forma y patrones de la desaparicion, asi como la
manera en que las victimas indirectas lidian con esta violacion.*°

Frente al derecho a la busqueda, la Primera Sala insisti6 en que las autoridades
deberian, en el ambito de sus competencias y con todos los recursos disponibles,
actuar en coordinacién para ejecutar todas las acciones necesarias para determinar la
ubicacion de la persona reportada como desaparecida, siempre bajo la presuncion de
que esté viva. La bisqueda pronta no debe ser comprometida por una comunicacién
ineficiente entre las instancias de bisqueda y las instancias investigadoras. La persona
desaparecida debe ser el centro de todo esfuerzo institucional para encontrarla. Las
discusiones sobre competencias exclusivas o excluyentes deben subordinarse a esa
finalidad primordial. Las instancias de basqueda y las instancias de investigaciéon no
deberian mirarse con recelo: deben aprender a colaborar de manera eficiente.

En cuanto al derecho a la verdad, la Primera Sala asigno a éste su dimensiéon mas critica
y sensible. Es decir, la SCJN entendi6 muy bien que la necesidad de verdad atraviesa
cualquier violacién de derechos humanos. Las victimas tienen derecho a saber, a conocer
y a ser reconocidas. Derecho a saber donde esté la persona que han perdido, derecho a
conocer las circunstancias que rodearon —y siguen rodeando— su desaparicion, derecho a
que se reconozca su sufrimiento. Las victimas tienen derecho a nombrar y ser nombradas.

10 Ibid., parrs. 108 y 109.
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Esta sentencia no fue la primera en que la Primera Sala tuvo que lidiar con el contenido
y alcance del derecho a la verdad. En el caso Karla Pontigo”, la SCJN debia responder
a la desolacion de la madre de Karla, que habia sido privada de un relato sobre el
presunto homicidio con base en la evidencia disponible en la averiguacion previa. Ahi,
la Primera Sala dijo lo siguiente:

Una de las reivindicaciones de las victimas es que se reconozca el dafio
que se les ha causado. Es fundamental, por tanto, reconocer que las
victimas han sido agraviadas; algo que sblo puede lograrse a partir
de investigaciones conducidas con diligencia y que finalicen con un
relato conforme con evidencia exhaustivamente recabada y analizada
profesional e imparcialmente. Actitud de la autoridad que sera
consistente con las aspiraciones de justicia de las victimas.*

En materia de desaparicion forzada, la Primera Sala sefial6 que las victimas tienen derecho
a nombrar el abuso que han sufrido, encontrar a sus personas queridas, identificar a los
perpetradores, conocer las causas que originaron las violaciones y a que las autoridades
competentes se comprometan con todos estos fines. En opinion de la Suprema Corte:

Una investigacion eficaz requiere el desarrollo de vias racionales de
investigacion; un analisis detenido de los hechos, y una amplia obtencion
de pruebas, incluidas opiniones de personas expertas en los distintos
componentes, antecedentes y consecuencias de la desaparicion, asi
como en los elementos necesarios y eficientes para la busqueda. De esta
forma, el Estado debe asegurar no sélo que las autoridades encargadas
de la btisqueda de personas reportadas como desaparecidas y de la
investigacion sobre los hechos que culminaron con su desaparicion tengan
a su alcance los medios requeridos para llevarlas a cabo, sino que éstos
sean efectivamente utilizados para realizar las diligencias y averiguaciones
con prontitud. Los errores, descuidos, dilaciones injustificadas de estas
investigaciones conllevan violaciones al derecho a la verdad e impiden el
acceso a la justicia.'s

La verdad es un reconocimiento del sufrimiento de las victimas. La verdad
no es cualquier version dijo la Primera Sala. Las explicaciones para los hechos
inconsistentes con la evidencia disponible o producto de una seleccién o
interpretacion arbitraria de la misma no satisfacen el derecho a la verdad. La
Primera Sala de manera profundamente significativa, afirm6é que la verdad se
construye en consenso; es decir, las versiones y explicaciones de las victimas deben
ser consideradas y, en todo caso, éstas deben ser convencidas por las autoridades;

1 México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Sentencia recaida al Amparo en Revision 1284/2015,
Primera Sala, Ponente: ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, 13 de noviembre de 2019.

2 Tbid., parr. 103.

3 México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Sentencia recaida al Amparo en Revisién 1077/2019,
Primera Sala, Ponente: ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, 16 de julio de 2021, parr. 92.
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es dificil asociar finalidades reparatorias a una verdad impuesta o donde las
victimas no se sienten representadas o tomadas en cuenta.

Esta consideracion y relevancia que la sentencia da al derecho ala verdad —ampliamente
desarrollado por los estdndares de derechos humanos— surgié particularmente
de la vocacion de la Primera Sala de acercarse respetuosamente al sufrimiento
de las victimas. La intencién constante fue la de brindar un trato dignificante a las
victimas que eran parte de la controversia y a las victimas que podrian apropiarse
de las consideraciones de la sentencia. Con las limitaciones que da la distancia, la
Primera Sala comprendié que el problema de desaparicion forzada atraviesa la vida
de los familiares, compromete su paz y los coloca en un punto intermedio donde la
incertidumbre es una forma de vida.

Como una fundamental nota al margen, debe destacarse que, durante la escritura del
presente articulo, la Primera Sala adopt6 una nueva decision: el amparo en revision
51/2020%, en el cual profundizé sobre los lineamientos de btisqueda, confirmé la
existencia del derecho a la busqueda y, de manera muy notable, elabor6 sobre la
necesidad de una reparacion integral para estos tragicos eventos.

VI. El camino hacia el futuro: éSeran obligatorias todas las decisiones del
Comité?

Resta parala SCJN enfrentar preguntas centrales y directas sobre la justiciabilidad en
sede interna de las decisiones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos o de
lasresoluciones dictadas porlos comités monitores delos tratados como consecuencia
del sistema de peticiones individuales. Hasta ahora, y a pesar del avance que esta
sentencia representa, la Suprema Corte carece de una aproximacion identificable
y definitiva sobre si las juezas del pais deben o no forzar el cumplimiento de una
sentencia regional o una recomendacion internacional en sede interna; es decir, si
un juez de amparo puede condenar al Estado mexicano a cumplir una resolucion de
las instancias internacionales en favor de una persona especifica.

Me parece que la discusién por venir serd, entonces, si las sentencias o
recomendaciones crean o no un derecho subjetivo con determinada expectativa
de cumplimiento que trasciende la supervision de la Corte Interamericana o de los
comités monitores. Queda paralareflexion si el borramiento paulatino delas fronteras
entre las decisiones judiciales externas e internas, nos conducira a la conviccion de
que lo correcto seria que los derechos creados por un fallo condenatorio en sede
regional o internacional sean materia de adjudicaciéon o reclamo en la jurisdiccién
constitucional nacional. Adoptar esa posiciéon significaria aceptar que si tenemos
fuentes multiples de derechos, tendriamos que acceder a multiples recursos para
hacerlos efectivos.

4 Resuelto el 10 de agosto de 2022.
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¢ Estdn obligadas las autoridades del
Estado parte a implementar las Acciones
Urgentes decretadas por el Comité contra la
Desaparicion Forzada?

Juan José Lopez Ortega’

I. Sobre la naturaleza juridica o simplemente humanitaria del procedi-
miento de accion urgente

Una de las decisiones maéas trascendentales en cuanto a derechos humanos,
posiblemente la méas importante dictada en el &mbito nacional desde la entrada en
vigor de la Convencion Internacional para la Proteccion de todas las Personas contra
las Desapariciones Forzadas, tiene que ver con la sentencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (SCJN) recaida en el proceso de amparo en revision 1077/2019,
que declaré vinculantes y, por tanto, obligatorias para las autoridades de México las
recomendaciones hechas por el Comité contra la Desaparicién Forzada (CED, por
sus siglas en inglés) en el marco del procedimiento de accion urgente. Una decisiéon
cuya importancia trasciende al &mbito nacional, pues toma partido en aspectos clave
de la aplicacion de la Convencion Internacional, como es la naturaleza juridica o
simplemente humanitaria de las acciones urgentes, que ha centrado el debate
doctrinal sobre la configuracion de este mecanismo internacional de proteccion de
los derechos humanos.

Parala SCJN, las recomendaciones dictadas por el Comité en aplicaciéon de las acciones
urgentes son obligatorias para el Estado parte, debido a la naturaleza convencional de
este instrumento, lo que permite sostener su carcter juridico y, por ende, obligatorio
para las autoridades del Estado parte. Sin embargo, tradicionalmente ha predominado
el considerar a la accién urgente como un procedimiento humanitario, una suerte de
buenos oficios realizados por los organismos internacionales ante las autoridades
nacionales para prevenir la violacion de un derecho o reclamar el cese de la violacion
si esta ya se ha producido.

Esta consideracion, mucho més evidente en los procedimientos tematicos y especiales,
también goza de un amplio predicamento en el caso de los 6rganos de tratado. Se
basa en que, a diferencia de las comunicaciones individuales, con la accién urgente
no se persigue atribuir responsabilidad al Estado o a sus agentes, de modo que si el
Estado se encuentra obligado a rendir cuentas de su actuacion, no es por la existencia
de una sancién, sino en virtud de un mecanismo externo de control que limita la
discrecionalidad nacional al propiciar que entre en juego una forma de control

1 El autor es Magistrado de la Audiencia Provincial de Madrid. Miembro del Comité contra las Desapari-
ciones Forzadas de las Naciones Unidas.

135



PARTE II. ENSAYOS TEMATICOS SOBRE LA DECISION DE LA SCJN

juridicamente méas débil; pero también maés eficaz como es la presiéon de la comunidad
internacional y la vigilancia de la sociedad civil.

Ahora bien, aun reconociendo las importantes diferencias que existen entre los diversos
procedimientos establecidos en la Convencién Internacional (acciones urgentes vs.
comunicaciones individuales) no se puede pasar por alto que, dado que forma parte de
la Convencion, el mecanismo de accion urgente cuenta con una apoyatura juridica que
lo hace obligatorio para las autoridades del Estado parte.

A la base convencional de la accion urgente y al efecto til de la misma en el ambito
nacional, se refiere la decision de la SCJN para extraer como consecuencia la obligacion
de cumplir las recomendaciones del Comité. Como se establece en la sentencia, a modo
de conclusion de una rica y argumentada decision:

Suponer que las Acciones Urgentes no establecen obligaciones a cargo
de las autoridades responsables, susceptibles de ser supervisadas
constitucional y judicialmente, es restar efecto util a la Convencion
Internacional para la proteccion de todas las personas contra las
desapariciones forzadas, disminuir injustificadamente la esfera de
proteccion de las personas sujetas a la jurisdiccion del Estado mexicano
y contradecir las determinaciones del gobierno mexicano, quien no solo
adopto, ratifico e incorporoé a su régimen juridico interno el contenido
especifico del tratado, sino que ha reiterado su compromiso con el
cumplimiento de las Acciones Urgentes?.

Ademaés, como la SCJN se encarga de recordar, si se tiene en cuenta que la accion
urgente es un procedimiento en cuya virtud el Comité se hace cargo de la necesidad
de que una persona desaparecida sea buscada sin dilacion3, resulta evidente la
conexion entre este instrumento de garantia y la obligacién de buscar a la persona
desaparecida. El articulo 30.1 de la Convencion Internacional lo establece al
concretar que la finalidad de este procedimiento reside en que se busque y localice
a la persona desaparecida.

Por este motivo, nada hay de extrafio en que la busqueda urgente y localizacion de la
persona desaparecida ocupe el lugar central en la argumentacion de la SCJN, hasta
el punto de constituir una de las aportaciones mas relevantes de la sentencia, en la
que se reconoce la existencia de un derecho a la btisqueda, el cual se configura como
un derecho autonomo y que también se considera como un medio para satisfacer los
derechos de las victimas a la justicia y a la verdad.

De acuerdo con ello, centraré este comentario en el reconocimiento del derecho a
la busqueda y su relacion con la obligacion de investigar; me referiré, después, a la
exigencia de que lainvestigacion se desarrolle diligentemente como medio para evitar

2 México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Sentencia recaida al Amparo en Revisiéon 1077/2019,
Primera Sala, Ponente: ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, 16 de julio de 2021, parr. 132.

136 3 Ibid., parr. 127.
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la impunidad; y concluiré con una reflexién sobre la finalidad del procedimiento
de accion urgente que debe estar orientado a la bisqueda con vida de la persona
desaparecida.

I1. El derecho a la bisqueda como medio de asegurar la efectividad del
derecho de las victimas a la justicia y a la verdad

Existe un derecho ala bisqueda, esto es, el derecho de todas las personas desaparecidas
y de sus seres queridos a que todas las autoridades en el &mbito de sus respectivas
competencias, con todos los recursos y medios institucionales disponibles, y en
completa coordinacion, ejecuten sin dilacion -incluso de oficio- de forma imparcial,
dignificante, diligente, exhaustiva, continua, sin estigmatizaciones, con un enfoque
diferencial y permitiendo la participacion sin reserva de las victimas, todas las
acciones necesarias para determinar la suerte o paradero de la persona reportada
como desaparecida, bajo la presuncion de que esta viva, salvo que exista evidencia de
lo contrario; en este caso, el derecho a la biisqueda incluye la obligacion por parte del
Estado de desarrollar e implementar todos los mecanismos e instrumentos requeridos
para encontrar, identificar y preservar los restos de las victimas en condiciones de
dignidad hasta mientras son entregados a sus personas queridas*.

Si el CED se encarg6 de dejar claro en los Principios Rectores para la Busqueda de las
Personas Desaparecidas que de la Convencién Internacional resulta para los Estados
el deber de buscar y localizar a las personas desaparecidas, la SCJN no ha tenido
inconveniente en deducir, como corolario de esta obligacion internacional, el derecho
de las victimas a que las autoridades realicen todas las acciones necesarias, empleando
todos los recursos y medios disponibles, para determinar la suerte de la persona
desaparecida bajo la presunciéon de que esta viva. En ello, precisamente, reside el
contenido esencial e inderogable del derecho a la bisqueda, entendido ademas como
medio para hacer efectivo el derecho de las victimas a la justicia y a la verdad.

La relaciéon entre busqueda e investigacion es tan estrecha que generalmente se
presentan como dos realidades indisociables. Como la SCJN recuerda en su sentencia,
“la bisqueda de las personas desaparecidas con la intencidon de establecer su suerte
o paradero y la investigacion sobre los hechos que originaron la desaparicion es un
momento critico para las victimas y sus legitimas aspiraciones de verdad y justicia™.

Una cuestion nuclear para la efectividad de los derechos de las victimas, que el
Comité aborda en los Principios Rectores y la SCJN, en su sentencia, es el momento
en que la busqueda puede cesar. El punto de partida es la presuncién de vida®, que
obliga a que la basqueda contintie “hasta que se determine con certeza la suerte
y/o el paradero de la persona desaparecida™. A partir de este estandar, en los

4 Ibid., parr. 108.
5 Ibid., parr. 83.
¢ Contenida en el principio 1 de los Principios Rectores para la Bisqueda de las Personas Desaparecidas.

7 CED, Principios Rectores para la Biisqueda de las Personas Desaparecidas, aprobados por el Comité
contra la Desaparicion Forzada en su 162 periodo de sesiones del 8 al 18 de abril de 2019, principio 7.1.
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Principios Rectores se contemplan diversas hipotesis: que la persona desaparecida
sea encontrada con vida o sin ella; que la identificacion de sus restos sea parcial
0 que no exista la posibilidad de encontrar a la persona desaparecida®. En todos
estos casos, la mayor dificultad consiste en elaborar el relato sobre el destino de
las personas desaparecidas, reto que se acrecienta cuando no se hallan con vida o
no se recuperan sus restos.

Uno de los inconvenientes mas serios que tiene el concebir la busqueda como
indisociablemente unida a la investigacion reside en que tiende a relegar los
intereses de las victimas, convirtiendo la bisqueda en una finalidad accesoria o
secundaria de la investigacion, pues lo relevante es establecer la responsabilidad de
los perpetradores. Adema4s, la satisfaccion del derecho a la verdad, entendido como
construccion de un relato, también se resiente, puesto que la tinica reconstruccion
a la que las victimas tienen derecho es a la elaboracion de una verdad forense,
es decir, la que resulta del proceso penal, la cual es muy limitada por su propia
naturaleza.

Para superar estos inconvenientes, el Comité ha insistido en que la busqueda debe
estar centrada en las victimas, lo que, entre otras cosas, supone que las familias tienen
derecho a participar activamente en el proceso de bisqueda, a ser informadas de las
acciones emprendidas, y a que sus opiniones y la informacién que proporcionen sean
consideradas por las autoridades.

De todos estos aspectos, se hace eco en la sentencia de la SCJN al subrayar la relacién
entre la busqueda y los derechos de las victimas a la justicia y a la verdad. Y es que,
por un lado, en cuanto al derecho de acceder a la justicia, entendido como el derecho a
obtener una respuesta del sistema juridico, las victimas no esperan obtener cualquier
respuesta, sino, como advierte la sentencia, una que sea “producto de una investigacion
exhaustiva e imparcial, conducida a partir de la presuncion de vida de la persona
desaparecida, empefiada y comprometida con su hallazgo y en la persecuciéon de sus
responsables™. Y afade:

Es crucial -entonces- que las pretensiones de justicia de las victimas y las
informaciones que estas entreguen sean suficientemente consideradas
en estos procesos, los cuales deben orientarse a la localizacién con vida
de las victimas, la determinacion de la verdad, y la persecucion, captura,
enjuiciamiento y sancién de los responsables de los hechos, como
componentes esenciales del &mbito normativo del derecho de acceder a
la justicia cuando se trata de desaparicion forzada de personast©.

Disponible en https://hchr.org.mx/camp/principios-rectores-
cidas-comite-contra-la-desaparicion-forzada/

8 Ibid., principios 7.2, 7.3y 7.4

9 México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Sentencia recaida al Amparo en Revisiéon 1077/2019,
Primera Sala, Ponente: ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, 16 de julio de 2021, parr. 86.

138 1 Ibid., parr. 87.
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Por otra parte, en cuanto al derecho a la verdad, es cierto que las victimas tienen
derecho a un relato que reconozca su sufrimiento; pero este tampoco se satisface con
cualquier narracion, sino con aquella que es producto de una investigacion exhaustiva,
seria, imparcial, conducida por el Ministerio Publico, que ademas tenga en cuenta las
versiones y explicaciones de las victimas, quienes han de sentirse suficientemente
consideradas. Como establece la sentencia:

La verdad consistird, mas que nada, en la entrega de un relato
correspondiente con los hechos, suficientemente probado y surgido
de una investigaciéon exhaustiva y diligentemente conducida. La
verdad no es cualquier version; las explicaciones para los hechos
inconsistentes con la evidencia disponible o producto de una selecciéon
o interpretacion arbitraria de la misma no satisfacen el derecho a la
verdad. La verdad se construye idealmente en consenso. Es decir, las
versiones y explicaciones de las victimas deben ser consideradas y, en
todo caso, estas deben ser convencidas por las autoridades; es dificil
asociar finalidades reparatorias a una verdad impuesta o donde las
victimas no se sienten representadas o tomadas en cuenta®.

Validar los derechos de las victimas exige, ademas, que se concilie su interés centrado
en la basqueda y la reparacién con el fin del proceso penal, el cual esta orientado a
hacer efectiva la responsabilidad de los perpetradores. El CED, consciente de este
antagonismo, en sus Principios Rectores recuerda la necesidad de que la busqueda se
interrelacione con la investigacion penal, al mismo tiempo que potencia la bisqueda
como una obligacion auténoma y distinta de la investigacion penal de los hechos. Asi
pues, se trata de potenciar ambos procesos que se refuerzan mutuamente, asegurando
que se desarrollen con la misma energia y efectividad*2.

La decision de la SCIN parte de esta misma idea, al establecer que debe aspirarse a
una convergencia entre los diversos intereses, los de la bisqueda y la investigacion.
Una convergencia que en el caso de la desaparicion forzada de personas implica que:

El Ministerio Publico adecue su actuacion a la finalidad primordial de
las victimas: el hallazgo con vida de sus personas queridas. Asi, cada
acto del proceso de investigaciéon debe orientarse a la localizaciéon con
vida de las victimas, la determinacion de la verdad, y la persecucion,
captura, enjuiciamiento y sancion de los responsables de los hechos. En
tal sentido, cuando el Estado tiene conocimiento de una desaparicion
tiene el deber de iniciar una investigacion exhaustiva, diligente e
imparcial, aun cuando no se haya presentado denuncia formal.

u Jbid., parr. 93.

2 CED, Principios Rectores para la Busqueda de las Personas Desaparecidas, aprobados por el Comité
contra la Desapariciéon Forzada en su 162 per10do de sesiones del 8 al 18 de abril de 2019, principio 13.
Disponible en https:

cidas-comite-contra-la- desap_arlcmn -forzada/

3 México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Sentencia recaida al Amparo en Revisiéon 1077/2019,
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III. La garantia de la investigacion eficaz como medio para evitar la
impunidad

Una investigacién eficaz, conducida diligentemente por el Ministerio Publico, es la
primera condicién para evitar la impunidad, asi es como lo recuerda la SCJN en la
sentencia que emitio, parafraseando ala Corte Interamericana de Derechos Humanos'.

Sobre este tema, el CED, en su informe sobre la visita realizada a México a finales de
2021, constat6 una situacion de casi absoluta impunidad, la cual esta estrechamente
relacionada con el delito de desapariciéon forzada, que se identifica con el paradigma
del crimen perfecto®. Los datos son muy reveladores: solo un porcentaje minimo
de las denuncias de desaparicion de personas llegan a judicializarse (entre el 2 y
el 6 por ciento) y solo se han dictado 36 sentencias a nivel nacional en casos de
desaparicion forzada.

Como ya puso de manifiesto la Corte Interamericana, y ahora recuerda la sentencia
de la SCJN, la impunidad es un factor criminoégeno que favorece la reproduccion y
el encubrimiento de este crimen. Para el Comité, ademas, constituye un factor de
revictimizacion, socava la confianza de la ciudadania en las instituciones y compromete
cualquier estrategia dirigida a prevenir y erradicar la desaparicién forzada®.

Ciertamente, son muchas y muy variadas las causas que favorecen una situacion de
impunidad generalizada. De entre todas, destaca la forma en que se conducen las
investigaciones. En el caso resuelto por la SCJN, por ejemplo, la investigacion se hizo
de forma tan deficiente que la sentencia de la jueza de distrito la califico como erratica
e inconsistente.

También durante su visita, el CED detect6 importantes déficits en las investigaciones.
En su informe, dejo constancia de que con frecuencia se sustituyen las investigaciones
de campo por el envio de oficios que quedan sin respuesta, o se siguen hipotesis sin
fundamento o basadas en prejuicios y estereotipos de las personas desaparecidas®.

Cabe mencionar que algunos de los defectos observados por el Comité se dieron en el
caso del amparo resuelto por la SCJN. Los hechos se refieren a la desaparicion de un
joven de 16 afos, a quien un grupo de civiles y policias detuvieron en el lugar de trabajo
informando al empleador que el motivo de la detencién era que habia sido sefialado

Primera Sala, Ponente: ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, 16 de julio de 2021, parr. 95.
4 Ibid., parr. 97.

5 CED, Informe del Comité contra la Desaparicion Forzada sobre su visita a México en virtud del ar-
ticulo 33 de la Convencién (CED/C/R.9 Hallazgos), version avanzada no editada, 12 de abril de 2022,

parr. 43. Disponible en https://hchr.org.mx/wp/wp-content/uploads/2022/04/Informe-de-visi-

ta-a-MX-del-Comite-contra-la-Desaparicion-Forzada-abril-2022.pdf
1 Jbid., parr. 27.

7 CED, Informe del Comité contra la Desaparicion Forzada sobre su visita a México en virtud del arti-
culo 33 de la Convencion, (CED/C/R.9 Observaciones y recomendaciones), version avanzada no editada,

12 de abril de 2022, parr. 10. Disponible en https://hchr.org.mx/wp/wp-content/uploads/2022/04/In-
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como complice de un robo. Inmediatamente después de conocer este hecho, la madre
del menor intent6 obtener informacion de las autoridades sobre el paradero de su hijo
y al no conseguirlo, intent6 denunciar la desaparicion; sin embargo, el representante
del Ministerio Publico rehus6 recoger la denuncia hasta que transcurrieran 72 horas,
un tiempo crucial para hallar con vida al menor cuyo paradero todavia se ignora.

En cuanto a este altimo hecho (la tardanza en iniciar el proceso de btsqueda), el
Comité, en sus Principios Rectores, ha insistido en la exigencia de que las autoridades
inicien la investigacion sin demora, tanto la dirigida a establecer la responsabilidad
penal como la que persigue localizar a la persona desaparecida.

Tan pronto como las autoridades encargadas de la busqueda tengan
conocimiento, por cualquier medio, o tengan indicios de que una
persona haya sido sometida a desaparicion, deben iniciar las acciones
de bisqueda de forma inmediata, sin ninguna demora o dilacién y de
manera expedita.

La legislacion nacional y las autoridades competentes deberan
garantizar que el inicio de las actividades de btsqueda y localizaciéon
de las personas desaparecidas no esté condicionado a plazo alguno, ni
siquiera de horas, de manera que dichas actividades se emprendan de
forma inmediata‘®.

Esta obligacion, sin embargo, no fue respetada por el fiscal que tuvo a su cargo la
investigacion. En la sentencia de la SCJN, se deja constancia de que la fiscalia responsable
incurri6 en una demora en las acciones emprendidas y no dio seguimiento oportuno
al caso para dar con el paradero de la persona reportada como desaparecida; fallo
al establecer lineas de investigacion que le permitieran identificar patrones; omitio
considerar el contexto en que acontecieron los hechos y desatendi6 su deber de realizar
una investigacion inmediata, eficiente, exhaustiva, profesional e imparcial; se limito
a realizar citaciones y girar oficios, obteniendo la comparecencia de algunos elementos
de la policia y de la Secretaria de Marina, cuyas declaraciones, sin embargo, no fueron
contrastadas con las realizadas por los testigos de la detencion; no establecié una linea de
investigacion clara ni consideré que varias personas fueron desaparecidas en la misma
colonia; tampoco estableci6 una linea cronolégica de lo sucedido con el desaparecido
después de su detencion, a pesar de contar con informacion aportada por diversos testigos,
ni monitore6 sus comunicaciones para localizarlo; realiz6 de forma incompleta el proceso
de identificacion de los restos encontrados en fosas clandestinas y ni siquiera se hizo caso
a la informacion proporcionada por la madre de la victima respecto al paradero de su hijo.

La conclusion es terminante. La autoridad no adopt6 las medidas razonables conforme
a las circunstancias del caso para encontrar a la victima con vida; el fiscal perdio

8 CED, Principios Rectores para la Biisqueda de las Personas Desaparecidas, aprobados por el Comité
contra la Desaparicion Forzada en su 162 periodo de sesiones del 8 al 18 de abril de 2019, principio 6.
Disponible en https://hchr.org.mx/camp/principios-rectores-para-la-busqueda-de-personas-desapare-

cidas-comite-contra-la-desaparicion-forzada/
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tiempo y recursos; su actuacion perjudico los derechos de la victima y contribuyé a la
incertidumbre sobre lo ocurrido. En fin, la ineficiencia de las autoridades responsables
propici6 la impunidad, lo que facilita y promueve la repeticion de estos hechos.

Con estos antecedentes, nada hay de extrafio en que la SCJN se vea obligada a recordar
cudl es el contenido de la garantia de la investigacion eficaz y su importancia para
salvaguardar los derechos de las victimas:

Una investigacién eficaz requiere el desarrollo de vias racionales de
investigacion; un analisis de los hechos, y una amplia obtenciéon de
pruebas, incluidas opiniones de personas expertas en los distintos
componentes, antecedentes y consecuencias de la desaparicion, asi
como en los elementos necesarios y eficientes para la busqueda. De esta
forma, el Estado debe asegurar no solo que las autoridades encargadas
de la busqueda de personas reportadas como desaparecidas y de la
investigacion sobre los hechos que culminaron con su desapariciéon
tengan a su alcance los medios requeridos para llevarlas a cabo, sino
que estos sean efectivamente utilizados para realizar las diligencias
y averiguaciones con prontitud. Los errores, descuidos, dilaciones
injustificadas de estas investigaciones conllevan violaciones al derecho
a la verdad e impiden el acceso a la justicia®.

En suma, para que la investigacion pueda ser efectiva y sea realizada conforme a los
estandares internacionales, tiene que ser rapida, diligente, completa, exhaustiva,
imparcial, que se inicie de oficio y sea idonea para conducir tanto a la identificacion
y castigo de los responsables como a la buisqueda y localizacion de la persona
desaparecida, aspectos que constituyen el eje argumental de la sentencia de la SCJN.

IV. Consideraciones sobre la aplicacion del mecanismo de accién urgente

El procedimiento de accidon urgente es el mecanismo mas utilizado de cuantos se
recogen en la Convenciéon Internacional. En los primeros 10 afios de haber sido
constituido el CED, se han registrado mas de 1.500 acciones urgentes, de las
cuales una tercera parte se refieren a hechos ocurridos bajo la jurisdiccion de las
autoridades mexicanas.

El incuestionable éxito de este instrumento se debe a muchos factores. De entre ellos,
destaca su caracter imperativo para el Estado parte desde que ratifica la Convencion;
aunque también esté el hecho de que el CED continta evaluando con criterios muy
amplios la admisibilidad de este mecanismo. Esto, a su vez, es consecuencia del peso
que aun tiene la consideracion de la accién urgente como un procedimiento tenido
de un marcado caracter humanitario, asi como del hecho de que buena parte de los
Estados que han ratificado la Convencion no reconocen todavia la competencia del
Comité para recibir comunicaciones individuales (México, por ejemplo, hasta finales

19 México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Sentencia recaida al Amparo en Revision 1077/2019,
142 Primera Sala, Ponente: ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, 16 de julio de 2021, parr. 92.
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de 2020 no reconocid dicha competencia del CED); de tal modo que, en estos casos,
la accion urgente es el tinico medio con que cuentan las victimas para recabar la
intervencion del Comité.

Morir de éxito también es posible, una eventualidad que no hay que menospreciar.
Por ello, en la medida en que los Estados parte reconozcan la competencia para
recibir comunicaciones individuales, el Comité deberia ser mas estricto a la hora de
evaluar la admisibilidad de las solicitudes de accion urgente, fundamentalmente, en
los dos aspectos siguientes: primero, en que su finalidad es la busqueda de la persona
desaparecida, y su principal propésito, el hallazgo con vida de dicha persona; y segundo,
que su fundamento es la urgencia, pues solo la necesidad de recabar la intervencién
inmediata de las autoridades nacionales justifica la aplicacion de este mecanismo.

A diferencia de lo que sucede con las comunicaciones individuales, que exigen el
agotamiento de los recursos internos como un requisito de admisibilidad, la peticion de
accion urgente solo requiere que se haya presentado la denuncia del caso previamente
y en la forma debida a los 6rganos competentes del Estado parte, de tal modo que
la denuncia en el ambito interno y en el internacional pueden darse de manera
simultanea. La intervencion del Comité, por tanto, no es subsidiaria de la actuaciéon de
las autoridades nacionales, sino complementaria, ya que su finalidad no es establecer
la responsabilidad del Estado, sino colaborar con él hasta que la suerte de la persona
desaparecida se encuentre totalmente esclarecida.

Ladiversa naturaleza de estos instrumentos también tiene consecuencias en la finalidad
que cada uno persigue. A través de la comunicacién individual, puede denunciarse el
incumplimiento de cualquier obligacion establecida en la Convencién Internacional,
mientras que la finalidad del procedimiento de accidon urgente consiste inicamente
en buscar y localizar a la persona desaparecida. A ello, el Comité ha afiadido otras
garantias adicionales, pero solo por su relacion instrumental con la obligaciéon de
bisqueda, como son: el deber de investigar; proteger al denunciante, familiares y
allegados del desaparecido; y ciertas medidas de reparacion en cuanto contribuyen a
hacer efectivo el derecho a la busqueda.

Asi pues, siendo la finalidad de este mecanismo buscar y localizar a la persona
desaparecida con rapidez y prontitud para hallarla con vida, el rasgo definitorio de
este mecanismo, como su propia denominacion lo indica, es la urgencia, lo que deberia
resultar en la exigencia de una proximidad temporal entre el inicio de la desaparicion
y la presentacion de la peticion de accion urgente, pues cuanto mas tiempo transcurra,
menores seran las posibilidades de hallar con vida a la persona desaparecida.

A pesar de ello, el CED al elaborar sus métodos de trabajo renunci6 a exigir que la
peticion se formulase en un plazo determinado, reservandose, no obstante, la facultad
de determinar caso por caso la concurrencia de este presupuesto. Lo cierto es que la
ausencia de toda mencion a la exigencia de inmediatez entre el inicio de la desaparicion
y la solicitud de accion urgente ha propiciado una practica que elude cualquier
consideracion sobre la necesidad de intervenir urgentemente, lo cual ha posibilitado
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el registro de peticiones por desapariciones acontecidas varios afios atras, en las que la
necesidad de intervenir existe, pero ha dejado de ser urgente.

Quizas en el futuro haya que revisarlo a medida que se vaya generalizando la
competencia del Comité para recibir comunicaciones. De hacerlo, en contra de lo que
a primera vista pudiera parecer, los derechos de las victimas no se resentirian, pues
estos casos pueden reconducirse a la presentacion de comunicaciones individuales,
incluso con la posibilidad de solicitar la adopcion de medidas cautelares.
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Sobre la obligatoriedad del cumplimiento
de las Acciones Urgentes del Comité contra
la Desaparicion Forzada de las Naciones
Unidas, Amparo en Revision 1077/2019: una
opinidon de la Secretaria del Comité

Albane Prophette-Pallasco!

Cuando un Estado ratifica la Convencion Internacional para la Proteccion de todas las
Personas contra las Desapariciones Forzadas, oficializa frente al mundo su compromiso
en contra de este delito. De esta forma, se vuelve “Estado parte”: parte del grupo de
Estados que incluyen dentro de sus metas la implementacion de la Convencion; parte
de los Estados que expresan su disponibilidad para aprender del Comité contra la
Desaparicion Forzada (CED, por sus siglas en inglés) y de otros Estados, para reconocer
sus retos, aprender de los mismos y compartir sus buenas practicas. Asimismo, es
parte de los Estados que aceptan a la Convencién como una guia de su actuar diario en
materia de desapariciones forzadas.

Como lo resaltan los criterios jurisprudenciales que se desprendieron del amparo
en revision 1077/2019, resuelto por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de México (SCJN), “el espiritu de la Convencion Internacional para la Proteccion
de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas es prevenir, investigar,
sancionar y reparar la desaparicion forzada, asi como dotar a las personas de la
proteccion més amplia ante su ocurrencia y efectos.”? En otras palabras, ratificar
la Convencion se puede comparar a la firma de un contrato con la sociedad y el
mundo, para erradicar y prevenir las desapariciones forzadas, y reparar los dainos
sufridos por las victimas.

Pero la ratificacion no es suficiente ya que, en si, no garantiza la implementacion de
la Convencion y de las recomendaciones del CED. Y es que dicha implementacion
solo es posible cuando los agentes del Estado que trabajan a diario para buscar a las
personas desaparecidas, investigar las desapariciones y acompanar a las victimas
la reconocen como linea de accién para sus actividades diarias. Asi pues, su
aplicacion requiere de la accién concreta y comprometida de todas las autoridades
nacionales competentes.

! La autora es Secretaria Ejecutiva del Comité contra la Desapariciéon Forzada.

2 México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Li-
bro 7, Tomo II (Ciudad de México, Direccién General de la Coordinacién de Compilacion y Sistematiza-
cion de Tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2021), p. 1202. Disponible en: https://www.
scjn.gob.mx/publicaciones-de-la-suprema-corte-de-justicia-de-la-nacion/gaceta/detalle/7/2021-11-30
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El amparo en revision, asi como los criterios jurisprudenciales que lo acompafian, son
un paso muy importante en este sentido. Constituyen un pronunciamiento histérico
ya que, por primera vez, la mas alta instancia de un Estado parte afirma que todas
las autoridades del Estado deben dar efecto a las recomendaciones estipuladas por el
Comité bajo el procedimiento de acciones urgentes.

Tal afirmacion es clave para permitir el avance en la busqueda, investigacion y
reparacion de las desapariciones forzadas, asi como para progresar en la lucha contra
la impunidad, que sigue caracterizando a cada caso de este tipo de delito. Asimismo,
establece una herramienta de mucho potencial para lograr que las recomendaciones
transmitidas al Estado parte en el contexto de las acciones urgentes sean utiles para las
victimas, las autoridades del Estado y la sociedad en su conjunto, ya que se convierten
en una fuente de derechos y obligaciones.

El procedimiento de acciones urgentes, en efecto, no tiene utilidad alguna si las
autoridades nacionales a cargo de la bisqueda e investigacion consideran que no
tienen obligacion de tomar en cuenta las recomendaciones del Comité. Tal postura
va definitivamente en contra del principio de buena fe pero, desgraciadamente,
sigue siendo una realidad en muchos paises. Equivale a decir que ratificar la
Convencion no tiene impacto, que la firma de este “contrato en contra de las
desapariciones forzadas” no tiene valor alguno. Esta posicién impide cualquier
avance en materia de derechos humanos y fomenta una actitud negativa del Estado
hacia la Convencion.

La decision de la SCJN esta claramente en contra de este tipo de razonamiento
y se debe saludar. Al respecto, cabe resaltar la importancia de que el amparo en
revision y los criterios jurisprudenciales recuerdan los derechos y obligaciones
contenidos en la Convencion. Este recordatorio la inscribe dentro del orden
juridico interno que todas las autoridades deben cumplir. De esta manera, la tesis
1a./J. 34/2021 (11a.) establece que “al verificar las acciones u omisiones de las
autoridades obligadas a acatar las acciones urgentes adoptadas por el Comité
contra la Desaparicion Forzada, se reconoce a la Convencién Internacional para la
Proteccion de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas como fuente
de derechos constitucionales™s.

Con esta afirmacion, la SCJN recuerda que la Convencion no tiene como fin crear
objetivos inalcanzables, sino mas bien, plasmar en un tratado internacional los
principios fundamentales e imprescindibles que los Estados deben implementar
para erradicar y prevenir las desapariciones forzadas. Esto constituye una fuente de
confianza y esperanza para el Comité, su Secretaria y, ante todo, para las victimas.

La confianza y esperanza resultan en primer lugar de que, con esta decision, el Estado
afirma que escucha y toma en cuenta las recomendaciones del CED, y tiene una
intencion de implementarlas.

146 3 Ibid., p. 1197.
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Aceptar el caracter obligatorio de las acciones urgentes es efectivamente afirmar que
las autoridades deben tomar accién concreta para aplicar la Convencion, buscar y
localizar a las personas desaparecidas. Obviamente, esto no garantiza que las acciones
tomadas permitan conseguir el resultado perseguido, que es el regreso de las personas
desaparecidas a su casa; no obstante, da la esperanza de que tales lineamientos se
conviertan en un incentivo para que las autoridades hagan todo lo posible para buscar
y localizar a la persona desaparecida conforme a los principios de la Convencion y la
jurisprudencia del Comité.

En segundo lugar, la confianza y esperanza también nacen de la afirmacion hecha
por la SCJN acerca de que la implementacion de las recomendaciones transmitidas
mediante las acciones urgentes debe dar lugar a una supervisiéon judicial y
constitucional. Segtin lo resaltado en la tesis 1a./J. 34/2021 (11a.), “es imprescindible
supervisar judicial y constitucionalmente que la busqueda de personas y la
investigacion sobre los hechos violatorios y sobre la identidad de los responsables no
solo se complementen, sino que se coordinen eficientemente y con la utilizaciéon de
todos los medios institucionales disponibles, incluidos los provenientes del derecho
internacional”. De esta manera, la SCJN declara que el Estado se debe hacer
garante de la debida implementacion de los recursos y procedimientos contra las
desapariciones forzadas por parte de las autoridades competentes, y que las acciones
tomadas deben dar lugar a una supervision.

Dicha supervisiéon no tiene como fin entrar en una légica sancionadora. Mas bien,
permite el establecimiento de un sistema de rendicion de cuentas e incentivo para
que todas las autoridades tomen accion efectiva y adecuada. También permite
que la sociedad en su conjunto pueda saber qué pasa, por qué la busqueda de
una persona desaparecida o la investigacion de su caso no avanzan, o qué pasos
positivos se han dado.

Tal dindmica es central para permitir a las victimas hacer un uso pleno de las acciones
urgentes que, toca recordarlo, son un mecanismo creado por los Estados mismos
para apoyar a las victimas, para darles acceso a un habeas corpus internacional. En
efecto, tras el amparo en revision y los criterios jurisprudenciales desarrollados en esta
ocasién, una victima que haya presentado una peticion de accion urgente al Comité ya
puede exigir la implementacion de las recomendaciones, y nadie puede negarle este
derecho: si las autoridades no logran cumplir con las recomendaciones o intervienen
de forma incompatible con la Convencién, deben explicar por qué. Y las instancias
mas altas del Estado deben investigar lo ocurrido, identificar los retos encontrados,
sefialarlos al Comité y buscar alternativas. En caso de acciéon u omisién que no sea
compatible con la Convencion o recomendaciones del CED, los agentes encargados
deben rendir cuentas y el Estado debe sancionar.

Frente a la impunidad casi absoluta de las desapariciones forzadas en México, esta
logica de supervision es prioritaria. En efecto, asegurar que la obligacion de cumplir

4 Ibid., p. 1196.
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con las recomendaciones del Comité es acompanada por un mecanismo de supervision
se convierte en un incentivo para que las autoridades competentes tomen accion
conforme a la Convencion. Esperemos que asi sea.

También esperamos que tanto la aceptacion del caracter obligatorio de las acciones
urgentes como la instauraciéon de una responsabilidad y mecanismos de supervision
permitan un didlogo cada vez mas constructivo y eficaz entre las autoridades del Estado
y el CED. La existencia de un compromiso real para implementar las recomendaciones
abre la puerta a espacios de intercambios orientados a un objetivo comun: localizar a
las personas desaparecidas. También permiten que las recomendaciones del Comité
sean consideradas como lo que son: una herramienta de apoyo, una guia basada en los
principios de la Convencidn, que debe facilitar el intercambio de informacion relevante
entre las partes interesadas.

A menudo, los Comités de la ONU y otros mecanismos de derechos humanos se
presentan como fuentes de critica sistematica, con procedimientos largos que no
tienen la capacidad de intervenir rapidamente cuando es necesario. La experiencia
del CED con las acciones urgentes demuestra que esa percepcion no es correcta: el
Comité puede intervenir rapidamente para hacer visibles los casos y solicitar a las
autoridades de los Estados que adopten medidas de forma inmediata. En ocasiones,
la intervencién ha desencadenado cambios inmediatos y ha logrado un impacto sobre
el terreno. A la fecha de la presente publicacidn, la labor del Comité ha contribuido
a la localizacion de més de 431 personas desaparecidas, de las cuales 400 se han
encontrado con vida. Ademas, ha dictado medidas de proteccion a favor de cientos
de familiares y allegados por medio del mecanismo de acciones urgentes.

Este resultado solamente es posible con la contribucion y colaboracion de los
Estados partes concernidos. Y esta colaboracién puede tener consecuencias
positivas cuando se realiza de manera constructiva, con buena fe, confianza y
respeto. La decision adoptada por la SCJN contiene todos los elementos necesarios
para ello y establece un precedente modelo para todas las jurisdicciones del mundo.
Su implementacién real por todas las autoridades del pais es ahora necesaria y
urgente. El Comité y su Secretaria estan aca para ayudar y quedan convencidos
de la importancia de promover la Convencion para prevenir, erradicar, reparar y
sancionar las desapariciones forzadas.



Mircada desde las
cautoridades encargadas
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Acciones Urgentes, desaparicion forzada y
pardmetro de control constitucional

Karla I. Quintana Osuna’

I. Introduccion

El derecho internacional de los derechos humanos ha desarrollado, principalmente
a partir de las criminales practicas de las dictaduras latinoamericanas de los afos
setenta, el concepto de lo que es la desapariciéon forzada de personas, asi como
los estandares sobre su prohibicion absoluta y las obligaciones de los Estados para
prevenirla y garantizar que ninguna persona sea sometida a ésta.

Por otro lado, es importante tomar en consideracion la forma en la que el derecho
internacional, de manera general, ha ido permeando el derecho constitucional interno.
En ese sentido,

[...] el derecho internacional de los derechos humanos y el derecho
constitucional han tenido una relacién que ha oscilado entre la
cercania y el rechazo. No obstante, a partir, al menos, de fines del
siglo XX y principios del XXI, el diadlogo se ha intensificado y, cada
vez mas, tenemos un dialogo jurisprudencial més continuo entre
los tribunales internacionales y las cortes constitucionales que
incorporan conceptos de ambas disciplinas. Este acercamiento, sin
embargo, implica desafios tanto en la teoria como en la practica en
virtud de la naturaleza misma de los 6rganos que estan encargados de
interpretar y aplicar los respectivos instrumentos juridicos, en unos
casos, los tratados internacionales, y en otros, las constituciones
nacionales.?

Asi pues, el presente documento trata sobre esta relacion y sobre los avances que ha
tenido la proteccion contra la desaparicion forzada de personas en sede universal,
el desarrollo de las Acciones Urgentes desde el sistema de Naciones Unidas —por
ser la materia a la que se refiere el presente libro—, México ante el Comité contra
las desapariciones forzadas y, por ultimo, los retos y avances en relacion con la
obligatoriedad de las decisiones emitidas por organos internacionales en sede
constitucional en México, especialmente, en cuanto a las Acciones Urgentes.

! Comisionada Nacional de Bisqueda de Personas en México. Agradezco el apoyo prestado por David
Donato Garcia Juérez.
2 Quintana Osuna, Karla. I. El control de convencionalidad: Un estudio del derecho interamericano

de los derechos humanos y del derecho mexicano, Retos y perspectivas. Editorial Porraa-Instituto de
Investigaciones Juridicas UNAM, Biblioteca Porrta de Derecho Procesal Constitucional, 2019, p. 9.
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II.

La preocupaciéon de la comunidad internacional en relacion con el fenomeno de las
desapariciones forzadas puede situarse en diversos momentos historicos; sin embargo,
debe senalarse que, a partir de la creacion de la Organizacion de las Naciones Unidas,
la cuestién sobre las desapariciones de personas en el mundo tomé un enfoque de
respuesta institucional internacional. En ese sentido, la regiéon de las Américas estuvo
dentro de los lugares con mayor escrutinio internacional.?

Como ejemplos en América Latina, se tiene a Chile y Argentina. En el caso chileno,
a partir del golpe de estado de 1973 y con la creacion del Grupo de Trabajo ad
hoc para investigar la situacion de los derechos humanos en Chile, se pudo dar
testimonio de la situacion de las personas desaparecidas durante la dictadura,
asi como la negativa del gobierno militar para reconocer su intervencion en las
detenciones y posteriores desapariciones. En el caso argentino, con motivo de
la instalacion de la Junta Militar se utilizo, entre otras practicas, la desaparicion
forzada como politica de terrorismo de Estado.5 La comunidad internacional, en

3 Aun cuando es complejo poder situar el momento en el que la desaparicién forzada de personas inicié
como una practica de represion estatal, existen ciertas referencias a que ello tuvo lugar a través del
Nacht und Nebel Erlass (Decreto de Noche y Niebla), promulgado el 7 de diciembre de 1941 por Adolf
Hitler. Aquel decreto autorizaba la captura de personas con el fin de desaparecerlas y, paralelamente, el
ocultamiento de dicha informacién a sus familiares.

“The crime of enforced disappearance of persons appears to have been invented

by Adolf Hitler in his Nacht und Nebel Erlass (Night and Fog Decree) issued on 7

December 1941. The purpose of this decree was to seize persons in occupied territories

‘endangering German security’ who were not to be immediately executed and make

them vanish without a trace into the unknown in Germany. No information was to

be given to their families as to their fate even when, as often occurred, it was merely

a question of the place of burial in the Reich”.(Hall, Christopher y Van Den Herik,

Larissa. “Article 7 Crimes against humanity”, como se cit6 en Triffterer, Otto y Ambos,

Kai. The Rome Statute of the International Criminal Court, A Commentary. Beck

Hart Nomos, 3° ed., 2016, p. 226.

4 CDH, Estudio de los informes de violaciones de los derechos humanos en Chile, con particular
referencia a la tortura y otros tratos o castigos crueles, inhumanos o degradantes, E/CN.4/1269, 15 de
diciembre de 1977; CDH, Informe del Grupo de Trabajo ad hoc establecido en virtud de la resolucién
8 (XXXI) de la Comisién de Derechos Humanos para investigar la situacion actual de los derechos
humanos en Chile, E/CN.4/1188, 4 de febrero de 1976, parrs. 100-110; Asamblea General de las Naciones
Unidas, Proteccion de los derechos humanos en Chile, Resolucion 3448 (XXX), 9 de diciembre de 1975.
Del mismo modo, la CIDH denunci6 diversos casos sobre personas desaparecidas que fueron constatados
durante el informe de su Secretario Ejecutivo, durante su visita a Chile en octubre de 1973. Sobre esto,
puede revisar: CIDH, Informe sobre la situacion de derechos humanos en Chile, OEA/Ser.L/V/11.34, 25
octubre 1974; y CIDH, Informe Anual de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos 1974, OEA/
Ser.L,/V/11.34 doc. 31 rev.1, 30 de diciembre de 1974, Seccién Tercera, IL.B, 5.

5 Paralelamente, la CIDH dio cuenta en su Informe Anual 1980-1981 de una serie de casos relacionados
con la desaparicion de personas en Argentina. En dicho informe sefial6 que “son muchos los casos, en
diferentes paises, en que el Gobierno niega sistematicamente la detencién de personas, a pesar de los
convincentes elementos de prueba que aportan los denunciantes para comprobar su alegato de que tales
personas han sido privadas de su libertad por autoridades policiales y militares y, en algunos casos, de
152  quelas mismas estan o han estado recluidos en determinados sitios de detenciéon”. (CIDH, Informe Anual
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especial la Organizacion de Estados Americanos, externd su seria preocupacion.®

Por otro lado, la Comision de Derechos Humanos de Naciones Unidas se posiciono
en el sentido de intensificar los esfuerzos para localizar a las personas desaparecidas
en Chipre, producto del conflicto armado.” Ademas, la Asamblea General de Naciones
Unidas dio cuenta, aunque de manera germinal, de las obligaciones de busqueda e
investigacion de los casos relacionados con personas desaparecidas.®

En el marco anterior, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) se
refirié por vez primera a la desaparicion de personas en el Informe Especial sobre la
Evolucion de los Derechos Humanos en Chile® y en los casos chilenos y guatemaltecos
en su Informe Anual de 1975.%°

Asimismo, como es ampliamente conocido, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (en lo posterior, Corte IDH o Tribunal Interamericano) iniciaria su vasta
linea jurisprudencial en relacién con la desaparicion forzada de personas con la
adopcion de su decisién sobre excepciones preliminares en las Sentencias al Caso
Velasquez Rodriguez, al Caso Fairén Garby y Solis Corrales, asi como al Caso Godinez
Cruz; todos, contra Honduras. Sobre esto destaco que, en aquellos contextos donde
se han presentado casos de desaparicion forzada de personas, “ell[o] ha sido posible
precisamente por la inexistencia o ineficacia de los recursos internos para proteger los
derechos esenciales de los perseguidos por las autoridades”.™

de la Comision Interamericana de Derechos Humanos 1980-1981, OEA/Ser.L/V/I1.54 doc.9 rev.1, 16 de
octubre de 1981, capitulo V).

¢ Concretamente, la Asamblea General de la OEA inst0, particularmente, a los Estados de Chile, El Salvador,
Paraguay, Uruguay, Argentina y Haiti “a que adopten y pongan en practica las medidas necesarias para
preservar y salvaguardar el pleno ejercicio de los derechos humanos, especialmente en aquellos casos que se
refieran a la situacion de personas detenidas sin el debido proceso, la desaparicion de personas, el retorno
de exiliados y el levantamiento de los estados de excepcion”. (Asamblea General de la Organizacion de los
Estados Americanos, AG/Res. 510 (X-01/80), 27 de noviembre de 1980, [traduccion propia].

7 CDH. Resolucién 4 (XXXII), 277 de febrero de 1976.

8 De manera destacada, dicho 6rgano expres6 que “por la angustia y el pesar que esas circunstancias
causan a los familiares de las personas desaparecidas, especialmente a los conyuges, los hijos y los padres,
[debe solicitarse a los gobiernos que] en el caso de informes de desapariciones forzadas o involuntarias
dediquen los recursos adecuados a la bisqueda de esas personas, y hagan investigaciones rapidas e
imparciales.” (Asamblea General de las Naciones Unidas, Personas desaparecidas, Resolucion 33/173,
20 de diciembre de 1978).

9 CIDH, “Informe Especial de la Comision Interamericana de Derechos Humanos sobre la evolucion de
los derechos humanos en Chile”, Informe Anual de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
1977, OEA/Ser.L/V/11.43, 20 de abril de 1978, Secciéon Cuarta, Apartado A.

1o CIDH, “Caso 1790 respecto a Chile, Caso 1754 respecto a Guatemala”, Informe Anual de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos 1977, OEA/Ser.L/V/11.43, 20 de abril de 1978, Seccién Segunda,
Parte III.

1 Corte IDH, Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras, Excepciones Preliminares, Sentencia de 26 de
junio de 1987, Serie C No. 1, parr. 94; CORTE IDH, Caso Fairén Garbi y Solis Corrales Vs. Honduras,
Excepciones Preliminares, Sentencia de 26 de junio de 1987, Serie C No. 2, parr. 93; CORTE IDH, Caso
Godinez Cruz Vs. Honduras, Excepciones Preliminares, Sentencia de 26 de junio de 1987, Serie C No. 3,
parr. 96.
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No obstante, al margen del desarrollo del sistema de peticiones individuales,
tanto la CIDH como la Corte IDH han utilizado sus competencias preventivas para
atender la cuestion sobre la desaparicion forzada de personas. Al respecto, cabe
recordar que la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos (CADH) prevé
dos mecanismos adicionales para asegurar el cumplimiento de las obligaciones
contenidas en el referido instrumento internacional: las medidas cautelares y las
medidas provisionales.

Entérminos generales, ambasfiguras encuentran sustento convencional, particularmente
en los articulos 41.b) y 63.2'3 de la CADH. Asi, las medidas cautelares y las medidas
provisionales —las primeras emitidas por la CIDH; las segundas, por la Corte IDH—
tienen como proposito la adopcion de medidas a cargo de los Estados para evitar la
materializacion de un dafio grave e irreparable y que requiere de una respuesta urgente.'+
En ese marco, como ejemplo, la CIDH adopt6 una de las primeras medidas cautelares,
bajo el amparo del articulo XIV de la Convencién Interamericana sobre Desaparicion
Forzada de Personas, respecto a Colombia por la alegada desapariciéon de John Jairo
Palacios.’

Por otro lado, el sistema universal de proteccion de los derechos humanos encontr6 una
coyuntura con la adopcién de las medidas complementarias de la Declaracién sobre
la Proteccion de Todas las Personas contra la Desaparicion Forzada o Involuntaria.'

2 Articulo 41.

La Comision tiene la funcion principal de promover la observancia y la defensa de los derechos humanos,
y en el ejercicio de su mandato tiene las siguientes funciones y atribuciones:

[...]

b) formular recomendaciones, cuando lo estime conveniente, a los gobiernos de los Estados miembros
para que adopten medidas progresivas en favor de los derechos humanos dentro del marco de sus leyes
internas y sus preceptos constitucionales, al igual que disposiciones apropiadas para fomentar el debido
respeto a esos derechos...

3 Articulo 63.

[...]

2. En casos de extrema gravedad y urgencia, y cuando se haga necesario evitar dafios irreparables a
las personas, la Corte, en los asuntos que esté conociendo, podra tomar las medidas provisionales que
considere pertinentes. Si se tratare de asuntos que ain no estén sometidos a su conocimiento, podra
actuar a solicitud de la Comision.

14 Cabe precisar que, para la adopcion de medidas cautelares, debe acreditarse la gravedad y urgencia
del caso, mientras que para el otorgamiento de medidas provisionales se exige la extrema gravedad y
urgencia, al margen de otras particularidades en dichas figuras (Articulo 25 del Reglamento de la CIDH;
Articulo 27 del Reglamento de la Corte IDH).

5 De manera puntual, la CIDH refiri6: “En vista de la gravedad y urgencia de los hechos alegados y
la falta de informacién sobre el paradero de la persona presuntamente desaparecida, la CIDH otorgb
medidas cautelares con el fin de garantizar la vida e integridad personal de John Jairo Palacios. La
Comisioén solicitd al Estado que informe sobre el paradero de John Jairo Palacios, su estado de salud y la
situacion de seguridad en la cual se encuentra, que adopte las medidas necesarias para garantizar la vida
y la integridad fisica de John Jairo Palacio.” (CIDH, Informe Anual de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos 2010, OEA/Ser.L/V/I1., 7 de marzo de 2011, Capitulo III, Apartado C.1, parr. 29).

16 Basta recordar que la citada declaracion se adopté mediante la Resolucion 47/133 de la Asamblea
154 General de las Naciones Unidas. En ese sentido, se destaco la profunda preocupacién “por el hecho de
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Concretamente, con la propuesta del entonces presidente y relator del Grupo de
Trabajo sobre la Administraciéon de Justicia y la Cuestion de la Indemnizacion, Louis
Joinet, quien, en el Informe sobre la administracion de la justicia y la cuestion de
la indemnizacion, solicitd6 un anteproyecto de Convencidon Internacional sobre la
Prevencion y Represion de las Desapariciones Forzadas que, a su vez, encontré un
impulso significativo debido a la adopcién de la Convencién Interamericana sobre la
Desaparicion Forzada de Personas.?”

Con ello se produjo una sinergia dirigida a la construccién de un tratado
internacional, a nivel universal, contra la desaparicion forzada de personas. Desde
su origen existia una especial consideracion sobre los mecanismos de control para
asegurar la eficacia de dicho instrumento internacional.’® Asi, luego de tres anos
de esfuerzos, la Subcomision de Prevencidon de Discriminaciones y Protecciéon
a las Minorias decidi6 “transmitir el proyecto de convencién internacional
sobre la protecciéon de todas las personas contra las desapariciones forzadas
a la Comision de Derechos Humanos para su examen” y, en esa misma logica,
solicitd la intervenciéon de “los gobiernos, organizaciones intergubernamentales
y organizaciones no gubernamentales a que [hicieran] observaciones sobre el
proyecto de convencion”.2°

Posteriormente, mediante la Resolucién 2001/46 de la Comision de Derechos
Humanos, se design6é “un experto independiente para que examin[ara] el marco
internacional existente en materia penal y de derechos humanos para la proteccion
de las personas contra las desapariciones forzadas o involuntarias™' y, conforme

que en muchos paises, con frecuencia de manera persistente, se produzcan desapariciones forzadas, es
decir, que se arreste, detenga o traslade contra su voluntad a las personas, o que éstas resulten privadas
de su libertad de alguna otra forma por agentes gubernamentales de cualquier sector o nivel, por grupos
organizados o por particulares que actian en nombre del gobierno o con su apoyo directo o indirecto, su
autorizacion o su asentimiento, y que luego se niegan a revelar la suerte o el paradero de esas personas
0 a reconocer que estan privadas de la libertad, sustrayéndolas asi a la proteccion de la ley”. (Asamblea
General de las Naciones Unidas, Declaracion sobre la proteccién de todas las personas contra la
desaparicion forzada. A/RES/47/133, 12 de febrero de 1993).

7 CDH. “La administracion de justicia y los derechos humanos de los detenidos”, Informe del Grupo de Trabajo del
periodo de sesiones sobre la administracion de la justicia y la cuestion de la indemnizacion, E/CN.4/Sub.2/1995/16,
11 de agosto de 1995, parrs. 34 y 35.

18 Al respecto: “Al mismo tiempo, el Presidente-Relator no propuso redaccion alguna sobre la parte
relacionada con el mecanismo de control, pues sostuvo que teniendo en cuenta la importancia de esa
cuestion, era preferible esperar que el Grupo de Trabajo examinara las diversas opciones y a continuacion
fijara las orientaciones principales”. (CDH, “La administracion de justicia y los derechos humanos”,
Informe del Grupo de Trabajo del periodo de sesiones sobre la administracion de justicia, E/CN.4/
Sub.2/1998/19, 19 de agosto de 1998, parr. 11).

19 CDH, Informe de la Subcomisién de Prevencién de Discriminaciones y Proteccién a las Minorias
sobre su 50° periodo de sesiones, E/CN.4/1999/4 E/CN.4/Sub.2/1998/45, 30 de septiembre de 1998, p.
79-

20 Jbid., pp. 78-79.

2 CDH, Los derechos civiles y politicos, en particular las cuestiones relacionadas con las desapariciones y

las ejecuciones sumarias. Informe presentado por el Sr. Manfred Nowak, experto independiente encargado
de examinar el marco internacional existente en materia penal y de derechos humanos para la proteccién 155
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a sus conclusiones, se estableci6 un Grupo de Trabajo con el mandato de elaborar
“un proyecto de instrumento normativo juridicamente vinculante para la protecciéon
de todas las personas contra las desapariciones forzadas, teniendo en cuenta, entre
otras cosas, el proyecto de convencion internacional sobre la proteccion de todas las
personas contra las desapariciones forzadas transmitido por la Subcomisién [...], para
su examen y aprobacion por la Asamblea General”.>2

Asi, Manfred Nowak fue designado experto independiente encargado de examinar
el marco internacional existente en materia penal y de derechos humanos para
la proteccion de las personas contra las desapariciones forzadas o involuntarias.
Durante su encargo, destac6 que los tratados generales de derechos humanos a
nivel internacional y regional “no [previeron] un derecho humano especifico a no
ser victima de desaparicion o a ser protegido contra la desaparicion forzada”=3.
Aunado a lo anterior, refiri6 la importancia de los mecanismos de vigilancia
y procedimientos internacionales de supervision y proteccion, destacandose
particularmente la figura del habeas corpus internacional como un procedimiento
de especial relevancia.>*

Seguidamente, el Grupo de Trabajo inici6 las discusiones sobre el proyecto de
convenciony, en dicha tarea, record6 la importancia que —frente a la fragmentaciéon
que existia sobre el tema— tenia la creacion de un cuerpo normativo integrado
y coherente.? Sin embargo, fue hasta 2004 cuando se iniciaron las discusiones

de las personas contra las desapariciones forzadas o involuntarias, de conformidad con el parrafo 11 de la
resolucion 2001/46 de la Comision, E/CN.4/2002/71, 8 de enero de 2002, p. 4.

22 CDH, Cuestion de las desapariciones forzadas o involuntarias. Resoluciéon 2001/46, E/CN/4/
RES/2001/46, 23 de abril de 2001.

En ese sentido, la CDH inst6 al experto independiente a tomar en cuenta “los instrumentos juridicos
pertinentes en los planos internacional y regional, los arreglos intergubernamentales en materia de
cooperacion judicial, el proyecto de convencion internacional sobre la proteccion de todas las personas
contra las desapariciones forzadas transmitido por la Subcomisiéon en su resoluciéon 1998/25, y también
las observaciones de Estados y organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales”. (Ibid.).

23 CDH, Los derechos civiles y politicos, en particular las cuestiones relacionadas con las desapariciones y
las ejecuciones sumarias. Informe presentado por el Sr. Manfred Nowak, experto independiente encargado
de examinar el marco internacional existente en materia penal y de derechos humanos para la proteccion
de las personas contra las desapariciones forzadas o involuntarias, de conformidad con el parrafo 11 de la
resolucion 2001/46 de la Comision, E/CN.4/2002/71, 8 de enero de 2002, parr. 43.

24 Ibid., parr. 50.

% De esta manera, se destac6) que: “Mientras que las normas internacionales de derechos humanos se
centraban en la responsabilidad de los Estados, el derecho internacional humanitario tenia por finalidad
proteger a las personas durante los periodos de conflicto armado y la reglamentacion de los métodos de
guerra. Por su parte, el derecho internacional penal tiene por finalidad determinar la responsabilidad de los
individuos mas all4 de la de los Estados. Asi pues, se observa que el trato de las desapariciones forzadas esta
fragmentado, lo que justifica la elaboracién de un instrumento integrado y coherente”. (CDH, Los derechos
civiles y politicos, en particular la cuestion relacionada con las desapariciones forzadas o involuntarias.
Informe del Grupo de Trabajo entre periodos de sesiones, de composicién abierta, encargado de elaborar
un proyecto de instrumento normativo juridicamente vinculante para la protecciéon de todas las personas

156 contra las desapariciones forzadas, E/CN.4/2003/71, 12 de febrero de 2003, parr. 20).
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relativas al 6rgano de seguimiento®® y, consecuentemente, a los mecanismos que
aseguren su efectividad.

II1.

En dichas deliberaciones surgio la posibilidad de establecer un mecanismo de alerta de
urgencia, que consistiria en “cursar una peticion al 6rgano de seguimiento con objeto
de buscar y localizar a un desaparecido””; aunado a que “se previera la posibilidad
de que el 6rgano de seguimiento adoptara medidas cautelares”™®. En esa linea, se
considero que tal procedimiento de alerta de urgencia se distinguia del procedimiento
cuasijurisdiccional de examen de las comunicaciones individuales (ya posicionado en el
sistema universal) en que “su objetivo era buscar, encontrary proteger inmediatamente
a la persona del caso, no determinar la responsabilidad que pudiera caber al Estado
por la violacion de las disposiciones del instrumento™?, incluso que se estableciera la
obligacion estatal de “llevar a cabo una investigacion de urgencia cuando lo solicitara
el mecanismo de seguimiento”.3°

7

Al ano siguiente, el denominado procedimiento de urgencia se consider6 “esencial
dado que estd enderezado no so6lo a prevenir las desapariciones forzadas, sino
también a poner fin a toda desaparicién en curso”. Asimismo, se buscé aclarar
que “el didlogo entre el 6rgano de seguimiento y el Estado Parte interesado debe
mantenerse hasta tanto se determine el paradero de la persona desaparecida”.3?
Finalmente, en el Gltimo de los informes del Grupo de Trabajo —por el que se
present6 el proyecto de convencidon— se estableci6 dicho mecanismo bajo la figura

26 De manera ejemplificativa, inicialmente se consideré que el Comité de Derechos Humanos —a través
de un protocolo facultativo— debia ser el 6rgano encargado de vigilar el camplimiento de la convencion
sobre desaparicion forzada o, en su defecto, un Subcomité de Derechos Humanos analogo al Subcomité
contra la Tortura. Sin embargo, tales propuestas no prosperaron, entre otras razones, por la carga de
trabajo y la necesidad de un abordaje especializado. (CDH, Los derechos civiles y politicos, en particular
la cuestién relacionada con las desapariciones forzadas o involuntarias. Informe del Grupo de Trabajo
entre periodos de sesiones, de composicion abierta, encargado de elaborar un proyecto de instrumento
normativo juridicamente vinculante para la protecciéon de todas las personas contra las desapariciones
forzadas, E/CN.4/2004/59, 23 de febrero de 2004, parrs. 144-146)

27 Comision de Derechos Humanos. Los derechos civiles y politicos, en particular la cuestion
relacionada con las desapariciones forzadas o involuntarias. Informe del Grupo de Trabajo entre
periodos de sesiones, de composiciéon abierta, encargado de elaborar un proyecto de instrumento
normativo juridicamente vinculante para la proteccion de todas las personas contra las
desapariciones forzadas. E/CN.4/2004/59, 23 de febrero de 2004, parr. 150.

28 Jbid., parr. 151.
29 Jbid., parr. 153.
30 Jbid., parr. 155.

3t CDH. Los derechos civiles y politicos, en particular la cuestién relacionada con las desapariciones
forzadas o involuntarias. Informe del Grupo de Trabajo entre periodos de sesiones, de composicion
abierta, encargado de elaborar un proyecto de instrumento normativo juridicamente vinculante para
la proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas. E/CN.4/2005/66, 10 de marzo
de 2005, parr. 126.

32 Ibid., parr. 129.
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de Accion Urgente. Incluso se sefial6 que este procedimiento “constituye el nacleo
del mandato del futuro 6rgano de seguimiento”.33

Iv.

Asi, el 20 de diciembre de 2006, la Asamblea General de Naciones Unidas aprobo
y abri6 a la firma, ratificacion y adhesion la Convencidon Internacional para la
Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas,* la cual
entrd en vigor el 23 de diciembre de 2010. Tal como se ha esbozado, el mecanismo de
peticiones de Accion Urgente —establecido en el articulo 30 de la referida Convencion—
constituye uno de los pilares en relaciéon con el sistema universal de proteccion de los
derechos humanos.

A grandes rasgos, desde su primer periodo de sesiones, el Comité contra la
Desaparicion Forzada (CED, por sus siglas en inglés) remarcdé que una de sus
principales prioridades era “reaccionar ante un llamamiento urgente y tratar
las comunicaciones de la manera mas eficaz a fin de proteger a las victimas y sus
familiares”s5 y, atento a ello, darle inmediata eficacia al articulo 30 de la mencionada
Convencion. En esa logica, dicho comité designd a un Relator Especial para tal fin
y adopto6 las directrices para la presentaciéon de solicitudes de medidas urgentes al
Comité contra la Desaparicion Forzada.3®

Desde los informes sobre las peticiones de Acciones Urgentes, se ha dado cuenta sobre
problematicas compartidas en la implementaciéon de tal mecanismo por parte de los
Estados, entre ellos: i) falta de cooperacion con el referido comité; ii) falta de una
estrategia adaptada a cada caso y falta de coordinacion entre los procesos de bisqueda
y de investigacion; iii) dificultades para la participacion efectiva de los familiares en la
btisqueda y la investigacion; iv) falta de un enfoque diferencial; v) retrasos en la basqueda
e investigacion debido a la pandemia de enfermedad por coronavirus; y, vi) represalias.?”

Aunado a lo anterior, en el marco de dicho mecanismo de seguimiento, el CED ordena
una serie de directrices, entre las que destacan la adopcion de medidas relativas a la
btisqueda inmediata de la persona desaparecida, la utilizacioén de diversas herramientas,
el anélisis de contexto, el establecimiento de salvaguardas que garanticen la participacion

33 CDH, Los derechos civiles y politicos, en particular la cuestion relacionada con las desapariciones
forzadas o involuntarias. Informe del Grupo de Trabajo entre periodos de sesiones, de composicion
abierta, encargado de elaborar un proyecto de instrumento normativo juridicamente vinculante para
la proteccién de todas las personas contra las desapariciones forzadas, E/CN.4/2006/57, 2 de febrero
de 2006, parr. 41.

34 Asamblea General de las Naciones Unidas, Convencién Internacional para la proteccién de todas las
personas contra las desapariciones forzadas. Resolucidon 61/177 aprobada por la Asamblea General el 20
de diciembre de 2006, A/RES/61/177, 12 de enero de 2007.

35 CED, Informe del Comité contra la Desapariciéon Forzada Primer periodo de sesiones (8 a 11 de
noviembre de 2011) Segundo periodo de sesiones (26 a 30 de marzo de 2012), A/67/56, parr. 6.

36 Ibid., parrs. 16-17y Anexo V.

37 Comité contra la Desaparicion Forzada. Informe sobre las peticiones de accion urgente presentadas
158 en virtud del articulo 30 de la Convencion, CED/C/22/2, 3 de junio de 2022, parrs. 8-17.
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de los familiares de las victimas en las actividades de bisqueda y localizacién, asi como
el uso de enfoques diferenciados, es decir, si en la desapariciéon atraviesan motivos de
género, ninez, entre otros.

Conviene reflexionar, al respecto, sobre la pertinencia de dichas acciones con
casos de larga data o cuya desaparicion no haya sucedido en fecha reciente, pues
el objeto de la misma es la toma de medidas de bisqueda inmediata concretas,
emergentes y, por lo tanto, diferenciadas, que deben atender a la temporalidad
y circunstancias de los hechos; esto, con el objetivo de cumplir con el efecto util
de las decisiones, desde el punto de vista del derecho internacional, lo cual no
significa, en absoluto, que se niegue el derecho de toda persona a ser buscada con
otras medidas de busqueda, sino méas bien, que se realice la bisqueda urgente
o inmediata con herramientas que potencien la posibilidad de localizacion, asi
como la maximizacién de recursos.

También conviene reflexionar sobre la pertinencia y utilidad de la elaboracion de
analisis de contexto con fines de bisqueda inmediata. Al respecto, es importante
destacar que la obligacion de investigar las desapariciones, asi como las lineas de
busqueda, implican siempre la obligacion de analizar el hecho, prima facie, para
determinar si el caso analizado se da en cierto contexto donde las desapariciones
no son aisladas, sino, por el contrario, sistémicas y/o que pueden asociarse
con otras, como son la gran mayoria de los casos conocidos ante los organismos
internacionales,3® como es el caso del CED39.

Para ello es indispensable la asociacién de casos, la investigacién integral de los
mismos y el andlisis de contexto con fines de investigaciéon y de busqueda que
trasciendan un solo caso y que engloben a todos aquellos que estén relacionados.
Es importante que el estandar internacional deje claro que se debe necesariamente
asociar casos y desarrollar estrategias transversales (tanto de investigacion como
de btisqueda), que incluyan los casos individuales o medidas cautelares, y no a la
inversa; dicho de otra forma, no se hacen analisis de contexto a partir de un caso,
sino al revés. Para que las investigaciones y busquedas avancen, los sistemas de

38 Corte IDH, Caso Radilla Pacheco Vs. México, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas, Sentencia de 23 de noviembre de 2009, Serie C No. 209, parr 206; Corte IDH, Caso Ibsen
Cardenas e Ibsen Penia Vs. Bolivia, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 1 de septiembre de 2010,
Serie C No. 217, parr. 166; Corte IDH, Caso Contreras y otros Vs. El Salvador, Fondo, Reparaciones y
Costas, Sentencia de 31 de agosto de 2011, parrs. 127y 146; Corte IDH, Caso Rochac Hernandez y otros Vs.
El Salvador, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 14 de octubre de 2014, Serie C No. 285, parrs.
50y 97; Corte IDH, Caso Rodriguez Vera y otros (Desaparecidos del Palacio de Justicia) Vs. Colombia,
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 14 de noviembre de 2014, Serie
C No. 287; Corte IDH, Caso Miembros de la Aldea Chichupac y comunidades vecinas del Municipio de
Rabinal Vs. Guatemala, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 30 de
noviembre de 2016, Serie C No. 328.

39 CED, Yrusta v. Argentina, Dictamen aprobado por el Comité en virtud del articulo 31 de la Convencion,
respecto de la comunicacion ntm. 1/2013, CED/C/10/D/1/2013, 12 de abril de 2016; y CED, E.L.A.
v. Francia, Dictamen aprobado por el Comité a tenor del articulo 31 de la Convencién, respecto de la
comunicacion nim. 3/2019, CED/C/19/D/3/2019, 12 de noviembre de 2020.

159



PARTE II. ENSAYOS TEMATICOS SOBRE LA DECISION DE LA SCJN

control deben absorber integralmente los niveles de agregacion de casos, no so6lo
enunciar que existen.+°

Los analisis de contexto, elaborados a profundidad por un grupo multidisciplinario,
son herramientas imprescindibles en la busqueda de personas, asi como en la
investigacion de los hechos.# Por ende, conviene dirigir los esfuerzos de los
mismos, asi como su utilidad, a la asociacién de casos con la finalidad de tener
mayores elementos para poder contestar a la pregunta de donde estan las personas
desaparecidas en dicho contexto. Su naturaleza, por tanto, no es idénea para una
accion urgente, cuyo objetivo es la toma de medidas inmediatas de reaccion.+
Esto no significa, de forma alguna, que no se deban de tomar contextos generales
para la busqueda inmediata, lo cual es distinto de un analisis profundo inter y
multidisciplinario, que si es necesario para garantizar el derecho de toda persona
a ser buscada.
V.

México fue un activo promotor de la Convencion Internacional para la Protecciéon
de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, la cual fue firmada por
el Estado mexicano el 6 de febrero de 2007, posteriormente depositada el 18 de
marzo de 2008 —lo que lo convirti6 en el segundo pais en completar el proceso
de ratificacion— y cuya vigencia inicio el 23 de diciembre de 2010, fecha desde la
que son utilizadas las Acciones Urgentes. El 2 de octubre de 2020, México acepto
la competencia del CED para recibir y examinar las comunicaciones presentadas
por personas que se encuentran bajo su jurisdiccion o en nombre de ellas. Aunado
a lo anterior, se convirtié en el primer pais en el mundo en aceptar una visita del

4 En ese sentido, debe recordarse que el analisis de contexto “es indispensable para el desarrollo de la
Busqueda por Patrones. Una de las vertientes del analisis de contexto tiene como producto la identificacion
de conexiones entre casos de desapariciones, ya que ofrece un modelo interpretativo para determinar
relaciones entre comportamientos, conductas y caracteristicas. Estas conexiones pueden darse a partir de
zonas y momentos de desaparicién, edad de las personas desaparecidas, actividades comunes, posibles
perpetradores, etnia, género, posibles moviles para causar dafio, contexto politico, econémico y social,
hipoétesis de localizacion, y en general cualquier elemento sisteméaticamente observable que permita asociar
los casos”. (México, Diario Oficial de la Federacion, Acuerdo SNBP/002/2020 por el que se aprueba el
Protocolo Homologado para la Bisqueda de Personas Desaparecidas y No Localizadas, el cual se anexa
al presente Acuerdo y forma parte integrante del mismo. México, 6 de octubre de 2020, parr. 308).

4 Asi se ha indicado que “el anélisis de contexto, como conjunto metodolbgico, es una herramienta
analitica que permite identificar patrones delictivos en un tiempo y lugar determinados, con el fin de
comprender cualquier fendbmeno —en este caso, la desapariciéon de personas— de una manera integral;
esto es, sin aislarlo de todos los aspectos de que lo determinan”. (CNB, El ABC del andlisis de contexto,
Herramientas basicas de analisis de contexto orientado a la busqueda de personas desaparecidas.
USAID-CNB, México, 2021, p. 24).

42 Como ejemplo, el anélisis de contexto elaborado porla CNB inici6 mas de un ano antes de ser emitido. En
el transcurso de dicho anélisis, el CED emiti6 medidas urgentes para algunas de las personas consideradas
dentro de dicho analisis. Como queda evidente en dicho estudio, la asociacion de casos, asi como el acceso
a los expedientes de investigacion, aunado a otras fuentes abiertas, permite tener mayores elementos de
biisqueda de todas las personas desaparecidas en dicho contexto, y no solo a algunas. (CNB, Andlisis de
160 Contexto, Informe sobre las Acciones Urgentes, Caso Nayarit. SEGOB-CNB, México, diciembre 2021).
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CED, la cual fue realizada del 15 al 27 de noviembre de 2021, luego de haber sido
solicitada por dicho organismo desde 2013. En abril de 2022, el Comité emitio el
informe respectivo de dicha visita.43

En concreto sobre las Acciones Urgentes, en 2018, en las observaciones finales sobre el
informe presentado por México en virtud del articulo 29, parrafo I, de la Convencion,
como parte de los aspectos positivos sobre las medidas tomadas por el Estado mexicano
para la implementacién de las observaciones finales, destaco que “el Comité nota con
satisfaccion que el Estado parte reconoce el caracter vinculante de las peticiones de
acciones urgentes y medidas cautelares emitidas por el Comité, en virtud del articulo
30 de la Convenciodn, y la voluntad de cooperar en el futuro con el Comité expresada
por el Estado parte”.+4

Para febrero de 2023, el CED habia emitido cerca de 360 Acciones Urgentes vigentes
respecto a desapariciones ocurridas en México, solicitudes que incrementaron a partir
de la visita del Comité al pais.

VI.

No es nuevo que, frente al impacto progresivo del derecho internacional de los
derechos humanos, el derecho constitucional mire con recelo todo aquello que, desde
lo convencional, proclame tener fuerza normativa. Esas discusiones son comunes a las
jurisdicciones latinoamericanas y, debido a su amplitud, este apartado se delimitara
a estudiar el abordaje realizado por la Corte IDH, asi como los posicionamientos
relevantes emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (en lo posterior,
SCJN o Alto Tribunal) sobre tal aspecto.

Por principio de cuentas, debe mencionarse que, debido al marco en que se
encuentra, el debate anterior ha centrado sus reflexiones predominantemente
en relacion con el sistema interamericano de proteccion de derechos humanos vy,
particularmente, en las sentencias emitidas por la Corte IDH. Este aspecto, aun
cuando parezca obvio, remite auno delos postulados bases del derechointernacional
que se encuentra recogido en el articulo 68.1 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos:# el principio pact sunt servanda que, a su vez, se refuerza con

43 CED, Informe del Comité contra la Desaparicién Forzada sobre su visita a México en virtud del articulo
33 de la Convencién, Informacion sobre la visita, hallazgos y primera parte de las recomendaciones,
CED/C/R.9 Hallazgos, 12 de abril de 2022.

44 CED, Observaciones finales sobre el informe presentado por México en virtud del articulo 29, parrafo
1, de la Convencion, Adicién, Observaciones de seguimiento del Comité sobre la informacién adicional
presentada por México en virtud del articulo 29, parrafo 4, de la Convencion, CED/C/MEX/FU/1, 19 de
noviembre de 2018, parr. 2.

45 Articulo 68.1.

Los Estados Partes en la Convencién se comprometen a cumplir la decision de la Corte en todo caso en
que sean partes.
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el caracter definitivo de las sentencias emitidas por dicho tribunal*® bajo el amparo
de ser la altima intérprete de la CADH.#

Asi, el debate sobre la fuerza normativa de las sentencias emitidas por la Corte IDH
apunto6 a la distincién de cosa juzgada internacional,*® en la cual los pronunciamientos
emitidos, en ejercicio de su competencia jurisdiccional, le resultan obligatorios al
Estado parte del litigio internacional. Sin embargo, esto se complejiza cuando el Estado
no es parte de la sentencia; frente a ello, el Tribunal Interamericano ha indicado que:

[E]n situaciones y casos en que el Estado concernido no ha
sido parte en el proceso internacional en que fue establecida
determinada jurisprudencia, por el solo hecho de ser Parte en la
Convencion Americana, todas sus autoridades publicas y todos
sus organos, incluidas las instancias democraticas [...], jueces
y demas o6rganos vinculados a la administracion de justicia
en todos los niveles, estan obligados por el tratado, por lo cual
deben ejercer, en el marco de sus respectivas competencias y
de las regulaciones procesales correspondientes, un control de
convencionalidad tanto en la emision y aplicacion de normas, en
cuanto a su validez y compatibilidad con la Convencioén, como
en la determinacién, juzgamiento y resolucion de situaciones
particulares y casos concretos, teniendo en cuenta el propio
tratado y, segin corresponda, los precedentes o lineamientos
jurisprudenciales de la Corte Interamericana.+

Correlativamente a la construcciéon de ese andamiaje argumentativo, el derecho
constitucional mexicano y, particularmente, la SCJN enfrent6 el reto de valorar el
peso normativo de las sentencias dictadas por la Corte IDH en aquellos casos en los
que el Estado mexicano ha sido condenado. Ello sucedio, en un primer momento,
en el Expediente Varios 912/2010, asunto en el que, entre otros aspectos, levanto el

46 Articulo 67.

El fallo de la Corte sera definitivo e inapelable. En caso de desacuerdo sobre el sentido o alcance del fallo,
la Corte lo interpretaré a solicitud de cualquiera de las partes, siempre que dicha solicitud se presente
dentro de los noventa dias a partir de la fecha de la notificacion del fallo.

47 Corte IDH, Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas, Sentencia de 26 de septiembre de 2006, Serie C, No. 154, parr. 124.

48 Al respecto, se ha enfatizado que “cuando existe una sentencia internacional dictada con caracter de
cosa juzgada respecto de un Estado que ha sido parte en el caso sometido a la jurisdicciéon de la Corte
Interamericana, todos sus 6rganos, incluidos sus jueces y 6rganos vinculados a la administraciéon de
justicia, también estan sometidos al tratado y a la sentencia de este Tribunal, lo cual les obliga a velar
para que los efectos de las disposiciones de la Convencién y, consecuentemente, las decisiones de la Corte
Interamericana, no se vean mermados por la aplicacién de normas contrarias a su objeto y fin o por
decisiones judiciales o administrativas que hagan ilusorio el cumplimiento total o parcial de la sentencia.
Es decir, en este supuesto, se esta en presencia de cosa juzgada internacional, en razén de lo cual el Estado
esta obligado a cumplir y aplicar la Sentencia”. (Corte IDH, Caso Gelman vs. Uruguay, Supervisiéon de
Cumplimiento de Sentencia, Resoluciéon de 20 de marzo de 2013, parr. 68).

49 Jbid., parr. 86.
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cuestionamiento sobre el valor que, en la aplicacion jurisdiccional, se debe tener sobre
los precedentes interamericanos.

En ese sentido, la SCJN concluy6 que las resoluciones de la Corte IDH contra el Estado
mexicano, cuya jurisdiccion fue aceptada por el pais,

son obligatorias para todos los 6rganos del mismo en sus respectivas
competencias, al haber figurado como Estado parte en un litigio concreto.
Por tanto, para el Poder Judicial son vinculantes no solamente los puntos
de resolucién concretos de la sentencia, sino la totalidad de los criterios
contenidos en la sentencia mediante la cual se resuelve ese litigio.>

Es importante destacar la frase resoluciones utilizada por el Alto Tribunal, pues en
términos conceptuales, ello incluiria —desde el punto de vista interamericano— no
solo las sentencias emitidas por la Corte Interamericana, sino también las medidas
provisionales —tema relevante para el presente escrito— e incluso, las opiniones
consultivas y las resoluciones de cumplimiento de sentencia. Sin embargo, resulta
poco plausible pensar que la intencion de la SCJN hubiera sido hacer vinculante la
totalidad de las resoluciones emitidas por el tribunal regional, y que no se deba, mas
bien, a un desconocimiento de los términos utilizados por este.

Entodo caso,ladecision dela SCJN sobrela obligatoriedad de una sentencia interamericana
dictada contra México concuerda con lo que la obligatoriedad que la propia Corte IDH ha
establecido respecto de las sentencias en que un Estado ha sido condenado.

Enesalinea,la segunda cuestion —relacionada con la vinculatoriedad de los precedentes
restantes de la Corte IDH en los que no estuviera involucrado el Estado mexicano— fue
desarrollada de manera definitiva en la Contradiccion de Tesis 293/2011. Del referido
asunto, la SCJN estimo6 que “en un caso en el que el Estado mexicano no ha sido parte,
los operadores juridicos se encuentran obligados a analizar si el precedente resulta
aplicable al ordenamiento juridico mexicano”.5

Este aspecto se complejizo cuando la Primera Sala de la SCJN tuvo que decidir sobre
el Caso de Martin del Campo Dodd, en el cual, entre otros temas, analizo la posibilidad
de realizar un estudio probatorio de manera directa dentro de un recurso de revision
en el juicio de amparo sobre el abordaje del reconocimiento de inocencia, cuando
se actualiz6 el supuesto de que la Ginica prueba se obtuvo mediante confesiéon bajo
tortura, y sobre el modo en que deben ser valorados los alcances de un Informe de
Fondo emitido por la CIDH respecto al Estado mexicano.5?

50 México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Sentencia recaida al Expediente Varios 912/2010,
Pleno, Ponente: ministro José Ramoén Cossio Diaz, 14 de julio de 2011

51 México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Sentencia recaida ala Contradiccion de Tesis 293/2011,
Pleno, Ponente: ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, 3 de septiembre de 2013.

52 E] caso de Martin del Campo Dodd se inserta en un contexto de tensiones en el Sistema Interamericano
de Derechos Humanos, en donde México gand ante la Corte IDH el caso en excepciones preliminares
por la excepcion ratione temporis, pues el tribunal consideré que los hechos alegados se encontraban
fuera de la jurisdiccion del tribunal. Con posterioridad a esa sentencia, la CIDH, interpretando su
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El primer proyecto de sentencia, elaborado por el Ministro José Ramén Cossio Diaz, si
entré a analizar la obligatoriedad del contenido del informe emitido por la CIDH desde
el derecho internacional, los parametros de pacta sunt servanda y el efecto 1til de los
tratados, asi como a través de herramientas metodolégicas como el derecho comparado
—concretamente, en la manera en que distintos tribunales constitucionales se han
posicionado sobre dicho tema— para atender el alcance de tales informes. Sin embargo,
fue rechazado y returnado al Ministro Pardo Rebolledo y, finalmente, encargado para
su redaccion al Ministro Gutiérrez Ortiz Mena. En el proyecto de sentencia que si fue
aprobado, la Primera Sala de la SCJN desaprovecho6 la oportunidad de aproximarse,
con firmeza, al alcance de un informe de fondo emitido por la CIDH.

VII.

Varios afios después, la SCJN volvio a tener la oportunidad de pronunciarse sobre la
fuerza vinculante de las Acciones Urgentes en un caso sobre desaparicion forzada, en
concreto, sobre la desapariciéon de un adolescente en Veracruz, la cual fue perpetrada
por policiasyciviles. Ante la falta de resultados dentro de la investigacién ministerial, los
familiares solicitaron una Accién Urgente al CED, la cual fue otorgada. Posteriormente,
en una decision judicial interna, entre otras cosas, se determin6 que dichas acciones
no eran vinculantes, razén por la cual, la SCJN se pronuncio al respecto.>

Antes de abordar dicha sentencia, es importante contextualizar que el 6 de enero de
2021, entré en vigor el Protocolo Homologado para la Basqueda de Personas, elaborado
en un proceso participativo en el que estuvieron presentes familiares, sociedad civil,
autoridades y organizaciones internacionales, y que fue aprobado, por mayoria, por
el Sistema Nacional de Bisqueda. Dicho Protocolo cuenta con un apartado especifico
para atender las comunicaciones internacionales y constituye el primer documento
que expresamente reconoce la obligatoriedad de medidas con cualquier decisién
internacional, incluidas las Acciones Urgentes:

Seguimiento a determinaciones internacionales

La CNB es la autoridad responsable de dar seguimiento y atender,
de manera coordinada con las demas autoridades competentes, las
determinacionesque,enmateriadebtisquedadepersonasdesaparecidas,
emitan los 6rganos internacionales de derechos humanos, entre ellas,
las recomendaciones y las sentencias internacionales, asi como las
acciones urgentes y las medidas cautelares o provisionales.

reglamento, decidié seguir su procedimiento interno y emitir un nuevo informe de fondo. Esta decision
fue ampliamente criticada por el gobierno mexicano desde sus inicios. Este contexto es relevante en el
asunto que resolvid la Primera Sala, pues el debate se centro inicialmente —y después, tangencialmente—
en la obligatoriedad de los informes de la CIDH.

Para un anélisis mas detallado de la sentencia, se puede revisar: Lara Chagoyan, Roberto. “Decidir,
argumentar y engrosar: el caso Martin del Campo”. Doxa, Cuadernos de filosofia del derecho. Numero
40, Universidad de Alicante, 2017.

53 México, Juzgado Segundo de Distrito del Centro Auxiliar de la Decimoprimera Region, Cuaderno
164 Auxiliar 145/2018, 15 de mayo de 2018.
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La SRE transmitird dichas determinaciones a la CNB para que
implemente, de manera coordinada con todas las autoridades
intervinientes en los procesos de busqueda, la atencion y respuesta a
las mismas. En virtud de la emergencia que implica la atencion de las
medidas urgentes, cautelares y provisionales, la SRE debera remitirlas
de manera inmediata y directa a la CNB para su debida atencion.

La CNB realizara e impulsara la bisqueda, en coordinacion con las
distintas autoridades que corresponda de los tres 6rdenes de gobierno,
para crear un plan de accion y cronograma, que cuente con informaciéon
de interés y atienda las hipotesis de localizaciéon que se traduzcan en
acciones tendientes a dar con el paradero y descubrir la suerte de las
personas desaparecidas.

Todas las autoridades responsables de la busqueda deben rendir
informes a la CNB sobre el seguimiento y la implementacion de las
acciones de busqueda, con la finalidad de mantener debidamente
informados a los organismos internacionales como Estado mexicano.54

Ahora bien, en lo relativo al caso en estudio, el primer aspecto que debe senalarse tiene
que ver con las razones por las cuales fue conocido por parte de la SCJN. Al respecto, en
la Solicitud de Reasuncion de Competencia 208/2018 se advierte que, entre los temas
que se estimaron de importancia constitucional, se encuentra interpretar “el alcance
de la Convencion Internacional para la Proteccién de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas, asi como la significacion de las diversas actuaciones del
Comité contra la Desaparicion Forzada, ente encargado de aplicar las disposiciones de
dicha Convencién”.5

Dos son los puntos fundamentales de la sentencia de la Primera Sala de la SCJN en relacion
con las Acciones Urgentes: a) que la implementaciéon y cumplimiento de las mismas
puede supervisarse desde el punto de vista jurisdiccional y constitucional, y b) que con el
fin de respetar los derechos de las personas a ser buscadas y al acceso a la justicia, dichas
acciones “son obligatorias para las autoridades del Estado mexicano, en el ambito de sus
respectivas competencias, al constituir lineamientos precisos de biisqueda e investigacion
y ser consecuencia del efecto 1til que debe darse a las disposiciones de los tratados y de la
aplicacion del principio pro persona en su interpretacion”.s

54 México, Diario Oficial de la Federacion, Acuerdo SNBP/002/2020 por el que se aprueba el Protocolo
Homologado para la Biisqueda de Personas Desaparecidas y No Localizadas, el cual se anexa al
presente Acuerdo y forma parte integrante del mismo, 6 de octubre de 2020, parrs. 552-555.

5 México, Suprema Corte de Justicia de la Naciéon, Reasunciéon de Competencia 208/2018, Primera Sala,
Ponente: Luis Maria Aguilar Morales, 7 de agosto de 2019, parr. 46.

Adicionalmente, el referido 6rganojurisdiccional senald: “El examen del tratado implica una interpretaciéon
propiamente constitucional, atendiendo a que, como lo ha establecido esta Primera Sala, los derechos
humanos reconocidos en los tratados internacionales ratificados por el Estado Mexicano forman parte del
ordenamiento juridico interno, de modo que amplian el catdlogo de aquéllos”. (Ibid., parr. 47).

56 Al respecto, véase la Jurisprudencia de rubro “DE§APARICION FORZADA DE PERSONAS. LAS
ACCIONES URGENTES EMITIDAS POR EL COMITE CONTRA LA DESAPARICION FORZADA DE 165
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En relacion con el primer punto, la pregunta gira en relaciéon a que si una medida
cautelar, provisional o urgente es revisable en sede jurisdiccional. Al respecto, la SCJN
destaca que la naturaleza de las Acciones Urgentes son la accidon inmediata y no una
decision de fondo; que tienen la intenciéon de brindar una proteccion pronta que, de
no darse, puede tener consecuencias negativas en la localizacion de las personas. En
consecuencia, considera que las Acciones Urgentes deben ser revisables por un érgano
jurisdiccional puesto que, de lo contrario, se obstruye el acceso a un recurso efectivo.
Dicho analisis no es un tema menor en sede judicial, pues efectivamente la naturaleza
de una medida provisional es distinta en su alcance y objetivo, a una decisiéon de fondo
como seria el caso de sentencias, informes de fondo o resoluciones.

El segundo punto es, sin duda alguna, el mas relevante en temas constitucionales y
convencionales, pues considera que una decisiéon emitida por un organismo internacional
(que no es una sentencia) es vinculante, como lo es en este caso, que se trata de un
mecanismo de protecciéon inmediata emitido por un organismo internacional.

Como se menciond, afos atras la Primera Sala de la SCJN habia tenido la oportunidad
de pronunciarse sobre la obligatoriedad de decisiones de organismos internacionales
que no fueran sentencias, respecto de cuya obligatoriedad ya se habia pronunciado.
En esta ocasion, la sentencia de la SCIJN, ademés de analizar la naturaleza de las
acciones urgentes, retoma argumentos sobre el efecto util de los tratados y el pacta
sunt servanda. Al respecto, destaca que:

El mayor efecto ttil que debe darse a una norma internacional de derechos
humanos es permitirle que exprese con toda potencia el respeto, proteccion y
garantia de los derechos humanos, tanto a nivel interno como internacional.
Asi, existe una clara correlacion entre el principio de efecto 1til y el principio
pro persona, como principios interpretativos del contenido de los tratados y
sus consecuencias normativas. De esta manera, el derecho a la busqueda de las
personas desaparecidas exige a los Estados recurrir a todas las herramientas
juridicas nacionales e internacionales utiles para establecer la suerte o paradero
de la persona. En este sentido, cabe destacar que el espiritu de la Convenciéon
Internacional parala Proteccion de todaslas Personas contra las Desapariciones
Forzadas es prevenir, investigar, sancionar y reparar la desaparicion forzada,
asi como dotar a las personas de la proteccion mas amplia ante su ocurrencia y
efectos. Ademas, su predmbulo implica que los Estados firmantes reconocen su
compromiso con las finalidades del tratado aceptado incondicionalmente por el
Estado Mexicano, quien no interpuso reserva alguna. Esa convencién contiene
la instauracion de un mecanismo de monitoreo y supervision de cuamplimiento
de las disposiciones del tratado: el Comité contra la Desaparicion Forzada. De
su régimen de facultades, se advierte que —entre las no sujetas a confirmacion
posterior por parte de los Estados— cuenta con competencias interpretativas

LAS NACIONES UNIDAS SON OBLIGATORIAS PARA LAS AUTORIDADES ENCARGADAS DE LA
BUSQUEDA DE LAS PERSONAS DESAPARECIDAS”, [J]; 11a. Epoca; 1a. Sala; Gaceta S.J.F.; Libro 7,
166 noviembre de 2021; Tomo II; Pag. 1202; 1a./J. 37/2021 (11a.).
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para recibir informes, emitir recomendaciones generales u observaciones
finales, y dictar y supervisar acciones urgentes. El ejercicio de estas facultades
debe entenderse como parte de las disposiciones que el Estado acepta al firmar,
ratificar e incorporar la convencion a su régimen juridico interno, pues integran
el contenido normativo y sustantivo del tratado. En efecto, las acciones urgentes
son procedimientos mediante los cuales el Comité ordena al Estado tomar las
medidas necesarias para el pronto hallazgo de una persona desaparecida, lo
que es consecuencia esencial del objeto y fin del tratado. De esta manera, estan
disenadas y dirigidas para ser operadas y cumplidas especialmente por los
organos encargados de la bisqueda de las personas desaparecidas. Suponer
que no establecen obligaciones para dichos 6rganos es restar efecto util a la
Convencion Internacional para la Proteccion de todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas, disminuir injustificadamente la esfera de proteccion
delas personasy contradecir las determinaciones del gobierno mexicano, quien
adopto, ratifico e incorpord el contenido del tratado a su régimen juridico.>”

Desde el derecho internacional de los derechos humanos, es claro que un Estado se
encuentra obligado a cumplir una sentencia cuando se ha ratificado el tratado que
se aplica y la competencia del organismo que lo emite. Esto corresponde al principio
basico de derecho internacional pacta sunt servanda, reiterado en jurisprudencia
internacional, que establece que los Estados deben acatar, de buena fe, el tratado
internacional. Ademas, tal como lo establece el articulo 27 de la Convenciéon de Viena
sobre el Derecho de Tratados, los Estados no pueden dejar de cumplir la sentencia
internacional por razones de orden interno.5®

57 Id.

58 Corte IDH, Responsabilidad internacional por expedicion y aplicacion de leyes violatorias de la
Convencion (arts. 1 y 2 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos), Opinion Consultiva
0C-14/94, 9 de diciembre de 1994, Serie A No. 14, parr. 35; y Corte IDH, Caso Barrios Altos Vs. Pertl,
Supervisién de cumplimiento de Sentencia, Resolucion de 7 de septiembre de 2012, considerando cuarto.
Ademas, lo anterior ha sido recogido en: "Resolucion aprobada por la Asamblea General [sobre la base
del informe de la Sexta Comision (A/56/589 y Corr.1) 56/83”, Responsabilidad del Estado por hechos
internacionalmente ilicitos, 852 sesi6n plenaria, 12 de diciembre de 2001, Documentos Oficiales de la
Asamblea General, quincuagésimo sexto periodo de sesiones, Suplemento No. 10 y correcciones (A/56/10
y Corr.1 y 2); Corte IDH, Caso Apitz Barbera y otros, Supervisiéon de Cumplimiento de Sentencia,
Resolucion de 23 de noviembre de 2012, considerando 22; Corte IDH, Caso Almonacid Arellano y otros
Vs. Chile, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 26 de septiembre
de 2006, Serie C No. 154, parr. 118; Corte IDH, Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil, Fondo, Reparaciones
y Costas, Sentencia de 4 de julio de 2006, Serie C No. 149, parr. 83; y Corte IDH, Caso “La Ultima
Tentacién de Cristo” (Olmedo Bustos y otros), Sentencia de 5 de febrero de 2001, Serie C No. 73, parr. 85.
La Corte ha afirmado en relacién con ello que, [e]n el derecho de gentes, una norma consuetudinaria
prescribe que un Estado que ha celebrado un convenio internacional, debe introducir en su derecho interno
las modificaciones necesarias para asegurar la ejecucion de las obligaciones asumidas. Esta norma aparece
como valida universalmente y ha sido calificada por la jurisprudencia como un principio evidente (“principe
allant de soi”; Echange des populations grecques et turques, avis consultatif, 1925, C.P.J.1., série B, no. 10, p.
20). Corte IDH, Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas, Sentencia de 26 de septiembre de 2006, Serie C No. 154, parr. 117; Corte IDH, Caso "Instituto de
Reeducacién del Menor" vs. Paraguay, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia
de 2 de septiembre de 2004, Serie C No. 112, parr. 205; y Corte IDH, Caso Bulacio Vs. Argentina, Fondo,
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La pregunta que permanece, por supuesto, es si dicho estdndar, sumado a otros
principios més de derecho internacional, aplican a otras decisiones que no sean
sentencias, como es el caso de las Acciones Urgentes, los informes de fondo o
resoluciones. La Primera Sala de la SCJN, como se vio, considera que si.

Asi pues, la obligacion de cumplir con lo ordenado por un organismo internacional
por parte de las autoridades nacionales —y que dichas decisiones les sean vinculantes—
esta respaldado por el principio pacta sunt servanda, por el principio de buena fe, por
el hecho de que los Estados no pueden alegar derecho interno para dejar de cumplir
con lo establecido en los tratados internacionales (articulos 26 y 27 de la Convencién
de Viena sobre el Derecho de los Tratados),? asi como por el efecto util (effet utile)
de las decisiones,* el cual se refiere a la necesidad de que una decision internacional
tenga un efecto real y concreto a nivel nacional.

VIII. A manera de conclusion

El didlogo entre el derecho internacional y el derecho constitucional no siempre ha
sidofluido. Desdehaceméasdeunadécada, México cuentaconelmarco constitucional
para que dicho didlogo sea cada vez mas agil, aunque no sin tropiezos y dudas. La
decision de la Primera Sala de la SCJN sobre la obligatoriedad de las Acciones
Urgentes es un paso fundamental desde el punto de vista constitucional, pues abre
la puerta a que, por analogia, todas las decisiones de organismos internacionales
sean obligatorias para las autoridades mexicanas. Ademas es, sin duda alguna, un
avance en la proteccion de todas las personas contra las desapariciones, pues dota
de mayor fuerza normativa a las decisiones que tienen como finalidad proteger
inmediatamente a las personas.

Por tal razon, la vinculatoriedad de las peticiones de Accion Urgente® que fungen
como el nacleo del mandato a cargo del Comité contra la Desaparicion Forzada y,
consecuentemente, de la Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las
Personas contra las Desapariciones Forzadas constituye un avance congruente con
el compromiso y la obligacion del Estado mexicano —ya reconocido previamente
en el Protocolo Homologado de Busqueda— en la busqueda, localizacion e

Reparaciones y Costas, Sentencia de 18 de septiembre de 2003, Serie C No. 100, parr. 140.

5 Corte IDH, Caso Gelman Vs. Uruguay, Supervisién de Cumplimiento de Sentencia. Resolucion de 20

de marzo de 2013, parr. 59.

60 Jbid., parrs. 59-61, 63-64.

6 México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Sentencia recaida al Amparo en Revision 1077/2019,

Primera Sala, Ponente: ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, 16 de junio de 2021.

Adicionalmente, el CED solicit6é al Estado Mexicano “garantizar que todas las autoridades actien en

conformidad con los criterios establecidos por la decision de la Suprema Corte de Justicia de junio de

2021 que declara el caracter vinculante de las acciones urgentes requeridas por el Comité. Ademaés, debe

instaurar mecanismos que garanticen la implementacion efectiva de los dictimenes de los 6rganos de

tratado de las Naciones Unidas y otros mecanismos internacionales de Derechos Humanos”. (CED,

Informe del Comité contra la Desaparicion Forzada sobre su visita a México en virtud del articulo 33

de la Convencién, Informacion sobre la visita, hallazgos y primera parte de las recomendaciones, CED/
168 C/R.9 Hallazgos, 12 de abril de 2022, parr. 69).
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identificacion de las personas desaparecidas y, consecuentemente, en la reparaciéon
a sus familiares.

Los retos en su implementacién no son menores, més en un pais federal que obliga
a la coordinacion de diversas autoridades en los diversos niveles de gobierno, sin
olvidar la obligacion del Estado mexicano de dar trato igualitario a todas las personas,
en este caso, a todas las personas desaparecidas. Corresponde al Estado, sin duda
alguna, tomar todas las medidas para cumplir con las obligaciones constitucionales
y convencionales en relacion con las personas desaparecidas y sus familias, con la
finalidad de garantizar el derecho a la verdad, la reparacion y la justicia.
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La experiencia de la Unidad para la Defensa
de los Derechos Humanos de la Secretaria de
Gobernacion como instancia coordinadora
de la atencion a las solicitudes de Acciones
Urgentes en México

Enrique Irazoque Palazuelos y Carolina Herndndez Nieto’

1. Introducciéon

El deber ser de la administracion publica alienta la visién a largo plazo, es decir, propone
un escenario deseable en el cual se debera convertir un pais, tomando en cuenta el impacto
de las necesidades y expectativas de la poblacion?. Bajo este ideal, las politicas y estrategias
de la gestion publica deben estar orientadas a materializar dicha prospeccion, aunque
haya la posibilidad, y esto resulta mas comin de lo que se quisiera, de que aparezcan
procesos con capacidad de desestructurar la planeacion preexistente; a este fenomeno se
le identifica como coyuntura critica3, y por sus efectos, es capaz de alentar el avance de la
agenda permitiendo eventos de consecuencias duraderas.

La sentencia dictada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
mexicana (SCJN) para resolver el amparo en revision 1077/2019, en la que reconoce la
obligatoriedad de las acciones urgentes dictadas por el Comité contra la Desaparicion
Forzada de las Naciones Unidas (CED, por sus siglas en inglés), dio paso a un nuevo
paradigma en la atencién a casos de personas desaparecidas, urgiendo con ello, el
diseno e implementacion de acciones publicas que permitan cumplir las obligaciones
internacionales del Estado mexicano en materia de derechos humanos.

Por lo anterior, el presente trabajo tiene como objetivo compartir la experiencia de la
Unidad parala Defensa delos Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacion (UDDH-
SEGOB) en cuanto a la coordinacién para el cumplimiento de las acciones urgentes. Este
texto se divide en tres apartados: i) Efectos inmediatos de la sentencia dictada en el amparo
en revision 1077/2019, ii) Visita del CED a México y iii) Retos identificados y conclusiones.

!t Enrique Irazoque Palazuelos es titular de la Unidad para la Defensa de los Derechos Humanos de la
Secretaria de Gobernacion; maestro en Derechos Humanos y Democracia por la Facultad Latinoamericana
de Ciencias Sociales (FLACSO). Se ha desempefiado como servidor ptiblico por mas de 20 afios en temas
relacionados a la atencion a victimas de violaciones a derechos humanos.

Carolina Hernandez Nieto es directora de area en la Coordinacion para la Atencién de Casos en Organismos
Internacionales de Derechos Humanos de la Unidad para la Defensa de los Derechos Humanos; maestra en
Derecho por la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM), y en Politicas Ptblicas y Género por la
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO).

2 QOrganizacion de los Estados Americanos (OEA). Observatorio de Estrategias y Mecanismos para la Gestion
Publica Efectiva, disponible en https://www.oas.org/es/sap/dgpe/innovacion/guia.asp, septiembre de 2022.

3 Gisela Zaremberg. El género en las politicas ptiblicas. Redes, reglas y recursos (México, FLACSO, 2017).
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II. Efectos inmediatos de la sentencia dictada en el amparo en revision
1077/2019

El 16 de julio de 2021, la Primera Sala de la SCJN resolvi6 el amparo en revisiéon
1077/2019, promovido por una madre en representacion de su hijo de 16 afios, quien
desapareci6 en Coatzacoalcos, Veracruz. La madre, al tener conocimiento de los
hechos que derivaron en la desaparicion del menor de edad, acudi6 ante diversas
autoridades para obtener informacion sobre su paradero; sin embargo, no obtuvo
respuesta de ninguna de ellas.

Ante la falta de resultados, la victima indirecta present6 una comunicacién ante
el CED para solicitar medidas cautelares y acciones urgentes, de conformidad
con el articulo 30 de la Convencion Internacional para la Proteccion de todas las
Personas contra las Desapariciones Forzadas. El Comité registro el caso y requirio al
Estado mexicano, entre otras cosas: realizar de inmediato una busqueda integral e
investigacion seria, exhaustiva e imparcial para establecer la suerte y paradero de las
personas desaparecidas; asegurar que las indagatorias consideren el contexto en el que
ocurrieron las desapariciones; e informar de los avances y resultados al propio Comité.
Contrario a lo esperado, las autoridades responsables omitieron la implementacion de
las medidas y acciones requeridas.

Al respecto, la Primera Sala de la SCJN, al estudiar el amparo en revisiéon 1077/2019,
determiné que las acciones urgentes dictadas por el CED establecen obligaciones a
cargo de las autoridades responsables, susceptibles de ser supervisadas constitucional
o judicialmente?.

Y en ese mismo sentido, consider6 que el mayor efecto ttil de una norma internacional
de derechos humanos consiste en permitirle expresar con toda potencia el respeto,
protecciony garantia de los derechos humanos a nivel tanto interno como internacional,
y por ello, reconocio la clara correlacion entre el principio de efecto ttil y el principio
pro persona como principios interpretativos del contenido de los tratados y sus
consecuencias normativas.

Con base en lo anterior, la SCJN concluy6 la obligatoriedad de las acciones urgentes
al tratarse de garantias de cumplimiento inmediato y eficaz de los compromisos
internacionales que, ademas, contienen lineamientos precisos de busqueda e
investigacion relacionados con las competencias de las autoridades sefialadas como

4 Lo anterior, a partir de las atribuciones que le otorga la Convencion Internacional para la Proteccion de
todas las Personas contra la Desapariciéon Forzada, documento que el Estado mexicano ratifico en marzo de
2008. Adicionalmente, México reconoci6 la competencia del Comité contra la Desapariciéon Forzada para
recibir y examinar las comunicaciones presentadas por personas que se encuentren bajo su jurisdiccién o en
nombre de ellas, que alegaren ser victimas de violaciones a las disposiciones de la Convencion en septiembre
de 2020 (México, Diario Oficial de la Federacion, Decreto por el que se aprueba la Declaracion que
formulan los Estados Unidos Mexicanos para reconocer la competencia del Comité contra la Desaparicion
Forzada para recibir y examinar las comunicaciones presentadas por personas que se encuentren bajo
su jurisdicciéon o en nombre de ellas, septiembre 2020. Disponible en https://dof.gob.mx/nota_detalle.
php?codigo=5600747&fecha=18/09/2020#gsc.tab=0).
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responsables. Asi pues, y de acuerdo con el criterio de la Primera Sala, las acciones
urgentes sirven para colaborar y supervisar las acciones de busqueda emprendidas por
el Estado mexicano.

Luego de esta resolucion y considerando las atribuciones que el Reglamento Interior
de la Secretaria de Gobernacién otorga a la UDDH-SEGOB en sus articulos 43 y 455,
surgio la necesidad de configurar un espacio que desde la Secretaria de Gobernacion
instrumentara la atencién a la solicitud de las acciones urgentes, con al menos dos
objetivos iniciales: el primero, coordinar los trabajos de las autoridades responsables
de investigar las desapariciones forzadas en los tres niveles de gobierno; y, el segundo,
lograr la inclusién de los allegados de una persona desaparecida, asi como de sus
representantes legales.

A pesar de tener claridad sobre los objetivos iniciales y contar con la experiencia en
el seguimiento de otras decisiones internacionales en materia de derechos humanos,
el personal de la UDDH-SEGOB detect6, casi de inmediato, que las autoridades
responsables desconocian la determinacion de la SCJN sobre la obligatoriedad de
las acciones urgentes o, por el contrario, sabian de la resolucion, pero no lograban
entender su alcance. Y es que si bien, previo a la determinaciéon de la SCJN, el Estado
mexicano tenia conocimiento de las acciones urgentes solicitadas por el CED, no se
contaba con un sistema que permitiera procesar tales pronunciamientos, por ello, la
identificacion de actores a lo largo de toda la Republica, asi como la comunicacion
directa con estos, se convirtieron en el primer paso para brindar la atencion.

Adicionalmente, se estableci6 contacto con las familias y representantes para sostener
reuniones con las autoridades responsables de atender las medidas previstas por parte
del Comité, esto con el proposito de socializar la postura del Estado mexicano y poder
construir un modelo de trabajo que incluyera las manifestaciones de aquellas personas
con interés legitimo de buscar y localizar a la persona desaparecida.

Como resultado de estos espacios, la UDDH-SEGOB identifico falencias por parte de
las autoridades, sobre todo de las fiscalias y comisiones de bisqueda del fuero local.
Entre estas destacaban la pasividad para programar y ejecutar actos de investigacion
y labores de btisqueda a partir del desconocimiento de los protocolos homologados en
la materia, asi como el retraso u omision para dictar medidas de proteccion a favor de
los familiares de personas desaparecidas, que manifestaron recibir amenazas.

Ademas, por parte de los familiares y representantes legales, se registro6 que las
principales exigencias versaban sobre acciones de busqueda inmediata de las personas

5 Especificamente estas atribuciones:

“1) Coordinar, orientar y dar seguimiento a los trabajos y tareas de protecciéon y defensa de los derechos
humanos que lleven a cabo las dependencias y entidades de la Administraciéon Pablica Federal;

ii) Instrumentar, en coordinacion con las instituciones y las autoridades competentes del Estado
mexicano, las acciones para el cumplimiento y seguimiento de los compromisos asumidos por el Estado
frente a organismos internacionales de derechos humanos”. (México, Diario Oficial de la Federacion,
Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién, mayo 2019. Disponible en https://www.dof.gob.
mx/nota_detalle.php?codigo=5561631&fecha=31/05/2010#gsc.tab=0).
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desaparecidas, acceso alainformacion delos expedientes de investigacion y otorgamiento
de medidas de proteccion a su favor.

La correspondencia entre las falencias de las autoridades y las exigencias de familiares
y representantes legales obligo6 a reforzar la incidencia institucional de la UDDH-
SEGOB, sobre todo en los gobiernos locales, donde se identific6 el mayor rezago. En
este punto, es importante reconocer que, durante este proceso, la denuncia y exigencia
de la sociedad civil organizada ha obligado a los tres niveles de gobierno a fortalecer
las areas que tienen a su cargo el seguimiento a las acciones urgentes, tarea que atn
persiste y que debe ser redoblada ante el aumento de solicitudes al CED.

II1. Visita del Comité contra la Desaparicion Forzada a México

El aumento de solicitudes de acciones urgentes por parte del CED guarda relaciéon directa
con su visita a México en noviembre de 2021, la cual fue la primera que realiz6 al pais y que
se concreto luego de 8 anos de haber sido solicitada. En esta ocasion, el CED encontr6 en
la Subsecretaria de Derechos Humanos, Poblacion y Migracion una oficina aliada que no
solo impulso la visita al interior de la Administracion Publica Federal, sino que también
incidi6 en la aceptacion, por parte del Estado mexicano, de los términos establecidos por
el Comité para hacer la visita. Esto fue considerado por el CED como una muestra de
apertura [del Estado mexicano] al escrutinio y apoyo internacionales®.

Cabe mencionar que, por primera vez, la Secretaria de Gobernacion coordiné una
visita internacional, y al respecto, el Comité reconocié su cooperaciéon para cumplir
con la agenda prevista:

La delegacion visitdé 13 entidades federativas: Chihuahua, Ciudad de
México, Coahuila, Estado de México, Guanajuato, Guerrero, Jalisco,
Morelos, Nayarit, Nuevo Le6n, Sinaloa, Tamaulipas y Veracruz; sostuvo
reuniones con mas de 85 instituciones de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, asi como con 6rganos auténomos, tanto en el
ambito federal como estatal; se reunié con decenas de colectivos de
victimas y centenares de victimas y organizaciones de la sociedad
civil provenientes de 31 de las 32 entidades federativas; y acompan6 a
exhumaciones y jornadas de busqueda en las entidades federativas de
Coahuila, Estado de México y Morelos. La delegaciéon también visito el
Centro Regional de Identificacion Humana de Coahuila y varios centros
de privacion de libertad federales y estatales, y estaciones migratorias’.

La participacion de la UDDH-SEGOB en el marco de la visita se centr6 en generar
espacios de didlogo en los que las autoridades responsables compartieron a la

¢ CED, Informe del Comité contra la Desaparicién Forzada sobre su visita a México en virtud del
articulo 33 de la Convenciéon (CED/C/R.9 Hallazgos), version avanzada no editada, 12 de abril de 2022,

parr. 1. Disponible en https://hchr.org.mx/wp/wp-content/uploads/2022/04/Informe-de-visita-a-MX-

del-Comite-contra-la-Desaparicion-Forzada-abril-2022.pdf
7 Ibid., parr. 3.
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delegacién del Comité los aciertos; pero sobre todo, los retos a los que se enfrentan al
momento de implementar las recomendaciones previstas en las solicitudes de acciones
urgentes, lo anterior sin dejar de reconocer lo critico de la situacion. El intercambio
directo de informacion con las personas expertas en la materia, sin duda, se convirtié
en una de las experiencias profesionales més enriquecedoras de los servidores publicos
participantes, segiin lo mencionado por ellos mismos.

En abril de 2022, el CED hizo ptblico su informe tras la visita al pais. En este reconoci6
que “el marco normativo e institucional generado en México instaura herramientas con
un gran potencial, cuya efectiva implementacion debe ser prioritaria en la lucha contra
la desaparicion forzada”. En ese sentido, los cuerpos normativos vigentes dotan de
mayores recursos a las familias y representantes legales para exigir la actuacion de las
autoridades responsables; sin embargo, persiste una brecha importante con relacion a
los recursos que permitan hacer efectivo el espiritu de la ley.

Asimismo, el Comité detect6 que el crecimiento exponencial de las desapariciones
en el pais evidencia su estrecha relacion con el inicio de la llamada “guerra contra el
narcotrafico”, que puso en practica una politica caracterizada por el despliegue de las
fuerzas armadas para cumplir funciones de seguridad publica. Sobre esto, destaco que
dicha intervencién permanece en la actualidad, e incluso, se ha reforzado.

De igual manera, el CED document6 que la delincuencia organizada se ha convertido
en un perpetrador central de desapariciones con diferentes formas de connivencia y
diversos grados de participacion, aquiescencia u omision de servidores publicos?, lo
que robustece la relacion que guarda el fendmeno de la desaparicion con el contexto de
violencia generalizada que se vive en México.

Adicional al contexto sefialado en los parrafos anteriores, el CED apunto6 los impactos
diferenciados de las desapariciones cuando se trata de nifias, mujeres, migrantes,
indigenas, periodistas, defensoras de derechos humanos e integrantes de la comunidad
LGBTIQ+, recordando con ello, la necesidad de realizar las labores de btisqueda e
investigacion con perspectiva de género y enfoque interseccional.

Otra de las preocupaciones expresadas por el Comité luego de su visita a México es la
impunidad, la cual calificé6 como:

Un rasgo estructural que favorece la reproduccién y el encubrimiento
de las desapariciones forzadas y pone en peligro y causa zozobra a las
victimas, a quienes defienden y promueven sus derechos, a los servidores
publicos que buscan a las personas desaparecidas e investigan sus casos
y a la sociedad en su conjunto. La impunidad, ademas, opera como
factor de revictimizacion y socava el impacto de cualquier iniciativa para
erradicar y prevenir las desapariciones forzadas®°.

8 Ibid., parr. 8.
9 Ibid., parr. 13.
o Jbid., parr. 27.

175



PARTE II. ENSAYOS TEMATICOS SOBRE LA DECISION DE LA SCJN

Se hace énfasis en estas declaraciones porque guardan relacion directa con los hallazgos
advertidos por la UDDH-SEGOB al iniciar la coordinacién de atencion a las solicitudes
de acciones urgentes. Y es que, en la mayoria de los casos, la impunidad y falta de
perspectiva victimologica se mantienen como las deudas mas severas por parte de las
autoridades mexicanas: el incumplimiento de las obligaciones en materia de derechos
humanos y al deber de prevenir, investigar, sancionar y reparar materializa una falta
severa al mandato constitucional en los términos del articulo primero.

Ante el panorama del fen6meno, el CED identific6 la necesidad de una Politica Nacional
de Prevencion y Erradicacion de las Desapariciones Forzadas y realiz6, ademas, una
serie de recomendaciones que tienen como objetivo:

(a)fortalecerlasinstitucionesylosprocesos debusquedaeinvestigacion;
(b) garantizar la coordinacién sistematicay efectiva de las instituciones;
(c) remover los obstaculos que impiden la judicializaciéon de los casos
de desaparicion forzada; (d) atender debidamente a las desapariciones
ocurridas en el contexto migratorio; (e) facilitar los procesos de
busqueda, investigacion, reparacion y memoria relacionados con los
casos de larga data; (f) atender la crisis forense; (g) facilitar el acceso
a la busqueda, verdad, justicia y reparaciéon con enfoque diferencial;
(h) reconocer el papel de las victimas y atender debidamente sus
necesidades de atenciéon y proteccion; (i) proteger a los servidores
publicos involucrados en las busquedas e investigaciones; y (j) registrar
para establecer estrategias eficientes de prevencién y erradicacion de
las desapariciones forzadas".

De lo anterior, se advierte la impostergable labor de coordinacién por parte de
distintas autoridades que guardan la obligacién constitucional de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos, y por ello, es una tarea primordial el
diseno y ejecucion de herramientas que permitan el monitoreo permanente de los
trabajos, asi como la oportuna generacion de informes que abonen a la transparencia
y rendicién de cuentas.

IV. Retos identificados y conclusiones

Tal y como se advirti6 en la introduccion de este escrito, el reconocimiento por parte
de la SCJN a la obligatoriedad de las acciones urgentes dictadas por el CED configurd
una coyuntura critica que alento6 el avance de la agenda en materia de desaparicion en
México. Es innegable que el Estado mexicano guarda un ineludible compromiso con
el cumplimiento a sus obligaciones internacionales y que, ante el diagnoéstico actual,
trabaja para revertir los efectos de una impunidad cronica y falta de empatia con los
familiares de las personas desaparecidas.

1 CED, Informe del Comité contra la Desaparicion Forzada sobre suvisita a México en virtud del articulo

33 de la Convenciéon (CED/C/R.9 Observaciones y recomendaciones), version avanzada no editada, 12 de

abril de 2022, parr. 1. Disponible en https://hchr.org.mx/wp/wp-content/uploads/2022/04/Informe-
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Desde la UDDH-SEGOB, se han documentado algunos efectos de la visita del CED a
favor de la atencidon de solicitudes de acciones urgentes en el pais. El primero es que se
amplio6 la difusion de la mision y el alcance del Comité; y el segundo, es que en aquellas
entidades federativas previstas en la agenda del CED aumenté el interés tanto por
fortalecer las areas dedicadas a la atencion del fenomeno de la desaparicion como por
disefiar buenas practicas susceptibles de réplica.

Ademas, la presencia del CED abon6 al empoderamiento de las familias de personas
desaparecidas y sus representantes legales; y acercé a la sociedad en general los
criterios de admisibilidad de las solicitudes de acciones urgentes, con lo que evidenci6
que el acceso a esta herramienta es posible, incluso, sin la intervencién de profesionales
juridicos y/o representantes.

Luego de los trabajos realizados hasta el momento, se advierten retos significativos,
principalmente, parasuperarlostemasdeautonomiaysigiloenmateriadeinvestigacion;
el uso eficiente de recursos ante una politica de austeridad; el fortalecimiento a las
autoridades locales y municipales a fin de que asuman su responsabilidad en las tareas
de implementacion; las estrategias de seguridad que apelan a una politica militar; y la
ausencia de asistencia victimal que apele a la atencion integral y supere el otorgamiento
de dadivas econémicas.

Sin duda, la visita y acompanamiento que hoy brinda el CED a México constituye uno
de los grandes aciertos de la apertura al escrutinio internacional de este Gobierno, ya
que obliga a la entrega de resultados que solo se logran a través de la comunicacion y
trabajo conjunto entre autoridades. Ante este escenario, la posibilidad de empujar a
aquellas autoridades que muestran resistencia o rezago para ejercer sus atribuciones
es mayor, y por ello, la construcciéon de un frente comiin es duradero.

Actualmente, se trabaja en el fortalecimiento del Mecanismo Nacional de Seguimiento
a las Recomendaciones Internacionales en materia de Desapariciones Forzadas,
mediante mesas y grupos de trabajo interinstitucionales, con la expectativa de
incluir consultas con familiares de personas desaparecidas, colectivos de bisqueda e
integrantes de la sociedad civil.

Desde la UDDH-SEGOB, se refrenda el compromiso para abonar en la construccién
de espacios que promuevan la atenciéon y cumplimiento de las recomendaciones que
realiza el CED en cada solicitud de acciones urgentes a través de la coordinacion
interinstitucional, asi como en la incidencia para la instrumentacion de politicas
publicas que tienen como objeto transformar el modelo de proteccién a familiares de
personas desaparecidas.
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacion
frente a las Acciones Urgentes previstas en la
Convencion Internacional para la Proteccion de
todas las Personas contra las Desapariciones
Forzadas: Amparo en Revision 1077/2019

Mario Santiago Judrez y Tatiana Rincon Covelli’
I. Introduccion

Este trabajo busca explicar el significado de la sentencia recaida al amparo en revisién
1077/20192, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCJIN, que también sera referida en lo sucesivo como Corte). En el amparo, la SCJN
se cuestiona si las autoridades mexicanas se encuentran obligadas a implementar las
acciones urgentes decretadas por el Comité contra la Desaparicion Forzada (CED, por
sus siglas en inglés; que también sera mencionado como Comité), en ejercicio de las
facultades conferidas por la Convencion Internacional para la Proteccion de todas las
Personas contra las Desapariciones Forzadas (referida en lo sucesivo como Convencién
o Convencion Internacional). Esta pregunta es respondida afirmativamente, lo que
implica que las personas beneficiadas por dichas acciones cuenten con un mecanismo
de exigibilidad ante los 6rganos jurisdiccionales respectivos.

El analisis de esta sentencia inicia con la explicaciéon de los antecedentes del caso y
el recorrido procesal de la accion. Posteriormente, revisa el problema juridico que es
resuelto por la Corte para poder comprender, finalmente, la relevancia de la sentencia.

II. Antecedentes y recorrido procesal

El 11 de diciembre de 2013, aproximadamente a las 2 de la tarde, el joven Victor
Alvarez Damian, de 16 afios, fue detenido por un grupo de policias y personas vestidas
de civil. Victor se encontraba en su lugar de trabajo, ubicado en la ciudad de Veracruz,
de donde fue retirado y obligado a subir a una camioneta. Sobre esto, se le informo al
dueio del establecimiento y al encargado del mismo que el joven era detenido porque
habia sido sefialado como cémplice de un robo.

El mismo dia de la desaparicion, su madre, Perla Damian Marcial, acudi6 a presentar
la denuncia ante el Ministerio Publico estatal, donde le sefalaron que tenia que
esperar 72 horas para que la denuncia procediera, por lo que fue el 14 de diciembre

! Mario Santiago Juarez es profesor investigador de tiempo completo de la Universidad Auténoma
de Tlaxcala, y Tatiana Rincon Covelli, abogada de IDHEAS y consultora internacional en derecho
internacional de los derechos humanos.

2 México. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Sentencia recaida al Amparo en revisiéon 1077/2019,
Primera Sala, Ponente: ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, 16 de julio de 2021.
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cuando se inicid la averiguacién previa, la cual terminé por acumularse con otras
averiguaciones sobre hechos similares acontecidos en la misma época. Cabe
mencionar que la investigacion estuvo a cargo de la Fiscalia Auxiliar de la Fiscalia
Regional Zona Centro, y que ademas, la desaparicion, como quedoé claro después,
se dio en el marco de los operativos policiacos coordinados por la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado. Es asi que, segtin la ley, estos hechos pueden tipificarse
como desapariciéon forzada de personas3.

Transcurrido el tiempo sin que la investigacion de la fiscalia tuviera resultados, las victimas
presentaron medidas cautelares ante el CED. Este hecho es el que, con posterioridad, dio
origen a la decision de la Corte aqui analizada. Por ello, antes de iniciar la explicacion
de los pormenores del caso, se expondra qué son las acciones urgentes y cuéles son sus
alcances juridicos.

A. Las acciones urgentes emitidas por el Comité contra la Desaparicion
Forzada

La Convencion Internacional para la Proteccion de todas las Personas contra las Des-
apariciones Forzadas, adoptada el 20 de diciembre de 2006 por la Asamblea General
de las Naciones Unidas, y firmada por México el 6 de febrero de 20074, crea el CED5 y
prevé la atribucion de este 6rgano de emitir acciones urgentes. En el articulo 30 de la
Convencion, se establece que el CED “podra examinar, de manera urgente, toda pe-
ticion presentada por los allegados de una persona desaparecida, sus representantes
legales, sus abogados o las personas autorizadas por ellos, asi como todo aquel que
tenga un interés legitimo, a fin de que se busque y localice a una persona desapare-
cida™. Es interesante advertir que inicamente este Comité de Naciones Unidas esta
habilitado para examinar peticiones de acciones urgentes’.

3 “Comete el delito de desaparicion forzada de personas, el servidor publico o el particular que, con
la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia de un servidor publico, prive de la libertad en cualquier
forma a una persona, seguida de la abstencion o negativa a reconocer dicha privaciéon de la libertad o a
proporcionar la informacion sobre la misma o su suerte, destino o paradero.” (México, Ley General en
Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Bisqueda de Personas, 2017, cap. 3, articulo 27).

4 La Convencion Internacional entr6 en vigor en México al promulgarse el 22 de junio del 2011 en el
Diario Oficial de la Federacion.

5 “1. Para la aplicacion de las disposiciones de la presente Convencion, se constituird un Comité contra la
Desaparicion Forzada integrado por diez expertos de gran integridad moral, de reconocida competencia
en materia de derechos humanos, independientes, que ejerceran sus funciones a titulo personal y
actuaran con total imparcialidad. Los miembros del Comité seran elegidos por los Estados Partes
teniendo en cuenta una distribucién geografica equitativa. Se tendré en cuenta el interés que representa la
participacion en los trabajos del Comité de personas que tengan experiencia juridica pertinente y de una
representacion equilibrada de los géneros.” (Convencion Internacional para la Proteccién de todas las
Personas contra las Desapariciones Forzadas, adoptada por la Asamblea General de la Naciones Unidas,
el 20 de diciembre de 2006, articulo 26).

¢ Ibid., articulo 30.

7 “El procedimiento de acciones urgentes habia sido conocido por un amplio desarrollo en el ambito
extra-convencional de proteccion de los derechos humanos... Con el articulo 30 de la Convencién se
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De acuerdo con esta atribucion, y una vez registrada la peticiéon de acciéon urgente,
el CED puede solicitar a cualquier Estado Parte, en relacion con desapariciones
ocurridas con posterioridad a la entrada en vigor de la Convencion Internacional®, que
le proporcione informacion sobre la situacion de la persona desaparecida. Es relevante
senalar que el CED ha considerado entre los criterios para el registro de las acciones
urgentes bajo el articulo 30, en los casos de falta de claridad sobre los perpetradores
de la desaparicion, lo siguiente:

i) La posible participacion de agentes no estatales, sin siquiera apoyo
0 aquiescencia, se plantee como una simple hipotesis, que no podra
ser confirmada o descartada sin el desarrollo de una investigacion
exhaustiva por las autoridades competentes.

ii) La persona desaparecida haya tenido un conflicto, tensién o relaciéon
con agentes estatales que, tomando en cuenta el contexto de los hechos,
permita plantear la hipdtesis de una desaparicién forzada®.

Asimismo, el articulo 30 faculta al CED a transmitir sus recomendaciones al Estado
parte e incluir una peticion “de que adopte todas las medidas necesarias, incluidas
medidas cautelares, para localizar y proteger a la persona”° conforme a la Convencién
Internacional, y a solicitarle que informe al Comité, en el tiempo que este senale, sobre
las medidas que tome, teniendo en cuenta la urgencia de la situacion. De acuerdo con la
Convencion, las peticiones de accion urgente siguen abiertas “mientras la suerte de la
persona desaparecida no haya sido esclarecida™. Es importante senalar que, durante
el tramite del procedimiento de accion urgente, el CED, a través de su secretaria,
mantiene un contacto permanente con los autores de la peticién de la accion por medio
de cartas, correo electronico, reuniones y llamadas telefénicas®.

establece este procedimiento por primera vez en sede convencional.” (Carlos Villin Duran y Carmelo
Faleh Pérez, Manual de Derecho Internacional de los Derechos Humanos, I(DH)EAS/UBIJUS, México,
2016, p. 83 y ss.).

8 “La peticion de accion urgente solo serd admisible si la desaparicion forzada ha tenido lugar en un
Estado Parte de la Convencidn y si se produjo con posterioridad a la entrada en vigor de la Convencién
en el Estado Parte en cuestion.” (Reglamento, CED/C/1, aprobado por el Comité contra la Desaparicion
Forzada en su 1er y 2do periodo de sesiones, articulo 38). El CED ha sefalado, al respecto, que no
ha podido registrar peticiones de acciones urgentes que “se referian a hechos ocurridos antes de la
entrada en vigor de la Convencion, o en un Estado no parte en la Convenciéon.” (ONU, Informe del
Comité contra la Desaparicion Forzada, Septuagésimo segundo periodo de sesiones, Suplemento No.
56 (A/72/56), parr. 53).

9 Ibid., parr. 58.a.

1o Convenci6én Internacional para la Proteccion de todas las Personas contra las Desapariciones
Forzadas, adoptada por la Asamblea General de la Naciones Unidas, el 20 de diciembre de 2006,
articulo 30.

1 “El Comité proseguird sus esfuerzos para colaborar con el Estado Parte mientras la suerte de la
persona desaparecida no haya sido esclarecida. E1 Comité mantendra informado al autor de la peticion.”
(Convencion Internacional para la Proteccion de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas,
adoptada por la Asamblea General de la Naciones Unidas, el 20 de diciembre de 2006, articulo 33.4).

2 Véase ONU, Informe del Comité contra la Desapariciéon Forzada, Septuagésimo segundo periodo de
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Asipues, el CED ha entendido que el multicitado articulo 30 establece para los Estados
parte una obligacion de responder a sus peticiones®. En este sentido, ha senalado a
los Estados que, en virtud de la Convencion, “[tiene] autoridad para pedir al Estado
parte que adopte con caracter inmediato medidas encaminadas a buscar a una persona
desaparecida, y que los Estados partes [tienen] la obligacion de examinar de buena fe
las recomendaciones formuladas por el Comité en esos casos™.

El procedimiento de las acciones urgentes ha sido usado ampliamente por los
familiares de victimas de desapariciéon en México. De hecho, es uno de los paises con
mayor numero de casos registrados ante el CED de aplicaciéon de este mecanismo®.
La organizacion IDHEAS, Litigio Estratégico en Derechos Humanos A.C.** (IDHEAS),
como representante de las victimas de personas desaparecidas, ha acudido desde
el afo 2015 a este procedimiento, en acompafiamiento de familiares de victimas de
desaparicion en varios Estados de la Republica.

Esasique, en febrero de 2016, IDHEAS present6 al CED las peticiones de accién urgente
por las desapariciones de seis jovenes en la ciudad de Veracruz, acontecimientos que
sucedieron entre el 6 y el 11 de diciembre de 2013, en la colonia Formando Hogar de
la ciudad mencionada. Precisamente, uno de estos jovenes desaparecidos era Victor
Alvarez. El CED registr las peticiones de IDHEAS el 9 de febrero de 2016

Desde su primera carta enviada al Estado mexicano en relacion con las seis acciones
urgentes, el CED requiri6 al Estado, entre varias actuaciones, disefiar e implementar
de inmediato una estrategia de bisqueda de los seis jovenes desaparecidos; definir
de inmediato una hipotesis de investigacion; asegurar la plena imparcialidad de
las autoridades a cargo de la biisqueda e investigacion; asegurar la coordinacion
adecuada entre las diferentes autoridades, a nivel federal y estatal, encargadas de
la basqueda e investigacion; tomar todas las medidas necesarias para identificar
a los responsables de las desapariciones de los seis jovenes, tomando en cuenta
los indicios sobre la posible participacion de los policias municipales, estatales,
ministeriales y elementos militares en las desapariciones; y garantizar una

sesiones, Suplemento No. 56 (A/72/56), parr. 71; y ONU, Informe sobre las peticiones de acciéon urgente
recibidas en virtud del articulo 30 de la Convencion (CED/C/19/2), parr. 5.

3 Ibid., parr. 9.

4 Jbid., parr. 22.

5 Véase la Lista de solicitudes de acciones urgentes registradas en https://www.ohchr.org/es/treaty-
bodies/ced/urgent-actions

16 Véase la pagina web de la organizacion para mayor informacién de los casos: https://www.idheas.
org.mx/. Se accedio a esta el 30 de agosto de 2022.

7 Las peticiones registradas corresponden a las acciones urgentes AU No.276/2016, en favor de Pablo
Dario Miguel Hernandez; AU No.277/2016, en favor de José Armando Cortés Arrioja; AU No.278/2016,
en favor de José Ignacio Cruz Gonzalez; AU No.279/2016, en favor de Yonathan Isaac Mendoza Berrospe;

AU No0.280/2016, en favor de Victor Alvarez Damian, y AU No.281/2016, en favor de Marco Antonio
184 Ramirez Hernandez.
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busqueda e investigacion eficaces de conformidad con las obligaciones del Estado
mexicano en aplicacion de los articulos 12 y 14 de la Convencion Internacional®®.

El Estado mexicano rindi6 diversos informes al Comité, en los que daba cuenta de las
diligencias efectuadas por las autoridades; sin embargo, la constante, segtin lo sefialado
por las victimas y sus representantes, fue la omisiéon de implementar las acciones y
estandares de investigacion senalados por el CED. Asi que, tras la ausencia de una
investigacion diligente, exhaustiva, imparcial, seria y tendiente a lograr la localizacion
de Victor, el Comité requiri6 a México:

Disenar e implementar de inmediato una estrategia de investigacion
y bisqueda, asegurando el analisis de contexto y de los patrones
que se puedan identificar en los casos de referencia. 2. Proporcionar
informacioén a los familiares sobre la estrategia de busqueda. 3.
Proporcionar a las familias informacién, otorgandoles copia de las
diligencias que obran en las respectivas investigaciones. 4. Tomar
las medidas que sean necesarias para asegurar la plena investigacion
del operativo denominado “Guadalupe Reyes.” 5. Asegurar que se
investigue la posible participacion de la policia estatal, municipal y
de la Agencia Veracruzana de Investigacion. 6. Garantizar que las
exhumaciones y procedimientos de identificacion de los cuerpos
se rijan por los estdndares internacionales, 7. Brindar informacién
a los familiares de los 6 jovenes desaparecidos sobre el motivo por
los cuales no se han tomado las acciones inmediatas con base en la
informacién aportada para la investigacion de los casos. 8. Garantizar
que toda la informacién disponible sea tomada en cuenta por las
autoridades, y 9. Brindar informacidn a los familiares de las acciones
llevadas a cabo en este sentido®.

La falta de cumplimiento por parte de la Fiscalia General del Estado de Veracruz de
las acciones y medidas requeridas por el CED, en relacion con estas seis acciones
urgentes, llevo a la Sra. Perla y a los abogados de IDHEAS, a presentar una demanda
de amparo el 19 de octubre de 2017. El amparo lo conoci6 el Juzgado Tercero de
Distrito en el Estado de Veracruz, con residencia en Boca del Rio. En la demanda,
se solicit6 al Juez de Distrito que amparara a Perla Damian Marcial por los actos y
omisiones relacionados con la investigacion penal. Las autoridades responsables
fueron: la Fiscalia General del Estado de Veracruz, la Fiscalia Especial en Atenciéon de
Denuncias de Personas Desaparecidas y el Fiscal Auxiliar de la Fiscalia Regional Zona
Centro Veracruz, encargado de la agencia 1° y 8° del Ministerio Publico Investigador
(Fiscalia Auxiliar).

8 Esto fue requerido en las peticiones de acciones urgentes AU 276/2016, AU 277/2016, AU 278/2016,
AU 279/2016, AU 280/2016 y AU 281/2016.

19 Comunicacién del CED del 1 de mayo del 2017, disponible en la demanda de amparo presentada por
IDHEAS el 20 de octubre del mismo afio.
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Los actos reclamados por la victima fueron:
« En cuanto a las tres autoridades, la omisién de implementar, coordinar y efectuar:

I. Una investigacion con las siguientes caracteristicas: diligente, exhaustiva,
imparecial y seria, tendiente a lograr la localizacion de Victor.

I1. Diligencias tendientes a la persecucion de los delitos.
ITI. Las medidas y acciones urgentes emitidas por el Comité.

+ Respecto a la Fiscalia Auxiliar, la omision de dar respuesta a la peticion del 15 de
marzo de 20172° y la negativa de proporcionar copias de las averiguaciones previas
relacionadas con la investigacion.

En el amparo se alega que la autoridad viol6los articulos 1, 6, 8, 14, 16, 17, 20 -apartado
B- y 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 8 y 25 de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 14 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, y 24.2 de la Convencién Internacional para la Proteccion
de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas. El 8 de diciembre del
2017, la demanda se ampli6 para solicitar la inconstitucionalidad del articulo 384
del Codigo Penal para el Estado de Veracruz, que establece sanciones para quienes
faciliten informacion de la investigaciéon ministerial. Finalmente, el 18 de mayo del
2018, el juez de distrito emiti6 sentencia, en la cual se determin6 sobreseer respecto
a la Fiscalia General del Estado de Veracruz y a las omisiones de las autoridades
para implementar las medidas y acciones emitidas por el Comité. La motivacion para
resolver esto fue la siguiente:

[L]as recomendaciones de los organismos internacionales de derechos
humanos (que tampoco constituyen actos de autoridad para efectos del
amparo), no tienen el caracter de vinculantes, al no existir una obligacion
legal de su acatamiento forzoso, ni un procedimiento constitucionalmente
creado hasta el momento para lograr asignarles ese caracter?'.

Es evidente, contintia el razonamiento del juzgador, que “el comportamiento
indiferente o de omision respecto de acatar o no el contenido de las sugerencias
(no o6rdenes) contenidas en la recomendacién de que se trate, no representa el
incumplimiento de un deber por parte de un 6rgano estatal o Estado mismo al
que se dirija, como acto de autoridad para los efectos del amparo”22. Es asi que,

20 “En la que solicitaba copia certificada de las actuaciones que integran la averiguacion previa. La jueza
sefiald que la quejosa tuvo conocimiento de la respuesta del fiscal responsable cuando este rindié su
informe justificado, acuerdo que constituyo el acto reclamado en la ampliacion de la demanda de amparo”
(México. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Sentencia recaida al Amparo en revision 1077/2019,
Primera Sala, Ponente: ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, 16 de julio de 2021, parr. 44).

21 México, Juzgado Tercero de Distrito en el Estado de Veracruz, 952/2017-11, Juicio de Amparo Indirecto.
Considerando sexto, p. 11.

22 Ibid.



MIRADA DESDE LA ACADEMIA

en la sentencia se consider6 que, al no existir una obligacion para la autoridad,
no hay incumplimiento que afecte la esfera juridica de la victima indirecta. Por lo
tanto, concluy6 que las “recomendaciones de los organismos internacionales de
derechos humanos no tienen un caracter vinculante -y por tanto tampoco el de
acto de autoridad- su cumplimiento no es materia de juicio de amparo”23. Respecto
al Fiscal Auxiliar de la Fiscalia Regional Zona Centro de Veracruz, encargado de
las Agencias 1° y 8° del Ministerio Publico investigador, concedid el amparo para
ajustar su actuacion a los estandares sobre la investigacion.

II1. Problema juridico planteado ante la SCJN

Inconformes con la decision, la victima y sus asesores presentaron un recurso de
revision, que fue originalmente admitido por el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Penal del Séptimo Circuito. Sin embargo, por la trascendencia del caso se solicit6 a la
SCJIN que reasumiera su competencia originaria para resolver el amparo. Una vez que
el ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea hizo suya la peticion, la Primera Sala emitio
una resolucion para reasumir su competencia originaria.

Fue asi que, al conocer de fondo el asunto, la SCIJN se hizo la siguiente pregunta:
¢Estan las autoridades mexicanas, en el ambito de sus respectivas competencias,
obligadas a implementar las acciones urgentes decretadas por el Comité contra la
Desaparicion Forzada de las Naciones Unidas, en ejercicio de las facultades conferidas
por la Convencion Internacional para la Proteccidon de todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas?2

Pararesponder esta cuestion, la Corte realizé una primera aseveracion: la obligacion del
Estado en materia de desaparicion forzada implica “poner en marcha todo el aparato
institucional adecuado para evitar la materializacion del riesgo con la prioridad de
la localizacién rapida y con vida de la victima”™s5. La demora, enfatizé la Corte, “es
particularmente lesiva para las victimas; el tiempo se convierte en una agravante de los
riesgos y violaciones sufridas™®. Asi pues, para el maximo tribunal mexicano, “existe un
derecho a la bisqueda y los estandares internacionales y nacionales coinciden en que
la bisqueda exige a los Estados recurrir a todas las herramientas juridicas nacionales
e internacionales tutiles™.

En este mismo sentido, consider6 que:

Resulta imprescindible supervisar judicial y constitucionalmente que
la basqueda de personas y la investigacion sobre los hechos violatorios
y sobre la identidad de los responsables no s6lo se complementen,

23 Ibid., parr. 31, p. 21.

24 México. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Sentencia recaida al Amparo en revision 1077/2019,
Primera Sala, Ponente: ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, 16 de julio de 2021, parr. 54.

% Jbid., parr. 112.
26 Jbid.
27 Ibid., parr. 113.
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sino que se coordinen eficientemente y con la utilizacién de todos
los medios institucionales disponibles, incluidos los provenientes del
derecho internacional®.

Al negar la obligatoriedad de las acciones urgentes emitidas por el Comité e impedir,
con ello, “la supervision judicial y constitucional de su cumplimiento por parte de
las autoridades responsables, se niega el derecho a las garantias jurisdiccionales de
proteccion de derechos™. Es precisamente este el argumento toral de la Corte para
otorgar el amparo. Sostener lo contrario, es decir, negar la proteccion de la justicia
ante la omision de realizar las acciones requeridas por el Comité, vaciaria de contenido
las decisiones de este organismo internacional.

Es evidente que el derecho de fuente internacional debe ser cumplido por las
instituciones del Estado, una vez que sus disposiciones se encuentran vigentes en
México. Como fundamento de esto, la Corte cita el articulo 26 de la Convencién de
Viena3° que, a partir del principio universalmente aceptado de que los pactos deben
cumplirse, asegura que las disposiciones de los tratados deben cumplirse de buena
fe, mientras que el articulo 27 del mismo instrumento establece que las disposiciones
internas no pueden ser una excusa para su inobservancias'.

Por su parte, el articulo primero constitucional prescribe la
incorporacion de las normas internacionales de derechos humanos
al orden constitucional interno y, ademas, exige que la cohesion y
coherencia entre las normas constitucionales de origen interno y de
origen internacional se preserven interpretando inexcusablemente
los derechos humanos protegidos por ambas fuentes, en el sentido de
otorgar la proteccion mas amplia a las personas32.

Al aprobar estos tratados sobre derechos humanos, los estados se someten a un
orden legal dentro del cual ellos, por el bien comun, asumen varias obligaciones, no
en relaciéon con otros Estados, sino hacia los individuos bajo su jurisdiccién:. Esto
significa que el Estado mexicano ratific y sum6 a su régimen constitucional interno
estas atribuciones y competencias, asi como las resoluciones emitidas en ejercicio de
esas facultades34. De hecho, el Estado mexicano ha atendido estas recomendaciones,

28 Jbid., parr. 114.

29 Jbid., parr. 115.

30 Este instrumento fue suscrito en Viena, Austria, el 23 de mayo de 1969 y entr6 en vigor el 27 de enero
de 1980 en México.

31 “El derecho interno y la observancia de los tratados. Una parte no podra invocar las disposiciones
de su derecho interno como justificacion del incumplimiento de un tratado. Esta norma se entendera
sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 46.” (Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados,
suscrito en Viena, Austria, el 23 de mayo de 1969, articulo 27).

32 México. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Sentencia recaida al Amparo en revisién 1077/2019,
Primera Sala, Ponente: ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, 16 de julio de 2021, parr. 118.

33 Jbid., parr. 119.

34 Jbid., parr. 122.
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rindiendo informes sobre el cumplimiento de las disposiciones del tratado y de las
acciones urgentes dictadas para el caso de México®.

La Corte finalmente resolvi6 modificar la sentencia recurrida. En su parte medular,
la sentencia implico el reconocimiento de la obligatoriedad de las acciones urgentes.
Textualmente senala: “Las autoridades responsables acataran, en todos sus términos,
las acciones urgentes emitidas por el Comité contrala Desaparicion Forzada a proposito
de este caso, pues, tal como se ha dicho en esta sentencia, su caracter vinculante para
el Estado mexicano es indudable”s®,

IV. Relevancia de la sentencia

Como la propia Corte ha sefialado, es la primera vez que un tribunal nacional reconoce
el caracter obligatorio de las acciones urgentes?’. Es asi que el CED, en su informe sobre
su visita a México al amparo del articulo 33 de la Convencidn, celebro la decision de la
SCJN en la que reconoce el caracter vinculante de las recomendaciones adoptadas por
el Comité en el contexto del procedimiento de acciones urgentes en virtud del articulo
30 de la Convencio6n, y afiade que la SCJN, en su sentencia:

[Alfirma que las competencias del Comité para “[...] dictar y supervisar
las acciones urgentes integran incuestionablemente el contenido
normativo de la Convencion Internacional para la protecciéon de las
personas contra las desapariciones forzadas, de manera que deben
entenderse como parte de las disposiciones que México acepta al
firmarla, ratificarla e incorporarla a su régimen juridico interno.
Esto significa que el Estado mexicano ratifico y sumoé a su régimen
constitucional interno estas atribuciones y competencias, asi como las
resoluciones emitidas en ejercicio de esas facultadess®.

No obstante, el CED es consciente de que no todas las autoridades han cumplido con
este mandato jurisdiccional.

Asimismo, hace énfasis en la importancia de que los dictdimenes de los comités sean
cumplidos porlas autoridades mexicanas. Paraello, recomienda “instaurar mecanismos
que garanticen la implementacion efectiva de los dictamenes de los 6rganos de tratado

3 Jbid., parr. 123.

36 Ibid., parr. 147.

37 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, “El cuamplimiento de las medidas y acciones urgentes emitidas
por el comité contra la desapariciéon forzada de la ONU es obligatorio para las autoridades del estado
mexicano: prlmera sala”, nota de prensa no. 172/2021, del 17 de junio de 2021. Disponible en https://
www.internet2.scjn. ob.mx red2/comunicados/noticia.asp?id=6479. Se accedid a este recurso el 31 de
agosto de 2022.

38 CED, Informe del Comité contra la Desaparicién Forzada sobre su visita a México en virtud del
articulo 33 de la Convencién, (CED/C/R.9 Hallazgos), version avanzada no editada, 12 de abril de 2022,

parr. 9. Disponible en https://hchr.org.mx/wp/wp-content/uploads/2022/04/Informe-de-visita-a-MX-

del-Comite-contra-la-Desaparicion-Forzada-abril-2022.pdf
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de las Naciones Unidas y otros mecanismos internacionales de Derechos Humanos™*.
Textualmente sefiala:

60. [A] pesar de la decision de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
de junio de 2021 que declara el caracter vinculante de las acciones
urgentes requeridas por el Comité, algunas autoridades siguen actuando
en contra de este criterio. E1 Comité lamenta constatar que, segtn la
informacion recibida, los dictamenes que han sido adoptados por otros
organos de tratados de las Naciones Unidas con relacion al tema de
las desapariciones en México (ver en particular el Comité de Derechos
Humanos) todavia no habrian sido debidamente implementados por
el Estado parte.

69. El Estado parte debe garantizar que todas las autoridades actien
en conformidad con los criterios establecidos por la decision de la
Suprema Corte de Justicia de junio de 2021 que declara el caracter
vinculante de las acciones urgentes requeridas por el Comité. Ademas,
debe instaurar mecanismos que garanticen laimplementacion efectiva
de los dictamenes de los 6rganos de tratado de las Naciones Unidas y
otros mecanismos internacionales de Derechos Humanos+.

En conclusion, los Estados tienen, de conformidad con el derecho internacional, la
obligacion de buscar a las personas desaparecidas#. En correspondencia con esta
obligacion, los instrumentos internacionales de derechos humanos prevén que los
organismos de proteccion de derechos humanos puedan dirigirse a los Estados para
solicitarles que informen sobre el paradero o situacion de la persona desaparecida+, y

39 Ibid., parr. 69.

40 Ibid., parrs. 60y 69.

4 Véase, entre otros, la Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, articulo XII;
Convencién Internacional para la Proteccion de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas,
art. 24.3; Principios y Directrices Basicos sobre el Derecho de las Victimas de Violaciones Manifiestas de
las Normas Internacionales de Derechos Humanos y de Violaciones Graves del Derecho Internacional
Humanitario a Interponer Recursos y Obtener Reparaciones, parr. 22.c; Principios Rectores para la
Busqueda de las Personas Desaparecidas, principio 3. Sobre estos principios, véase Pietro Sferrazza Taibi,
“Comentarios a los Principios Rectores para la Bisqueda de Personas Desaparecidas del Comité contra
las Desapariciones Forzadas de Naciones Unidas”, Anuario Mexicano de Derecho Internacional, vol.
XXI, 2021, pp. 773-796. En el ambito interamericano, véase Corte IDH, Caso Velasquez Rodriguez vs.
Honduras, Fondo, Sentencia de 29 de julio de 1988, Serie C No. 4, parr. 181; Corte IDH, Caso Rochac
Hernandez y otros vs. El Salvador, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 14 de octubre de 2014,
Serie C No. 285, parr. 112.

42 En el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, la Convencién Interamericana sobre
Desaparicion Forzada de Personas prevé esta facultad o atribucién en su articulo XIV, en el que dispone:
“Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, cuando la Comisi6on Interamericana de Derechos
Humanos reciba una peticién o comunicacion sobre una supuesta desaparicion forzada se dirigira,
por medio de su Secretaria Ejecutiva, en forma urgente y confidencial, al correspondiente gobierno
solicitandole que proporcione a la mayor brevedad posible la informacién sobre el paradero de la persona
presuntamente desaparecida y demas informacion que estime pertinente, sin que esta solicitud prejuzgue
190 la admisibilidad de la peticién.”
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que realicen acciones concretas para proteger sus derechos. Es asi que, las autoridades
estan obligadas a cumplir con lo requerido por el CED.

V. Conclusiones

La sentencia sobre el amparo en revision 1077/2019 significa la apertura del
sistema de justicia mexicano al control del CED. Las acciones urgentes, como se
ha sefalado aqui, buscan simplemente el cumplimiento de los estdndares minimos
de derechos humanos relacionados con los hechos de desaparicion forzada. Las
acciones emitidas por el CED, para el caso de Victor Alvarez Damin, no hacen sino
requerir que las autoridades mexicanas se cifian a lo establecido tanto en el derecho
de fuente internacional como en el de fuente interna; instan a que las autoridades
mexicanas cumplan con la Constitucion y con la legislacion secundaria. Y, en este
sentido, protejan los derechos de las personas victimas directas e indirectas de la
desaparicion.

La sentencia de la Corte reconoce el derecho de las victimas a, una vez que acudan
al Comité solicitando acciones urgentes y estas sean efectivamente emitidas por
dicho organismo, hacer exigibles por la via jurisdiccional los requerimientos a las
instituciones del Estado. Dichas acciones, como otras decisiones de naturaleza
similar emitidas por otros 6rganos de Naciones Unidas, representan herramientas
eficaces para la proteccion de los derechos humanos. Es asi que la SCJN abona al
necesario cambio estructural del sistema nacional de proteccion de los derechos de
las victimas de violaciones graves a los derechos humanos.
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Mirada desde los actores acompanantes
que presentaron amicus curiae

Santiago Corcuera Cabezut’

El caracter vinculante de las acciones urgentes del Comité contra la Desaparicion Forzada
de las Naciones Unidas (CED, por sus siglas en inglés) en México ha sido confirmado por
la sentencia emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
mexicana (SCJN) al resolver el amparo en revision 1077/2019, el dia 16 de junio de 2021
por unanimidad de votos, bajo la ponencia del Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.

I. Discusion sobre la obligatoriedad de las normas que conforman al
Derecho Internacional Pablico

En la doctrina del Derecho Internacional Publico, y particularmente en la doctrina
anglosajona, para efectos didacticos, se clasifica a las normas juridicas internacionales
en hard law y soft law.

Hard law? se refiere al conjunto de normas del Derecho Internacional Publico que
indiscutiblemente son de caracter vinculante para los Estados; a estas se les puede
llamar normas vinculantes stricto sensu. Soft law? es el cimulo de normasy estandares,
que si bien tienen como finalidad determinar el comportamiento de los actores de la
comunidad internacional, no poseen el caracter de reglas estrictamente vinculantes,
sino que tienen una naturaleza recomendatoria; por ello, se les puede denominar
normas no vinculantes stricto sensu. Sobre esto ultimo, se cuida el no senalarlas como
no vinculantes, pues si pretenden ser atendidas o cumplidas por los integrantes de la
comunidad internacional, aunque no tengan el nivel de obligatoriedad del que gozan
las normas vinculantes stricto sensu.

El articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia (CIJ) es reconocido
como el precepto en el que se encuentran listadas las fuentes del Derecho Internacional
Publico. En dicho precepto se incluyen a los tratados internacionales, al derecho
internacional consuetudinario y a los principios generales del derecho como fuentes de

t El autor es exintegrante y expresidente del Comité contra la Desaparicion Forzada de las Naciones Unidas.

2 “Aquellos instrumentos o practicas generales con caricter obligatorio cuyo incumplimiento puede ser
exigido por las vias institucionales de solucion de conflictos y derivar en la responsabilidad internacional
del Estado.” (Diccionario Juridico Mexicano, s. v. “hard low”, consultado el 12 de octubre de 2022, http://

diccionariojuridico.mx/definicion/hard-law/).

3 “El principio de Soft Law o ley suave, es el derivado del desarrollo de principios y practicas del
derecho internacional de caracter no vinculante previstos en instrumentos, declaraciones, proclamas,
normas uniformes, directrices y recomendaciones aceptados por la mayoria de los Estados. Oposicion
al «hard law» o derecho duro o positivo.” (Diccionario Juridico Abcederecho, s. v. “soft law”, consultado
el 12 de octubre de 2022, https://abcderecho.com/soft-law-y-hard-law/#:~:text=concepto%20EI1%20
PRINCIPIO%20de%20Soft%20Law%200%20LEY,recomendaciones%20aceptados%20por%20la%20
mayor%C3%ADa%20de%20los%20Estados).
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normas estrictamente vinculantes; mientras que a la jurisprudencia de los tribunales
internacionales y a la doctrina, se les consideran fuentes meramente auxiliares.

Cabe aclarar desde ahora que cuando se hace referencia a la jurisprudencia como
fuente auxiliar del derecho, no se quiere decir que las sentencias emitidas por los
tribunales internacionales no sean vinculantes para las partes en controversia, sino
que los precedentes judiciales sirven de inspiracion y auxilio para la interpretacion
de las normas vinculantes cuando los tribunales se disponen a tomar alguna decision.
La sentencia del tribunal es, desde luego, vinculante para las partes en el litigio y de
obligatorio cumplimiento para ellas. Caso distinto es el de la cuestion relativa a la
exigibilidad o coercitividad de las sentenciasy, en general, de las obligaciones derivadas
de normas estrictamente vinculantes, al no existir instituciones y mecanismos creados
por el Derecho Internacional para hacer camplir dichas normas y obligaciones, incluso
por la fuerza y en contra de la voluntad del agente rebelde o incumplido.

II. La jurisprudencia como fuente obligatoria del Derecho Internacional

En México se han adoptado decisiones de la mayor importancia, que hacen avanzar,
por lo menos en ese pais, laidea de la obligatoriedad de la jurisprudencia internacional,
incluso en el caso de que el Estado mexicano no hubiese sido parte dela controversia que
diera lugar a una determinada sentencia. Asi, la SCJN mexicana resolvio, con motivo
de la contradiccion de tesis 293/2011, que las sentencias de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (Corte IDH) son vinculantes para el Estado mexicano, ya sea que
este forme parte o no del caso correspondiente (asi pues, también le seran vinculantes
los criterios derivados de sentencias de casos en los que no participe).

SEXTO. Criterios obligatorios. De acuerdo con lo anterior, deben
prevalecer con caracter de jurisprudencia los criterios establecidos por
este Tribunal Pleno de la SCJN en los siguientes términos:

JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA
DE DERECHOS HUMANOS. ES VINCULANTE PARA LOS JUECES
MEXICANOS SIEMPRE QUE SEA MAS FAVORABLE A LA PERSONA.
Los criterios jurisprudenciales de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, conindependenciade que el Estado Mexicano hayasido parte
en el litigio ante dicho tribunal, resultan vinculantes para los jueces
nacionales al constituir una extensién de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, toda vez que en dichos criterios se determina
el contenido de los derechos humanos establecidos en ese tratado. La
fuerza vinculante de la jurisprudencia interamericana se desprende
del propio mandato establecido en el articulo 1° constitucional, pues
el principio pro persona obliga a los jueces nacionales a resolver cada
caso atendiendo a la interpretacion mas favorable a la persona. En
cumplimiento de este mandato constitucional, los operadores juridicos
deben atender a lo siguiente: (i) cuando el criterio se haya emitido en un
caso en el que el Estado Mexicano no haya sido parte, la aplicabilidad
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del precedente al caso especifico debe determinarse con base en la
verificacion de la existencia de las mismas razones que motivaron
el pronunciamiento; (ii) en todos los casos en que sea posible, debe
armonizarse la jurisprudencia interamericana con la nacional; y (iii)
de ser imposible la armonizacién, debe aplicarse el criterio que resulte
mas favorecedor para la proteccion de los derechos humanos+.

Lo anterior representa un avance importantisimo para sentar un precedente de
comportamiento por parte de un integrante de la comunidad internacional, que se
aleja, en la direccién correcta, del principio general que establece que la jurisprudencia
de los tribunales internacionales es meramente una fuente auxiliar (soft law), para
convertirla, por lo menos para efectos domésticos mexicanos, en fuente vinculante del
derecho (hard law).

En sentido similar, la Suprema Corte Argentina “en la causa “Videla Jorge R.”
sostuvo que a partir de la reforma de 1994 a la CN (art. 75 inc. 22) se otorga jerarquia
constitucional a la CADH (Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos), razéon
porla cuallajurisprudencia de la Corte IDH en causas en las que son parte otros Estados
miembros de la convencién, constituyen una insoslayable pauta de interpretacién
para los poderes constituidos argentinos en el &mbito de sus competencias, y en
consecuencia también para la SCJN, a los efectos de resguardar las obligaciones
asumidas por el Estado argentino en el sistema interamericano de proteccion de los
derechos humanos™s.

Asi pues, indudablemente, las sentencias de los tribunales internacionales son
vinculantes para los Estados partes en el conflicto, y en los casos mexicano y argentino,
por lo menos, también lo son las sentencias de la Corte IDH, aunque los Estados
mexicano y argentino no hayan sido parte del caso respectivo.

II1. Valor juridico de los dictamenes de 6rganos cuasijurisdiccionales

Caso distinto es el de las decisiones, dictdimenes, opiniones o informes emitidos por
organismos internacionales que no son tribunales u 6rganos jurisdiccionales stricto
sensu, sino que, aunque ejercen funciones cuasijurisdiccionales, al no ser tribunales,
sus decisiones no son consideradas sentencias y, por lo tanto, su vinculatoriedad es
puesta en duda. Tal es el caso de las recomendaciones o informes emitidos por la
Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en su funcién contenciosa,
0 los dictdmenes de los 6rganos de tratados llamados comités, previstos en los
diversos tratados de derechos humanos de la Naciones Unidas, también en su funcién
contenciosa o de substanciacion de casos individuales.

4 México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Sentencia recaida a la Contradiccion de Tesis 293/2011,
Pleno, Ponente: ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, 3 de septiembre de 2013, pp. 64-66.

5 Luciano Caparroz, “Obligatoriedad y vinculatoriedad de las decisiones de la Corte IDH en el Derecho
Interno Argentino. Hacia una verdadera eficacia”, en Revista de la Facultad de Derecho Universidad

Surcolombiana, p. 9. Disponible en https://journalusco.edu.co/index.php/pielagus/article/
download/577/1097/
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Respecto a la CIDH, la propia Corte Interamericana de Derechos Humanos “emite dos
sentencias “Caballero Delgado y Santana ¢/ Colombia” (24/12/92) y “Genie Lacayo
¢/ Nicaragua” (27/01/07), donde se dijo que las “recomendaciones” no contaban con
obligatoriedad porque solamente se interpretaban “conforme su sentido corriente”,
aplicando la regla de interpretacion contenida en el articulo 31.1 de la Convencién
de Viena sobre el Derecho de los Tratados. En otra etapa, regist