Comentario General sobre las desapariciones forzadas como

crimen de lesa humanidad?®

Preambulo
En la Declaracion sobre la proteccién de todas las personas contra las
desapariciones forzadas de 1992 se afirma la vinculacién entre las desapariciones
forzadas y los crimenes de lesa humanidad. En el parrafo cuarto de su preambulo, se
declara que la "practica sistematica [de las desapariciones forzadas] representa un

crimen de lesa humanidad".

El Grupo de Trabajo considera que esta disposicion debe ser interpretada a la

vista de los acontecimientos juridicos que han tenido lugar desde 1992.

En virtud de lo expuesto, el Grupo de Trabajo ha decidido redactar el siguiente

comentario general.

8 Informe del Grupo de trabajo sobre las desapariciones forzadas o involuntarias, 2009. Documento
A/HRC/13/31.



Comentario General
1) El concepto de crimenes de lesa humanidad ha sido reconocido por el derecho
internacional desde hace mucho tiempo. La vinculaciéon entre las desapariciones
forzadas y los crimenes de lesa humanidad fue explicitamente reconocida por la
resolucion 666 (XI11-0/83) de la Asamblea General de la Organizacion de los Estados
Americanos, de 1983, que describia la practica de las desapariciones forzadas per se
como un crimen de lesa humanidad; dicho de otra forma: cualquier acto de desaparicion
forzada es considerado, de conformidad con ese texto, como un crimen de lesa

humanidad.

2) La Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, de
1994, reafirma, en el parrafo sexto de su preambulo, que "la practica sistematica de la

desaparicion forzada de personas constituye un crimen de lesa humanidad".

3) El articulo 18 del proyecto de codigo de crimenes contra la paz y la seguridad
de la humanidad de la Comision de Derecho Internacional, de 1996, define los crimenes
de lesa humanidad de la siguiente manera: "Por crimen contra la humanidad se
entiende la comision sistematica o en gran escala e instigada o dirigida por un gobierno
O por una organizacion politica o grupo de cualquiera de los actos siguientes"; esta
definicién es aplicable a todos los crimenes enumerados en el articulo, entre los cuales

figuran las desapariciones forzadas.

4) El parrafo 1 del articulo 7 del Estatuto de Roma por el que se establece la Corte
Penal Internacional, de 1998, también ofrece una definicion general del concepto de
crimenes de lesa humanidad, aplicable a todos los crimenes indicados en el
mencionado parrafo, incluidas las desapariciones forzadas. Esta definicion contiene
diversos criterios: "A los efectos del presente Estatuto, se entendera por "crimen de lesa
humanidad" cualquiera de los actos siguientes cuando se cometa como parte de un
ataque generalizado o sistematico contra una poblacion civil y con conocimiento de

dicho ataque".

5) En el articulo 5 de la Convencion Internacional para la proteccion de todas las
personas contra las desapariciones forzadas, de 2006, se dispone lo siguiente: "La
practica generalizada o sistematica de la desaparicion forzada constituye un crimen de
lesa humanidad tal como esta definido en el derecho internacional aplicable y entrafia

las consecuencias previstas por el derecho internacional aplicable".



6) Esta disposicion, aunque recuerda los criterios que son similares a los
enunciados en el proyecto de cédigo de la Comision de Derecho Internacional, al
mencionar el "crimen de lesa humanidad tal como esta definido en el derecho
internacional aplicable" esta de hecho refiriéndose esencialmente a otros instrumentos
o fuentes del derecho internacional. Los fravaux préparatoires confirman que los
Estados no pretendian definir las desapariciones forzadas como un crimen de lesa
humanidad, sino principalmente recordar que, de acuerdo con otros instrumentos y

fuentes del derecho internacional, esta era una calificacion aceptada.

7) Sobre la base tanto de la jurisprudencia de los tribunales internacionales como
del Estatuto de la Corte Penal Internacional, puede observarse que los crimenes de
lesa humanidad son crimenes cometidos en un contexto. Dicho de otro modo, los
crimenes de lesa humanidad se caracterizan por sus elementos contextuales. Estos
elementos especificos son los que permiten diferenciar, por ejemplo, un asesinato
calificado como un delito comin de un asesinato que constituye un crimen de lesa

humanidad.

8) Consideraciones parecidas se aplican a las desapariciones forzadas, que sélo
pueden calificarse de crimenes de lesa humanidad cuando se cometen en un contexto

determinado.

9) Asi pues, el parrafo cuarto del preambulo de la Declaracion de 1992 ha dejado
de estar en consonancia con el derecho internacional vigente. La jurisprudencia de los
tribunales penales internacionales y los tribunales mixtos, asi como el Estatuto de
Roma de la Corte Penal Internacional, ofrecen muestras convincentes del derecho

internacional vigente en esta materia.

10) La jurisprudencia de los dos tribunales penales internacionales especiales viene
dada, entre otros, por el fallo de la Sala de Apelaciones del Tribunal Penal Internacional
para la ex Yugoslavia en el caso Kunarac y otros (12 de junio de 2002, 1T-96-23 y
23/1-A, véanse los parrafos 71 a 105), en el cual la Sala de Apelaciones considerd que

los elementos contextuales de los crimenes de lesa humanidad eran los siguientes:

a) Que hubiera tenido lugar un "ataque";



b) Que el ataque estuviera dirigido contra cualquier poblacién civil;

¢) Que el ataque hubiera sido generalizado o sistematico;

d) Que el autor tuviera conocimiento del ataque.

11) Estos mismos elementos se repiten en el parrafo 1 del articulo 7 del Estatuto de
la Corte Penal Internacional, que dice asi: "A los efectos del presente Estatuto, se
entendera por "crimen de lesa humanidad" cualquiera de los actos siguientes cuando se
cometa como parte de un ataque generalizado o sistematico contra una poblacion civil y

con conocimiento de dicho ataque".

12) El Estatuto de la Corte Penal Internacional ha sido ratificado por mas de 100
paises. En una decision historica, la Sala de Cuestiones Preliminares | de la Corte
Penal Internacional se refirié con frecuencia al fallo Kunarac para interpretar el parrafo 1
del articulo 7 (El fiscal c. Ahmad Muhammad Harun ("Ahmad Harun") y Ali Muhammad
Ali Abd-Al-Rahman ("Ali  Kushayb"), N° [CC-02/05-01/07, decisidbn sobre el
requerimiento fiscal con arreglo al parrafo 7 del articulo 58 del Estatuto, 27 de abril de

2007, parrs. 60 a 62).

13) Debe observarse también que el parrafo 1 del articulo 7 ha sido incorporado a
los estatutos de otros tribunales internacionales y mixtos, incluido el Tribunal Especial
para Sierra Leona, las Salas Especiales de Delitos Graves de Timor-Leste y las Salas

Especiales en los Tribunales de Camboya.

14) El Grupo de Trabajo esta, por lo tanto, convencido de que la definicidn
contenida en el parrafo 1 del articulo 7 del Estatuto de la Corte Penal Internacional
refleja actualmente el derecho internacional consuetudinario y puede, por consiguiente,

utilizarse para interpretar y aplicar las disposiciones de la Declaracion.

15) En caso de presentarse denuncias de desapariciones forzadas que pudieran
constituir crimenes de lesa humanidad, el Grupo de Trabajo evaluara esas denuncias a
la luz de los criterios enumerados en el parrafo 1 del articulo 7 del Estatuto de Roma, tal
y como estos son interpretados por los tribunales internacionales y mixtos vy, llegado el

caso, las remitira a las autoridades competentes, ya sean internacionales, regionales o



nacionales.



