SISTEMATIZACION DE LAS

RECOMENDACIONES EN MATERIA
DE DESAPARICION DE PERSONAS

FORMULADAS A MEXICO POR

ORGANISMOS INTERNACIONALES
DE DERECHOS HUMANOS (2024)

GLOSARIO

CED: Comité contra la Desaparicién Forzada

GIEI-CIDH: Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
CIDH: Comisién Interamericana de Derechos Humanos

ONU-DH: Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos

CAT: Comité contra la Tortura

GTDFI-ONU: Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias

CDH: Consejo de Derechos Humanos

Corte IDH: Corte Interamericana de Derechos Humanos



RECOMENDACIONES EN MATERIA DE DESAPARICION DE PERSONAS FORMULADAS A MEXICO (2024)

1. IMPLEMENTACION DEL MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGISLATIVO

RECOMENDACION ORGANO

Implementar las recomendaciones del informe del Comité contra la Desaparicion Forzada de 2022 y la ley CDH 2024
general sobre desapariciones forzadas, en particular a nivel de los estados federales (Francia);

Fortalecer los marcos institucionales y aumentar los recursos para prevenir y resolver las desapariciones CDH 2024

forzadas (Samoa);

Tomar medidas para garantizar la plena aplicacion de la legislacion y las politicas que abordan la desaparicion 2024

forzada, especialmente proporcionando recursos financieros adecuados y estableciendo instituciones especificas CDH

para este asunto en particular (Tunez);

Adoptar las medidas juridicas y administrativas necesarias para hacer frente a la crisis de desapariciones 2024

forzadas, incluida la asignacion de recursos suficientes y el refuerzo de los mecanismos de rendicion de cuentas CDH

(Ecuador);

Adoptar todas las medidas e instrumentos previstos por la ley general relativa a las desapariciones forzadas y CDH 2024

dotar a las instituciones responsables del tema de los recursos necesarios ( Luxemburgo);

Garantizar los recursos presupuestarios y técnicos para que la Ley General de Desapariciones Forzadas sea CDH 2024

efectiva sobre el terreno ( Paraguay);

Realizar acciones para reforzar la aplicacion plena y efectiva de la Ley General de Victimas y continuar 2024

. , CDH

desarrollando una Ley General de Memoria (Pert);

Implementar totalmente la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, dotando de recursos 2024
. . . . , . . . . . CDH

suficientes a la Comision Nacional de Biisqueda, y priorizando la lucha contra la impunidad (Italia);

Implementar totalmente la ley general sobre desapariciones forzadas cometidas por particulares (Jordania); CDH 2024

Implementar una estrategia interinstitucional para aplicar todas las recomendaciones del Comité de la ONU 2024

contra las Desapariciones Forzadas con una participacion significativa de las victimas, incluido un seguimiento CDH

especial de las personas LGBTQI+ desaparecidas (Paises Bajos);

Aprobar a la brevedad el Reglamento de la Ley General y de la Comision Nacional de Busqueda, garantizando CED 2023

un proceso abierto, informado y participativo que incluya a los familiares de personas desaparecidas
Adoptar las leyes locales sobre desaparicion y/o de declaracion especial de ausencia que atun faltan en las CED
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entidades federativas, con la debida participacion de los familiares de las personas desaparecidas.

Fortalecer los espacios de didlogo, consulta y de participacion de los familiares de las personas desaparecidas,
en particular aquellos relacionados con reforma legislativa y con el disefio, implementacion, monitoreo y
evaluacion de la politica ptblica en la materia.

En vista de lo anterior, el Comité insta al Estado parte a adoptar e implementar el reglamento y todos los
instrumentos pendientes de la Ley General. Paralelamente, todas las entidades federativas deben adoptar e
implementar un marco normativo e institucional que cumpla con ella, en consulta con los familiares de las
personas desaparecidas. Para ello, las autoridades deben identificar y proveer los recursos necesarios para el
funcionamiento de todas las instituciones involucradas en el tratamiento de las desapariciones en el dmbito
federal y estatal y deben llevar a cabo procesos de seleccion y escrutinio estrictos del personal asignado.

[El Comité recomienda al Estado parte:] Elaborar y adoptar a la mayor brevedad, un plan claro, completo,
verificable y con un cronograma definido de implementacion de la Ley General, que incluya todos los aspectos a
los que obliga la Ley General a nivel federal, estatal y municipal, que contenga plazos e indicadores objetivos de
cumplimiento, asi como un plan de monitoreo y evaluacion que incluya a las victimas de desaparicion y a sus
familiares publicando periddicamente informes sobre los avances en la implementacion y funcionamiento del
marco institucional creado por la Ley General y que cuente con el personal idoneo y los recursos materiales
necesarios para su ejecucion;

[El Comité recomienda al Estado parte:] Elaborar, mediante un proceso abierto y participativo que incluya a las
victimas y a sus organizaciones, el reglamento de la Ley General y los demas instrumentos previstos en la
misma que aun no hayan sido adoptados o finalizados;

[El Comité recomienda al Estado parte:] Evaluar de manera permanente y transparente y con base en
indicadores confiables, el grado de implementacion de la Ley General, tanto a nivel nacional como estatal;

[El Comité recomienda al Estado parte:] Establecer un mecanismo de coordinacion para la implementacion de la
Ley General, liderado por la Secretaria de Gobernacion, y que articule todos los niveles del Estado

El Comité recomienda al Estado parte adoptar las medidas legislativas necesarias a fin de asegurar que la
desaparicion cometida por particulares sea tipificada de conformidad con el articulo 3 de la Convencién y que la
desaparicion forzada sea tipificada también como crimen de lesa humanidad.

[El Comité recomienda al Estado parte:] Adoptar las medidas legislativas necesarias para que se prevea
especificamente la responsabilidad penal de los superiores jerarquicos en los términos establecidos en el articulo
6, parrafo 1, apartado b), de la Convencion;

[El Comité recomienda al Estado parte:] Garantizar que todas las posibles formas de autoria y participacion en
la comision de los delitos de desaparicion, incluida la autoria mediata, sean efectivamente reconocidas y
aplicadas en la investigacion, persecucion y sancion de las desapariciones;
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[El Comité reitera su recomendacion (CED/C/MEX/CO/1, parrafo 41) e insta al Estado parte a:] Garantizar la
efectiva participacion de las victimas y sus representantes, asi como de organizaciones de la sociedad civil y
demas entidades especializadas en todos los procesos de implementacion de la Nueva Ley General y garantizar
procesos de informacion a las familias que sean accesibles, respetuosos, culturalmente aceptables y no
revictimizantes;

Intensificar los esfuerzos para aplicar la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas de 2017
como medio de combatir la impunidad y la violacion de los derechos humanos (Botswana);

Implementar la legislacion para hacer frente a los casos de desaparicion forzada (Italia);

Asegurarse de la plena aplicacion de la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas
(Montenegro);

Asignar recursos suficientes para la aplicacion de la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de
Personas (Republica de Corea);

Suministrar recursos suficientes para la aplicacion efectiva de la Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas (Espafia);

Seguir tomando las medidas necesarias a nivel federal, de los estados y de los municipios para aplicar
Integralmente la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas y la Ley General para Prevenir,
Investigar y Sancionar la Tortura, y reforzar los mecanismos nacionales de proteccion existentes (Turquia);
Garantizar la aplicacion efectiva de la legislacion nacional que prohibe la tortura y reprime las desapariciones
forzadas (Belarus);

Aplicar rapida y efectivamente la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, brindando suficientes
oportunidades para la participacion de los familiares de las personas desaparecidas (Irlanda);

[El Comité reitera su recomendacion (CMW/C/MEX/CO/2, para 16), para que se tome medidas para asegurar
que la LM y otras normativas vigentes sean plenamente compatible con todas las disposiciones de la
Convencion y otros instrumentos internacionales de derechos humanos, incluyendo:] la aprobacion y
promulgacion del proyecto de Ley General contra la Desaparicion Forzada y Desapariciones cometidas por
particulares.

Leyes generales sobre tortura y desaparicion forzada: Adoptar las leyes generales sobre tortura y desapariciones
de acuerdo a los estandares internacionales de derechos humanos, con la participacion de las victimas y
organizaciones de la sociedad civil para integrar adecuadamente sus consideraciones. Asegurar su efectiva
implementacion a nivel federal y estatal, incluyendo el desarrollo de las capacidades requeridas y asignando los
recursos humanos y financieros necesarios.
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Adoptar una Ley General sobre Desaparicion y Desaparicion Forzada, y adoptar todas las medidas necesarias
para asegurar que tanto a nivel federal como estatal la legislacion y las practicas se ajusten a los estandares
internacionales en la materia

Subrayar que el tipo penal sobre desaparicion forzada de personas debe contener los cuatro elementos centrales
de su definicion: privacion de la libertad, negativa a informar la suerte u ocultar el paradero de la persona,
sustraerla del amparo de la ley y que sea perpetrada por un agente del Estado o por un particular que cuente con
su apoyo o aquiescencia. Ademas, se debe tipificar el delito de desaparicion para los particulares que habiendo
privado de la libertad a una persona, se nieguen a informar sobre su suerte o paradero y la sustraigan del amparo
de la ley.

Establecer de manera expresa que los superiores jerarquicos de agentes del Estado comprometidos en casos de
desaparicion forzada deben responder penalmente por su responsabilidad si no contribuyen de forma efectiva a
su esclarecimiento.

Consagrar la figura de beneficios penales por colaboracion eficaz con la administracion de justicia, en particular
en casos de graves violaciones de derechos humanos.

Aprobar con caracter de urgente, y con la consulta previa a las victimas, una legislacion integral en materia de
desaparicion de personas en lo general y de desaparicion forzada de personas en particular. Esta legislacion
debera estar basada en los estandares internacionales y en la experiencia y trabajo que han venido desarrollando
las victimas, organizaciones de derechos humanos y otros sectores en la materia.

El objeto de la ley debe incorporar la prevencion, busqueda, investigacion, reparacion, atencion a victimas,
derecho a la verdad y acceso a la informacion y las garantias de no repeticion. Su caracter debera ser auto
aplicativo en todo el pais, sin depender de reglamentaciones o reformas estatales posteriores para su aplicacion.
Prever que cuando las autoridades de los estados de la Republica no hayan tenido la capacidad o la voluntad de
llevar a juicio a las personas responsables de haber cometido delitos constitutivos de desaparicion forzada (u
otras violaciones graves de derechos humanos), las autoridades federales deberan estar facultadas para conocer
de aquellos. Ademas, las autoridades federales deberan de ser competentes en delitos que constituyen
violaciones graves a derechos humanos, cuando: 1) el hecho constitutivo de delito trascienda una o mas
entidades federativas; 2) existan indicios de que en el hecho delictivo haya participado algin servidor publico,
estatal o municipal; 3) cuando se pueda ver comprometida la responsabilidad internacional del Estado; 4) por
sentencia o resolucion de un drgano previsto en cualquier tratado si hubiera determinado la responsabilidad
internacional del Estado mexicano por defecto u omision en la investigacion; 5) cuando la autoridad local se
exceda del plazo razonable para la investigacion del delito

Aprobar la legislacion necesaria para que en un caso de investigacion de un delito de desaparicion forzada los
concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones y, en lo aplicable, a las empresas comercializadoras de
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servicios de telecomunicaciones, deban proporcionar de forma inmediata y sin demora a los titulares del
Ministerio Publico de la Federacion o de las entidades federativas, la informacion relativa al namero telefonico
de la victima, incluyendo la informacion necesaria para la geolocalizacion.

El Estado parte deberia adoptar las medidas legislativas necesarias a fin de asegurar que a la mayor brevedad
posible la desaparicion forzada sea tipificada, tanto a nivel federal como estatal, como delito autonomo que se
ajuste a la definicion contenida en el articulo 2 de la Convencion y que prevea penas apropiadas que tengan en
cuenta su extrema gravedad. A la luz del articulo 8 de la Convencion, deberia también garantizar que, en caso de
que se aplique un régimen de prescripcion al delito de desaparicion forzada, el plazo del mismo sea prolongado
y proporcionado a su extrema gravedad y que, teniendo en cuenta el caracter continuo de la desaparicion
forzada, se cuente a partir del momento en que cesa el delito.

El Comité recomienda que el Estado parte adopte las medidas legislativas necesarias con miras a que, tanto en la
legislacion federal como en la estatal, se prevea especificamente la responsabilidad penal de los superiores
jerarquicos en los términos establecidos en el articulo 6, parrafo 1(b), de la Convencion.

El Comité, recordando el articulo 41 de la Convencion, recomienda que el Estado parte adopte las medidas
necesarias para asegurar que, tanto a nivel federal como estatal, la legislacion y la practica se ajusten plenamente
a las obligaciones consagradas en la Convencion. Al respecto, lo alienta a aprobar a la mayor brevedad posible
una ley general que regule de manera integral los aspectos de la desaparicion forzada contenidos en la
Convencion, en particular aquellos relativos a la prevencion, investigacion, juzgamiento y sancion de las
desapariciones forzadas asi como a la busqueda y situacion legal de las personas desaparecidas. Asimismo, el
Comité recomienda que se garantice la participacion de las victimas de desaparicion forzada, las organizaciones
de la sociedad civil y la CNDH en todo el proceso encaminado a la adopcion de esta ley.

Agilizar las gestiones con las Comisiones Unidas de Justicia, Gobernacion y Estudios Legislativos del Senado
con miras a la pronta adopcion de la reforma para armonizar la definicion del delito de desaparicion forzada con
los estandares establecidos por la Convencion Internacional en la materia, de conformidad con lo expuesto en el
parrafo 86 del informe (Chile). [Respuesta del Estado: Se acepta]

Aprobar una Ley General sobre las Desapariciones Forzadas y garantizar que el delito de desaparicion forzada
sea incluido en los codigos penales de todas las entidades federativas. La Comision reafirma lo dicho por el
Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias en el sentido de que la Ley General sobre las
Desapariciones Forzadas deberia definir la desaparicion forzada como un delito autébnomo; crear un
procedimiento especifico de busqueda de la persona desaparecida con la participacion de los familiares de las
victimas; establecer un registro nacional de personas desaparecidas forzosamente que garantice que los
familiares, abogados, defensores de los derechos humanos y cualquier otra persona interesada tenga pleno
acceso a este registro; permitir la declaracion de ausencia como consecuencia de la desaparicion forzada;
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asegurar la plena proteccion y apoyo de los familiares de las personas desaparecidas y de los testigos; y
garantizar el derecho a la reparacion integral.

[El Comité insta al Estado parte a continuar la puesta en practica de las recomendaciones del Grupo de Trabajo,
y en particular a:] Aprobar una ley general sobre las desapariciones forzadas;

[El Comité insta al Estado parte a continuar la puesta en practica de las recomendaciones del Grupo de Trabajo,
y en particular a:] Velar por que las entidades federativas tipifiquen y sancionen el delito desaparicion forzada
de conformidad con lo establecido por la normativa internacional en la materia;

El Grupo de Trabajo recomienda llevar a cabo las adecuaciones legislativas a nivel federal y local para
garantizar la implementacion efectiva del nuevo marco constitucional sobre derechos humanos, amparo y
sistema penal.

El Grupo de Trabajo recomienda que se garantice que el delito de desaparicion forzada sea incluido en los
Codigos Penales de todas las entidades federativas y que a la brevedad se apruebe una ley general sobre las
desapariciones forzadas o involuntarias. Dicha ley general deberia definir la desaparicion forzada como un
delito auténomo; crear un procedimiento especifico de busqueda de la persona desaparecida con la participacion
de los familiares de las victimas; establecer un registro nacional de personas desaparecidas forzosamente que
garantice que los familiares, abogados, defensores de los derechos humanos y cualquier otra persona interesada
tenga pleno acceso a este registro; permitir la declaracion de ausencia como consecuencia de la desaparicion
forzada; asegurar la plena proteccion y apoyo de los familiares de las personas desaparecidas y de los testigos; y
garantizar el derecho a la reparacion integral.

El Grupo de Trabajo recomienda garantizar la armonizacion de la definicion de desaparicion forzada en la
legislacion penal con lo establecido en la Declaracion y otros instrumentos internacionales relevantes

El Grupo de Trabajo recomienda la adopcion de una nueva ley en materia de amparo de acuerdo al reformado
marco constitucional. La nueva legislacion de amparo debe responder adecuadamente a la peculiaridad de la
desaparicion forzada de personas, albergar una concepcion amplia de victima, garantizar un rol activo por parte
del juzgador y no establecer exigencias gravosas sobre las circunstancias bajo analisis, tales como la
identificacion del lugar de la detencion, la determinacion de la autoridad responsable y la ratificacion de la
demanda de amparo por la victima directa.

El Grupo de Trabajo recomienda que se garantice la pronta entrada en vigor del nuevo sistema de justicia penal
a efectos de garantizar los derechos de las victimas de desaparicion forzada. Se deben fortalecer y aplicar
completamente estos cambios constitucionales, destinando recursos adicionales a la mejor preparacion de
funcionarios en la investigacion y enjuiciamiento de los delitos, incluyendo casos de desapariciones forzadas.
Esto incluye la capacitacion y los recursos para la busqueda de la persona desaparecida, para investigar estos
casos con una vision sistémica para comprender el patron de las desapariciones forzadas, incluyendo la cadena
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de mando.

El Grupo de Trabajo recomienda llevar a cabo las adecuaciones legislativas a nivel federal y local para GTDFI-ONU 2011
garantizar la implementacion efectiva del nuevo marco constitucional sobre derechos humanos, amparo y

sistema penal.

El Estado debera adoptar, en un plazo razonable, las reformas legislativas pertinentes para compatibilizar el Corte IDH 2009
articulo 215 A del Codigo Penal Federal con los estandares internacionales en la materia y de la Convencion

Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, en los términos de los parrafos 343 a 344 de la presente

Sentencia.

Aplicar con prontitud la reforma judicial para que se investiguen exhaustivamente las denuncias de tortura, CDH 2009
detencion arbitraria y desaparicion forzada (Pert), en estricta conformidad con las normas internacionales de

derechos humanos, y que la sociedad civil tenga una participacion adecuada en el proceso (Italia);

Hacer extensiva a otras entidades federales la tipificacion del delito de “desaparicion forzada” y el mecanismo CDH 2009
de resarcimiento integral de las victimas y sus familiares (Uruguay);

Hacer que prospere el proyecto de ley sobre desapariciones forzadas (Colombia); CDH 2009
Aplicar reformas destinadas a proteger los derechos de las victimas o sus familiares, de modo de promover la CIDH 2003

proteccion y las garantias judiciales, principalmente mejorando los mecanismos que garanticen que las partes

afectadas tengan acceso a informacion sobre la evolucion de la investigacion y sobre sus derechos en los

procesos judiciales, asi como desarrollar las posibilidades de obtener asistencia juridica cuando sea necesario

para llevar adelante tales procedimientos.

Que adopte las medidas necesarias para reformar la legislacion penal mexicana, a los fines de que se consagre CIDH 199
dentro de ella el delito de desaparicion forzada.

o0

2. REGISTRO DE PERSONAS DESAPARECIDAS

RECOMENDACION ORGANO ANO

Garantizar que el Registro Nacional de Personas Desaparecidas sea exacto, preciso y transparente, para hacer CDH 2024
frente a las desapariciones forzadas y a la crisis forense (Canada);
Aplicar plenamente la Ley sobre Desapariciones Forzadas, incluido el fortalecimiento del Registro Nacional de CDH 2024

Desaparecidos, garantizando la participacion de las familias de las victimas (Alemania);

Garantizar la puesta en marcha efectiva de las mesas teméticas del Comité del Sistema Unico de Informacion CED 2023
Tecnologica e Informatica, y aprobar sus lineamientos de interoperatividad,
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Impulsar que las autoridades competentes, en particular, las fiscalias estatales, hagan un adecuado uso de la
Bitacora unica de acciones de busqueda individualizada.

Establecer mecanismos agiles, interoperables, eficaces y transparentes para ingresar en el Registro Nacional de
Personas Desaparecidas y No Localizadas y los registros estatales informacion detallada y actualizada por todas
las instituciones competentes;

Garantizar que la informacion contenida en el Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas
incluya los casos en los cuales haya indicios del involucramiento de servidores publicos o de personas o grupos
de personas que actien con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado, de tal modo que se
identifiquen los casos de desaparicion forzada;

Promover que el Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas incluya datos desglosados,
entre otros, por edad, sexo, situacion socioeconodmica, origen nacional y/o étnico, orientacion sexual, identidad
de género, condicion de migrante, y discapacidad,

Asegurar la transparencia de la metodologia utilizada para la actualizacion del Registro Nacional de Personas
Desaparecidas y No Localizadas, garantizando la fiabilidad de los datos recopilados, y que el proceso sea
coordinado por la Comision Nacional de Busqueda, con independencia e imparcialidad. El Estado parte también
debe establecer mecanismos que garanticen la participacion de los colectivos de victimas, medidas para evitar su
revictimizacion y medidas para proteger la seguridad de la informacion contenida en el Registro.

En vista de lo anterior, el Comité resalta la urgencia de que las autoridades establezcan mecanismos agiles,
interoperables, eficaces y transparentes para ingresar en el Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No
Localizadas y los registros estatales una informacion detallada y actualizada y para depurar cualquier duplicacion
y corregir errores en los datos ingresados

El Comité considera prioritario que el Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas esté
permanentemente actualizado por todas las instituciones competentes para permitir distinguir de forma
transparente y fidedigna los casos en los cuales haya indicios del involucramiento de servidores publicos o de
personas o grupos de personas que actien con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado, de tal modo
que se identifiquen claramente los casos de desaparicion forzada. La actualizacion de las informaciones se debe
acompanar de procesos de analisis periodicos para ajustar la Politica Nacional a la evolucion de la realidad.

El Estado debe analizar las medidas adecuadas para la creacion de un registro Unico y actualizado de personas
desaparecidas que genere datos estadisticos que permitan determinar claramente en qué casos se trata de
“desapariciones forzadas”, en los términos del parrafo 325 de esta Sentencia

El Comité reitera su recomendacion (CED/C/MEX/CO/1, parrafo 18) y ademas insta al Estado parte a poner a la
brevedad en funcionamiento los registros y herramientas contemplados en la Ley General, incluyendo el Registro
Nacional de Personas Fallecidas no Identificadas y no Reclamadas, el Banco Nacional de Datos Forenses y el
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Registro Nacional de Fosas y también el sistema tnico de informacion tecnolégica e informatica, con la inclusion
de los familiares y otras organizaciones de la sociedad civil en la implementacién y seguimiento de estos
instrumentos, ademas de fortalecer la coordinacion entre las entidades encargadas de administrar e incorporar
datos a los registros, y garantizar un traspaso de los datos existentes a los nuevos registros con diligencia. Todos
los registros deben cumplir estandares de seguridad, garantizando la autenticidad, confidencialidad, integridad,
disponibilidad, trazabilidad y conservacion de la informacion. Ademas, el Comité recomienda al Estado
continuar avanzado en la recoleccion y accesibilidad de datos sobre las desapariciones en el Estado parte,
incluyendo: a) Datos desglosados, entre otros, por edad, sexo, situacion socio-econdémica y origen nacional y/o
étnico de las personas desaparecidas y lugar donde ocurri6 la desaparicion; b) Datos sobre denuncias de
desapariciones y de acciones de busqueda inmediata; ¢) Localizacion de personas desaparecidas; localizacion,
identificacion y restitucion de restos humanos.

Crear una base de datos de migrantes desaparecidos en su territorio (Grecia);

Mejorar el Registro Nacional de Personas Desaparecidas como un registro tinico de desapariciones y que ademas
permita registrar a una persona como victima de desaparicion forzada. Una base de datos debe contar con
informacién personal de las personas desaparecidas, la informacion personal que sea necesaria, principalmente
genética y muestras celulares, de los familiares de las personas desaparecidas con su consentimiento, y la
informacion genética y muestras celulares provenientes de los cuerpos de cualquier persona no identificada que
fuera privada de la vida. Dicha informacién personal debera ser protegida en el portal del Registro de acuerdo a
estandares internacionales sobre acceso a la informacion

Tener un registro unico nacional de personas desaparecidas. Se requiere evaluar y revisar la Ley del Registro
Nacional de Datos de personas extraviadas o desaparecidas con el propoésito de que la nueva Ley General sobre
Desaparicion establezca una unica herramienta a nivel nacional. Garantizar que dicho registro esté encaminado
tanto a la busqueda de las personas desaparecidas como a la investigacion de los hechos.

Incorporar en ese nuevo registro otras informaciones preexistentes, incluyendo las del periodo de la “guerra
sucia”, las victimas identificadas en la Recomendacion 26/2001 de la Comision Nacional de Derechos Humanos
(CNDH), las averiguaciones previas de la Fiscalia Especial para Movimientos Sociales y Politicos del Pasado
(Femospp) que pasaron a la Coordinacion General de Investigaciones de la Procuraduria General de la Republica
(PGR) y las victimas identificadas por la Comision de la Verdad del Estado de Guerrero.

Cruzar este registro con otras bases de datos que contienen informacion sobre personas, como el Instituto Federal
Electoral, la Secretaria de Gobernacion y la Secretaria de Relaciones Exteriores, para obtener toda la informacion
pertinente sobre las personas desaparecidas.

Integrar dicho registro al Sistema Nacional de Atencion a Victimas que establece la Ley General de Victimas,
con el proposito de que las victimas tengan derecho a acceder a los beneficios establecidos por dicha ley.
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Contar con datos estadisticos confiables y actuales sobre la desaparicion en general y sobre la desaparicion
forzada en particular. Hacer publicaciones periddicas que ayuden a valorar y monitorear la situacion. El registro
unico nacional de personas desaparecidas debe tener la capacidad para albergar una base de datos tanto para la
desaparicion en general como para la desaparicion forzada en particular. Dichas bases deben arrojar informacion
que permita implementar politicas en relacion con la prevencion, biisqueda, investigacion, sancion y reparacion
de la desaparicion.

El Estado parte deberia adoptar las medidas necesarias a fin de contar con un registro Unico de personas
desaparecidas a nivel nacional que permita establecer estadisticas confiables con miras a desarrollar politicas
publicas integrales y coordinadas encaminadas a prevenir, investigar, sancionar y erradicar este delito aberrante.
Dicho registro deberia, como minimo: a) reflejar de manera exhaustiva y adecuada todos los casos de personas
desaparecidas, incluyendo informacion acerca del sexo, edad y nacionalidad de la persona desaparecida y lugar y
fecha de desaparicion; b) incluir informacion que permita determinar si se trata de una desaparicion forzada o de
una desaparicion cometida sin ninguna participacion de agentes estales; ¢) permitir generar datos estadisticos
respecto de casos de desaparicion forzada aun cuando hayan sido esclarecidos; y d) ser completado con base en
criterios claros y homogéneos y actualizado de manera permanente.

En este contexto, el Estado parte deberia valerse de la oportunidad que ofrece el hecho de que la reglamentacion
de la ley del RNDPED atin esté pendiente para asegurar que cumpla con los criterios antes expuestos. Asimismo,
deberia adoptar las medidas necesarias para garantizar que las autoridades encargadas de ingresar los datos
pertinentes lo hagan de manera uniforme, exhaustiva e inmediata luego de que se tenga conocimiento de una
desaparicion.

El Grupo de Trabajo recomienda la generacion de datos estadisticos, desagregados por sexo, edad, lugar y
autoridades presuntamente involucradas, sobre las desapariciones forzadas para desarrollar politicas de
prevencion, erradicacion, investigacion, sancion y reparacion. Se deberia incluir informacion, en caso de estar
disponible, sobre la fecha y lugar de la exhumacion y la informacion sobre los miembros de la familia.

3. BUSQUEDA DE PERSONAS DESAPARECIDAS

RECOMENDACION ORGANO

Fortalecer las instituciones y politicas sobre desapariciones forzadas de personas, con el debido seguimiento a
las acciones de busqueda de los desaparecidos, y el apoyo y proteccion integral a las victimas (Venezuela);
Continuar los esfuerzos para lograr un Sistema Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas eficaz,
garantizando su aplicacion mediante la coordinacion de todas las instituciones competentes (Espana);
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Asegurar que los colectivos de madres buscadoras y otros actores de la sociedad civil involucrados en los
procesos de busqueda siempre cuenten con el acompafiamiento de personal capacitado, y asegurar la
identificacion, investigacion, resguardo y seguimiento de los hallazgos que encuentren;

Promover la aplicacion del “amparo buscador” para agilizar la busqueda en casos de desaparicion forzada;
Asegurar que el proceso de seleccion de la persona titular de la Comision Nacional de Busqueda cumpla con los
estandares establecidos en la Ley General,

Establecer los Consejos Ciudadanos de Busqueda en las 32 entidades federativas;

Garantizar que las instituciones a cargo de la busqueda, en particular, las Comisiones Locales de Busqueda,
cuenten con suficientes recursos econdmicos, técnicos y humanos para que cumplan con su mandato,
incluyendo personal cualificado y con estabilidad laboral, asi como adoptar lineamientos y capacitar a su
personal para la gestion eficiente de los subsidios federales;

Aclarar las competencias de la Fiscalia General de la Republica, de las fiscalias especializadas federal y
estatales y de las comisiones de busqueda para permitirles cumplir con sus funciones eficazmente;

Garantizar que todas las denuncias de desaparicion forzada sean investigadas de inmediato y de forma
exhaustiva e imparcial, aun cuando no se haya presentado una denuncia formal.

Redoblar esfuerzos para implementar el Protocolo Homologado para la Bisqueda de Personas Desaparecidas y
No Localizadas, el Protocolo Adicional para la Busqueda de Nifias, Nifios y Adolescentes, y el Protocolo Alba,
asi como evaluar la implementacion de estos instrumentos y asegurar que las acciones de busqueda inmediata
sean desplegadas por las autoridades competentes;

Asegurar que, cuando se tenga noticia de una desaparicion, la busqueda se inicie de oficio y de inmediato,
conforme al principio 6 de los Principios Rectores para la Busqueda de Personas Desaparecidas, en particular, el
hecho de que las actividades de busqueda y localizacion de las personas desaparecidas no deben estar
condicionadas a plazo alguno.

El Comité recomienda al Estado parte que brinde mayor difusion al Programa Nacional de Busqueda de
Personas Desaparecidas y No Localizadas, implemente un mecanismo de rendicion de cuentas efectivo y
garantice la participacion de las victimas y organizaciones de sociedad civil en la implementacion y evaluacion
del Programa. El Comité también recomienda adoptar e implementar los programas regionales de busqueda en
el Noreste y en el Noroeste del pais.

El Comité reitera sus recomendaciones y alienta al Estado parte a garantizar la coordinacion intrainstitucional e
interinstitucional de las instituciones federales y estaduales encargadas de la busqueda e investigacion,
conforme a los protocolos homologados de blisqueda e investigacion, asegurando intercambios de informacion.
También exhorta al Estado parte a implementar metodologias efectivas e indicadores para evaluar
periddicamente la eficacia de los mecanismos de coordinacion.
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El Comité recomienda que a la brevedad se constituyan los Consejos ciudadanos locales que todavia no se han
establecido. Ademas el Estado parte debe tomar en consideracion de forma debida las recomendaciones
emitidas por estos Consejos.

Para tal fin, el Estado parte debe crear e implementar unidades de analisis de contexto en todas las comisiones
de buisqueda y fiscalias especializadas y establecer mecanismos de coordinacion sistematica entre ellas.

Por lo que se refiere mas especificamente a la busqueda, el Comité insta al Estado parte a adoptar e implementar
sin demora el Programa Nacional de Busqueda, de conformidad con los procesos de consulta establecidos en la
Ley General.

En este contexto, el Comité reitera que el Estado parte debe priorizar las acciones que puedan conducir a la
localizacion de las personas desaparecidas con vida y a su liberacion y debe prevenir, investigar y sancionar las
omisiones imputables a los funcionarios del Estado en la realizacion de tales acciones inmediatas.

El Estado parte debe asegurar que la Comision Nacional de Busqueda y las comisiones locales cuenten con los
recursos humanos y financieros necesarios para cumplir adecuadamente con sus funciones. Para tal fin, el
Comité considera que cada una de estas instituciones debe realizar una planificacion periddica y detallada para
identificar los recursos que necesita. Al mismo tiempo, las autoridades federales y las entidades federativas
deben asignar presupuestos que respondan a esa planificacion y prioridades de las comisiones nacional y
estatales privilegiando, entre otros aspectos, la contratacion de personal especializado y el desarrollo de
acciones de busqueda.

El Comité también considera prioritario que el Estado parte procure ofrecer estabilidad laboral al personal
asignado a la Comisioén Nacional de Bliisqueda y a las comisiones locales.

Adicionalmente, el Comité recomienda al Estado parte que las autoridades federales y federativas revisen los
reglamentos de las comisiones de biisqueda con base en la experiencia adquirida, asegurando que las exigencias
administrativas no sean un obstaculo para el debido desempefio de sus funciones.

El Estado parte debe asegurar la implementacion efectiva de los principios establecidos en los protocolos
homologados de busqueda e investigacion en materia de coordinacion intrainstitucional e interinstitucional. Ello
requiere: a) establecer mecanismos y canales de comunicacion intrainstitucionales e interinstitucionales que
permitan intercambios de informacion sistematicos, instantaneos, y flexibles en funcion de las necesidades del
caso; b) disponer y gestionar adecuadamente la informacion; c) otorgar por ley facultades de primer
respondiente

a las comisiones de busqueda, que sean concomitantes con las de las fiscalias; y d) asegurar el involucramiento
de todas las instituciones primarias, transmisoras, informadoras y difusoras identificadas en los protocolos.

[El Comité insta al Estado parte a:] b) Garantizar el funcionamiento eficaz del Sistema Nacional de Busqueda,
incluidos los registros y herramientas contempladas en la Ley General sobre desaparicion de personas. Debera

CED

CED

CED

CED

CED

CED

CED

CED

CAT

2022

2022

2022

2022

2022

2022

2022

2022

[\
—_
O


https://hchr.org.mx/wp/wp-content/uploads/2023/08/01.-Informe-del-Comite-contra-la-Desaparicion-Forzada-sobre-su-visita-a-Mexico-al-amparo-del-articulo-33-de-la-Convencion-2022.pdf
https://hchr.org.mx/wp/wp-content/uploads/2023/08/01.-Informe-del-Comite-contra-la-Desaparicion-Forzada-sobre-su-visita-a-Mexico-al-amparo-del-articulo-33-de-la-Convencion-2022.pdf
https://hchr.org.mx/wp/wp-content/uploads/2023/08/01.-Informe-del-Comite-contra-la-Desaparicion-Forzada-sobre-su-visita-a-Mexico-al-amparo-del-articulo-33-de-la-Convencion-2022.pdf
https://hchr.org.mx/wp/wp-content/uploads/2023/08/01.-Informe-del-Comite-contra-la-Desaparicion-Forzada-sobre-su-visita-a-Mexico-al-amparo-del-articulo-33-de-la-Convencion-2022.pdf
https://hchr.org.mx/wp/wp-content/uploads/2023/08/01.-Informe-del-Comite-contra-la-Desaparicion-Forzada-sobre-su-visita-a-Mexico-al-amparo-del-articulo-33-de-la-Convencion-2022.pdf
https://hchr.org.mx/wp/wp-content/uploads/2023/08/01.-Informe-del-Comite-contra-la-Desaparicion-Forzada-sobre-su-visita-a-Mexico-al-amparo-del-articulo-33-de-la-Convencion-2022.pdf
https://hchr.org.mx/wp/wp-content/uploads/2023/08/01.-Informe-del-Comite-contra-la-Desaparicion-Forzada-sobre-su-visita-a-Mexico-al-amparo-del-articulo-33-de-la-Convencion-2022.pdf
https://hchr.org.mx/wp/wp-content/uploads/2023/08/01.-Informe-del-Comite-contra-la-Desaparicion-Forzada-sobre-su-visita-a-Mexico-al-amparo-del-articulo-33-de-la-Convencion-2022.pdf
https://hchr.org.mx/wp/wp-content/themes/hchr/images/doc_pub/G1922501.pdf

también dotar a la Comision Nacional de Busqueda y a las comisiones locales de los recursos suficientes para su
correcto funcionamiento;

[El Comité reitera su recomendacion (CED/C/MEX/CO/1, parrafo 41) e insta al Estado parte a:] Garantizar la
efectiva puesta en operacion de todo el Sistema Nacional de Busqueda, incluidos todos los registros y
herramientas previstas en la Ley General,

[El Comité reitera su recomendacion (CED/C/MEX/CO/1, parrafo 41) e insta al Estado parte a:] Dotar a la
Comision Nacional de Busqueda de todas las herramientas, personal idoneo, adecuadamente capacitado y
presupuesto suficiente para su correcto funcionamiento;

[El Comité reitera su recomendacion (CED/C/MEX/CO/1, parrafo 41) e insta al Estado parte a:] Elaborar y
publicar a la brevedad el Programa Nacional de Busqueda y el Programa Nacional de Exhumaciones e
Identificacion conforme a los mas altos estandares internacionales;

[El Comité reitera su recomendacion (CED/C/MEX/CO/1, parrafo 41) e insta al Estado parte a:] Armonizar las
legislaciones locales con la nueva Ley General en la materia para su correcta implementacion y crear todas las
comisiones locales de busqueda previstas, dotandoles de personal idoneo y presupuesto suficiente para su
correcto funcionamiento;

[El Comité reitera su recomendacion (CED/C/MEX/CO/1, parrafo 41) e insta al Estado parte a:] Garantizar que
las acciones de busqueda prioricen la busqueda que pueda conducir a la localizacion de las personas
desaparecidas con vida y a su liberacion;

[El Comité reitera su recomendacion (CED/C/MEX/CO/1, parrafo 41) e insta al Estado parte a:] Prevenir,
investigar y sancionar la omision de funcionarios del Estado en la realizacion de acciones inmediatas de
blsqueda.

[El Comité reitera su recomendacion (CED/C/MEX/CO/1, parrafo 41) e insta al Estado parte a:] Asegurar que
todas las autoridades que posean informacion relevante para la busqueda la proporcionen de manera completa y
agil a las comisiones de busqueda

[El Comité reitera su recomendacion (CED/C/MEX/CO/1, parrafo 31) y recomienda al Estado parte:]
Garantizar el cumplimiento efectivo de la obligacion de proteger durante las acciones de busqueda, en especial
las busquedas de campo, mediante mecanismos especialmente disefiados para este fin;

Asignar a la Comision Nacional de Busqueda de Personas un presupuesto adecuado, suficiente personal
competente, un programa de investigacion y un registro nacional de personas desaparecidas (Suiza);

Hacer progresos efectivos en la implementacion del Sistema Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas
(Chile);

[Recomendaciones sobre la investigacion] Uso de medios tecnologicos en las busquedas de los desaparecidos
[Recomendaciones sobre la investigacion] Exhumacion, inhumacion y conservacion y entrega de restos 0seos
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Establecer un registro nacional sobre la localizacion de restos no identificados inhumados en panteones de todo
el pais con causa de muerte violenta. Asimismo, se recomienda la busqueda de fosas clandestinas en estados que
han registrado altos niveles de violencia

Realizar todos los procesos de exhumacion e identificacion de restos con apego estricto al trato digno de los
familiares de las victimas por parte de las autoridades de todos los niveles de gobierno involucradas en el
proceso

Establecer mecanismos de busqueda inmediata de personas desaparecidas en todo el territorio nacional
Fortalecer los mecanismos existentes en materia de alerta temprana y busqueda urgente en casos de desaparicion
de mujeres y nifas, para asegurar su aplicacion efectiva a nivel federal, estatal y municipal. Asimismo,
fortalecer el Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas, para que éste proporcione
informacion precisa y confiable sobre las mujeres y nifias desaparecidas y desaparecidas forzadamente
Establecer un proceso de busqueda de personas desaparecidas. Se debe disefiar e implementar un procedimiento
de busqueda de personas desaparecidas que sea de oficio implementado por el Estado, que se ponga en marcha
de forma inmediata y que se ejecute sin dilaciones indebidas. Las primeras 72 horas de dicho procedimiento son
determinantes, por lo que no se puede demorar su implementacion con argumentos que demuestren pasividad o
retardo. De acuerdo con la informacion recabada, dicho mecanismo debe elaborar las diferentes hipotesis de
busqueda, prever busquedas tanto en vida como en muerte, tanto para desapariciones recientes como anteriores
en el tiempo y contar con equipos especializados que posibiliten la participacion de peritos externos. En los
procedimientos de busqueda se debe permitir el ingreso a cualquier entidad publica, incluyendo las instalaciones
militares y policiales.

Permitir la participacion de los familiares en la busqueda, brindandole garantias de proteccion y seguridad. Es
importante que se capacite a los familiares que realizan busquedas “alternativas” para el manejo de posibles
lugares donde puedan encontrarse fosas u otros hallazgos, no se altere la evidencia y pueda llevarse el desarrollo
de la investigacion, asi como establecer sistemas de toma y resguardo de la informacion que ellos aporten.

Fortalecer la base de datos genéticos de la PGR para identificacion de desaparecidos. Dicha base debe ampliarse
con criterios profesionales, a fin de que sea util para incluir de manera adecuada la los casos de personas
desaparecidas de forma que se puedan contrastar perfiles genéticos en el caso de que se encuentren evidencias o
restos. Asegurando que tenga interconectividad con las bases que generen las autoridades estatales.

Crear una comision de busqueda de personas desaparecidas. Dicho mecanismo debera ser de caracter mixto, con
presencia de organizaciones de la sociedad civil y de victimas, para que coordine las politicas publicas en la
materia. En este sentido, se requiere también constituir comisiones estatales de busqueda de personas
desaparecidas, con presencia de funcionarios responsables y con capacidad ejecutiva.
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Crear un programa nacional de exhumaciones. Con el proposito de que éstas se lleven a cabo en el menor
tiempo posible y con medios profesionales que permitan esclarecer la identidad de esas personas y se adelanten
las investigaciones respectivas. Dicho programa debe, entre otras, garantizar el resguardo y clasificacion de los
restos y levantar un mapeo de panteones donde haya enterramientos como XX, fosas comunes o clandestinas
identificadas y proceder a su exhumacion conforme a los estandares establecidos en el Protocolo de Minnesota.
Resguardar de manera adecuada los lugares donde se puedan encontrar cuerpos, cadaveres y restos 6seos y
evitar en todo momento que queden sin custodia. La zona debe acordonarse y protegerse mientras se obtiene la
evidencia y se practican todas las diligencias necesarias.

Contar con un sistema unico automatizado a nivel federal de identificacion dactilar, que permita verificar la
identidad de una persona a través de las caracteristicas de sus huellas dactilares.

A la luz del articulo 24, parrafo 3, de la Convencion, el Estado parte deberia redoblar sus esfuerzos con miras a
la busqueda, localizacion y liberacion de las personas desaparecidas y, en caso de fallecimiento, para la
blisqueda, respeto y restitucion de sus restos. En particular, deberia: a) Garantizar en la practica que cuando se
tenga noticia de una desaparicion se inicie la busqueda de oficio y sin dilaciones de modo de acrecentar las
posibilidades de encontrar a la persona con vida; b) Asegurar que la bisqueda sea llevada adelante por las
autoridades competentes con la participacion de los allegados de la persona desaparecida; c) Fortalecer la Base
de Datos Ante Mortem — Post Mortem, asegurar que esté plenamente operativa en todas las entidades
federativas a la mayor brevedad posible, y garantizar que sea completada con la informacion pertinente de todos
los casos de personas desaparecidas, sin excepcion, en estricta conformidad con los protocolos relevantes; d)
Fortalecer la Base de Datos Genéticos de la PGR con miras a garantizar que incorpore informacion relativa a
todas las personas que hubieran desaparecido en el Estado parte; e) Garantizar la efectiva coordinacion,
cooperacion y cruce de datos entre los drganos con competencia para la busqueda de personas desaparecidas e
identificacion de sus restos cuando hubieran fallecido y asegurar que cuenten con los recursos econdémicos,
técnicos y de personal necesarios.

Elaborar un protocolo nacional para la biisqueda de personas cuya desaparicion se haya denunciado e investigar
las denuncias de violaciones de derechos humanos y garantizar que los responsables sean enjuiciados y las
victimas obtengan reparacion (Iran (Republica Islamica del). [Respuesta del Estado: Se acepta. La atencion a la
problematica de personas desaparecidas es un compromiso que ha asumido el Gobierno de México. |

[El Comité insta al Estado parte a continuar la puesta en practica de las recomendaciones del Grupo de Trabajo,
y en particular a:] Garantizar que toda victima que haya sufrido dafios como resultado de una desaparicion
forzada tenga acceso a la informacion sobre la suerte dela persona desaparecida, asi como a una reparacion,
incluido el derecho a una indemnizacion justa y adecuada;

El Grupo de Trabajo recomienda establecer un programa nacional de busqueda de personas que cuente con un
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protocolo de accion inmediata. Este programa debe incluir los siguientes parametros: Implementar la busqueda
ex oficio y sin dilaciéon en casos de desapariciones; Coordinar los esfuerzos de las diferentes agencias de
seguridad para localizar a la persona; ¢) Eliminar cualquier obstaculo legal o factico que reduzca la efectividad
de la busqueda o evite que se inicie; d) Asignar los recursos humanos, financieros, logisticos, cientificos, o de
cualquier otro tipo necesarios para que la busqueda se realice de forma exitosa; e) Contar con personal
altamente capacitado en la exhumacion e identificacion de restos mortales;f) Contrastar el reporte de la persona
no localizada con todas las bases de datos existentes en la materia;

El Grupo de Trabajo recomienda establecer un programa nacional de busqueda de personas que cuente con un
protocolo de accion inmediata. Este programa debe incluir los siguientes parametros: a) Implementar la
blsqueda ex oficio y sin dilacion en casos de desapariciones; b) Coordinar los esfuerzos de las diferentes
agencias de seguridad para localizar a la persona; ¢) Eliminar cualquier obstaculo legal o factico que reduzca la
efectividad de la busqueda o evite que se inicie;d) Asignar los recursos humanos, financieros, logisticos,
cientificos, o de cualquier otro tipo necesarios para que la busqueda se realice de forma exitosa;e) Contar con
personal altamente capacitado en la exhumacion e identificacion de restos mortales;f) Contrastar el reporte de la
persona no localizada con todas las bases de datos existentes en la materia; g) Dar prioridad a la zona de
bisqueda en donde razonablemente sea mas probable encontrar a la persona desaparecida, sin descartar
arbitrariamente otras posibilidades o areas; h) Acceder y utilizar plenamente la Plataforma México;i) Garantizar
que el programa se ejecute con plena independencia presupuestaria y operativa

El Grupo de Trabajo recomienda crear y mantener actualizada permanentemente una base de datos con la
informacion personal disponible sobre victimas de desapariciones forzadas a nivel nacional (tanto del fuero
federal como del estatal) incluyendo informacién genética, principalmente el ADN y muestras de tejido
obtenidas de restos mortales y de familiares de victimas, con su previo consentimiento. El Estado debe proteger
permanentemente la informacion personal en estas bases de datos.

4. ACCIONES URGENTES

RECOMENDACION ORGANO

El Comité reitera su recomendacion al Estado parte que garantice que todas las autoridades actuen en
conformidad con la decision de la Suprema Corte de Justicia que declara el caracter vinculante de las acciones
urgentes, asi como monitorear su efectiva implementacion, observar los plazos solicitados por el Comité y
asegurar la debida participacion de victimas y autoridades relacionadas con la busqueda de personas.

El Estado parte debe garantizar que todas las autoridades actiien en conformidad con los criterios establecidos
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por la decision de la Suprema Corte de Justicia de junio de 2021 que declara el caracter vinculante de las
acciones urgentes requeridas por el Comité. Ademds, debe instaurar mecanismos que garanticen la
implementacion efectiva de los dictamenes de los 6rganos de tratado de las Naciones Unidas y otros
mecanismos internacionales de Derechos Humanos.

[El Comité recomienda al Estado parte a:] Establecer un mecanismo para la implementacion, seguimiento y CED 2018
evaluacion de las acciones urgentes, que garantice la coordinacion entre autoridades de los tres niveles de

gobierno, la respuesta y busqueda inmediata, asi como la participacion de las victimas y sus organizaciones;

El Comité insta al Estado parte a continuar cooperando con el Comité en el marco de su procedimiento de CED 2015

accion urgente y a garantizar el tratamiento inmediato y el seguimiento regular de todas las acciones urgentes y
solicitudes de medidas cautelares y de proteccion remitidas por el Comité.

5. INVESTIGACION Y JUDICIALIZACION DE CASOS DE DESAPARICION

RECOMENDACION ORGANO

Continuar los esfuerzos para llevar a cabo investigaciones exhaustivas e independientes sobre todas las CDH 2024
denuncias de desapariciones forzadas, llevar a los autores ante la justicia y garantizar la reparacion a las

victimas, en particular a las familias de las personas desaparecidas (Uruguay);

Reforzar las capacidades necesarias para realizar investigaciones rapidas, exhaustivas e imparciales de las CDH 2024
desapariciones forzadas, las detenciones arbitrarias y el uso excesivo de la fuerza por parte de agentes del

Estado (Venezuela);

Continuar los esfuerzos encaminados a investigar y castigar los casos de desapariciones forzadas (Argentina); CDH 2024
adoptar nuevas medidas para prevenir, investigar y castigar eficazmente los actos de desaparicion forzada

(Ucrania);

Continuar investigando los incidentes de desapariciones forzadas y llevar a los responsables ante la justicia CDH 2024
(Ghana);

Redoblar los esfuerzos para investigar los casos de personas desaparecidas (Pert) CDH 2024
Fortalecer la capacidad de la fiscalia especializada en casos de personas desaparecidas y redoblar los esfuerzos CDH 2024

para investigar todos los casos de presuntas desapariciones forzadas (Montenegro); fortalecer la capacidad y los

recursos de las autoridades competentes para investigar los casos de desapariciones forzadas y luchar contra la

impunidad (Portugal)

Garantizar investigaciones rapidas, exhaustivas, imparciales e independientes de todos los casos de CDH 2024
desapariciones forzadas y procesar a los responsables de acuerdo con las normas internacionales de justicia

(Bahréin); Garantizar investigaciones rapidas, independientes e imparciales de todos los casos de desapariciones
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forzadas y llevar ante la justicia a los responsables (Bélgica);

Adoptar las medidas necesarias y efectivas para eliminar todas las causas estructurales de impunidad
relacionadas con crimenes, entre otros, homicidios, desapariciones forzadas, violencia contra mujeres y nifias
(Cabo Verde);

Establecer las competencias respectivas de la Fiscalia General, de las Fiscalias Especializadas Federal y
Estatales y de la Comision de Busqueda en materia de investigacion de desapariciones forzadas y la
coordinacion para la resolucion de casos (Irlanda);

Reforzar la independencia de las fiscalias para erradicar la impunidad, incluso en casos de desaparicion, tortura
y violaciones contra periodistas y defensores de los derechos humanos (Nueva Zelanda);

Adoptar medidas efectivas para investigar los asesinatos de periodistas y activistas de derechos humanos y los
casos de desapariciones forzadas (Federacion de Rusia);

Priorizar y garantizar la investigacion y la persecucion penal de los actos definidos en los articulos 2 y 3 de la
Convencion, tanto en el ambito federal como estatal;

Asegurar la investigacion inmediata, imparcial y exhaustiva de las alegaciones de desaparicion forzada y
desaparicion cometida por particulares, cumpliendo con la debida diligencia en todas las etapas del proceso, y
garantizar que los presuntos autores sean enjuiciados y, de ser declarados responsables, sean sancionados con
penas apropiadas;

Asegurar estrategias de investigacion integral y que las fiscalias eviten la fragmentacion de los casos, tomando
en cuenta todas las hipotesis relevantes, incluyendo el posible involucramiento de actores estatales por accion,
autorizacion, apoyo o aquiescencia, asi como que las fiscalias prioricen las investigaciones de campo, aseguren
la recoleccion pronta y proactiva de pruebas e indicios, incluso aquellas que han sido proveidas por familiares
de las victimas, y promuevan el uso de las pruebas de base cientifica;

Incrementar las capacidades de las fiscalias en términos de investigacion y persecucion penal, garantizando que
cuando haya motivos razonables para creer que una persona desaparecio en relacion con la comision de un
delito, no se descarte la hipotesis de desaparicion forzada o de desaparicion cometida por particulares, sin
perjuicio de que se investiguen otros delitos conexos, cualquiera que haya sido la duracion de la desaparicion;
Fortalecer a la Fiscalia General de la Republica y a las fiscalias estatales, particularmente a sus fiscalias
especializadas en materia de desaparicion, asegurando que cuenten con la asignacion, continuidad en el tiempo
e incremento gradual de los recursos financieros y materiales necesarios, asi como con personal capacitado que
aplique el enfoque diferencial y trabaje de manera coordinada con otras instituciones relevantes, en particular
con la Comision Nacional de Busqueda y las comisiones locales de busqueda.

Elaborar los analisis de contexto y aplicarlos sistematicamente en los procesos de busqueda y de investigacion,
a fin de tener una comprension integral de las desapariciones, facilitar la determinacion de responsabilidades en
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la cadena de mando y establecer estrategias efectivas de procesamiento de los casos a nivel global;

Crear e implementar unidades de analisis de contexto en todas las comisiones de busqueda y fiscalias
especializadas y establecer mecanismos de coordinacion sistematica entre ellas;

Tomar en cuenta los analisis de contexto a fin de identificar los factores de riesgo, los patrones, las practicas
delincuenciales y los factores que impiden las investigaciones, y adoptar medidas efectivas para la prevencion y
erradicacion de la desaparicion.

Garantizar la participacion de los familiares, allegados, representantes de las personas desaparecidas, y
organizaciones de la sociedad civil en los procesos de busqueda e investigacion, sin que ello implique que
dichas personas se deban encargar de los mismos, ni que tengan la responsabilidad de producir las pruebas para
la investigacion;

Velar por que los familiares, allegados y representantes de las personas desaparecidas puedan acceder de
manera efectiva a los expedientes de investigacion y sean informados de manera completa, oportuna y
respetuosa acerca de la evolucion de dichos procesos;

Judicializar los casos planteando la hipotesis de la desaparicion forzada, y seguir reduciendo el formalismo
procesal a fin de evitar la dilacion de los procesos;

Definir criterios uniformes sobre la determinacion de la competencia entre el actual sistema procesal acusatorio,
el anterior sistema procesal mixto y los procesos penales federales especializados, y poner en practica el
Acuerdo General del Consejo de la Judicatura Federal que reglamenta el tramite para la concentracion de
asuntos en los 6rganos jurisdiccionales a cargo del propio Consejo;

Redoblar esfuerzos en términos de capacitacion continua en el Poder Judicial, en particular, de los jueces
estatales, en materia de estandares internacionales y nacionales sobre desaparicion forzada y desaparicion
cometida por particulares, asi como evaluar su impacto;

Asegurar la asignacion, continuidad en el tiempo e incremento gradual de los recursos humanos, economicos y
materiales necesarios para que el poder judicial de la federacion y los poderes judiciales estatales puedan
atender de manera adecuada los procesos por desaparicion forzada y desaparicion cometida por particulares.

El Comité insta al Estado parte a que erradique todas las causas estructurales de la impunidad. Al efecto, el
conjunto de las instituciones del Sistema de administracion de justicia debe poner fin a las practicas que
obstaculizan el acceso a la justicia y perpetuan a la desaparicion forzada como el paradigma del crimen
perfecto.

El Comité considera prioritario que el Estado parte establezca una estrategia global e integral de busqueda e
investigacion de los casos de desaparicion, que asegure el debido tratamiento de los casos, tanto los recientes
como los acumulados. Esta estrategia debe incluir un plan de accién y un cronograma, para asegurar procesos
exhaustivos e imparciales, y para investigar sistematicamente las posibles cadenas de mando, autores mediatos
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y otras formas de autoria y participacion, incluidas todas las contenidas en el articulo 6 de la Convencion. La
estrategia debe tener en cuenta toda la informacion disponible, incluido el contexto en el cual ocurrié la
desaparicion.

Lo anterior [estrategia global e integral de busqueda e investigacion] incluye: a) asegurar que dicha estrategia
sea evaluada periodicamente y cumpla con los requisitos de la debida diligencia en todas las etapas del proceso
(incluyendo oficiosidad, inmediatez y exhaustividad de la investigacion); b) asegurar la competencia e
independencia de los profesionales intervinientes; y c¢) determinar las acciones a realizar de manera integrada,
eficiente y coordinada, asi como que su implementacion cuente con los medios y procedimientos necesarios y
adecuados para localizar a la persona desaparecida e investigar su desaparicion.

Ante ello, el Comité insta al Estado parte a aplicar sistematicamente el analisis de contexto, tanto en los
procesos de busqueda como en los de investigacion, y de este modo posibilitar la comprension de las
desapariciones de una manera integral e identificar metodologias efectivas, facilitar la determinacion de
responsabilidades en la cadena de mando y determinar estrategias efectivas de procesamiento de los casos a
nivel global.

En materia de investigacion, el Comité reitera sus recomendaciones anteriores sobre la necesidad de fortalecer a
la Fiscalia General de la Republica y las fiscalias locales. En este sentido, el Estado parte debe asegurar que las
autoridades federales, estatales y municipales doten a estas instituciones de los recursos humanos, técnicos
especializados y multidisciplinarios que sean necesarios para el efectivo desarrollo de sus funciones, que se
deben identificar con base en un analisis anual.

El Comité resalta la importancia de que las fiscalias prioricen las investigaciones de campo y eviten la
fragmentacion de los casos. En cada caso de desaparicion, se deben plantear y tomar en cuenta todas las
hipétesis relevantes, incluyendo el posible involucramiento de actores estatales por accion, autorizacion, apoyo
0 aquiescencia, y deben mantenerlas presentes hasta la adopcion de la sentencia.

El Estado parte también debe promover el uso de las pruebas de base cientifica a través de capacitaciones
especializadas en la materia, y de la adquisicion de la infraestructura que sea necesaria para ello.

En vista de lo anterior, el Comité considera prioritario que el Estado parte aclare las competencias de la Fiscalia
General de la Republica, de las fiscalias especializadas federal y estatales y de las comisiones de busqueda para
permitirles cumplir con sus funciones de manera eficaz.

El Comité insta al Estado parte a que remueva los obstaculos que limitan el acceso a la justicia y propicie la
judicializacion de los casos planteando la hipotesis de la desaparicion forzada.

De la misma manera, urge a que el Poder Judicial garantice la seguridad juridica definiendo criterios uniformes
sobre la determinacion de la competencia entre el actual sistema procesal acusatorio, el anterior sistema
procesal mixto y los procesos penales federales especializados. Igualmente, insta el Estado parte a que: a) haga
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uso de la atribucion de concentracion prescrita en el articulo 100 de la Constitucion y el articulo 86 de la Nueva
Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion en casos de desaparicion forzada; b) adopte normas
semejantes a nivel local; c) elimine el uso excesivo del formalismo procesal para dar mayor celeridad a la
accion de la justicia; y d) adopte medidas para evitar el uso abusivo del amparo y de otras medidas similares
orientadas a obstruir la justicia, impedir que se descubra la verdad sobre los hechos y se sancione a los
responsables.

Para que en México la desaparicion deje de ser el paradigma del crimen perfecto es urgente dar respuesta a
todas las cuestiones identificadas en el presente informe, tanto para los casos que se iniciaron en el pasado,
como para los perpetrados recientemente.

Llevar a cabo la desclasificacion y acceso a la informacion completa que sigue siendo parcial en algunas
informaciones y fuentes clave (transcripciones completas de interceptaciones de comunicaciones).

[Se recomienda la] Utilizacion de criterios que correspondan a imputacion por responsabilidad por cadena de
mando o atribucion de responsabilidad similar en los casos en donde es evidente.

[Se recomienda la] Revision del concepto de asociacion criminal para imputar a todos los integrantes de la
organizacion las conductas planeadas, y las eventualmente dolosas representadas.

[Se recomienda] La necesidad de evidenciar que los funcionarios publicos que participan con una organizacion
criminal hacen parte de ésta.

[Se recomienda la] Reiteracion de la utilizacion de investigacion de macro casos y no de casos individuales.

La forma en que se investigado el caso desde la UEILCA y el apoyo de la COVAJ, el dialogo de autoridades del
mas alto nivel politico con las victimas, los espacios de colaboracion y fiscalizacion por parte de la sociedad
civil, actores fundamentales de la lucha contra la impunidad, se deben ampliar, la instrucciéon de entrega de
informacion por parte de los distintos drganos y la asistencia técnica internacional han mostrado un camino
positivo que deberia ser el método a aplicar en casos de graves violaciones a los derechos humanos.

[El Comité insta al Estado parte a:] a) Velar por que los casos de desaparicion forzada sean investigados con
prontitud, eficacia e imparcialidad, se enjuicie a los presuntos autores y se castigue como corresponda a los que
sean declarados culpables, y por qué se proporcione a todas las victimas, incluidas todas las personas que hayan
sufrido un perjuicio directo como consecuencia de la desaparicion forzada, una reparacion efectiva que incluya
una indemnizacion adecuada. Al respecto, el Comité solicita que se presente la informacion requerida sobre la
investigacion de las desapariciones ocurridas en Tamaulipas en mayo de 2018;

[El Comité reitera su recomendacion (CED/C/MEX/CO/1, parrafo 28) para garantizar los derechos a la justicia
y a la verdad, en el sentido de:] Avanzar en la creacion de una Fiscalia General de la Republica auténoma e
independiente.
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[E1 Comité reitera su recomendacion (CED/C/MEX/CO/1, parrafo 28) para garantizar los derechos a la justicia
y a la verdad, en el sentido de:] Garantizar investigaciones inmediatas, exhaustivas e imparciales;

[El Comité reitera su recomendacion (CED/C/MEX/CO/1, parrafo 28) para garantizar los derechos a la justicia
y a la verdad, en el sentido de:] Garantizar la participacion efectiva en las investigaciones de los allegados de la
persona desaparecida y sus representantes, sin que esto les represente una carga procesal de algun tipo;

[E1 Comité reitera su recomendacion (CED/C/MEX/CO/1, parrafo 28) para garantizar los derechos a la justicia
y a la verdad, en el sentido de:] Garantizar que las fuerzas del orden o de seguridad, sean civiles o militares,
cuyos miembros se encuentren bajo sospecha de haber cometido una desaparicion forzada no participen ni
tengan posibilidades de influir en la investigacion;

[El Comité reitera su recomendacion (CED/C/MEX/CO/1, parrafo 28) para garantizar los derechos a la justicia
y a la verdad, en el sentido de:] Continuar fortaleciendo el contenido del Protocolo Homologado para la
Investigacion de los Delitos de Desaparicion Forzada de Personas y Cometida por Particulares, tomando en
consideracion los insumos de las victimas, personas defensoras de los derechos humanos, 6rganos de derechos
humanos y de todas las autoridades involucradas tanto en la investigacion como en la biisqueda;

[El Comité reitera su recomendacion (CED/C/MEX/CO/1, parrafo 28) para garantizar los derechos a la justicia
y a la verdad, en el sentido de:] Asegurar que, cuando haya motivos razonables para creer que una persona
desaparecid en relacion con la comision de un delito, no se descarte la hipotesis de desaparicion forzada o de
desaparicion cometida por particulares, con independencia de que puedan investigarse también otros delitos;

[El Comité reitera su recomendacion (CED/C/MEX/CO/1, parrafo 28) para garantizar los derechos a la justicia
y a la verdad, en el sentido de:] Asegurar estrategias de investigacion integral de los casos de desaparicion, de
forma que se evite la fragmentacion de las investigaciones, se realice un analisis de contexto, se identifiquen los
patrones, y se generen y se dé seguimiento a todas las hipotesis y lineas posibles de investigacion, incluyendo el
involucramiento de actores estatales;

[E1 Comité reitera su recomendacion (CED/C/MEX/CO/1, parrafo 28) para garantizar los derechos a la justicia
y a la verdad, en el sentido de:] Investigar las posibles cadenas de mando, autores mediatos y otras formas de
autoria y participacion, incluidas todas las contenidas en el articulo 6 de la Convencion;

[El Comité reitera su recomendacion (CED/C/MEX/CO/1, parrafo 28) para garantizar los derechos a la justicia
y a la verdad, en el sentido de:] Investigar efectivamente los casos de desaparicion forzada independientemente
de su duracion;

[E1 Comité reitera su recomendacion (CED/C/MEX/CO/1, parrafo 28) para garantizar los derechos a la justicia
y a la verdad, en el sentido de:] Dotar de personal idoneo y recursos materiales suficientes a la Fiscalia
Especializada en Investigacion de los Delitos de Desaparicion Forzada y a las fiscalias especializadas locales
para su correcto funcionamiento, en particular personal especificamente capacitado en la materia, regularmente
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evaluado con una orientacion a los resultados, que cuente con una perspectiva estratégica a nivel nacional y
trasnacional sobre este fenomeno delictivo, que nutra las tareas de blisqueda y que trabaje de manera coordinada
con otras agencias relevantes, en particular con la Comision Nacional de Busqueda y las comisiones de
blisqueda locales;

[El Comité reitera su recomendacion (CED/C/MEX/CO/1, parrafo 28) para garantizar los derechos a la justicia
y a la verdad, en el sentido de:] Asegurar la recoleccion y accesibilidad de datos sobre investigaciones en curso
y concluidas, cantidad de causas con condena firme indicando cual fue la conducta tipica que se sanciond y el
estatus de la persona sancionada, si es funcionario del Estado y el monto de las penas.

El Comité desea recordar las obligaciones contraidas por los Estados al ratificar la Convencion y, en ese
sentido, insta al Estado parte a asegurarse de que todas las medidas que adopte, sean de la naturaleza que sean y
emanen del poder que emanen, se conformen plenamente a las obligaciones que asumi6 al ratificar la
Convencion y otros instrumentos internacionales pertinentes. Al respecto, el Comité insta particularmente al
Estado parte a garantizar la investigacion eficaz de todas las desapariciones forzadas y la satisfaccion plena de
los derechos de las victimas tal y como estan consagrados en la Convencion.

Adoptar medidas adecuadas para sancionar las desapariciones forzadas (Chequia);

Aplicar integralmente en toda la nacion la legislacion federal contra las desapariciones forzadas y garantizar la
creacion de un mecanismo judicial eficiente que incluya a las instituciones federales, de los estados y
municipales y asegure investigaciones prontas, minuciosas, independientes e imparciales, un juicio sustanciado
con las debidas garantias y la condena de los autores de desapariciones forzadas (Alemania);

Identificar y considerar penalmente responsables a los autores de las desapariciones en el caso
Iguala/Ayotzinapa, asi como a los que ordenaron y ejecutaron actos de tortura y obstruccion de la justicia en la
investigacion del caso (Estados Unidos de América);

Realizar investigaciones rapidas, independientes e impar cia les de todos los casos de desaparicion forzada y
llevar a los autores ante la justicia para que sean procesados en juicios sustanciados con las debidas garantias
(Bélgica);

Realizar investigaciones prontas, minuciosas, independientes e imparciales de todos los casos de desaparicion
forzada (Canada);

Realizar investigaciones prontas, minuciosas, independientes e imparciales de todos los casos de desaparicion
forzada y llevar a los autores ante la justicia respetando plenamente las normas internacionales de justicia
(Francia);

Seguir investigando los casos de desaparicion forzada y asegurarse de que los autores sean llevados ante la
justicia (Ghana);

Continuar los esfuerzos destinados a investigar y sancionar los casos de desaparicion forzada (Argentina);

CED

CED

CDH
CDH

CDH

CDH

CDH

CDH

CDH

CDH

[\
—_—
oo

\®)
—_
o0

[\
(e)
—
(020]

[\®]
[e)
—_
o]

[\
—_—
oo

[\®]
[e)
—_
o]


https://hchr.org.mx/wp/wp-content/uploads/2023/08/02.-Observaciones-de-seguimiento-sobre-la-informacion-complementaria-presentada-por-Mexico-con-arreglo-al-articulo-29-parrafo-4-de-la-Convencion_-2018.pdf
https://hchr.org.mx/wp/wp-content/uploads/2023/08/02.-Observaciones-de-seguimiento-sobre-la-informacion-complementaria-presentada-por-Mexico-con-arreglo-al-articulo-29-parrafo-4-de-la-Convencion_-2018.pdf
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G18/447/02/PDF/G1844702.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G18/447/02/PDF/G1844702.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G18/447/02/PDF/G1844702.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G18/447/02/PDF/G1844702.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G18/447/02/PDF/G1844702.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G18/447/02/PDF/G1844702.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G18/447/02/PDF/G1844702.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G18/447/02/PDF/G1844702.pdf?OpenElement

Investigar adecuadamente los asesinatos y desapariciones de periodistas e implementar efectivamente el
mecanismo federal de proteccion de los defensores de los derechos humanos y los periodistas (Nueva Zelandia);
Asegurarse de que las denuncias de ejecucion extrajudicial y desaparicion forzada se investiguen y enjuicien
efectivamente (Polonia);

Intensificar los esfuerzos para combatir la impunidad y la corrupcion en todo el pais estableciendo un consejo
asesor encargado de reforzar las investigaciones e incrementar la rendicion de cuentas por los delitos graves y
las violaciones graves de los derechos humanos, en particular los cometidos por agentes publicos (Reino Unido
de Gran Bretafia e Irlanda del Norte);

Establecer un mecanismo eficaz e independiente para combatir la impunidad, con el mandato de investigar los
delitos atroces, las violaciones de los derechos humanos y los actos de corrupcion conexos (Dinamarca);
Establecer mecanismos eficaces de lucha contra la impunidad que permitan hacer progresos en la investigacion
de las violaciones de los derechos humanos para evitar la impunidad de los autores y garantizar la aplicacion del
derecho internacional de los derechos humanos (Espafia);

[El Comité recuerda su recomendacion general nim. 35 (2017) sobre la violencia por razéon de género contra la
mujer, por la que se actualiza la recomendacion general num. 19, y reitera su recomendacion al Estado parte de
que:] Investigue, enjuicie y sancione como corresponda a los responsables, incluidos los agentes estatales y no
estatales, como cuestion prioritaria;

Deben agilizarse los procesos de investigacion, justicia y reparacion en el caso de Acteal y otros casos
similares. En el caso Ayotzinapa, las investigaciones deben proceder con celeridad y de acuerdo a las
recomendaciones del Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes y el mecanismo de seguimiento
establecidos por la CIDH y las recomendaciones del sistema internacional.

[El Comité reitera su recomendacion (CMW/C/MEX/CO2, para. 29), y asimismo urge que el Estado parte a
que:] Investigue exhaustiva y agilmente los masacres en los Estados de Tamaulipas y Nuevo Ledén bajo la
clasificacion graves violaciones a los derechos humanos.

[El Comité reitera su recomendacion (CMW/C/MEX/CO2, para. 29), y asimismo urge que el Estado parte a
que:] Sancione a los responsables, con penas adecuadas a la gravedad del delito, e incluyendo a los funcionarios
del Estado involucrados.
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[El Comité reitera su recomendacion (CMW/C/MEX/CO2, para. 29), y asimismo urge que el Estado parte a Comité para la
que:] Asegure que se investigue seria y diligentemente los actos, incluyendo la relacion de agentes estatales con Proteccion de los
las estructuras criminales y delitos como la corrupcion y la impunidad, adoptando sanciones proporcionales a la Derechos de Todos
gravedad del delito cometido. los Trabajadores
Migratorios y de sus
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Familiares
Debida investigacion de graves violaciones a los derechos humanos: Fortalecer los esfuerzos para asegurar que ONU-DH
todas las violaciones graves de derechos humanos, incluyendo la tortura, ejecuciones extrajudiciales y
desapariciones forzadas, sean investigadas y sancionadas adecuadamente por una oficina especializada de alto
nivel de la Procuraduria General de la Republica. Esta Oficina deberia estar dirigida por un/a reconocido/a
experto/a en materia de derechos humanos y el combate a la impunidad, y contribuir con las unidades
especializadas ya existentes y procuradores dentro de la Subprocuraduria de Derechos Humanos, Prevencion del
Delito y Servicios a la Comunidad de la PGR. Esta Oficina deberd tener recursos humanos, técnicos y
financieros adecuados para llevar a cabo sus tareas de manera profesional y efectiva.
[Recomendaciones sobre la investigacion] Aumentar el valor de la prueba pericial y objetiva GIEI-CIDH
[Recomendaciones sobre la investigacion] Potenciar la capacidad analitica de las pruebas GIEI-CIDH
[Recomendaciones sobre la investigacion]| Realizar analisis de contexto que permitan investigar patrones y GIEI-CIDH
responsabilidades
[Recomendaciones sobre la investigacion] Incorporar en la investigacion todos los delitos y violaciones de GIEI-CIDH
derechos humanos
[Recomendaciones sobre la investigacion] Evitar que las violaciones de derechos humanos se juzguen bajo el GIEI-CIDH
rubro de delincuencia organizada
[Recomendaciones sobre la investigacion] Cualificar y valorar la calidad de la investigacion sobre el nimero de GIEI-CIDH
inculpados
[Recomendaciones sobre la investigacion| Integrar las averiguaciones, evitando la fragmentacion de los GIEI-CIDH
procesos
[Recomendaciones sobre la investigacion] Comunicacion publica para evitar filtracion de las GIEI-CIDH
investigaciones por parte la PGR
[Recomendaciones sobre la investigacion] Acceso a todas las fuentes de informacion y potenciar las lineas de GIEI-CIDH
investigacion
[Recomendaciones sobre la investigacion] Investigar eventuales responsabilidades superiores y no solo de GIEI-CIDH
autores materiales
[Recomendaciones sobre la investigacion] Disminuir la formalidad y burocracia GIEI-CIDH
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[Recomendaciones sobre la investigacion] Limitar la preponderancia de las pruebas testimoniales y confesiones
[Recomendaciones sobre la investigacion] Mejorar la calidad y el método de toma de declaraciones

Fortalecer de manera urgente las procuradurias en el pais para asegurar que las violaciones de derechos
humanos sean propiamente investigadas, conduciendo a resultados en tiempo.

Asegurar que en casos de desaparicion forzada, ejecuciones extrajudiciales y tortura, las lineas de investigacion
no so6lo respondan a la autoria material sino que incluya la responsabilidad de la cadena de mando

Investigar los casos de desaparicion en general y de desaparicion forzada en particular, de oficio, sin dilaciones,
de una manera seria, imparcial y efectiva. Las investigaciones sobre desaparicion forzada deben ser conducidas
tomando en cuenta la complejidad de este tipo de hechos y la estructura en la cual se ubican las personas
probablemente involucradas, de acuerdo con el contexto en que ocurrieron y en el seguimiento de lineas logicas
de investigacion. Como criterios para orientar la investigacion se deben tener en cuenta los analisis de contexto,
el modus operandi, los perfiles de los desaparecidos y los patrones regionales de ocurrencia de los hechos.
nvestigar de manera profesional y con todos los medios legales disponibles, lo que implica abarcar tanto la
responsabilidad de los autores intelectuales como materiales, especialmente cuando estdn o puedan estar
involucrados agentes del Estado. Esta investigacion debe incluir los casos del periodo de “guerra sucia”.

Aplicar el Protocolo de Minnesota para guiar las investigaciones de las desapariciones forzadas, ya que las
ejecuciones extrajudiciales son una forma de consumacion de las desapariciones forzadas. Este Manual de
investigacion es crucial para asegurar una investigacion seria en los casos de desaparicion forzada, la proteccion
de las escenas, el adecuado resguardo y registro de la evidencia, sobre todo cuando se encuentran los cadaveres
o restos 6seos de las victimas

Implementar las siguientes actuaciones que podrian incentivar la investigacion: instar a los Ministerios Publicos
para que desde un inicio abran una averiguacidon previa o una carpeta de expediente y no s6lo una acta
circunstanciada o un reporte; requerir que el levantamiento de la declaracion o informacion de la victima sea
exhaustivo; permitir que la victima haga la denuncia en cualquier lugar del pais y no sélo donde ocurrieron los
hechos; resguardar zonas donde podrian hallarse evidencias y garantizar una adecuada cadena de custodia;
solicitar a las instituciones publicas y privadas que resguarden posibles diligencias utiles para la investigacion
por un plazo prudencial después de ocurridas las desapariciones evitando la destruccion de pruebas.

Garantizar la cooperacion inmediata entre autoridades estatales y federales en materia de investigacion, registro
de casos, intercambio de informacion y otros indicios que permitan la localizacion o identificacion de los
desaparecidos. En este sentido debe establecerse una linea clara de responsabilidad, que impida que ante una
competencia concurrente, ninguna de los ordenes actue interpretando que era una competencia del otro y se
generen dilaciones en actuaciones urgentes. Siempre se requiere dejar un registro de todas las actuaciones
llevadas a cabo y de quién ha sido responsable de las mismas.
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Autorizar mediante orden judicial escuchas o intervenciones telefonicas o en otros medios para la investigacion
de graves violaciones de derechos humanos, incluyendo casos de desaparicion forzada de personas.

Crear juzgados especializados de 24 horas con competencia a nivel nacional que autoricen las ordenes
necesarias dentro de la investigacion de un caso de desaparicion forzada, incluyendo, ordenes de captura,
cateos, entrega de informacion de telefonia, interceptacion de comunicaciones y aquellas diligencias urgentes
que requieran orden judicial.

Garantizar que se preserven para todas las investigaciones judiciales, los videos y grabaciones tomadas tanto
por entidades publicas, como por ejemplo el C-4, asi como por particulares.

Rechazar las pruebas obtenidas bajo tortura. Las declaraciones y otras pruebas obtenidas por medio de tortura,
malos tratos u otras formas de coaccion no deben admitirse en ningin procedimiento. Sélo podrian presentarse
dentro de un proceso como prueba de los abusos contra el presunto responsable de tortura, tratos crueles,
inhumanos o degradantes.

Garantizar que el Estado asigne presupuesto adecuado y suficiente que provea los recursos acordes a las
necesidades de la investigacion, sean estos humanos, tecnologicos, econémicos y/o juridicos y que incluya los
gastos que generan las diligencias para las victimas.

Garantizar el derecho de las victimas de participar en todas las etapas de la investigacion, de manera que puedan
ventilar sus opiniones, recibir informaciones, aportar pruebas, formular alegaciones, y en sintesis, hacer valer
sus derechos. Para garantizar estos derechos, las autoridades deben brindar las condiciones de seguridad
necesarias y otorgar los recursos economicos pertinentes. Las autoridades garantizaran el derecho de las
victimas a tener peritajes independientes y cubrirdn los gastos que se requieran para este fin.

Establecer un mecanismo permanente periddico de informacion a los familiares sobre la investigacion. Los
Ministerios Plblicos competentes deberan presentar la teoria del caso, las lineas de investigacion en cada caso y
el plan de diligencias. Se levantara un acta de cada reunion, en la que se consignaran los compromisos
establecidos. Las victimas deben contar desde el momento de los hechos con material informativo, orientacion y
capacitacion adecuados sobre el procedimiento judicial. Las victimas decidiran libremente si recurren al apoyo
de la Asesoria Juridica Federal, que depende de la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas (CEAV).
Garantizar el derecho de las victimas a la coadyuvancia individual y colectiva como su legitimo derecho,
facilitindoles el acceso los expedientes y bridandoles copias gratuitas de las actuaciones que puedan conocer
conforme a la ley.

Establecer de manera expresa en la legislacion mexicana tanto a nivel federal como estatal que en ningin caso
la confesion del inculpado puede ser plena prueba. La confesion siempre debe ser confrontada con otros medios
de prueba.

Crear una Unidad fiscal especializada de casos de desaparicion, integrada por varios fiscales, dotada de
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suficientes recursos humanos, técnicos y economicos, que adelante la investigacion y busqueda conforme a las
recomendaciones formuladas en el presente documento.

Contar con jueces federales especializados de derechos humanos, para que tengan competencia exclusiva para
conocer casos de violaciones de derechos humanos. Estos juzgados podrian laborar 24 horas para autorizar por
ejemplo diligencias urgentes, allanamientos, escuchas, capturas, entre otras.

Instaurar una Unidad de analisis de contexto en la PGR, para que un grupo de profesionales con formacion
interdisciplinaria, a partir del estudio de patrones y elementos comunes de casos de violaciones de derechos
humanos, pueda realizar un estudio mas comprensivo de las violaciones de derechos humanos. En esta unidad
se debera crear una base de datos que se nutrira de la investigacion de casos individuales que permita establecer
perfiles de victimas, perfiles de victimarios, patrones delictivos, etc.

Contar con un sistema de defensoria publica independiente de los poderes ejecutivos federal y estatales, que
cuente con los recursos materiales y humanos necesarios para asegurar una adecuada defensa.

Garantizar la independencia e imparcialidad de las instituciones encargadas de administrar justicia y en
particular de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Se debe establecer un proceso de seleccion y
nombramiento de ministros que garantice la efectiva separacion de poderes, inhiba la injerencia del Ejecutivo en
el mecanismo de seleccion e incentive que se designen las personas que satisfagan los requisitos de
imparcialidad e independencia y que se tome en cuenta la trayectoria ética y democratica de los candidatos.

El Estado parte deberia redoblar sus esfuerzos con miras a asegurar que, cuando haya motivos razonables para
creer que una persona ha sido sometida a desaparicion forzada, se proceda a realizar sin demora una
investigacion exhaustiva e imparcial, aun cuando no se haya presentado una denuncia formal, y que los
presuntos autores sean enjuiciados y, de ser declarados culpables, sancionados de conformidad con la gravedad
de sus actos. Asimismo, el Estado parte deberia:

Garantizar que, cuando haya indicios para suponer que se pudiera haber cometido una desaparicion forzada, se
proceda, sin dilacion, a investigar de manera efectiva a todos los agentes u 6rganos estatales que pudieran haber
estado involucrados, asi como a agotar todas las lineas de investigacion;

Fomentar y facilitar la participacion de los allegados de la persona desaparecida en las investigaciones, sin que
esto les confiera la responsabilidad de producir las pruebas necesarias para la investigacion;

Garantizar la efectiva coordinacién y cooperacion entre todos los organos encargados de la investigacion y
asegurar que cuenten con las estructuras y los recursos técnicos, periciales, financieros y de personal adecuados
a fin de que puedan desempeifiar sus funciones con celeridad y de manera eficaz;

Tomar las medidas necesarias para garantizar que las fuerzas del orden o de seguridad, sean civiles o militares,
cuyos miembros se encuentren bajo sospecha de haber cometido una desaparicion forzada no participen en la
investigacion.
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El Comité alienta al Estado parte a que considere establecer en el ambito de la PGR una unidad fiscal
especializada en la investigacion de las desapariciones forzadas que cuente con recursos adecuados, en
particular personal especificamente capacitado en la materia; con una perspectiva estratégica a nivel nacional y
trasnacional sobre este fenomeno delictivo; que nutra las tareas de busqueda; y trabaje de manera coordinada
con otras agencias relevantes, en particular la Unidad de Busqueda de Personas Desaparecidas.

Seguir esforzandose por que se investiguen debidamente las denuncias de casos de tortura, las detenciones
arbitrarias y las desapariciones (Turquia). [Respuesta del Estado: Se acepta. México mantiene el compromiso de
prevenir y sancionar la comision de actos de tortura con miras a erradicarla por completo. ]

Realizar una investigacion a fondo y sistematica de todas las denuncias de desapariciones forzadas, enjuiciar a
los responsables y garantizar que todas las victimas obtengan reparacion, en particular las familias de las
personas desaparecidas (Suiza). [Respuesta del Estado: Se acepta. La atencion a la problematica de personas
desaparecidas es un compromiso que ha asumido el Gobierno de México.]

Fortalecer el sistema de justicia penal en el pais, para investigar con prontitud y eficacia todos los supuestos
casos de desapariciones forzadas, el uso desproporcionado de la fuerza, los ataques, las amenazas y el acoso
contra defensores de los derechos humanos, y asegurar que los responsables sean enjuiciados y que las victimas
obtengan reparacion (Azerbaiyan). [Respuesta del Estado: Se acepta. Actualmente el Poder Judicial ejecuta el
Plan Maestro para la Implementacion de la Reforma Penal, con miras a cumplir con el plazo constitucional para
la implementacion del sistema procesal penal acusatorio. |

[El Comité insta al Estado parte a continuar la puesta en practica de las recomendaciones del Grupo de Trabajo,
y en particular a:] Garantizar que los casos de desapariciones forzadas sean investigados de forma pronta,
exhaustiva y eficaz, que se enjuicie a los sospechosos y se castigue a los culpables con sanciones adecuadas a la
gravedad de los delitos;

[El Estado parte debe:] Velar por que se investiguen plenamente los actos de tortura, incluidas las
desapariciones, y malos tratos cometidos contra refugiados, solicitantes de asilo y otros extranjeros presentes en
territorio del Estado parte;

El Grupo de Trabajo recomienda que se garantice la coordinacion entre las autoridades responsables de la
seguridad publica con el objetivo de prevenir e investigar la desaparicion forzada de personas.

El Grupo de Trabajo recomienda que se garantice el derecho a la justicia y el combate a la impunidad mediante
la capacitacion del personal judicial y del encargado de hacer cumplir la ley, la adopcion de protocolos de
investigacion y la proteccion de testigos y familiares. Se deben utilizar todos los medios disponibles para
garantizar que las investigaciones y procedimientos judiciales sean expeditos, de acuerdo con los protocolos y
manuales que cumplan con los lineamientos establecidos en los instrumentos internacionales de derechos
humanos. Las diferentes instancias involucradas en los procedimientos de investigacion y en los procesos
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judiciales deben contar con los necesarios recursos humanos y materiales para realizar sus labores
adecuadamente, de forma independiente e imparcial. Aquellas personas involucradas en labores de
investigacion deben contar con garantias de proteccion. Las investigaciones deben asumir lineas de
investigacion especificas de acuerdo con los patrones de la zona, tiempo o periodo y/o autoridad involucrada.
Los resultados de todas las investigaciones deben ser publicos.

El Grupo de Trabajo recomienda fortalecer la figura de la coadyuvancia, garantizar el acceso pleno a las
investigaciones ministeriales por parte de los familiares de las victimas y sus representantes, otorgar
regularmente a los familiares informacion sobre los avances en las investigaciones, y asegurar que no recaiga en
las victimas y sus familiares la obligacion de obtener y proporcionar los elementos de prueba. Se deben tomar
las medidas necesarias para asegurar que las autoridades civiles y militares colaboren completamente con los
ministerios publicos y tribunales civiles en la investigacion y proceso penal de las desapariciones forzadas.
Reforzar la capacidad institucional y los procedimientos tendientes a responder a los delitos de violencia contra
la mujer, inclusive asignando recursos humanos y materiales adicionales a la Fiscalia Especial y a los demas
organos encargados de enfrentar y reprimir esas violaciones de derechos.

Establecer procedimientos tendientes a intensificar la supervision independiente, inclusive mediante informes
periodicos, para las investigaciones realizadas bajo la direccion de la Fiscalia Especial, para hacer efectiva una
evaluacion periodica de las medidas adoptadas y oportunos avances en cada caso.

Lograr que las investigaciones de los asesinatos de mujeres se desarrollen, desde su iniciacion, sobre la base de
planes de investigacion en que se tenga en cuenta la prevalencia de la violencia contra la mujer y posibles
vinculos mutuos entre determinados casos

Elaborar y aplicar un plan de accion con respecto a los casos “frios”, diseiado de modo de identificar y corregir
todas y cada una de las fallas existentes en esos archivos (como las identificadas por la CNDH en su examen) y
reactivar las investigaciones

Garantizar una adecuada supervision de los funcionarios encargados de adoptar medidas de reaccion e
investigacion frente a delitos de violencia contra la mujer, y garantizar la efectiva aplicacion de los mecanismos
establecidos para llamarlos a responsabilidad en las esferas administrativa, disciplinaria o penal, segin el caso,
cuando estén omisos en el cumplimiento de sus cometidos conforme a la ley.

Proporcionar a quienes tratan de obtener asistencia de esos funcionarios un procedimiento asequible y eficaz de
presentacion de denuncias en caso de incumplimiento de sus obligaciones conforme a la ley, e informacion
sobre la manera de invocar dicho procedimiento.

Reorientar las relaciones de trabajo con las personas y entidades que presten servicios de coadyuvancia
(asesoramiento letrado en defensa de los intereses de la victima en investigaciones y procesos penales) para
hacer efectivo un intercambio de informacion fluido y utilizar plenamente el mecanismo de la coadyuvancia, tal
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como fue concebido en su origen ese auxiliar de la justicia.

En vista del clima de temor y amenazas relacionado con algunos de estos asesinatos y los potenciales vinculos CIDH 2003
de algunos con el crimen organizado, considerar la posibilidad de hacer participar a funcionarios policiales de

otras regiones en los equipos de investigacion, como medio de lograr que los funcionarios que viven en la

comunidad no sean objeto de amenazas o presiones, y de incrementar la confianza ciudadana.

Elaborar y aplicar un plan de accion referente a las denuncias pendientes sobre desaparicion de mujeres, para CIDH 2003
asegurar que se estén examinando todas las posibilidades razonables de investigacion, y para cruzar los datos

relacionados a desapariciones con los referentes a homicidios, a fin de identificar posibles conexiones o

modalidades.

Mejorar los procedimientos y practicas tendientes a lograr que los informes de personas desaparecidas sean CIDH 2003
objeto de una investigacion rapida, cabal e imparcial, inclusive a través de protocolos o directrices tendientes a

garantizar el cumplimiento de normas basicas en todos los casos, y a la elaboracion de nuevas iniciativas, como

la publicacion de boletines en los medios de difusion.

[En lo que respecta a la impunidad:] Ademas de los abusos revelados en el informe sobre las desapariciones, Relator Especial sobre 2002
publicado por la Comision de Derechos Humanos, habra que investigar también otras violaciones de los la independencia

derechos humanos, entre ellas las denuncias de corrupcion generalizada, en algunos casos muy sonadas; deben de los magistrados y

darse respuestas a la poblacion sobre el “quién”, el “porqué” y el “cémo”. Sélo entonces podra el publico abogados (ONU)

confiar en las instituciones publicas.

Que realice investigaciones serias, rapidas e imparciales en todos los casos de desapariciones que queden CIDH 1998

pendientes por resolver, y sancione a los responsables.

6. JURISDICCION MILITAR

RECOMENDACION ORGANO

El Comité reitera su recomendacion (CED/C/MEX/CO/1, parrafo 26) e insta al Estado parte a garantizar que en CED 2018
la practica todas las desapariciones forzadas queden expresamente excluidas de la jurisdiccion militar y

solamente puedan ser investigadas y juzgadas por las autoridades civiles competentes, incluidas aquellas que

pudiesen ser cometidas por un militar en contra de otro militar, de conformidad con el articulo 26 de la Ley

General en materia de desaparicion forzada

Codigo de Justicia Militar: Si bien se da la bienvenida a las reformas de 2011 y 2014 para limitar la jurisdiccion ONU-DH
militar, se recomienda reformar el Cédigo de Justicia Militar y otras normas relevantes con la finalidad de que

la jurisdiccion civil también conozca casos de violaciones de derechos humanos cometidas contra los militares.

Las autoridades civiles deberian cumplir plenamente con su deber de investigar adecuadamente cualquier
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practica indebida por parte de elementos de las fuerzas armadas, incluyendo la responsabilidad de mando.

Reformar el Codigo de Justicia Militar para disponer que cuando un elemento de las fuerzas armadas cometa CIDH
actos que pudieran constituir una violacion a los derechos humanos, dichos actos sean juzgados por tribunales

de jurisdiccion civil, independientemente de si la victima es civil o militar

Reformar la legislacion militar en cuanto que si un militar desaparece de manera forzada a otro militar dicha GIEI-CIDH
situacion debe ser investigada por el fuero comiin o federal y en ningtin caso por el fuero militar.

El Comité recomienda al Estado parte que adopte las medidas legislativas necesarias a fin de asegurar que las CED
desapariciones forzadas cometidas por un militar en contra de otro militar queden expresamente excluidas de la

jurisdiccion militar y solamente puedan ser investigadas y juzgadas por las autoridades civiles competentes.

El Grupo de Trabajo recomienda garantizar la jurisdiccion de los tribunales civiles en todos los asuntos GTDFI-ONU
relacionados con las desapariciones forzadas y las violaciones a los derechos humanos en general,

independientemente de que el perpetrador sea personal militar. Se debe garantizar que Ministerios Publicos

civiles realicen investigaciones serias y expeditas en todas las denuncias relativas a violaciones de derechos

humanos, incluyendo las desapariciones forzadas perpetradas por elementos militares. Se debe impedir

legalmente que los Ministerios Publicos militares inicien o contintien investigaciones sobre violaciones a los

derechos humanos, incluyendo las desapariciones forzadas.

El Estado debera adoptar, en un plazo razonable, las reformas legislativas pertinentes para compatibilizar el Corte IDH 2009
articulo 57 del Codigo de Justicia Militar con los estandares internacionales en la materia y de la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos, en los términos de los parrafos 337 a 342 de la presente Sentencia.

El Estado debera implementar, en un plazo razonable y con la respectiva disposicion presupuestaria, programas Corte IDH 2009
o cursos permanentes relativos al analisis de la jurisprudencia del Sistema Interamericano de Proteccion de los

Derechos Humanos en relacion con los limites de la jurisdiccion penal militar, asi como un programa de

formacion sobre la debida investigacion y juzgamiento de hechos constitutivos de desaparicion forzada de

personas, en los términos de los parrafos 345 a 348 de la presente Sentencia.
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7. CRISIS FORENSE

RECOMENDACION ORGANO

Combatir las desapariciones forzadas, en particular coordinandose con la Procuraduria General de la Republica, 2024
para asegurar el funcionamiento del Banco Nacional de Datos Forenses, y mejorar la identificacion humana CDH
mediante el cotejo de huellas dactilares con el Instituto Nacional Electoral (Noruega);

Seguir desarrollando los centros nacionales y regionales de identificacion humana, incluido el aumento de la CDH 2024


https://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2022/capitulos/14-IA2022_Cap_5_MX_ES.pdf
https://hchr.org.mx/wp/wp-content/uploads/2023/08/05.-Informe-Ayotzinapa-I-2015.pdf
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contratacion de personal y de las capacidades operativas, para garantizar la identificacion y documentacion
efectivas de las personas desaparecidas (Estados Unidos de América);

Intensificar los esfuerzos para combatir las desapariciones forzadas y la crisis forense, fortaleciendo la
coordinacion con la Procuraduria General de la Republica, asegurando el buen funcionamiento del banco
nacional de datos forenses y estableciendo protocolos armonizados para el intercambio de informacion,
particularmente de huellas dactilares, entre las instituciones a nivel federal y los Estados de la Federacion
(Suiza);

Fortalecer la expansion de la capacidad de los servicios forenses en materia de identificacion humana y
resguardo, y garantizar que toda persona fallecida sin identificar sea inhumada en fosas individuales con
informacion detallada y registrada en una base de datos operativa;

Elaborar y publicar el Programa Nacional de Exhumaciones e Identificacion Forense y el Registro Nacional de
Fosas Comunes y Fosas Clandestinas;

Implementar una politica publica en materia de resguardo institucional que tenga en cuenta la informacion de
los panteones municipales y de las inhumaciones efectuadas en las fosas comunes ubicadas en dichos
panteones, asi como asegurar la puesta en marcha de centros de resguardo temporal en todas las entidades
federativas;

Asegurar que los servicios forenses cuenten con presupuestos suficientes, infraestructura adecuada, y recursos
humanos debidamente capacitados, asi como con los recursos materiales y técnicos necesarios para desempefiar
sus funciones; incluyendo registros digitales que contengan informacion detallada, actualizada y protegida sobre
el ingreso de personas fallecidas, e instaurar mecanismos de rendicion de cuentas efectivos sobre las actividades
de dichos servicios;

Adoptar protocolos de actuacion de las distintas disciplinas forenses, incluso para la notificacion de
identificacion y entrega digna de los restos de las personas desaparecidas,42 y capacitar al personal en
estandares internacionales sobre exhumacion, recuperacion, custodia, identificacion, notificacion y entrega de
los cuerpos y restos;

Instaurar mecanismos de coordinacion interinstitucional sistematica entre las instituciones responsables de la
identificacion de personas fallecidas, en particular, entre el Centro Nacional de Identificacion Humana, los
centros regionales de identificacion, el Mecanismo Extraordinario de Identificacion Forense, las fiscalias
generales y las comisiones de busqueda.

Asegurar que el Mecanismo Extraordinario de Identificacion Forense cuente con los recursos humanos, técnicos
y financieros, y la estructura orgénica necesaria para cumplir con sus funciones de manera efectiva;

Procurar la celebracion de convenios de colaboracion con todos los estados y centros de identificacion humana
para ampliar sus operaciones;
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Garantizar que los familiares y allegados de las personas desaparecidas puedan acceder a informacion sobre los
avances y obstaculos identificados por el Mecanismo y participar activamente en los espacios de didlogo.
Acelerar los procesos de identificacion de los cuerpos y restos humanos, asi como la construccion,
homologacion y sistematizacion de las bases de datos genéticas y de los registros de personas fallecidas,
garantizando la aplicacion del enfoque masivo en la identificacion humana conforme a lo previsto en la Ley
General;

Promover que las autoridades nacionales presenten perfiles de muestras de referencia familiar de personas
desaparecidas para su busqueda en los sistemas existentes mediante la comparacion de las muestras de
referencia ADN de sus familias con los perfiles de ADN de los restos humanos no identificados dentro de los
sistemas de base de datos nacionales de los paises potencialmente relacionados con los casos,46 asi como
expandir las capacidades para el resguardo y la proteccion de la informacion relacionada con el material
genético entregado.

Garantizar la asignacion de suficientes recursos técnicos, financieros y humanos al Centro Nacional de
Identificacion Humana, los centros regionales de identificacién humana, asi como a los institutos forenses, para
su efectivo funcionamiento;

Asegurar la disponibilidad de lectores de huellas digitales y de sistemas automatizados de identificacion de
huellas dactilares, y soporte de bases de datos.

El Comité reitera su recomendacion al Estado parte de establecer un registro tnico de identificacion de personas
en el que se ingresen las huellas dactilares, fotografia y los datos de la persona que sean relevantes para su
identificacion desde su nacimiento hasta su defuncion, teniendo en cuenta la proteccion de datos personales
conforme al articulo 19 de la Convencion.

El Estado parte debe asegurar la independencia operacional y técnica de los servicios forenses y proveerlos con
recursos humanos debidamente capacitados, asi como con los recursos materiales y técnicos que necesitan para
el desempefio de sus funciones, incluyendo registros digitales que contengan informacion detallada, actualizada
y protegida sobre el ingreso de personas fallecidas. Asimismo, el Estado parte debe instaurar mecanismos de
rendicion de cuentas efectivos e independientes sobre las actividades de dichos servicios.

El Comité considera prioritario que las instituciones responsables de la identificacion de personas fallecidas
instauren mecanismos de coordinacion interinstitucional sistematica, conforme a los lineamientos de los
protocolos homologados de busqueda e investigacion.

El Comité resalta la urgencia de que en cumplimiento de sus funciones de conformidad con la Ley General: a)
la Fiscalia General de la Republica cree un banco nacional de datos forenses, un registro nacional de personas
desaparecidas no identificadas y no reclamadas y un registro nacional de fosas comunes y de fosas clandestinas;
y b) se implemente el Sistema Unico de Informacion Tecnolégica e Informatica, asegurando su
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interoperabilidad con otros registros.

Ademas, el Comité recomienda al Estado parte que implemente el Banco Nacional de Datos Forenses, y
asegure su interoperabilidad con otros bancos de perfiles genéticos existentes en México y en otros paises. En
este sentido, el Estado parte debe incentivar a las autoridades nacionales a presentar perfiles de muestras de
referencia familiar (FRS) de personas desaparecidas para su busqueda en los sistemas existentes por medio de la
comparacion de las muestras de referencia ADN de sus familias con los perfiles de ADN de los restos humanos
no identificados dentro de los sistemas de base de datos nacionales de los paises potencialmente relacionados
con los casos. El Estado parte también debe promover la instauracion de acuerdos, mecanismos y practicas con
todos los paises vecinos para multiplicar las opciones de cruces de datos genéticos, garantizando el pleno
respeto de los principios de proteccion de los datos individuales de conformidad con el articulo 19 de la
Convencion.

El Estado parte debe garantizar que toda persona fallecida sin identificar sea inhumada en fosas individuales
con informacion detallada y registrada en una base de datos operativa. Ademas, debe asegurar que los cuerpos
de las personas fallecidas sin identificar no seran entregados a las universidades u otras entidades que las
puedan hacer desaparecer.

El Comit¢ invita al Estado parte a adoptar protocolos de actuacion de las distintas disciplinas forenses, incluso
para la notificacion de identificacion y entrega digna de los restos de las personas desaparecidas.

El Comité urge al Estado parte a establecer un registro tinico de identificacion de personas en el que se ingresen
las huellas dactilares, fotografia y los datos de la persona que sean relevantes para su identificacion desde su
nacimiento hasta su defuncion. En tanto no se cuente con una cédula de identidad unica, se debe implementar
un sistema informatico interoperable para que el procedimiento de confrontacion de huellas dactilares se realice
de manera expedita. En ambos casos, el Estado debe tomar en cuenta lo establecido en el articulo 19 de la
Convencion para la proteccion de los datos personales.

Elaborar, presentar e impulsar, a través de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, una iniciativa de
reforma constitucional para dotar de autonomia e independencia a los Servicios Periciales, como Organos
especializados, imparciales, con personalidad juridica y patrimonio propio, los cuales gozaran de plena
autonomia técnica y de gestion, asi como de capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y para
determinar su organizacion interna. Para cumplir con esta obligacion el Estado cuenta con un plazo de dos afos
a partir de la notificacion de la presente Sentencia

El Comité insta al Estado parte a: Considerar la creacion de institutos de medicina legal y ciencias forenses, que
ejerzan sus funciones con plena independencia y bajo criterios estrictamente cientificos, y que asuman la
competencia que en la actualidad tiene la FGR en relacion a los dictamenes utilizados en la evaluacion fisica y
psicologica de presuntas victimas de tortura, asi como la acreditacion de todos los peritos médicos y psicologos
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que los apliquen; b) Garantizar que todas las evaluaciones fisicas y psicologicas que se realicen a presuntas
victimas de tortura se ajusten a los principios, procedimientos y directrices contenidos en el Manual de
investigacion y documentacion eficaces de la tortura y otros malos tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes (Protocolo de Estambul), aplicando sanciones en caso de irregularidades; c¢) Velar por que todo el
personal competente reciba formacion especifica que le permita identificar y documentar los casos de tortura de
conformidad con el Protocolo de Estambul; d) Asegurar que se respete en la practica el justo valor probatorio de
los informes de peritos médicos y psicologos independientes acreditados, en aplicacion de lo dispuesto en el
articulo 37 de la Ley General contra la Tortura.

[El Comité insta al Estado parte a:] c) Atender de manera urgente el problema de los restos humanos no
identificados, fortaleciendo la capacidad del Estado mediante la creacion de instituciones dotadas con
suficientes recursos, a fin de que los restos humanos encontrados sean devueltos a sus respectivos familiares.

[El Comité insta al Estado parte a:] Garantizar que la recuperacion, identificacion, notificacion y entrega de los
restos de personas fallecidas a sus familias se realice con rigor cientifico, de forma digna y respetuosa, de
conformidad con los mas altos estandares;

[El Comité insta al Estado parte a:] Fortalecer los servicios forenses y periciales con la creacion de un
mecanismo internacional de asistencia técnica forense en conjunto con las victimas, las organizaciones
especializadas y otras entidades relevantes con el objetivo de proceder de manera urgente al procesamiento
forense de los miles de cadaveres y restos 6seos pendientes de identificacion;

[El Comité insta al Estado parte a:] Reformar la institucionalidad forense y pericial del Estado parte, incluyendo
la creacion de una institucion nacional especializada y autébnoma que cuente con un servicio profesional de
carrera, sometida a un régimen de rendicion de cuentas efectivo que incluya controles de calidad.

[El Comité recomienda al Estado parte, en cooperacion con los paises de origen y destino y con la participacion
de las victimas y la sociedad civil:] Garantizar la continuidad del trabajo de la Comision Forense, ampliar su
mandato y reproducir sus buenas practicas a efecto de fortalecer las acciones de identificacion y restitucion de
restos mortales;

Crear la base de datos nacional de ADN y establecer mecanismos como las comisiones o los fiscales especiales
exigidos por las leyes de 2017 sobre la desaparicion forzada y la tortura, en coordinacion con los familiares de
las victimas y con financiacion y apoyo politico completos (Estados Unidos de América);

[El Comité reitera su recomendacion (CMW/C/MEX/CO2, para. 29), y asimismo urge que el Estado parte a
que:] Gestione la ampliacion del mandato y el financiamiento de la Comision Forense a efecto de garantizar un
cruce gradual de informacion forense de personas migrantes desaparecidas de otros casos fuera de los tres
masacres.
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Instituciones forenses: Crear una institucion nacional forense que sea autonoma e independiente con suficientes
recursos, que pueda dar servicio a todos los o6rganos de administracion de justicia, incluyendo los tribunales,
autoridades de procuracion de justicia y representantes legales

[Recomendaciones sobre la investigacion] Redisefio institucional para que los servicios periciales sean
independientes de la PGR

Crear una institucién nacional auténoma de servicios forenses que cuente con infraestructura adecuada,
suficiente recursos humanos y financieros, y protocolos estandarizados aplicables a nivel nacional.

Continuar y profundizar el trabajo de la Comision Forense para la Identificacion de Restos en los casos que se
encuentren en las rutas de migrantes. Adoptar las medidas que sean necesarias para la creacion del Mecanismo
Transnacional de Acceso a la Justicia para Migrantes y sus Familias, asi como la creacion de una Fiscalia
Especial para los Delitos de Violencia contra Personas Migrantes a nivel federal.

Implementar un mecanismo nacional que facilite el intercambio de informacion forense sobre restos no
identificados de personas mexicanas y centroamericanas desaparecidas en México con los bancos forenses de
migrantes desaparecidos que se han desarrollado en la region.

Contar con un organismo pericial y forense auténomo y competente, a nivel federal como en los diferentes
estados. Dicha entidad debe contar con autonomia administrativa y financiera sin depender de ningun
organismo investigativo o judicial. Ademas debe tener la capacidad técnica, cientifica y profesional para
desarrollar sus labores; debe tener personal capacitado y contar un trabajo disefiado con base en los protocolos
internacionales y cumpliendo los estandares en las diferentes materias.

Reglamentar de manera especifica lo relativo a la exhumacion, inhumacion y conservacion y entrega de restos
oseos. El trato y conservacion de los cuerpos, cadaveres y restos dseos amerita cuidados particulares, ya que son
indispensables para la investigacion y también para garantizar una eventual reparacion digna. Sin interferir en el
trabajo de las autoridades o peritos, permitir el acceso a familiares de las victimas a los sitios en donde se
localicen restos humanos, como un derecho a conocer la verdad. Ademas, se debe definir la responsabilidad

de los profesionales de aplicar los protocolos internacionales en el cuidado de la evidencia, aspecto relevante
debido a las diversas situaciones que se han presentado y a la falta de coordinacion entre las instancias estatales
y federales.

[Respecto a las investigaciones: ] Garantizar la separacion de los servicios periciales de los

Ministerios Publicos para asegurar su independencia e imparcialidad,
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Meéxico deberia crear una institucion nacional de servicios forenses. Esta institucion deberia ser autobnoma y
prestar sus servicios a todas las partes y autoridades que intervienen en juicios federales y/o estatales, las
comisiones de derechos humanos y los ciudadanos civiles. La institucion deberia contar con infraestructura
adecuada, suficientes recursos humanos y financieros y protocolos normalizados aplicables a nivel nacional.

[En materia de migrantes desaparecidos, no localizados y restos no identificados:] Implementar un mecanismo
nacional que facilite el intercambio de informacion forense sobre restos no identificados de personas mexicanas
y centroamericanas desaparecidas en México con los bancos forenses de migrantes desaparecidos que se han
desarrollado en la region, tales como los de El Salvador, Guatemala, Honduras, el del estado de Chiapas, asi
como otros que puedan surgir. Este mecanismo nacional debe integrarse en un mecanismo regional similar que
extiende el cruce de informacion forense entre los paises de Centroamérica y Norteamérica. Ambos
mecanismos deben contar con la participacion de organismos de la sociedad civil en su direccion.

El Grupo de Trabajo recomienda desarrollar un marco legislativo adecuado y garantizar la entrega de recursos
financieros, humanos y equipo técnico para las investigaciones forenses en casos de desapariciones forzadas.
Adoptar medidas destinadas a garantizar la total autonomia e independencia de los servicios/peritos de ciencias
forenses en la investigacion de los crimenes, asi como la capacitacion y recursos adecuados a un desempefo
eficaz, cabal y pronto de sus tareas y responsabilidades. Promover y garantizar la formacion y capacitacion de
todos los agentes del Estado involucrados en las investigaciones, incluyendo agentes policiacos, no solo en lo
que se refiere a los aspectos técnicos de las investigaciones, sino también en materia de violencia de género,
considerada como violacion de derechos humanos de las mujeres. El Comité recomienda también que se
elabore un registro nacional de mujeres asesinadas y desaparecidas.

Se deben adoptar medidas destinadas a garantizar la total independencia de los peritos médicos con respecto al
ministerio publico. Ademas, los formularios utilizados por dichos peritos deberian modificarse con miras a
incluir informacion sobre la manera como se produjeron las lesiones, cuando y por quién. También deberian
incluir la conclusion del perito sobre el grado de consistencia entre las lesiones observadas y lo manifestado por
la persona examinada respecto a la manera en que las mismas se produjeron.

Ampliar la asistencia que ha proporcionado la PGR a la PGJE en casos aislados y concretar las contribuciones
que puede y debe efectuar para fortalecer la capacidad local en ambitos tales como asistencia técnica, en materia
de investigacion, criminologica, de medicina forense, de sicologia forense y otras modalidades de asistencia
cientifica.

o Degradantes
(ONDU)
Relator Especial
sobre ejecuciones
extrajudiciales,
sumarias o
arbitrarias (ONU)
CIDH

GTDFI-ONU
Comité para la
Eliminacion de

la Discriminacion
contra la Mujer

CAT

CIDH

[\®]
=
o~

[\®]
[e)
—_
W

[\
—
—_

[\®]
S
S
(9]

2003


https://hchr.org.mx/wp/wp-content/themes/hchr/images/doc_pub/G1425291.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/migrantes/docs/pdf/Informe-Migrantes-Mexico-2013.pdf
https://hchr.org.mx/wp/wp-content/uploads/2011/03/G1117495.pdf
https://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/cedaw32/CEDAW-C-2005-OP.8-MEXICO-S.pdf
https://digitallibrary.un.org/record/498095/files/CAT_C_75-ES.pdf?ln=en
http://www.cidh.org/annualrep/2002sp/cap.vi.juarez.3.htm

8. PREVENCION Y SEGURIDAD PUBLICA

RECOMENDACION ORGANO

Adoptar e implementar una Politica Nacional de Prevencion y Erradicacion de las Desapariciones Forzadas CDH 2024
(Croacia);

Implementar eficazmente la politica nacional de erradicacion y prevencion de las desapariciones forzadas para 2024
demostrar resultados concretos en cuanto a la busqueda de personas desaparecidas y la condena de los autores CDH

(Chequia);

Adoptar medidas concretas para prevenir y reducir la comision de desapariciones forzadas, homicidios en masa 2024
y ejecuciones arbitrarias, llevar a los responsables ante la justicia y eliminar los obstaculos a los que se CDH

enfrentan las familias de las victimas para denunciar los casos y obtener reparacion (Israel);

Adoptar una politica nacional para la prevencion y erradicacion de las desapariciones forzadas, tal y como CDH 2024
recomienda el Comité contra las Desapariciones Forzadas (Suecia);

Adoptar e implementar urgentemente una politica nacional e integral de prevencion y erradicacion de las CED 2023
desapariciones que incluya al menos las cuatro condiciones minimas y las diez medidas prioritarias

identificadas en el informe del Comité sobre su visita al Estado parte, y que cuente con un sistema de monitoreo

transparente con indicadores mensurables que permitan evaluar su cumplimiento y resultados;

Asegurar que al disefiar e implementar la politica nacional de prevencion y erradicacion de desapariciones CED 2023
forzadas, las autoridades del Estado parte reconozcan y tomen en cuenta las distintas formas de responsabilidad

de los agentes estatales frente a las desapariciones, al tiempo de erradicar todas las causas estructurales de

impunidad;

Promover la activa participacion y colaboracion de la Fiscalia General de la Republica, la Conferencia Nacional CED 2023
de Procuracion de Justicia, la Secretaria de Marina y la Secretaria de la Defensa Nacional en el Mecanismo

nacional de seguimiento de las recomendaciones del Comité, y garantizar la participacion efectiva de las

victimas y colectivos de victimas, organizaciones de la sociedad civil, y otros actores interesados en el disefio e

implementacion de una politica nacional de prevencion y erradicacion de las desapariciones;

El Comité reitera su recomendacion y exhorta al Estado parte a fortalecer a las fuerzas civiles del orden y CED
establecer un plan de retiro ordenado, inmediato y verificable de las fuerzas militares de las tareas de seguridad

publica, con plazos determinados y acciones especificas. El Comité también recomienda asegurar el debido

funcionamiento de los mecanismos de control civil y rendicion de cuentas de las Fuerzas Armadas y la Guardia

Nacional.
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La gravedad de las desapariciones, la diversidad e intensidad de sus impactos para las victimas y la sociedad
mexicana en su conjunto requieren de la adopcion e implementacion urgente de una Politica Nacional de
Prevencion y Erradicacion de las desapariciones. Para ello, el Comité urge al Estado parte a que la politica
nacional aborde el conjunto de las observaciones y recomendaciones presentadas, teniendo como ejes
transversales los estandares de debida diligencia, el enfoque diferencial y de derechos humanos.

La politica nacional debe ser integral, atender y combatir las causas de las desapariciones forzadas y apuntar a
su no repeticion. Debe contener acciones concretas e indicadores mensurables que permitan evaluar su
cumplimiento y resultados. Con esta finalidad, debera establecerse un sistema de monitoreo transparente e
independiente que asegure la rendicion de cuentas.

El disefio de la politica nacional debe involucrar a todas las autoridades federales, estatales, municipales, asi
como a los drganos autonomos de México y a amplios sectores de la sociedad, incluyendo las victimas y
colectivos de victimas y sus representantes.

La implementacion de la politica nacional debe contar con la firme voluntad politica y el compromiso efectivo
de todas las autoridades del Estado.

El Comité recomienda al Estado parte convocar a los organismos y comunidad internacionales para articular
mecanismos de cooperacion y coordinacion de los multiples proyectos promovidos para afrontar las
desapariciones. El Comité considera urgente que dichos proyectos se desarrollen de forma mas concertada con
el fin de evitar duplicaciones y salvar las lagunas de proteccion existentes

En vista de lo anterior, el Comité insta al Estado a abandonar el enfoque militarizado de seguridad publica. La
politica publica de seguridad debe construirse en plena concordancia con los principios internacionales de
derechos humanos y garantizar el caracter civil de las instituciones de seguridad, conforme al articulo 21 de la
Constitucion. Por lo tanto, el Comité reitera su recomendacion de fortalecer a las fuerzas civiles del orden y
requiere al Estado parte establecer un plan de retiro ordenado, inmediato y verificable de las fuerzas militares de
las tareas de seguridad publica.

El Comité insta al Estado parte a adoptar medidas de prevencion integral para atender y combatir las causas de
la desaparicion de personas y apuntar a su erradicacion. En esta perspectiva, debe tomar en cuenta los analisis
de contexto desarrollados en los procesos de buisqueda e investigacion, para identificar los factores de riesgo,
los patrones y practicas delincuenciales. Con la misma perspectiva, las autoridades federales y estatales deben
fortalecer el analisis de la informacion relativa a las personas que fueron localizadas con vida (perfiles, tiempos
transcurridos entre la desaparicion y la localizacion, circunstancias en las que fueron localizadas, etc.).

En esta perspectiva, la prevencion debe ser el centro de la politica nacional y se debe concebir como una
politica de Estado que aborde todos los puntos resaltados en el presente informe con una perspectiva de corto,
mediano y largo plazo basada en la identificacion de las causas estructurales que subyacen en las desapariciones
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forzadas.

La politica nacional de prevencion y de erradicacion no debe limitarse a la prevencion operativa, destinada
unicamente a evitar amenazas concretas de las desapariciones y otras violaciones de los derechos humanos, o
tan solo a reducir las desapariciones en curso. Se trata de impedir las violaciones sistémicas y combatir la
impunidad de las desapariciones forzadas, tanto de las presentes como de las del pasado.

[El Estado parte debe:]b) Hacer publicas las cifras de personas muertas, heridas y detenidas durante los
operativos de seguridad;

El Estado debe continuar con las capacitaciones en derechos humanos dirigidas a las Fuerzas Armadas y
Policia, incorporando los estandares sobre las salvaguardas en materia de seguridad ciudadana, e informar a la
Corte, en los términos de los parrafos 327 a 328 de esa Sentencia.

El Comité insta al Estado parte a fortalecer a las fuerzas civiles del orden y a establecer un plan de retiro
gradual, ordenado y verificable de las fuerzas militares de las tareas de seguridad ptiblica. Ademas, recomienda
al Estado parte adoptar un marco normativo que regule el uso de la fuerza por los agentes de las fuerzas del
orden, compatible con el derecho internacional de los derechos humanos y los estandares internacionales
Profesionalizar la Policia a todos los niveles con el propdsito que sea un cuerpo civil y democratico, de carrera y
especializado

Regular el uso de la fuerza conforme a los estandares internacionales, por parte de los funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley. La fuerza utilizada debe acatar tanto el Codigo de conducta de funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley como los Principios relativos al uso de armas de fuego.

Exigir a todas las autoridades publicas que estan en la obligacion de intervenir para prevenir una posible
violacion de derechos humanos, que actien en caso de que esté en peligro la vida o se atente contra la
integridad o la libertad de una persona, sin perjuicio de las competencias especificas de cada autoridad.
Desmilitarizar las estrategias de seguridad en el pais. Para tal efecto se debe implementar un plan de retiro de
las fuerzas militares de las operaciones de seguridad publica, implementando los mecanismos necesarios para
que cuerpos policiales profesionales, civiles y democraticos, de carrera y especializados, asuman esta funcion.
Por tal motivo, se deben impulsar las reformas constitucionales a que haya lugar con el propdsito que éstas
estén dedicadas exclusivamente a operaciones de seguridad externa.

Establecer mecanismos de control y vigilancia civil a las funciones de las fuerzas policiales y militares.

El Grupo de Trabajo recomienda considerar en el corto plazo el retiro de las fuerzas militares de las operaciones
de seguridad publica y la aplicacion de la ley penal como una medida para prevenir las desapariciones forzadas.
El Grupo de Trabajo recomienda adoptar legislacion, normas y protocolos para regular el uso de la fuerza por
parte del ejército y todas las corporaciones policiales como una medida preventiva respecto a las desapariciones
forzadas, conforme a los principios de necesidad, racionalidad, proporcionalidad, legalidad y total respeto a los
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derechos humanos.

9. PROTECCION A LAS FAMILIAS Y PERSONAS QUE DENUNCIAN, PARTICIPAN O DEFIENDEN CASOS DE DESAPARICION

RECOMENDACION ORGANO

Reforzar los mecanismos de proteccion de los defensores de los derechos humanos y los pueblos indigenas e 2024
investigar todos los atentados contra la vida, las persecuciones y las represalias contra ellos, en particular la CDH
desaparicion forzada de Ricardo Lagunes Gasca y Antonio Diaz Valencia (Luxemburgo)

Redoblar sus esfuerzos para prevenir los actos de violencia, vigilancia, amenazas y represalias contra los CED 2023
familiares de personas desaparecidas, personas que les acompafian, personas defensoras de derechos humanos,

periodistas, defensores del medio ambiente, y servidores publicos que participan en la busqueda e investigacion,

incluyendo campafias de sensibilizacion, asi como garantizar la investigacion de estas practicas, la sancion

efectiva de los responsables, y la reparacion integral para las victimas;

Fortalecer el Mecanismo de Proteccion para Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas y los CED 2023
mecanismos locales de proteccion de victimas, con recursos financieros, técnicos y personal adecuados para

cumplir con su mandato de manera eficaz, asi como garantizar la individualizacion en la proteccion de personas

pertenecientes a colectivos de busqueda, el analisis del riesgo con enfoque diferencial, el reconocimiento

efectivo de las personas buscadoras como defensoras de derechos humanos y su acceso a la proteccion estatal, y

la efectividad de estas medidas de proteccion;

Disefiar e implementar un programa de proteccion integral para los servidores publicos dedicados a la busqueda CED 2023
e investigacion de personas desaparecidas, teniendo en cuenta los riesgos latentes en los lugares donde la

delincuencia organizada haya advertido que no les permitira cumplir con sus funciones;

Adoptar las medidas necesarias para que los funcionarios encargados de la busqueda e investigacion puedan CED 2023
cumplir sus funciones con total independencia e imparcialidad.
Garantizar que todas las personas incorporadas al Mecanismo de Proteccion puedan recibir asesoria juridica, CED 2023

apoyo psicologico y atencion de salud, en coordinacion con la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas y las
comisiones estatales de atencion a victimas;

Institucionalizar la participacion de la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas en las mesas de trabajo de la CED 2023
Junta de Gobierno del Mecanismo de Proteccion;
El Comité reitera al Estado parte su obligacion de prevenir y sancionar las acciones que criminalizan, intimidan, CED 2022

persiguen y estigmatizan a las personas desaparecidas, sus familiares o las personas que los acompafan,
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incluyendo campafas de sensibilizacion. También debe garantizar la investigacion de las agresiones e
intimidaciones y sancionar a los perpetradores a fin de erradicar la impunidad de estos actos.

Ademas, el Comité insta al Estado parte a fortalecer de forma inmediata el sistema de proteccion de victimas
para garantizar la seguridad de los familiares y sus acompanantes. Para ello, el Estado parte debe fortalecer el
Mecanismo de Proteccion para Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas asi como los
mecanismos federales y estatales de proteccion de victimas. En este contexto, el Estado parte debe asegurar de
forma prioritaria la realizacion de analisis de riesgos de colectivos y familiares involucrados en procesos de
blsqueda, investigacion y acompafiamiento a las victimas de desaparicion, asi como una respuesta rapida y
efectiva a los incidentes de seguridad.

El Estado parte debe garantizar un sistema de asistencia juridica efectivo para las victimas, que esté disponible
cada vez que sea necesario en los procesos relacionados con sus casos.

El Comité considera imprescindible que el Estado parte garantice el cese inmediato de cualquier practica de
investigacion ilegal y arbitraria en contra de las victimas, personas defensoras de derechos humanos y
periodistas involucrados en los procesos de busqueda e investigacion; e investigue y sancione dichas practicas.
El Comité también recuerda que la solidaridad y empatia con las victimas deben ser una prioridad para la
sociedad en su conjunto.

Nadie que haya participado o contribuido con informacion al Comité podra ser objeto de intimidacion o
represalias. Los Estados partes son los principales responsables de prevenir y evitar tales actos en contra de
personas y grupos que traten de cooperar, cooperen o hayan cooperado con el Comité.

El Estado parte debe garantizar la proteccion permanente de los servidores publicos dedicados a la busqueda e
investigacion y establecer un programa de proteccion integral para ellos. Deberan tomarse particularmente en
cuenta los riesgos latentes en los lugares donde la delincuencia organizada haya advertido que no les permitira
seguir con sus actividades o cumplir con sus funciones

Debe proporcionarseles informacion fidedigna y de ninguna forma utilizar su dolor de forma politica ni crear
falsas expectativas sobre el paradero de los estudiantes. Para ello cualquier entrega de informacion debe ser
rigurosamente analizada antes de emprender acciones por parte de los entes estatales que pueden tener un efecto
contraproducente en los y las familiares.

[El Comité reitera su recomendacion (CED/C/MEX/CO/1, parrafo 31) y recomienda al Estado parte:] Fortalecer
el Mecanismo de Proteccion a Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas garantizando que
cuente con personal capacitado suficiente para el desarrollo de sus actividades, presupuesto y capacidades
juridicas suficientes para que sus decisiones sean efectivamente implementadas por todas las autoridades
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relevantes;

[El Comité reitera su recomendacion (CED/C/MEX/CO/1, parrafo 31) y recomienda al Estado parte:] Tomar
medidas adecuadas, incluyendo campafias de sensibilizacion, para prevenir y sancionar las acciones que
criminalizan, intimidan o estigmatizan a las personas desaparecidas, sus familiares o las personas defensoras de
derechos humanos que las acomparfian;

[El Comité reitera su recomendacion (CED/C/MEX/CO/1, parrafo 31) y recomienda al Estado parte:] Investigar
y sancionar los casos de agresion en contra de supervivientes de desaparicion, familias de personas
desaparecidas, testigos, personas defensoras de derechos humanos, periodistas, peritos y servidores publicos que
trabajan en el

ambito de las desapariciones.

Asimismo, el Comité desea enfatizar la singular crueldad con la que las desapariciones forzadas afectan a los
derechos humanos de las mujeres y los nifios. Las mujeres que son sometidas a desaparicion forzada son
particularmente vulnerables a actos de violencia sexual y otras formas de violencia de género. Las mujeres que
son miembros de la familia de una persona desaparecida son particularmente vulnerables a sufrir serios efectos
sociales y economicos adversos, asi como a padecer violencia, persecucion y represalias como resultado de sus
esfuerzos para localizar a sus seres queridos. Por su parte, los niflos victimas de desaparicion forzada, ya sea
porque ellos mismos son sometidos a desaparicion o porque sufren las consecuencias de la desaparicion de sus
familiares, son particularmente vulnerables a multiples violaciones de los derechos humanos, incluida la
sustitucion de su identidad. En este contexto, el Comité hace especial hincapié en la necesidad de que el Estado
parte integre perspectivas de género y enfoques adaptados a la sensibilidad de los nifios y nifias en la
implementacion de los derechos y el cumplimiento de las obligaciones derivados de la Convencion.

Las medidas de seguridad y proteccion, asi como de justicia y reparacion por violaciones de derechos humanos,
deben tener en cuenta factores de género y la situacion de la nifiez, juventud y otros sectores vulnerables
indigenas.

El Comité recomienda al Estado parte asegurar que el acceso e implementacion de los programas de apoyo a los
familiares y allegados de las personas desaparecidas se realice evitando la revictimizacion de los beneficiarios.
Asimismo, le recomienda que las medidas de apoyo y proteccion sean determinadas e implementadas en
consulta con los beneficiarios a fin de garantizar que respondan a sus necesidades y les asegure el disfrute
efectivo de sus derechos econdmicos, sociales y culturales, en particular el derecho a un nivel de vida adecuado,
a la salud y a la educacion.

Vele por que se apliquen tarifas sociales a los servicios de modo que el suministro asequible de agua y
saneamiento esté asegurado para todos, incluidos los mas pobres y mas marginados de la sociedad, y las
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familias cuyas circunstancias las han dejado en una situacion muy vulnerable, como las afectadas por las
desapariciones forzadas.

[Recomendaciones sobre la investigacion] Promover un sistema de informacion periddica a las victimas
[Recomendaciones sobre la investigacion] Atencion adecuada y manejo publico de las victimas
[Recomendaciones sobre la investigacion] Evitar la revictimizacion y criminalizacion de las victimas

Adoptar medidas de proteccion especificas para las victimas, sus familiares, sus representantes, testigos, peritos
y defensores y defensoras que participen en la investigacion o busqueda de justicia cuando estén en riesgo.
Garantizar el acceso a los expedientes a las y los familiares y representantes legales. Imponer sanciones
adecuadas en casos de represalias en contra de cualquiera de estas personas

Establecer medidas de proteccion especificas que requieran las victimas del caso, asicomo de sus representantes
legales, testigos o defensores de derechos humanos. Estas se analizardn con los familiares y se adoptaran las
medidas de proteccion adecuadas a su situacion y atendiendo al contexto local, desplazamientos o
caracteristicas familiares, entre otros. Dicho analisis podra realizarse de forma colectiva con el grupo de
familiares o de manera individual, teniendo en cuenta sus necesidades especificas. Se establecera un medio para
realizar una revision periddica de dichas medidas, asi como un referente especifico accesible, con disponibilidad
y capacidad de toma de decisiones para resolver los problemas que se presenten.

Acordar con los familiares el manejo de incidentes de seguridad, manejo de las posibles denuncias y su
investigacion en condiciones de proteccion, y las necesidades en caso de amenazas, proporcionando los medios
de proteccion adecuados. También se deberan proporcionar medios de comunicacion para hacer frente al
aumento de sus necesidades y brindar en caso que se requiera, apoyo en traslados en condiciones seguras.
Garantizar una investigacion pronta e imparcial de las amenazas y otros riesgos de seguridad, asi como brindar
informacion adecuada sobre los mecanismos de informacion a que tienen derecho las victimas, los
representantes legales o los defensores de derechos humanos, incluyendo la figura de testigo protegido para
casos especiales.

El Estado parte deberia:a) Redoblar sus esfuerzos para asegurar la implementacion rapida y eficaz de las
medidas de proteccion previstas en la legislacion con miras a garantizar la efectiva proteccion de todas las
personas a las que se refiere el articulo 12, parrafo 1, de la Convencion contra todo maltrato o intimidacion de
los que pudieran ser objeto; b) Incrementar sus esfuerzos con miras a prevenir y sancionar los actos de
intimidacion y/o malos tratos de los que pudieran ser objeto los defensores de derechos humanos que trabajan
para combatir las desapariciones forzadas y asistir a las victimas;c) Documentar hechos de agresiones,
amenazas ¢ intimidaciones a fin de elaborar politicas de prevencion y proteccion y facilitar una investigacion
eficaz de los hechos;d) Asegurar muy especialmente que todos los agentes estatales se abstengan de realizar
declaraciones publicas que pudieran descalificar, estigmatizar o poner en riesgo a los allegados de personas
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desaparecidas o a los defensores de derechos humanos que trabajan para combatir las desapariciones forzadas y
asistir a las victimas.

Garantizar la aplicacion efectiva del Mecanismo para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas con fondos gestionados adecuadamente y recursos humanos capacitados, y asegurar que
en México se investiguen y enjuicien las denuncias de amenazas, ataques y desapariciones (Noruega).
[Respuesta del Estado: Se acepta. La Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas crea un Fondo especializado para obtener recursos econdmicos adicionales, destinados a la
implementacion y operacion de las medidas de prevencion, medidas preventivas, medidas de proteccion y
medidas urgentes de proteccion que garanticen la vida, integridad, libertad y seguridad de las personas que se
encuentran en situacion de riesgo como consecuencia de la defensa o promocion de los derechos humanos y del
ejercicio de la libertad de expresion y el periodismo, asi como la realizacion de los demas actos que establezca
la Ley para la implementacién de dicho Mecanismo. ]

El Grupo de Trabajo recomienda brindar apoyo a los familiares y a las asociaciones de familiares en el
desempefio de su papel fundamental en el tratamiento de las desapariciones forzadas.

El Grupo de Trabajo recomienda garantizar condiciones de seguridad para defensores de los derechos humanos,
incluyendo a quienes combaten las desapariciones forzadas de personas y defienden los derechos de las
victimas. Se debe garantizar que el Mecanismo Nacional de Proteccion a defensores de derechos humanos
cuente con facultades de prevencion, proteccion e investigacion; tenga competencia federal; cuente con
suficientes recursos asi como con independencia. Se debe garantizar también la plena participacion de las
organizaciones de derechos humanos en el disefio, implementacién y monitoreo de este mecanismo nacional.

El Grupo de Trabajo recomienda establecer un mecanismo nacional de proteccion a periodistas, implementado
por funcionarios de alto nivel, y un comité interinstitucional, dirigido por una autoridad federal, con capacidad
de coordinar a diferentes autoridades e instancias gubernamentales, con recursos propios y suficientes, y que
garantice la participacion de los periodistas asi como de la sociedad civil en su disefio, operacion y evaluacion.
También con respecto al problema del temor y las amenazas, prestar atencion prioritaria a fin de garantizar
medidas de seguridad para las mujeres victimas de actos o amenazas de violencia, familiares, defensores de
derechos humanos, testigos o periodistas en situaciones de riesgo; para brindar proteccion a esas personas en su
derecho a la seguridad personal; para que quienes se presentan a exigir aclaracion de esos delitos o a
proporcionar informacién no sean intimidados y puedan continuar tales esfuerzos.

Someter todas las amenazas o actos de hostilidad denunciados en relacion con esos asesinatos a investigaciones
prontas, cabales e imparciales, dotadas de mecanismos de debida diligencia, y el Estado debe realizar consultas
adicionales con las organizaciones de la sociedad civil que ayuden a las victimas y a sus familias, para elaborar
y aplicar soluciones.
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10. REPARACION, ATENCION Y APOYO A LAS VICTIMAS

RECOMENDACION ORGANO

Flexibilizar los criterios de asignacion del apoyo establecidos en la Ley de Victimas, diversificar el tipo de
apoyo ofrecido y asegurar su plena adaptacion a las necesidades de las victimas con enfoque diferencial ;
Consolidar un programa nacional de reparaciones integrales a las victimas de desaparicion, con enfoque
diferencial.

En vista de lo anterior, el Comité recomienda al Estado parte que garantice el acceso de las victimas, en
condiciones de igualdad, a la busqueda, justicia, la verdad y la reparacion revisando cuando sea pertinente la
distribucion competencial entre la federacion y las entidades federativas en materia de atencion a victimas.

En este contexto, el Estado parte debe tomar en cuenta y atender las necesidades especificas de las victimas, con
enfoque diferencial. También debe atender las causas de los obstaculos existentes, incluso a través de amplias
campafias de prevencion y lucha contrala discriminacion

El Comité considera prioritario que las autoridades estatales y federales creen Comisiones Ejecutivas de
Atencion a Victimas en todas las entidades federativas que todavia no tienen y brinden el apoyo material y
sustantivo que la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas y las comisiones locales de atencion a victimas
requieren para cumplir con sus funciones.

El Comité también considera urgente reformar el funcionamiento del sistema de apoyo a las victimas. Invita al
Estado parte a revisar la Ley de Victimas y los criterios de asignacion del apoyo aplicados por la Comision
ejecutiva de Atencion a Victimas con el fin de multiplicar el nimero de familias beneficiarias, diversificar el
tipo de apoyo ofrecido y asegurar su plena adaptacion a las necesidades de las victimas, con enfoque
diferencial. Dichas revisiones deben establecer principios y mecanismos para prevenir cualquier forma de abuso
del sistema.

Ademas, el Estado parte debe clarificar los procesos y responsabilidades de las instituciones y del Poder
Ejecutivo, asegurando su involucramiento real en la materia.

Asimismo, el Estado parte debe asegurar que todas las autoridades actien basandose en criterios claros y
conformes al articulo 24 de la Convencion, para facilitar la participacion de las victimas, asi como su acceso a
la informacion en todos los procesos relacionados con sus casos.

Ademas, es urgente la creacion de un programa nacional de reparaciones, que se prevé en el proyecto de
reforma a la Ley General de Victimas. Dicho programa debe promover una vision integral de la reparacion, con
enfoque diferencial, que abarque todas las formas de reparacion contempladas en el articulo 24, parrafo 5, de la
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Convencion y clarificar las responsabilidades institucionales de todas las autoridades involucradas.

[El Comité reitera su recomendaciéon (CED/C/MEX/CO/1, parrafo 39) y recomienda al Estado parte:] Seguir
fortaleciendo a la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas, dotdndola de personal idoneo y recursos
materiales suficientes para su correcto funcionamiento;

[El Comité reitera su recomendacion (CED/C/MEX/CO/1, parrafo 39) y recomienda al Estado parte:] Redoblar
esfuerzos para agilizar el acceso al Registro Nacional de Victimas y a las distintas ayudas emergentes,
incluyendo el acceso para aquellas victimas que residen en el extranjero;

[El Comité reitera su recomendacion (CED/C/MEX/CO/1, parrafo 39) y recomienda al Estado parte:]
Armonizar las legislaciones locales con la Ley General de Victimas para su correcta implementacion y crear
todas las comisiones estatales de atencion a victimas, dotandolas de personal idoneo y recursos materiales
suficientes y adecuados para su correcto funcionamiento;

[El Comité reitera su recomendacion (CED/C/MEX/CO/1, parrafo 39) y recomienda al Estado parte:]
Garantizar la igualdad efectiva en el acceso a derechos en materia de reparacion y atencion a las victimas de
desaparicion con independencia del caracter federal o estatal de la dependencia encargada de su atencion y de si
existe 0 no sentencia condenatoria o determinacion firme de un 6rgano nacional, regional o internacional de
derechos humanos.

El Comité reitera su recomendacion (CED/C/MEX/CO/1, parrafo 43) en el sentido de adoptar las medidas
necesarias en todo el Estado parte para asegurar la regulacion adecuada de la situacion legal de las personas
desaparecidas cuya suerte no haya sido esclarecida y de sus allegados. En este sentido, el Comité insta al Estado
parte a tomar las medidas necesarias para que las disposiciones en materia de declaracion de ausencia de la Ley
General sean aplicadas en todo el territorio y sean obligatorias para todas las autoridades, garantizando la plena
efectividad en la proteccion de la situacion juridica y el patrimonio de las personas desaparecidas y sus familias.
Reforzar los mecanismos de rendicion de cuentas y reparacion para las victimas de violaciones de los derechos
humanos y sus familiares (Ecuador);

Concebir la reparacion como un instrumento para promover una transformacion democratica y lograr mejores
condiciones de justicia distributiva para todos. La reparacion hace parte del reconocimiento de la
responsabilidad del Estado por las violaciones de derechos humanos cometidas y debe ser reconocida hasta el
momento en que ocurrieron los hechos

Otorgar una reparacion integral y transformadora a las victimas de desaparicion forzada. Toda persona fisica
que haya sufrido un perjuicio directo como consecuencia de una desaparicion forzada debe contar con
reparaciones tales como: medidas de rehabilitacion, satisfaccion, compensacion, restitucion si es el caso, y
garantias de no repeticion. Con base en los estandares internacionales de derechos humanos se deben reparar los
dafios materiales (dafio emergente y lucro cesante), los dafios inmateriales (medidas simbolicas) y el dafio al
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proyecto de vida.

Garantizar el acceso a la reparacion de las victimas con base en la Ley General de Victimas y por intermedio de
la CEAV vy los otros programas gubernamentales y estatales existentes. Se debe proporcionar una accesibilidad
facil, pronta y gratuita a las victimas de desaparicion forzada, con base en los instrumentos legales y por parte
de las autoridades competentes.

Implementar de manera particular un conjunto de medidas dirigidas a la reparacion simbolica. La
representacion artistica o estética de la violencia hace parte de las medidas de satisfaccion que buscan
restablecer la dignidad, la reputacion y los derechos de las victimas, asi como la realizacion de
conmemoraciones y homenajes a las victimas. Estas medidas deben ser acordadas en todo momento con las
victimas para que realmente tengan sentido y cumplan su objetivo.

Resaltar que la compensacion economica forma parte del derecho de las victimas a la reparacion, debe ser
atendido de acuerdo con los familiares, sus prioridades y criterios y se hara efectivo de acuerdo con las victimas
y cuando estas lo consideren necesario, respetando su proceso individual y colectivo. La informacion sobre las
compensaciones econdmicas sera reservada, sin publicidad y cuidando que no genere problemas de seguridad a
las victimas.

Tener en cuenta la importancia de los apoyos econémicos que desde una perspectiva humanitaria se otorgan
frente a las necesidades actuales o urgentes de las victimas. Tanto la reparacion econdmica como la ayuda
humanitaria no son en ningin caso un baremo del dolor o el sufrimiento, ni podran ser condicionadas al
comportamiento o las actitudes de las victimas frente al Estado o el proceso judicial.

Regular la figura de la declaracion de ausencia por desaparicion forzada. El Estado de manera especifica debe
aprobar esta figura para dar una respuesta legal ante la ausencia de las personas desaparecidas. No se puede
acudir por analogia a la muerte presunta u otras figuras legales, ya que son improcedentes ¢ inadecuadas. La
declaracion de ausencia debera contemplar garantias de proteccion para las y los menores de edad cuyos padres
y/o tutores dependientes han sido victimas de desaparicion. La declaracion de ausencia debera contemplar la
suspension de deudas y créditos hipotecarios a nombre de la persona desaparecida

[A fin de garantizar el ejercicio efectivo del derecho a la reparacion y a una indemnizacion rapida, justa y
adecuada de todas las personas que hubieran sufrido un perjuicio directo como consecuencia de una
desaparicion forzada, el Comité recomienda que el Estado parte:] a) Intensifique sus esfuerzos con miras a
asegurar que la Ley General de Victimas sea plenamente implementada en todo el Estado parte a la mayor
brevedad p

[A fin de garantizar el ejercicio efectivo del derecho a la reparacion y a una indemnizacion rapida, justa y
adecuada de todas las personas que hubieran sufrido un perjuicio directo como consecuencia de una
desaparicion forzada, el Comité recomienda que el Estado parte:] b) Garantice que el acceso a la reparacion y a
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una indemnizacion no se vea obstaculizado por cuestiones formales tales como la falta de implementacion de la

ley a nivel estatal;

[A fin de garantizar el ejercicio efectivo del derecho a la reparacion y a una indemnizacion rapida, justa y CED
adecuada de todas las personas que hubieran sufrido un perjuicio directo como consecuencia de una

desaparicion forzada, el Comité recomienda que el Estado parte:] ¢) Tome medidas para asegurar que todas las

instancias que tengan informacion de una victima en el sentido de la ley procuren la inscripcion de esta persona

en el registro de victimas de la CEAV.

El Comité recomienda que el Estado parte adopte las medidas necesarias para asegurar que la legislacion en CED
todo el Estado parte establezca un procedimiento para obtener una declaracion de ausencia por desaparicion

forzada con el fin de regular de manera apropiada la situacion legal de las personas desaparecidas cuya suerte

no haya sido esclarecida y la de sus allegados

El Grupo de Trabajo recomienda garantizar el derecho a la reparacion integral de las victimas de desaparicion GTDFI-ONU
forzada. El marco legal debe establecer que la reparacion sea proporcional a la gravedad de la violacion y al

sufrimiento de la victima y su familia. Incluir la restitucion siempre y cuando sea posible, asi como la asistencia

médica y psicosocial, la satisfaccion, la indemnizacion y las garantias de no repeticion.

El Grupo de Trabajo recomienda adoptar, para los fines de reparacion, una amplia definicion de victima que no GTDFI-ONU
esté ligada a la determinacion de la responsabilidad y condena penal del acusado ni esté limitada a aquellos

casos de desaparicion forzada plenamente acreditados por la CNDH.
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11. DESAPARICIONES DE MUJERES

RECOMENDACION ORGANO

Intensificar los esfuerzos para erradicar la violencia contra las mujeres y las nifias, especialmente en lo que 2024
respecta a las desapariciones forzadas, los feminicidios y la violencia sexual (Chile); CDH
Garantizar que se investigan a fondo todos los casos de violencia de género, incluidos los casos de tortura 2024
sexual, asesinatos y desapariciones de mujeres y nifias, y que las victimas reciben reparacion (Croacia); CDH
Adoptar todas las medidas necesarias para combatir eficazmente la violencia contra las mujeres y las nifias, 2024
haciendo especial hincapié en el procesamiento de los autores de torturas sexuales, asesinatos y desapariciones CDH

de mujeres y nifias (Yibuti);

Adoptar medidas eficaces para prevenir y combatir la violencia contra las mujeres, los feminicidios y las CDH 2024
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desapariciones, poner fin a la impunidad y garantizar el pleno ejercicio de los derechos de la mujer (Finlandia);
Sumar esfuerzos para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres en todas sus formas, en particular los
feminicidios, y asegurar su adecuada investigacion y sancion para evitar la impunidad (Paraguay);

Establecer mecanismos eficaces para luchar contra la impunidad, especialmente con respecto a las
desapariciones forzadas, la tortura y la violencia contra las mujeres, promoviendo una investigacion adecuada,
el castigo de los autores y la reparacion a las victimas (Espafia)

Garantizar la rendicion de cuentas por la violencia contra las mujeres, incluidas las desapariciones forzadas, la
trata, la violencia sexual y los asesinatos, integrando una perspectiva de género en las investigaciones y las
politicas publicas (Suecia);

Eliminar la violencia contra las mujeres y las nifias, en particular las desapariciones de mujeres y nifas,
abordando sus causas de origen (Bangladesh);

Adoptar medidas efectivas para contrarrestar los incidentes de personas desaparecidas y desapariciones,
incluidas las desapariciones forzadas, especialmente entre mujeres y nifias y personas indigenas (Pakistan);

Asegurar una estrategia nacional con perspectiva de género, coordinada en los tres niveles de gobierno para la
busqueda y la localizacion de mujeres y nifias reportadas como desaparecidas, que refuercen la efectividad del
Protocolo Alba en todas las entidades federativas;

El Estado parte debe: a) Velar por que todos los casos de violencia de género, incluidos los casos de tortura
sexual, los asesinatos y las desapariciones de mujeres y nifias, y en particular en aquellos casos en los que haya
habido acciones u omisiones de autoridades del Estado u otras entidades que den lugar a la responsabilidad
internacional del Estado parte con arreglo a la Convencion, sean investigados exhaustivamente, que los
presuntos autores sean enjuiciados y, de ser condenados, sancionados debidamente, y que las victimas obtengan
reparacion, incluida una indemnizacién adecuada; b) Impartir formacion obligatoria sobre el enjuiciamiento de
la violencia de género a jueces, fiscales y miembros de las fuerzas del orden, y llevar a cabo campanas de
sensibilizacion sobre todas las formas de violencia contra la mujer; ¢) Velar por que las victimas de violencia de
género reciban atencion médica, apoyo psicologico y la asistencia juridica que necesiten.

Consolidar los esfuerzos realizados en la investigacion pronta e imparcial de los casos de violencia de género y
desaparicion forzada de mujeres y nifias (Lituania);
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Proteger los derechos de las mujeres y las nifias y adoptar medidas para prevenir las muertes violentas, los
asesinatos y la desaparicion forzada de mujeres y nifias, en particular haciendo frente a las raices de esa
violencia (Liechtenstein);

[El Comité recuerda su recomendacion general nim. 35 (2017) sobre la violencia por razon de género contra la
mujer, por la que se actualiza la recomendacion general niim. 19, y reitera su recomendacion al Estado parte de
que:] Adopte medidas de caracter urgente para prevenir las muertes violentas, los asesinatos y las
desapariciones forzadas de mujeres, en particular combatiendo las causas profundas de esos actos, como la
violencia armada, la delincuencia organizada, el trafico de estupefacientes, los estereotipos discriminatorios, la
pobreza y la marginacion de las mujeres;

[E1 Comité recuerda su recomendacion general nam. 35 (2017) sobre la violencia por razon de género contra la
mujer, por la que se actualiza la recomendacion general niim. 19, y reitera su recomendacion al Estado parte de
que:] Simplifique y armonice en los estados los procedimientos de activacion del Programa Alerta AMBER y el
Protocolo Alba, agilice la busqueda de las mujeres y nifias desaparecidas, adopte politicas y protocolos
especificamente orientados a mitigar los riesgos asociados con la desaparicion de mujeres y nifias, como el
feminicidio y la trata de mujeres y nifias con fines de explotacion sexual y trabajo forzoso, y vele por que la
Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas refuerce su perspectiva de género;

[El Comité recuerda su recomendacion general nim. 35 (2017) sobre la violencia por razoén de género contra la
mujer, por la que se actualiza la recomendacion general niim. 19, y reitera su recomendacion al Estado parte de
que:] Evalue la repercusion del mecanismo de alerta de violencia de género, a fin de garantizar una utilizacion
amplia y armonizada y la coordinacion en los planos federal, estatal y municipal, y vele por la participacion de
organizaciones no gubernamentales, expertos del mundo académico y defensores de la perspectiva de género y
los derechos humanos, asi como mujeres victimas de la violencia;

[El Comité recuerda su recomendacion general nam. 35 (2017) sobre la violencia por razén de género contra la
mujer, por la que se actualiza la recomendacion general niim. 19, y reitera su recomendacion al Estado parte de
que:] Refuerce los mecanismos de recopilacion sistematica de datos sobre la violencia contra las mujeres y las
nifias, incluidos los feminicidios, y las desapariciones forzadas, desglosados por tipo de violencia y relacion con
los perpetradores;

[El Comité recomienda al Estado parte que:] Vele por que se investiguen de manera efectiva todos los casos de
desapariciones forzadas de mujeres migrantes y por que los responsables sean enjuiciados y castigados con
sanciones proporcionales a la gravedad de sus delitos.

Otorgar una particular atencion a las desapariciones forzadas de las mujeres, los migrantes, los defensores de
derechos humanos y los periodistas. Se requiere adoptar criterios diferenciales para el analisis de estos grupos
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de victimas de desaparicion forzada.

El Comité insta al Estado parte a redoblar sus esfuerzos para prevenir, combatir y sancionar la violencia contra
las mujeres, incluidos los asesinatos y desapariciones por motivos de género, y a tomar todas las medidas
necesarias para dar pleno cumplimiento a las sentencias de la Corte IDH en este ambito, entre las que destaca la
sentencia, de 16 de noviembre de 2009, en el caso de Gonzélez y otras (Campo Algodonero) c. México.

[El Comité insta a las autoridades federales del Estado parte a:] Adoptar las medidas necesarias para eliminar
las incoherencias en los marcos juridicos entre los planos federal, estatal y municipal, entre otras cosas
integrando en la legislacion estatal y municipal pertinente el principio de la no discriminacion y la igualdad
entre hombres y mujeres y derogando las disposiciones discriminatorias contra las mujeres, de conformidad con
el articulo 2 g) de la Convencion, y proporcionando definiciones y sanciones coherentes, entre otras cosas sobre
la violacion, el aborto, las desapariciones forzosas, la trata de personas, las lesiones y los homicidios por
motivos llamados de “honor”, asi como sobre el adulterio;

[El Comité recomienda al Estado parte:] Desarrollar un registro oficial sistematico de las desapariciones
forzosas a fin de poder evaluar la magnitud del fenémeno y adoptar politicas apropiadas; examinar los codigos
penales locales para tipificar como delito las desapariciones forzosas; simplificar los procedimientos existentes
para activar el Protocolo Alba y la Alerta AMBER, a fin de poner en marcha sin demora la busqueda de las
mujeres y muchachas desaparecidas; y normalizar los protocolos de busqueda policial;

[El Comité exhorta al Estado parte a:] Invertir los efectos negativos de esta estrategia para las mujeres y las
muchachas y cumplir sus obligaciones de diligencia debida para prevenir la violencia contra las mujeres,
incluida la violencia doméstica, las desapariciones forzosas, las torturas y los asesinatos, en particular el
feminicidio; investigar, enjuiciar y sancionar a los autores de delitos, ya sean entidades estatales o no estatales, y
proporcionar reparacion a las mujeres que hayan sido victimas de la violencia, independientemente del contexto
y de los presuntos responsables;

[El Comité¢ recomienda al Estado parte:] Elaborar un diagndstico del fendmeno de la trata de mujeres y
muchachas, incluidos su alcance, causas, consecuencias y objetivos, asi como sus posibles vinculos con las
desapariciones de mujeres y muchachas y las nuevas formas de explotacion;

El Grupo de Trabajo recomienda garantizar que las medidas disefiadas para erradicar la violencia contra la
mujer, incluyendo la desaparicion forzada, sean plenamente implementadas. Se debe incorporar la perspectiva
de género en todas las investigaciones y politicas para combatir la violencia, considerando las caracteristicas
particulares de la violencia basada en el género en contra de las mujeres, asi como las respuestas sociales que la
situacion requiere, con el fin de eliminar las desapariciones forzadas de mujeres.

El Estado debera, conforme a los parrafos 452 a 455 de esta Sentencia, conducir eficazmente el proceso penal
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en curso y, de ser el caso, los que se llegasen a abrir, para identificar, procesar y, en su caso, sancionar a los
responsables materiales e intelectuales de la desaparicion, maltratos y privacion de la vida de las jovenes
Gonzalez, Herrera y Ramos, conforme a las siguientes directrices:

confrontar el reporte de desaparicion con la base de datos de personas desaparecidas referida en los parrafos 509
a 512 supra, y

priorizar las busquedas en areas donde razonablemente sea mas probable encontrar a la persona desaparecida sin
descartar arbitrariamente otras posibilidades o areas de busqueda. Todo lo anterior debera ser ain mas urgente y
riguroso cuando la desaparecida sea una nifia.

El Estado debera crear, en un plazo de seis meses a partir de la notificacion de esta Sentencia, una pagina
electronica que debera actualizarse permanentemente y contendra la informacion personal necesaria de todas las
mujeres, jovenes y nifias que desaparecieron en Chihuahua desde 1993 y que contintian desaparecidas. Dicha
pagina electronica debera permitir que cualquier individuo se comunique por cualquier medio con las
autoridades, inclusive de manera anoénima, a efectos de proporcionar informacion relevante sobre el paradero de
la mujer o nifia desaparecida o, en su caso, de sus restos, de conformidad con los parrafos 507 y 508 de esta
Sentencia.

El Estado debera, dentro del plazo de un afio a partir de la notificacion de esta Sentencia y de conformidad con
los parrafos 509 a 512 de la misma, crear o actualizar una base de datos que contenga: i) la informacion
personal disponible de mujeres y nifias desaparecidas a nivel nacional; ii) la informacién personal que sea
necesaria, principalmente genética y muestras celulares, de los familiares de las personas desaparecidas que
consientan -o que asi lo ordene un juez- para que el Estado almacene dicha informacién personal tinicamente
con objeto de localizar a la persona desaparecida, y iii) la informacion genética y muestras celulares
provenientes de los cuerpos de cualquier mujer o nifia no identificada que fuera privada de la vida en el estado
de Chihuahua.

El Estado debera, en un plazo razonable, continuar con la estandarizacion de todos sus protocolos, manuales,
criterios ministeriales de investigacion, servicios periciales y de imparticion de justicia, utilizados para
investigar todos los delitos que se relacionen con desapariciones, violencia sexual y homicidios de mujeres,
conforme al Protocolo de Estambul, el Manual sobre la Prevencion e Investigacion Efectiva de Ejecuciones
Extrajudiciales, Arbitrarias y Sumarias de Naciones Unidas y los estandares internacionales de busqueda de
personas desaparecidas, con base en una perspectiva de género, conforme a lo dispuesto en los parrafos 497 a
502 de esta Sentencia. Al respecto, se debera rendir un informe anual durante tres afios.

implementar busquedas de oficio y sin dilacion alguna, cuando se presenten casos de desaparicion, como una
medida tendiente a proteger la vida, libertad personal y la integridad personal de la persona desaparecida;
Adoptar medidas efectivas para combatir la violencia y la discriminacion contra la mujer, con inclusion de los
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casos de asesinatos y desapariciones (Azerbaiyan);

Dar curso pronto y agil a las denuncias sobre desapariciones, asesinatos, violaciones y torturas perpetrados
contra mujeres. Evitar que se ejerza presion sobre las victimas para disuadirlas de denunciar tales violaciones y
asegurar que todas las denuncias sean investigadas y los autores sean llevados a la justicia.

[Prestar servicios de proteccion y apoyo a las victimas de la violencia o a sus familias, asi como a las mujeres
que corren el riesgo de sufrir actos de violencia:] Crear los sistemas y procedimientos policiales necesarios para
que las denuncias de desaparicion de personas se investiguen con toda la prontitud que sea posible y razonable.
En las regiones donde sea muy probable que se produzcan formas graves de violencia contra la mujer, las
operaciones de busqueda deberian comenzar inmediatamente después de que se denuncie una desaparicion.

Una vez sefialados los continuados problemas en Chihuahua, conviene insistir en que, aunque excepcionalmente
visible, este caso no tiene nada de excepcional. También se han observado niveles extremos de violencia contra
la mujer en otras regiones. La frontera meridional con Guatemala parece ser una de ellas. Es mas, aunque los
asesinatos y desapariciones de mujeres son una manifestacion especialmente dramatica de la violencia y la
discriminacion que éstas padecen, deben verse como distintas expresiones de una misma logica de violencia que
actlia de muchas otras formas. La exhaustiva recopilacion y analisis de datos relativos a la violencia contra la
mujer a escala nacional bien podria sacar a relucir la interconexion de las distintas formas de violencia contra la
mujer y revelar otras regiones de alto riesgo que requieren atencion prioritaria.

[Poner fin a la impunidad respecto de la violencia contra la mujer llevando a cabo reformas de la legislacion, los
procedimientos de investigacion y el sector judicial:] Crear una base de datos electronica nacional de personas
desaparecidas que ponga a disposicion de todas las autoridades de orden publico federales, estatales y
municipales la informacion necesaria, incluso muestras de ADN de la persona desaparecida o de sus parientes
cercanos.

Investigar a fondo y sancionar la negligencia y complicidad de agentes de las autoridades del Estado en las
desapariciones y homicidios de las mujeres, asi como la fabricacion de culpables bajo tortura; investigar y
sancionar la complicidad o tolerancia de agentes de las autoridades del Estado en las persecuciones,
hostigamiento y amenazas a familiares de victimas, miembros de organizaciones que las representan y otras
personas involucradas en su defensa.

Establecer mecanismos de alerta temprana y busqueda urgente en los casos de las desapariciones de mujeres y
nifias en Ciudad Juarez y Chihuahua, dada la vinculacion estrecha que existe entre desapariciones y asesinatos y
por lo tanto el extremo peligro que representa cada desaparicion ocurrida; teniendo en cuenta que las primeras
24 horas son cruciales y que todos los casos de patron similar deben ser considerados como desapariciones de
alto riesgo y no simples casos de extravio. Asi mismo considera imprescindible que se asignen a las autoridades
a esta instancia, la capacitacion y los recursos humanos y materiales que se requiere para actuar con la debida
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diligencia.
Considerar el establecimiento de un Convenio con los Estados Unidos de América para la cooperacion en la
investigacion sistematica de los asesinatos y desapariciones.

Garantizar el apoyo legal en el acceso a la justicia y a todas las garantias legales de proteccion a las victimas de
violencia y a los familiares de las asesinadas y desaparecidas. En este ambito considerar la necesidad de
garantizar que se viabilice a las abuelas que tienen bajo su guardia y custodia a los hijos/as de mujeres
asesinadas o desaparecidas, los tramites de adopcion a los efectos de que puedan beneficiarse con las
prestaciones que le corresponden, asi como que puedan tener acceso a todos los beneficios de seguridad y apoyo
social, de los cuales tendrian derechos a través de sus madres. De igual forma que se dediquen los recursos
necesarios para su atencion médica y psicologica, asi como para brindarles ayuda econdmica.

Se deben reforzar los servicios publicos destinados a las mujeres que hayan sido objeto de violencia, procurando
especialmente ampliar el acceso al tratamiento médico y psicologico, establecer servicios sociales mas
integrales destinados a atender el problema de la subordinaciéon econdémica que suele impedir a la mujer
apartarse por si misma de una situacion abusiva, y proporcionar informacion y asistencia que garanticen un
acceso efectivo a los recursos legales de proteccion contra esta violacion de derechos y problemas juridicos
conexos, como la guarda de los hijos.

Seguir creando espacios de dialogo y colaboracion institucionales con fines de intercambio de informacion y
estrategias, garantizar la existencia de enfoques coherentes, mejorar servicios y promover practicas optimas; es
esencial que esos esfuerzos incluyan mecanismos de control, evaluacion y seguimiento para evaluar las
actividades y los obstaculos persistentes.

Coordinar y ampliar los esfuerzos en el ambito federal, estatal y municipal, con el fin de mejorar servicios
basicos como los de alumbrado en espacios y zonas marginales que hayan estado vinculados con riesgos de
seguridad; seguridad con respecto al transporte; pavimentacion de caminos en zonas marginales; y asignar los
fondos necesarios para la prestacion de esos servicios.

Mejorar la deteccion, el registro y la elaboracion de informes sobre la violencia contra la mujer a través de
servicios de salud; y proporcionar informacion sobre prevencion de la violencia, tratamiento y servicios para los
usuarios de esos servicios, especialmente servicios de salud reproductiva.

Elaborar sistemas de recopilacion de datos para documentar e informar sobre el alcance y las consecuencias de
la violencia contra la mujer en Ciudad Juarez, a fin de mejorar el disefio y la aplicacion de las medidas para
enfrentarla; y evaluar la eficacia de esas medidas.

Trabajar con la sociedad civil procurando disefiar y llevar a la practica campafas de derechos y educacion de
amplia base; primero, para informar a las mujeres de Ciudad Juarez sobre su derecho a estar exentas de
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violencia y sobre la manera de buscar proteccion para ese derecho; y segundo, para asegurar que hombres,
mujeres y nifios comprendan el que la violencia basada en el género es una violacion de derechos humanos, en
el marco del derecho internacional y como delito punible conforme a la legislacion de Chihuahua.

Adoptar medidas tendientes a involucrar a mas hombres en iniciativas encaminadas a modificar actitudes y
practicas basadas en estereotipos, y lograr que las campafias ptblicas sean disefiadas de modo que correspondan
a las necesidades de hombres y mujeres y de las familias.

Trabajar con los medios de difusion en la promocion de conciencia publica sobre el derecho a estar exento de
violencia; informar al publico sobre el costo y las consecuencias de tal violencia; difundir informacion sobre
servicios de apoyo juridico y social para quienes corren riesgos; ¢ informar a victimas, victimarios y potenciales
victimarios sobre el castigo de esa violencia.

Trabajar con entidades de los niveles del Gobierno Federal y de los gobiernos del Estado de Chihuahua y de la
Municipalidad de Ciudad Juarez responsables de la proteccion de los derechos de la nifiez, a fin de garantizar la
disponibilidad de mecanismos especiales de proteccion para nifios amenazados de violencia basada en el
género, y lograr que en la respuesta a la violencia de ese tipo contra las nifias se tenga en cuenta su especial
vulnerabilidad.

Priorizar la plena inclusion, participacion y colaboracion de todos los niveles de gobierno -federal, estatal y
municipal-- en la respuesta estatal frente a los asesinatos y otras modalidades de violencia basada en el género
que afectan a la mujer en Ciudad Juarez, con la aplicacion de objetivos, cronogramas, mecanismos de
supervision y evaluacion especificos tendientes a garantizar la eficacia de los mecanismos de participacion
interinstitucional.

Al buscar soluciones al asesinato de mujeres y nifias en Ciudad Juarez, dedicar mayor atencion a la elaboracion
de una comprension integrada sobre la manera en que las distintas formas de violencia contra la mujer se
relacionan y refuerzan reciprocamente; y a la aplicacion de estrategias integradas para combatir esa violencia.
Deben reforzarse los esfuerzos iniciados para incorporar la perspectiva de género en el disefio y la aplicacion de
la politica publica, prestandose especial atencion a hacer efectivos esos esfuerzos en la practica a los niveles del
Estado de Chihuahua y de la Municipalidad de Ciudad Juarez, a fin de prestar debida atencion al cumplimiento
de los principios de igualdad y no discriminacion.

Ampliar la participacion de las mujeres en el disefio y la aplicacion de la politica publica y la adopcion de
decisiones en todo nivel y en todos los sectores de gobierno.

Garantizar un pronto acceso a medidas especiales de proteccion de la integridad fisica y psicologica de las
mujeres objeto de amenazas de violencia; y garantizar la eficacia de tales medidas

En el caso paradigmatico de los asesinatos y desapariciones de mujeres y nifias en Ciudad Juarez, publicar
periodicamente los avances en el cumplimiento de las recomendaciones hechas por organizaciones y
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organismos nacionales e internacionales, asi como las que en su oportunidad formule la Comisionada.

12. DESAPARICIONES DE NINAS Y NINOS

RECOMENDACION ORGANO

El Comité reitera su recomendacion anterior (CED/C/MEX/CO/1, parrafo 45) en el sentido de instar al Estado
parte a armonizar la legislacion nacional en conformidad con el articulo 25, parrafo 1, de la Convencion.

[El Comité recomienda al Estado parte:] Garantizar la bisqueda inmediata y efectiva de todos los nifios, nifias y
adolescentes cuyo paradero se desconozca;

[El Comité recomienda al Estado parte:] Establecer medidas de atencion especificas y prioritarias para las nifias
y nifios familiares de personas desaparecidas, respetando el principio de interés superior de la nifiez y brindado
una adecuada atencion psicosocial.

[El Comité recomienda al Estado parte:] Adoptar medidas especiales de proteccion para nifios, nifias y
adolescentes, asi como desarrollar al maximo las disposiciones pertinentes previstas en la Ley General
tendientes a combatir la desaparicion de nifas, nifios y adolescentes.

[El Comité recomienda al Estado parte:] Garantizar la incorporaciéon de la perspectiva de género en la
investigacion de los casos de desaparicion de nifias y mujeres, con especial énfasis en la generacion de hipotesis
y lineas de investigacion que contemplen las posibles motivaciones vinculadas a género.

Prever disposiciones en la legislacion penal federal que sancionen las conductas de apropiacion de nifios de
madres desaparecidas de manera forzada.

El Comité insta al Estado parte a: (a) Aprobar de manera expedita la Ley general sobre desapariciones forzadas
y asegurar que estas sean tipificadas tanto a nivel federal como estatal, de acuerdo con la Convencion
Internacional para la Proteccion de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas. Esta ley debe incluir
medidas especificas para abordar las desapariciones de nifias y nifios, particularmente las de nifias;

[El Comité insta al Estado parte a:] (b) Tomar medidas urgentes para prevenir las muertes violentas, los
asesinatos y las desapariciones de nifias y nifios y sus padres y madres, incluyendo un analisis de las causas de
raiz de estos actos violentos, como lo son la violencia armada, el crimen organizado, el trafico de drogas, la
desigualdad de género, la pobreza y la marginacion.

[El Comité insta al Estado parte a:] (c) Asegurar que existan mecanismos amigables para nifias y nifios para
investigar las denuncias sobre muertes violentas, asesinatos y desapariciones, que estos hechos sean investigados
de manera expedita y exhaustiva, que los presuntos autores de estos hechos sean llevados ante la justicia,
incluyendo los casos en los que los presuntos autores sean funcionarios publicos, como en el caso de Tlatlaya, y
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que a las familias de nifias y nifios victimas se les provea apoyo psicosocial y que sean compensadas de manera
adecuada.

[E1l Comité insta al Estado parte a:] (d) Simplificar y armonizar en los estados los procedimientos existentes para
activar la Alerta Amber, que tenga como fin la bisqueda de nifias y nifios desaparecidos, asi como de sus madres
y padres, sin demora alguna;

[El Comité insta al Estado parte a:] (f) Recolectar datos desagregados sobre asesinatos, incluyendo feminicidios
y desaparicion de nifias y nifios, asi como también de las madres y los padres que han sido asesinados y
desaparecidos y del numero de hijas e hijos que han dejado

[El Comité recomienda que el Estado parte:] (b) Intensifique los esfuerzos para prevenir asesinatos, secuestros,
desapariciones, violencia sexual, explotacion y abuso de niflas y niflos migrantes, e investigar, enjuiciar y
sancionar a los responsables, inclusive cuando el autor es un agente del Estado;

El Comité recomienda que el Estado parte adopte las medidas legislativas necesarias con miras a incorporar
como delitos especificos, tanto a nivel federal como estatal, las conductas descritas en el articulo 25, parrafo 1,
de la Convencion, que prevean penas apropiadas que tengan en cuenta su extrema gravedad

No existen en la actualidad mecanismos de accion rapida en casos de desaparicion de menores. El Relator
Especial propone la conformacion de un centro focal que reciba las informaciones y que articule un sistema de
busqueda inmediata.

El Relator Especial destaca el establecimiento del teléfono gratuito en el Distrito Federal para recibir todo tipos
de denuncias de menores y sefiala que seria muy positivo contar una linea gratuita a nivel nacional y accesible
en todos los lugares para informar y denunciar casos de trafico de menores o desaparecidos y ofrecer asistencia a
los menores con la mas completa confidencialidad. Recomienda también que esta linea esté operativa las 24
horas del dia, para poder recibir llamadas de emergencia.

13. DESAPARICIONES DE PERSONAS MIGRANTES

RECOMENDACION ORGANO
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Revisar los Lineamientos del Mecanismo de Apoyo Exterior de Blisqueda e Investigacion de tal forma que se
garanticen salvaguardas para personas solicitantes de refugio y refugiadas;

Capacitar a todas las autoridades competentes en la materia sobre los Lineamientos del Mecanismo de Apoyo
Exterior de Blisqueda e Investigacion y la adecuacion del Protocolo Homologado para la Busqueda de Personas
Desaparecidas y No Localizadas y los Lineamientos Generales para la expedicion de visas, y asegurar su
efectiva implementacion;

Garantizar que la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas o las comisiones estatales de atencion a victimas
brinden apoyo a los familiares de personas migrantes para la busqueda, investigacion y acceso a la justicia, asi
como seguir facilitando la obtencion de visas humanitarias gratuitas para los familiares de personas migrantes
desaparecidas en México;

Asegurar la entrada en funcionamiento efectiva del Grupo de Trabajo Interinstitucional Especializado en la
Busqueda de Personas Migrantes Extranjeras y la Mesa de Busqueda de Personas Migrantes Desaparecidas.

En vista de lo anterior, el Estado parte debe asegurar que las distintas instituciones informen de los casos de
personas migrantes desaparecidas que conocen y que el Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No
Localizadas identifique claramente el fenomeno de las desapariciones de personas en situacion migratoria
regular o irregular y sea interoperable con los registros de personas migrantes existentes, incluso en las
estaciones migratorias.

El Estado parte debe garantizar la busqueda e investigacion de las desapariciones ocurridas en el contexto
migratorio, asi como la judicializacion efectiva de estos casos.

A tal efecto, es prioritaria la implementacion del marco normativo e institucional existente en la materia. Asi, la
Secretaria de Relaciones Exteriores y la Fiscalia General de la Republica deben adoptar sin demora los
lineamientos operativos del Mecanismo de Apoyo Exterior Mexicano de Busqueda e Investigacion, que sean
acordes a la Ley General y los estandares internacionales e incluyan criterios claros de coordinacion entre estas
y otras instituciones, principalmente la Comision Ejecutiva de Atencidon a Victimas, el Instituto Nacional de
Migracion y la Comision Nacional de Bisqueda. También es urgente que el Grupo de Trabajo Interinstitucional
Especializado en la Busqueda de Personas Migrantes Extranjeras y la Mesa de Buisqueda de Personas Migrantes
Desaparecidas entren en funcionamiento, empezando con la adopcion de sus lineamientos operativos.

Conforme a la Ley General y la Ley de Victimas, el Estado parte debe adoptar medidas que faciliten la
presentacion desde el extranjero de denuncias por la desaparicion de personas migrantes, bien sea por medios
electronicos o a través de los consulados.

El Estado debe promover la participacion de los familiares de las personas migrantes desaparecidas en los
procesos de busqueda e investigacion, asi como en la definicion de las politicas y estrategias nacionales y
estatales en la materia. Para ello, el Estado parte debe facilitar la obtencion de visas humanitarias gratuitas para
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los familiares y allegados de personas migrantes desaparecidas en México, permitiendo que se tramiten por los
consulados mexicanos en los paises de residencia de los familiares de los migrantes desaparecidos.

La busqueda y la investigacion de las personas desaparecidas en el contexto migratorio requieren que los
mecanismos de coordinacion interinstitucional establecidos entre las instituciones primarias, transmisoras,
informadoras y difusoras identificadas en los protocolos de busqueda e investigacion (véase el parr. 18 del
presente documento) involucren sistematicamente al Instituto Nacional de Migracion, asi como a las autoridades
mexicanas y las autoridades e instituciones relacionadas de los paises de origen y destino de las victimas

Con el fin de agilizar y facilitar la obtencion de expedientes, datos, actas circunstanciadas, registros y
referencias que permitan ubicar a los familiares de las victimas todavia no identificadas, la Fiscalia General de la
Reptiblica debe intensificar los mecanismos de cooperacion interna, de cooperacion con las fiscalias de los
estados de la Republica y con las autoridades de los paises de origen de las personas migrantes.

Por lo que se refiere a la investigacion de los casos de masacres de migrantes, el Comité recomienda que el
Estado parte asegure que la Comision Forense creada en 2013 cuente con la colaboracion de todas las
autoridades del Estado para que pueda cumplir con sus funciones. Ademas, considera necesaria la creacion de
una comision especial multidisciplinaria para la investigacion de desapariciones y masacres contra personas
migrantes, que esté conformada por expertos nacionales e internacionales y que apoye las investigaciones de los
hechos con perspectiva regional.

De conformidad con el articulo 16, parrafo 1, de la Convencion, el Estado parte debe garantizar que no
procedera a la expulsion o devolucion de una persona a otro Estado cuando haya razones fundadas para creer
que se encuentra en peligro de ser sometida a una desaparicion forzada. Para ello, las autoridades del Estado
parte deben llevar a cabo una evaluacion individualizada del riesgo al que se expondria a la persona en caso de
ser retornada y brindarle la proteccion internacional pertinente.

Ademas, el Comité considera prioritario que el Estado parte desarrolle campafias de prevencion amplias,
multilingiies y accesibles en todo el pais, asi como en las comunidades de origen de personas migrantes, en los
albergues y casas de migrantes, para difundir informacion sobre los mecanismos e instancias facultadas para
recibir reportes y denuncias de desaparicion, asi como para fomentar la no discriminacion de las victimas.

El Estado parte debe desarrollar campafas de informacion dentro de los consulados sobre los mecanismos
existentes en México. También debe promover la cooperacion y el auxilio judicial entre los Estados concernidos
con los casos de desaparicion de migrantes.

El Comité insta al Estado parte a que no utilice eufemismos que oculten la verdadera condicion de las personas
internadas en las estaciones migratorias, quienes deberan quedar anotadas en los registros de las personas
privadas de libertad, conforme al articulo 17 de la Convencion.

[El Comité recomienda al Estado parte, en cooperacion con los paises de origen y destino y con la participacion
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de las victimas y la sociedad civil:] Redoblar los esfuerzos para lograr el agil intercambio de toda la informacion
relevante entre el Estado parte y los demés paises involucrados, principalmente los de América Central,
incluidos los datos para el registro de personas migrantes desaparecidas en el Estado parte y la interconexion de
las bases de datos Ante Mortem — Post Mortem;

[El Comité recomienda al Estado parte, en cooperacion con los paises de origen y destino y con la participacion
de las victimas y la sociedad civil:] Asegurar que la implementacion de la Ley General, incluidos los
instrumentos que deriven de ella, cuenten con un enfoque especial y diferenciado para los casos de personas
migrantes desaparecidas;

[El Comité recomienda al Estado parte, en cooperacion con los paises de origen y destino y con la participacion
de las victimas y la sociedad civil:] Garantizar el efectivo funcionamiento, con la adopcion de lineamientos y
dotacion de personal idoneo y recursos materiales suficientes, de la Unidad de investigacion de delitos para
personas migrantes y al Mecanismo de apoyo exterior mexicano de busqueda e investigacion, incluyendo la
asignacion especifica y permanente de personal especializado en las representaciones del Estado parte en los
paises relevantes;

[El Comité recomienda al Estado parte, en cooperacion con los paises de origen y destino y con la participacion
de las victimas y la sociedad civil:] Garantizar la participacion y coordinacion en el Mecanismo de apoyo
exterior mexicano de busqueda e investigacion de todas las instituciones necesarias para su buen
funcionamiento, incluidas también la Comision Ejecutiva de Atencion a las Victimas, la Comision Nacional de
Derechos Humanos y el Instituto Nacional de Migracion;

[El Comité recomienda al Estado parte, en cooperacion con los paises de origen y destino y con la participacion
de las victimas y la sociedad civil:] Garantizar la adecuada participacion de las victimas y sus representantes en
la busqueda e investigacion, incluyendo para tal fin, la agil expedicion de visas humanitarias con una duracion
que sea Optima para garantizar su finalidad.

[El Comité reitera su recomendacion (CMW/C/MEX/CO/2, para 26), urge el Estado parte que se:] Vele que la
asistencia juridica sea basada en la no discriminacion, y asegurar el acceso simple y gratuito.

[El Comité reitera su recomendacion (CMW/C/MEX/CO/2, para 26), ¢ urge el Estado parte que se:] Inicie la
investigacion inmediatamente cuando tenga conocimiento de crimenes y presuntas violaciones de derechos, y
facilite el acceso a la reparacion con informacion accesible y asistencia legal efectiva.
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[El Comité reitera su recomendacion (CMW/C/MEX/CO/2, para 26), e urge el Estado parte que se:] Brinde
ayuda para la defensa, servicios de interpretacion, derechos a un examen individual, entrevistas desde un
enfoque de género, facilidades procesales, posibilidad de apelacion, la reparacion y/o resarcimiento a la victima
y la familia.

[El Comité reitera su recomendacion (CMW/C/MEX/CO/2, para 26), e urge el Estado parte que se:] Garantice
las garantias de un debido proceso, acceso a las medidas de asistencia social y a la reparacion integral de
conformidad con la Ley General de Victimas, incluyendo a través de planes interinstitucionales de restitucion de
derechos, no repeticion y reparacion integral del dafio, que incluyan la posibilidad de la regularizacion
migratoria.

[El Comité reitera su recomendacion (CMW/C/MEX/CO/2, para 26), e urge el Estado parte que se:] Que la
UIDPM de la PGR vy las Fiscalias especializadas estatales inicien investigaciones de oficio cuando tengan
conocimiento de crimenes y presuntas violaciones de derechos contra personas migrantes.

[El Comité reitera su recomendacion (CMW/C/MEX/CO2, para. 29), y asimismo urge que el Estado parte a
que:] Garantizar la implementacion del MAEMBI en los diferentes paises de Centroamérica, asegurando que las
personas migrantes y sus familiares tengan acceso facil a las instituciones federales estatales e informacion
sobre las investigaciones, y participen en el proceso; incluyendo a través de la creacion de unidades permanentes
en embajadas y consulados del estado parte.

[El Comité reitera su recomendacion (CMW/C/MEX/CO?2, para. 29), y asimismo urge que el Estado parte a
que:] Asegure la cooperacion efectiva con comisiones de expertos y grupos multidisciplinarios de los paises de
origen y destino, para asistir a las personas migrantes victimas de delitos graves, incluyendo desapariciones
forzadas, asi como en la busqueda, localizacién y liberacion de las personas desaparecidas y, en caso de
fallecimiento, en la exhumacion, la identificacion y la restitucion digna de sus restos.

[El Comité reitera su recomendacion (CMW/C/MEX/CO2, para. 29), y asimismo urge que el Estado parte a

Migratorios y de sus
Familiares
Comité para la
Proteccion de los
Derechos de Todos
los Trabajadores
Migratorios y de sus
Familiares
Comité para la
Proteccion de los
Derechos de Todos
los Trabajadores
Migratorios y de sus
Familiares
Comité para la
Proteccion de los
Derechos de Todos
los Trabajadores
Migratorios y de sus
Familiares
Comité para la
Proteccion de los
Derechos de Todos
los Trabajadores
Migratorios y de sus
Familiares
Comité para la
Proteccion de los
Derechos de Todos
los Trabajadores
Migratorios y de sus
Familiares
Comité para la

[\
—
3

[\
—
3

[\
—
3

[\
—
3

[\
—
3

[\
—
3


https://hchr.org.mx/wp/wp-content/themes/hchr/images/doc_pub/CMW_C_MEX_CO_3_25926_S.pdf
https://hchr.org.mx/wp/wp-content/themes/hchr/images/doc_pub/CMW_C_MEX_CO_3_25926_S.pdf
https://hchr.org.mx/wp/wp-content/themes/hchr/images/doc_pub/CMW_C_MEX_CO_3_25926_S.pdf
https://hchr.org.mx/wp/wp-content/themes/hchr/images/doc_pub/CMW_C_MEX_CO_3_25926_S.pdf
https://hchr.org.mx/wp/wp-content/themes/hchr/images/doc_pub/CMW_C_MEX_CO_3_25926_S.pdf
https://hchr.org.mx/wp/wp-content/themes/hchr/images/doc_pub/CMW_C_MEX_CO_3_25926_S.pdf

que:] Garantice que las victimas sean identificadas y remitidas a los servicios apropiados y sensibles a sus
circunstancias, incluyendo servicios médicos y psicosociales, en cooperacion con las organizaciones sociales.

[El Comité reitera su recomendacion (CMW/C/MEX/CO?2, para. 29), y asimismo urge que el Estado parte a
que:] Garantizar que los sobrevivientes de esos crimenes tengan acceso a la regularizacion por razones
humanitarias.

[Respecto a las personas migrantes:] Cumplir el conjunto de recomendaciones formuladas en el Informe
Derechos Humanos de los migrantes y otras personas en el contexto de la movilidad humana en México

El Estado parte deberia, en cooperacion con los paises de origen y destino y con la participacion de las victimas
y la sociedad civil, redoblar sus esfuerzos con miras a prevenir ¢ investigar las desapariciones de migrantes;
perseguir penalmente a los responsables; y proteger adecuadamente a los denunciantes, peritos, testigos y
defensores. Asimismo, el mecanismo transnacional de busqueda y acceso a la justicia deberia garantizar: a) la
busqueda de las personas migrantes desaparecidas y, en caso de hallarse restos, su identificacion y restitucion; b)
el relevamiento de informacion ante mortem y su integracion a la Base de Datos Ante Mortem - Post Mortem; y
¢) que los allegados de las personas desaparecidas, independientemente del lugar en el que residan, tengan la
posibilidad efectiva de obtener informacion y participar de las investigaciones y busqueda de las personas
desaparecidas.

[En materia de migrantes desaparecidos, no localizados y restos no identificados:] Proteger de cualquier
innovacion los restos que ya hayan sido enviados a fosas comunes.

Iniciar ex oficio y sin dilacion una investigacion seria, imparcial y efectiva por todos los medios legales
disponibles y orientada a la determinacion de la verdad y a la persecucion, captura, enjuiciamiento y eventual
castigo de todos los autores materiales e intelectuales de delitos tales como secuestro, desaparicion forzada,
asesinato, trata de personas, especialmente cuando estdn o puedan estar involucrados agentes estatales una vez
que las autoridades mexicanas tengan conocimiento de la ocurrencia de estos hechos. Esta recomendacion
también comprende la reparacion de las victimas.

Crear una instancia especializada a nivel federal que se encargue de la investigacion penal de los delitos y
violaciones a sus derechos humanos en contra de migrantes, tal como podria ser una Fiscalia Especial para los
Delitos de Violencia contra los Migrantes. A su vez, esta instancia también debe brindar atencion integral a las
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victimas y sus familiares. Una instancia de este tipo permitiria a los migrantes y sus familiares, entre otros, saber
a donde acudir, focalizar el fenémeno para su atencion e investigacion, colaborar en la busqueda de migrantes
desaparecidos y en la identificacion de cadaveres y restos no identificados que pudiesen ser de migrantes,
generar estadisticas confiables y permitiria un monitoreo de los resultados por parte de la sociedad civil. Lo
anterior contribuiria en la construccion de politicas publicas dirigidas a prevenir y combatir la violencia y
discriminacion contra los migrantes. Debera asegurarse que esta instancia cuente con los recursos humanos y
materiales necesarios para desempenar sus funciones de manera adecuada, independiente e imparcial, y que las
personas que participen en la investigacion cuenten con las debidas garantias de seguridad.

Considerando la informacion sobre la existencia de numerosos casos de privacion de la libertad de migrantes en
los que habrian estado vinculados agentes estatales, se debe considerar dentro de las lineas de investigacion
investigar estos hechos como desaparicion forzada.

Implementar mecanismos de busqueda de migrantes desaparecidos, no localizados, secuestrados o bajo
cualquier forma de privacion de la libertad. Estos mecanismos deben estar coordinados entre todas las entidades
federativas, la federacion y con los paises de origen en Centroamérica y los paises de destino, principalmente
Estados Unidos.

[En materia de migrantes desaparecidos, no localizados y restos no identificados:] En casos de hallazgos de
restos y/o cadaveres, que por sus particularidades sefialen que podrian haber migrantes, se preserven los restos
no identificados.

[En materia de migrantes desaparecidos, no localizados y restos no identificados:] Evitar que los restos que atn
permanecen en SEMEFOS sean cremados o enviados a fosas comunes.

Crear una base de datos de migrantes desaparecidos, y promover la cooperacion de todas las autoridades para
prevenir y sancionar los delitos contra este grupo (Noruega). [Respuesta del Estado: Se acepta. La atencion a la
problematica de personas desaparecidas es un compromiso que ha asumido el Gobierno de México. |

El Grupo de Trabajo recomienda implementar a la brevedad todas las recomendaciones contenidas en los
informes emitidos por la CNDH en relacion al secuestro de migrantes (algunos de los cuales podrian calificarse
como desapariciones forzadas).
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14. DESAPARICIONES FORZADAS COMETIDAS DURANTE EL PERIODO CONOCIDO COMO “GUERRA SUCIA”

RECOMENDACION ORGANO

Fortalecer la Comision para el Acceso a la Verdad, garantizando su independencia y que cuente con los recursos
humanos, financieros, y técnicos necesarios para cumplir con su mandato;
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Asegurar que la Comision para el Acceso a la Verdad tenga acceso a los archivos estatales relevantes, incluidos
los de la Secretaria de la Defensa Nacional, la Secretaria de Marina, el Estado Mayor Presidencial, y los
servicios de inteligencia, incluidos aquellos que se encuentran en los campos y bases militares que operaron
como lugares de privacion de libertad;

Asegurar acuerdos de colaboracion de la Fiscalia General de la Republica y las fiscalias locales con la Comision
para el Acceso a la Verdad, asi como agilizar la investigacion penal y sancién de casos de desapariciones
forzadas de larga data a fin de garantizar el acceso de las victimas a la verdad y a una reparacion integral.
Tomando en cuenta el caracter continuo de las desapariciones, su fecha de inicio no precluye las
responsabilidades actuales del Estado parte conforme a la Convencion. Por lo tanto, el Comité insta al Estado
parte a implementar las recomendaciones del presente informe a la totalidad de los casos de desapariciones en el
pais, incluso las ocurridas entre los afos 1965 y 1990, y afios posteriores.

El Estado parte debe dotar a la Comision para el Acceso a la Verdad de los recursos humanos y materiales
necesarios para el cumplimiento de su mandato, y ampliar la metodologia de esclarecimiento a todos los casos
de larga data.

El Estado parte debe garantizar que los expertos de la Comision para el Acceso a la Verdad puedan ejercer sus
funciones de forma independiente y tengan acceso ilimitado a los campos y bases militares que operaron como
lugares de privacion de libertad, asi como a los archivos estatales que sean relevantes, incluso los de la
Secretaria de la Defensa Nacional, la Secretaria de Marina y el Estado Mayor Presidencial.

[El Comité reitera su recomendacion (CED/C/MEX/CO/1, parrafo 33) y recomienda al Estado parte:] Garantizar
la busqueda inmediata y efectiva de las personas desaparecidas mediante la creacion e implementacion de un
mecanismo de busqueda especifico con la participacion efectiva de los familiares de personas desaparecidas.

[El Comité reitera su recomendacion (CED/C/MEX/CO/1, parrafo 33) y recomienda al Estado parte:] Garantizar
que en los planes administrativos de reparacion integral se asegure la consulta y participacion de victimas y sus
representantes, organizaciones de derechos humanos y se disefien e implementen con celeridad en razon del
tiempo trascurrido y la edad avanzada de las familias.

Asumir la responsabilidad historica de rendir cuentas sobre las graves violaciones a los derechos humanos.
Investigar, esclarecer y sancionar los hechos cometidos durante la época de la Guerra Sucia

Implementar un programa especial de reparaciones administrativas para las victimas de las desapariciones
forzadas del periodo de “guerra sucia”. El Estado debe hacer esfuerzos por saldar esta deuda historica con
medidas que incluyan también la satisfaccion del derecho a la verdad.

Satisfacer el derecho a la verdad de los familiares de las victimas de desaparicion forzada del periodo de “guerra
sucia”.

[El Estado parte deberia intensificar sus esfuerzos con miras a: Ja) Asegurar que todos los casos de desaparicion
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forzada que hubiesen sido perpetrados durante el periodo conocido como “guerra sucia” sean investigados sin
demora y los presuntos autores enjuiciados y, de ser declarados culpables, sancionados de conformidad con la
gravedad de sus actos;

[El Estado parte deberia intensificar sus esfuerzos con miras a: ]b) Localizar, y en caso de fallecimiento
identificar, a la mayor brevedad posible a todas las personas que hubiesen sido sometidas a desaparicion forzada
durante ese periodo;

[El Estado parte deberia intensificar sus esfuerzos con miras a: ] ¢) Garantizar el derecho a la verdad respecto de
lo ocurrido;

[El Estado parte deberia intensificar sus esfuerzos con miras a: | d) Garantizar que todas las victimas, se
relacionen o no con los casos corroborados por a CNDH, reciban reparacion adecuada, que incluya los medios
para su rehabilitacion y sea sensible a cuestiones de género.

[Respecto a las investigaciones:] Asegurar que todas las instancias de tortura y malos tratos sean investigadas
prontamente como tales, incluyendo los sucesos pendientes de la Guerra Sucia; investigaciones imparciales,
independientes y exhaustivas y que los responsables sean procesados y castigados tanto penal como
administrativamente; y que se investigue y castigue, con sanciones acordes a la severidad del delito, tanto a los
autores materiales como a quienes ordenaron, consintieron tacita o explicitamente, o no evitaron o reportaron la
tortura;

Las ejecuciones extrajudiciales y las masacres cometidas durante la llamada Guerra Sucia deberian ser
debidamente investigadas, procesadas y juzgadas, los responsables deberian ser castigados y las victimas y sus
familiares deberian recibir una reparacion adecuada.

La Comision de la Verdad de Guerrero deberia recibir todo el apoyo necesario para que pueda cumplir con éxito
su cometido. La documentacion recopilada por la Procuraduria General de la Republica relativa a las
ejecuciones que se produjeron en la Guerra Sucia deberia ponerse a disposicion de la ciudadania en general o, al
menos, de los miembros de la Comision de la Verdad.

El Grupo de Trabajo recomienda difundir el informe elaborado por la FEMOSPP y colocarlo en el sitio web
oficial de la PGR; esclarecer la ubicacion de todos los documentos recibidos por la FEMOSPP; y garantizar su
pleno acceso al publico.

El Grupo de Trabajo recomienda transferir los archivos militares de la “Guerra Sucia” de la SEDENA al
Archivo General de la Nacion garantizando el libre acceso del publico y sistematizar el ingreso a todos los
archivos de la extinta Direccion Federal de Seguridad y de la Fiscalia Especial para que éstos también se
encuentren disponibles en el Archivo General de la Nacion.

El Grupo de Trabajo recomienda develar los nombres de las personas que participaron en actos de desaparicion
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forzada de acuerdo a la informacion que obra en la CNDH con motivo de la elaboracion de la Recomendacion
26/2001.

El Grupo de Trabajo recomienda el establecimiento de un mecanismo efectivo para la continuidad de las
investigaciones de desapariciones forzadas cometidas durante la “Guerra Sucia”.

El Estado parte debe adoptar medidas inmediatas para garantizar que todos los casos de graves violaciones de
los derechos humanos, incluidas las cometidas durante la llamada Guerra Sucia, sigan siendo investigadas, que
los responsables sean llevados ante la justicia y, en su caso, sancionados, y que las victimas o sus familiares
reciban una reparacion justa y adecuada. Con este fin, debe volver a establecer la Fiscalia Especial para hacer
frente a tales violaciones de los derechos humanos. El Estado parte debe enmendar el Codigo Penal, tanto a
nivel federal como estatal, con miras a incluir el delito de desaparicion forzada, tal como se define en los
instrumentos internacionales de derechos humanos.

El Estado debera conducir eficazmente, con la debida diligencia y dentro de un plazo razonable la investigacion
y, en su caso, los procesos penales que tramiten en relacion con la detencion y posterior desaparicion forzada del
seflor Rosendo Radilla Pacheco, para determinar las correspondientes responsabilidades penales y aplicar
efectivamente las sanciones y consecuencias que la ley prevea, en los términos de los parrafos 329 a 334 de la
presente Sentencia.

El Estado debera continuar con la busqueda efectiva y la localizacion inmediata del sefior Rosendo Radilla
Pacheco o, en su caso, de sus restos mortales, en los términos de los parrafos 335 a 336 de la presente Sentencia.
Restablecer la Fiscalia Especial para los delitos cometidos contra movimientos sociales y politicos del pasado o
crear una fiscalia similar, dando a las victimas y sus familiares una sefial elocuente de que se estd luchando
contra la impunidad (Bélgica).

Fortalecer los mecanismos actuales de investigacion de los crimenes del pasado y garantizar el esclarecimiento
de las violaciones a los derechos humanos del pasado y la reparacion integral del dafio.

Revisar de manera extensiva los casos de abusos del pasado en que ha habido detenciones arbitrarias de
personas en el contexto de movimientos sociales y otros, incluidos los casos en que este Grupo de Trabajo ha
emitido opiniones tales como los casos de Fernando Gatica Chino y Felicitas Padilla, que contintian detenidos y
se encuentran sin posibilidades de ningun recurso judicial. Las condiciones de apertura democratica en México
ayudan a otro tipo de participacion social que se debe estimular. Ademas, dado que las desapariciones forzadas
cometidas por militares en el pasado constituyen violaciones graves de los derechos humanos, deben ser de
competencia de la jurisdiccion civil ordinaria.

15. DERECHO A LA VERDAD
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ANO
Consagrar a nivel constitucional el derecho a la verdad, el deber de recordar y el derecho de las victimas a saber, GIEI-CIDH 2015
conforme a los estandares internacionales de derechos humanos.

Establecer las necesidades de los familiares y victimas que permitan satisfacer el derecho a la verdad, GIEI-CIDH 2015
permitiendo el acceso a la informacion necesaria y el conocimiento de la situacion judicial y evolucion del caso.

Se adecuaran dichas respuestas de acuerdo con las diligencias y los procesos judiciales, entre otros, con un

enfoque preventivo, proporcionando los medios necesarios, y evitando la victimizacion secundaria en el proceso

de busqueda e investigacion.

Contar con un sistema de informacion periddica asi como de escucha a los familiares y representantes, para GIEI-CIDH 2015
adecuar el proceso a las expectativas y necesidades que se planteen, asi como a los estandares y mejores

practicas internacionales en la proteccion de los derechos de las victimas en los procesos de investigacion.

Promover proyectos de memoria histérica con la participacion de los familiares de las personas desaparecidas. GIEI-CIDH 2015
Garantizar el acceso a la informacion sobre graves violaciones de derechos humanos que se encuentren en GIEI-CIDH 2015
instalaciones y archivos militares.

Preservar y facilitar el acceso a los archivos estatales. El acceso a la informacion debe incluir la apertura de los GIEI-CIDH 2015
archivos para que las instituciones que investigan los hechos puedan hacer las inspecciones directas; la

realizacion de inventarios y rastreos en las instalaciones oficiales que sean necesarias para la informacion sobre

busquedas e investigacion; el impulso de operativos de busqueda que incluyan garantias y medidas legales para

el acceso a los lugares en los cuales la informacion pueda reposar.

Con el proposito de satisfacer el derecho a la verdad y a la informacion, los archivos militares deben ser GIEI-CIDH 2015

accesibles para la sociedad mexicana, con las necesarias garantias de seguridad y trasparencia.

16. FORMACION, CAPACITACION, INFORMACION Y SENSIBILIZACION

RECOMENDACION ORGANO

Implementar un programa de formacion integral y continuo sobre las desapariciones para los equipos a cargo de CED 2023
la busqueda, investigacion, judicializacion, reparacion y prevencion, asegurando la implementacion del marco

normativo, institucional y jurisprudencial en la materia, asi como la fijacion de metas e indicadores para medir

su impacto;

Disefiar ¢ implementar una campafia nacional de concientizacién y sensibilizacion sobre las desapariciones CED 2023
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dirigida a toda la poblacion, incluso en las escuelas y medios de comunicacion, con el fin de, entre otros
objetivos, informar sobre los mecanismos de denuncia, y combatir la estigmatizacion a la que se enfrentan las
victimas.

Ademas, el Estado parte debe implementar de forma urgente una amplia campaifia nacional de informacion y
sensibilizacion, que llegue a todos los sectores de la poblacion y, entre otros objetivos, contrarreste la
estigmatizacion a la que se enfrentan diariamente las victimas.

La campafa debe difundir ampliamente, incluso en las escuelas y medios de comunicacion de mayor uso,
mensajes claros y accesibles sobre las desapariciones, los mecanismos para atenderlas, sus resultados y retos.

La campafia de informacion y sensibilizacion también debe tener alcance internacional, a fin de informar
ampliamente sobre la situacion a la que se enfrenta el conjunto de la sociedad mexicana y compartir las
lecciones aprendidas.

Ademas, la conformacion o fortalecimiento de los equipos a cargo de los procesos de busqueda, investigacion,
judicializacién, reparacion y prevencion de las desapariciones requieren la implementacion inmediata de
programas de formacion especializada y continua, que permitan constituir y mantener la capacidad nacional que
es necesaria para atender las desapariciones y luchar contra la impunidad.

El Estado parte debe desarrollar un programa de formacion integral sobre las desapariciones, que contemple
procesos de capacitacion coordinados y continuos y asegure la apropiacion de los marcos institucionales,
jurisprudenciales y normativos nacionales e internacionales relacionados con las desapariciones y la lucha contra
la impunidad.

Estos programas deben promover el uso de las herramientas establecidas, tales como el Protocolo Homologado
para la Busqueda de Personas Desaparecidas y No Localizadas y el Protocolo Homologado de Investigacion
para los Delitos de Desaparicion Forzada y Desaparicion Cometida por Particulares; la Alerta AMBER; el
Protocolo Alba; el Protocolo Adicional para la Bisqueda de Nifias, Nifios y Adolescentes; las guias para la
blisqueda de personas, la busqueda con perspectiva de género, el analisis de contexto en la fase de la busqueda y
para el uso del habeas corpus o amparo buscador.

Los programas deben fijar metas e indicadores destinados a medir el impacto de las capacitaciones, cursos de
actualizacion y un seguimiento periodico de la implementacion de los contenidos impartidos.

El Comité resalta la importancia de incluir y fomentar en los programas de las universidades la ensefianza,
investigacion y divulgacion de temas ligados a las desapariciones de personas desde las diversas disciplinas del
conocimiento.

[El Comité recomienda al Estado parte:] Adoptar las medidas necesarias para capacitar al personal encargado de
la procuracion y administracion de justicia sobre todas las formas de autoria y participacion contenidas en la
Convencion.
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El Comité reitera su recomendacion (CED/C/MEX/CO/1, parrafo 37) en el sentido de que el Estado parte adopte
las medidas necesarias para asegurar que, tanto a nivel federal como estatal y municipal, todo el personal militar
o civil encargado de la aplicacion de la ley, el personal médico, los funcionarios y otras personas que puedan
intervenir enla custodia o el tratamiento de personas privadas de libertad, incluidos los jueces, los fiscales y otros
funcionarios encargados de la administracion de justicia, reciban formacion adecuada y regular acerca de las
disposiciones de la Convencién, de conformidad con el articulo 23 de la misma. Dichas medidas deben formar
parte de los procesos de mejora institucional y deben ser disefiadas e impartidas usando metodologias adecuadas.
Ademas, deben ser evaluadas para determinar su impacto en el mediano y largo plazo en la actuacion de las
personas a las que se refiere el articulo 23, parrafo 1, de la Convencion.

Capacitar de manera especifica y regular a todos los agentes federales, estatales y municipales en el respeto y
garantia de los derechos humanos, haciendo énfasis en conceptos y atencion de casos de violaciones de derechos
humanos, con especial atencion a la desaparicion forzada. Esta capacitacion debe incluir a los miembros de la
Secretaria de Defensa Nacional (Sedena), la Secretaria de Marina (Semar) y la Policia Federal. Los agentes del
Estado deben saber cuales son sus deberes en la prevencion, busqueda, investigacion, sancion y reparacion de la
desaparicion forzada.

Establecer un programa regular de capacitacion profesional a los funcionarios de la PGR y de las procuradurias
estatales tanto en técnicas de investigacion como en analisis de pruebas, sobre todo en casos de graves
violaciones de derechos humanos. Estas formaciones deben incluir a los funcionarios, funcionarios de salud o
forenses, agentes investigadores y del Ministerio Publico y al personal relacionado con la exhumacion,
inhumacion, conservacion

y entrega de restos humanos.

Impulsar un programa de formacion psicosocial para quienes deben atender a las victimas de las violaciones de
derechos humanos. Debe estar dirigido sobre todo funcionarios de la CEAV, PGR, CNDH, y sus homoélogos en
los estados, entre otros, con mecanismos de seguimiento e implementacion para garantizar la calidad de la
atencion y evitar las frecuentes formas de victimizacion secundaria en estos procesos.

Evaluar las capacitaciones y procesos de sensibilizacion impartidos a funcionarios publicos, en funciéon a la
prevencion de las violaciones de derechos humanos, a la adecuada atencion a victimas y los resultados en torno a
la investigacion de los delitos y en particular de las violaciones de derechos humanos. Establecer indicadores de
avance cualitativos y evaluaciones regulares, continuas, multidisciplinarias, auténomas, independientes, de las
capacitaciones, tomando en cuenta experiencias comparadas de otros paises. No debe ser un criterio tnico de
evaluacion el nimero de horas o de cursos recibidos.

Implementar educacion formal en derechos humanos a nivel primaria y secundaria, promoviendo la recuperacion
de la memoria histdrica, a fin de evitar la estigmatizacion, la criminalizacién y la indiferencia social en relacion
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con casos de violaciones de derechos humanos, incluyendo la desaparicion forzada.

El Comité recomienda que el Estado parte adopte las medidas necesarias para asegurar que, tanto a nivel federal
como estatal y municipal, todo el personal militar o civil encargado de la aplicacion de la ley, el personal
médico, los funcionarios y otras personas que puedan intervenir en la custodia o el tratamiento de personas
privadas de libertad, incluyendo los jueces, los fiscales y otros funcionarios encargados de la administracion de
justicia, reciban formacion adecuada y regular acerca de las disposiciones de la Convencion, de conformidad con
el articulo 23 de la misma.

[Promover programas operacionales, de capacitacion y sensibilizacion:] Intensificar y ampliar las iniciativas en
curso para capacitar a los funcionarios de justicia y policia y al personal técnico, como médicos forenses, en la
proteccion de los derechos de la mujer, las técnicas de investigacion que tengan en cuenta las cuestiones de
género, y la sensibilidad a las necesidades especiales de las mujeres victimas de violencia;

Hacer renovado hincapié en la capacitacion de funcionarios del sector publico, especialmente policias, fiscales,
especialistas forenses, jueces y personal judicial, en cuanto a las causas y consecuencias de la violencia basada
en el género.

ntensificar los esfuerzos tendientes a capacitar a todas las autoridades pertinentes --incluidos policias, fiscales,
médicos forenses y otros especialistas, jueces y personal judicial-- en cuanto a las causas y consecuencias de la
violencia basada en el género, en cuanto a los aspectos técnicos pertinentes para la investigacion, el
procesamiento y el castigo, asi como a la necesidad de aplicar los conocimientos en su interrelacion con las
victimas o sus familias.

17. DERECHO A LA LIBERTAD PERSONAL

RECOMENDACION ORGANO

El Estado parte debe garantizar el examen sistematico de los procedimientos de detencion e interrogatorio, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 11 de la Convencion.

[Recomendaciones sobre la investigacion] Informes médicos adecuados a estandares internacionales
[Recomendaciones sobre la investigacion] Garantias médicas durante la detencion

[En relacion a las personas privadas de libertad:] Corregir la excesiva aplicacion de la prision preventiva, y
aplicara excepcionalmente, haciendo uso de otras medidas cautelares no privativas de la libertad. En este marco,
garantizar la inmediata puesta a disposicion del juez de las personas detenidas, a fin de restringir la detencion sin
orden judicial en los casos de presunta flagrancia y flagrancia equiparada
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Establecer el uso obligatorio de camaras y otros protocolos de seguridad durante los interrogatorios y en las
patrullas, como medida preventiva de la tortura y otros tratos crueles, inhumanos y degradantes

Eliminar el arraigo y la flagrancia equiparada del ordenamiento juridico mexicano

Derogar la disposicion constitucional que consagra el arraigo.

Derogar en el codigo penal las figuras de cuasi flagrancia y flagrancia equiparada.

El Grupo de Trabajo recomienda que se elimine la detencion mediante arraigo de la legislacion y la practica,
tanto a nivel federal como estatal para prevenir casos de desaparicion forzada.

El Grupo de Trabajo recomienda modificar el marco juridico sobre la flagrancia a fin de restringir su uso al
momento preciso de la comision de un delito y eliminar los conceptos de cuasi-flagrancia y flagrancia
equiparada, para prevenir las desapariciones forzadas

El Grupo de Trabajo recomienda que se garantice la completa identificacion de todas las autoridades
competentes en la detencion de personas durante las operaciones en el cumplimiento de la ley.

18. REGISTRO DE PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD

RECOMENDACION ORGANO

El Comité reitera sus recomendaciones e insta al Estado parte a: a) facilitar el acceso inmediato de cualquier
autoridad competente a todos los registros de detencion y de personas privadas de libertad, en especial a las
comisiones de busqueda; b) establecer un registro unificado que incluya a todas las personas privadas de
libertad, incluso en las estaciones migratorias, que sea completo, fiable, actualizado, confidencial, con
mecanismos de control y supervision que permitan dar certeza de la informacion; y c) establecer controles
efectivos en relacion con el registro de personas privadas de libertad en instituciones privadas como hospitales,
residencias psiquiatricas, centros de dia, centros de desintoxicacion y rehabilitacion para usuarios de drogas,
instituciones de asistencia y cuidados alternativos de nifios, nifias y adolescentes y de personas con discapacidad.
Estos controles deben incluir el censo de dichas instituciones y el registro de las personas que permanecen en
ellos.

[El Estado parte debe:] a) Adoptar medidas eficaces para garantizar que las personas detenidas gocen en la
practica de todas las salvaguardias fundamentales desde el inicio de su privacion de libertad de conformidad con
las normas internacionales, en particular: el derecho a ser asistidos sin demora por un abogado y a recibir
asistencia letrada gratuita en caso de necesidad; a requerir y tener acceso inmediato a un médico independiente,
aparte de cualquier examen médico que pueda realizarse a peticion de las autoridades; a ser informados de las
razones de su detencion y de la naturaleza de los cargos que se les imputan en un idioma que comprendan; a que
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se registre su detencion; a informar con prontitud de su detencion a un familiar o a un tercero; el derecho a
impugnar ante un tribunal la legalidad de la detencion; y a ser llevados ante un juez sin demora;

[El Estado parte debe:] ¢) Adoptar la Ley Nacional del Registro de Detenciones prevista en el articulo 73 XXIII
de la Constitucion, que debera ser de aplicacion en todos los lugares de privacion de libertad.

[El Comité reitera su recomendacion (CED/C/MEX/CO/1, parrafo 35) e insta al Estado parte a:] Garantizar el
acceso inmediato de cualquier autoridad competente a todos los registros de detencion y de personas privadas de
libertad, en especial a las comisiones de busqueda;

[El Comité reitera su recomendacion (CED/C/MEX/CO/1, parrafo 35) e insta al Estado parte a:] Establecer un
registro unificado que incluya a todas las personas privadas de libertad completo, fiable, actualizado,
confidencial, con mecanismos de control y supervision que permitan dar certeza de la informacion;

[El Comité reitera su recomendacion (CED/C/MEX/CO/1, parrafo 35) e insta al Estado parte a:] Establecer
controles efectivos en relacion con el registro de personas privadas de su libertad en instituciones privadas como
hospitales, residencias psiquiatricas, centros de dia, centros de desintoxicacion y rehabilitacion para usuarios de
drogas, instituciones de asistencia y cuidados alternativos de nifios, nifias y adolescentes y de personas con
discapacidad. Estos controles deben incluir el censo de dichas instituciones y el registro de las personas que
permanecen en los mismos.

Tomar medidas concretas para combatir la detencion arbitraria y la tortura de los detenidos, como el
establecimiento de un registro nacional coherente de detenciones de conformidad con el derecho internacional
de los derechos humanos (Noruega);

Se urge al Estado parte a establecer un registro unificado a nivel nacional de todo tipo de detenciones, incluso la
detencion de migrantes y personas privadas de libertad.

Registro de todas las detenciones: Complementar los esfuerzos existentes del Gobierno a fin de registrar a las
personas privadas de su libertad, mediante la adopcion de una ley nacional que establezca un registro unificado,
de todo tipo de detenciones y personas privadas de la libertad, incluyendo medidas especificas de prevencion
para evitar detenciones arbitrarias, tortura y desapariciones.

Crear un Registro Unico Nacional de personas detenidas y asegurar que dichas personas sean puestas a
disposicion inmediata de un juez bajo riesgo de sancion

Establecer un Registro unico nacional de personas detenidas. La inscripcion de todas las privaciones de la
libertad en registros y/o expedientes es una medida preventiva para la desaparicion de personas.

El Estado parte deberia adoptar las medidas necesarias para garantizar que: a) Se proceda a la inscripcion de
todas las privaciones de libertad en registros y/o expedientes uniformes que incluyan, como minimo, la
informacion requerida en virtud del articulo 17, parrafo 3, de la Convencién; b) Todos los registros y/o
expedientes de personas privadas de libertad sean completados y actualizados con precision y prontitud; c)
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Todos los registros y/o expedientes de personas privadas de libertad sean objeto de verificaciones periodicas vy,
en caso de irregularidades, se sancione a los funcionarios responsables.

El Grupo de Trabajo recomienda que se fortalezca el registro de detencion para garantizar que sea
permanentemente actualizado y armonizado con otras bases de datos para monitorear la localizacion fisica de las
personas detenidas, incluyendo controles estrictos sobre las autoridades responsables del registro de las
detenciones y la imposicion de sanciones adecuadas para aquellos que no lo hagan. El registro de detencion debe
indicar los motivos de la detencion; la hora exacta de la llegada de la persona detenida al lugar de custodia;

la duracién de la privacion de la libertad; la identidad de la autoridad que ordeno la detencion de la persona, asi
como de los oficiales a cargo de llevarla a cabo; la cadena de custodia de las personas detenidas; informacion
precisa sobre el lugar de custodia; y el momento en que la persona detenida es presentada por primera vez ante
una autoridad judicial o alguna otra autoridad competente.

19. ORGANISMOS PUBLICOS DE DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS

RECOMENDACION ORGANO

El Comité considera necesario que el Estado parte garantice que la Comision Nacional de los Derechos
Humanos y las comisiones estatales de derechos humanos ejerzan sus funciones con total autonomia e
independencia. Al respecto, las Comisiones Nacional y estatales de los Derechos Humanos deberan fortalecer su
capacidad de investigacion, mejorar la gestion de todos los expedientes, brindar atencion a los casos
particularmente

complejos, optimizar el seguimiento de sus recomendaciones y, en particular, hacer uso efectivo de todas las
atribuciones que le otorga la Constituciéon como organismo de proteccion, observancia, promocion, estudio y
divulgacion de los derechos humanos.

Establecer un mecanismo de seguimiento eficaz de recomendaciones o expedientes abiertos ante la CNDH o
comisiones estatales cuando la violacion a los derechos humanos haya entrado en su etapa judicial.

El Grupo de Trabajo recomienda que se asegure la plena independencia y autonomia de todos los organismos
publicos de derechos humanos.

Otorgar a las comisiones publicas de derechos humanos facultades juridicas para ejercer la accion penal en los
casos de graves violaciones a los derechos humanos, entre las cuales deben incluirse las quejas sobre practicas
de tortura;
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20. REGIMEN INTERNACIONAL DE PROTECCION

RECOMENDACION ORGANO

Continuar cooperando con el Comité contra la Desaparicion Forzada para aplicar sus recomendaciones, incluida CDH 2024

la adopcion de una politica nacional integral para prevenir y erradicar las desapariciones forzadas (Rumania)

Implementar las recomendaciones del Comité de la ONU contra las Desapariciones Forzadas y seguir 2024
. o o . CDH

reforzando el acceso de las victimas y sus familias a la verdad y la justicia (Austria)

Finalmente, el Comité expresa su agradecimiento por la cooperacion y facilidades brindadas por México antes y CED 2022

durante la visita. También confia en que el Estado parte cumplira las obligaciones contenidas en la Convencion

e implementara las recomendaciones contenidas en el presente informe y dara solucion al flagelo de las

desapariciones forzadas en México. El Comité reitera su plena disposicion para cooperar en ese proceso.

En virtud del articulo 97(2) de su Reglamento, el Comité le otorga al Estado parte un plazo de 4 meses para CED 2022
presentar las observaciones que considere oportunas sobre el presente informe. Dichas observaciones se haran

publicas en la pagina web del Comité.

Transcurrido este plazo, el Comité dara seguimiento a la implementacion de sus recomendaciones de

conformidad con lo establecido en el articulo 29(4) de la Convencion y el articulo 98 de su Reglamento, ello en

coordinacion y cooperacion con el Estado parte y los diversos actores implicados.

El Comité insta al Estado parte a otorgar su acuerdo a la visita del Comité, cooperar para definir las modalidades CED

de dicha visita y ofrecer las facilidades necesarias de conformidad con el articulo 33, parrafo 4, de la

Convencion.

[El Comité recomienda al Estado parte a:] Establecer a la mayor brevedad un mecanismo para garantizar la CED
comunicacion de las recomendaciones del Comité a las autoridades federales, estatales y municipales a cargo de

la busqueda y de la investigacion.

Se alienta al Estado parte a que difunda ampliamente la Convencion, la informacion adicional presentada en CED
virtud del articulo 29, parrafo 4, de la Convencion, y las presentes observaciones de seguimiento para

sensibilizar a las autoridades judiciales, legislativas y administrativas, la sociedad civil y las organizaciones no

gubernamentales que actian en el Estado parte, asi como a la poblacion en general. Asimismo, de manera mas

general, el Comité alienta al Estado parte a que establezca un mecanismo nacional para el seguimiento e

implementacion y de las recomendaciones de mecanismos internacionales derechos humanos, en el que se

garantice una amplia participacion de todas las partes interesadas y en particular las victimas y sus

organizaciones.

Meéxico debe hacer mejores esfuerzos para que la tortura, las desapariciones forzadas, la persecucion a victimas Relator Especial
y defensores de derechos humanos y la impunidad dejen de formar parte de la cotidianeidad. Por ello, se alienta sobre la tortura y
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al Estado a dar cumplimiento a todas las recomendaciones formuladas en el informe de mision

Implementar las recomendaciones del GIEI y considerar mecanismos similares de seguimiento para otros casos
graves.

[Recomendaciones sobre la investigacion] Actitud cooperativa frente a asistencia internacional

Atender las recomendaciones del GIEI conforme las atribuciones conferidas en su mandato, especificamente su
solicitud reiterada de entrevistarse con los integrantes del Ejército, asi como para visitar el Batallon 27, y
continuar con las investigaciones en el caso. Considerar la utilizacion de mecanismos similares para otros casos
de graves violaciones a los derechos humanos

Se deberia considerar la posibilidad de retirar la declaracion interpretativa respecto de la Convencion sobre la
imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de los crimenes de lesa humanidad, pues entorpece los esfuerzos
realizados para investigar, enjuiciar y juzgar las ejecuciones extrajudiciales y las masacres cometidas durante la
llamada Guerra Sucia.a considerar la posibilidad de retirar la declaracion interpretativa respecto de la
Convencion sobre la imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de los crimenes de lesa humanidad, pues
entorpece los esfuerzos realizados para investigar, enjuiciar y juzgar las ejecuciones extrajudiciales y las
masacres cometidas durante la llamada Guerra Sucia.

[El Comité insta al Estado parte a continuar la puesta en practica de las recomendaciones del Grupo de Trabajo,
y en particular a:] Adoptar las medidas necesarias para aclarar los casos pendientes ante el Grupo de Trabajo
sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias.

El Grupo de Trabajo recomienda que se lleven a cabo todas las acciones necesarias para garantizar que todos los
instrumentos internacionales relevantes en materia de desaparicion forzada se cumplan y apliquen en forma
efectiva en todo el pais, incluyendo el retiro de todas las reservas o declaraciones interpretativas que pudieran
socavar su

efectividad.

21. RECONOCIMIENTO DE LA COMPETENCIA DEL CED

RECOMENDACION ORGANO

El Comité reitera su recomendacion (CED/C/MEX/CO/1, parrafo 14) al Estado parte de reconocer la
competencia del Comité para recibir y examinar comunicaciones individuales e interestatales en virtud de los
articulos 31 y 32 de la Convencién con miras a reforzar el régimen de proteccion contra las desapariciones
forzadas previsto en la misma.
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Considerar la posibilidad de aceptar la competencia del CED para recibir denuncias individuales (Paraguay);
Reconocer la competencia del CED (Benin);

Aceptar la competencia del CED para recibir y examinar comunicaciones individuales e interestatales, de
conformidad con los articulos 31 y 32 de la Convencion (Uruguay);

Reconocer la competencia del CED para recibir denuncias individuales, de conformidad con los articulos 31 y
32 de la Convencion (Costa Rica);

Ratificacioén de instrumentos internacionales: a) Promover la firma y ratificacion del Protocolo Facultativo del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y del Protocolo Facultativo de la
Convencion de los Derechos del Nifio; y reconocer la competencia del CED conforme a los articulos 31 y 32 de
la Convencion; b) Firmar y ratificar todos los tratados Interamericanos de derechos humanos adoptados por la
Asamblea General de la Organizacioén de Estados Americanos que estan pendientes de ratificacion.

Reconocer a la brevedad la competencia del Comité de Desaparicion Forzada de Naciones Unidas para recibir y
examinar comunicaciones individuales.

El Comité recomienda al Estado parte que, para seguir fortaleciendo la efectividad de los derechos de la
infancia, ratifique el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales y reconozca la competencia del CED para recibir y examinar comunicaciones individuales e
interestatales, en virtud de los articulos 31 y 32 de la Convencion para la Proteccion de Todas las Personas
contra las Desapariciones Forzadas.

El Comité alienta enérgicamente al Estado parte a reconocer la competencia del Comité para recibir y examinar
comunicaciones individuales e interestatales en virtud de los articulos 31 y 32 de la Convenciéon con miras a
reforzar el régimen de proteccion contra las desapariciones forzadas previsto en la misma. Estructura federal del
Estado parte

Reconocer la competencia del CED (CED), asegurar la incorporacion de la Convencion al marco juridico
nacional y crear un registro oficial de personas desaparecidas (Francia)/Aceptar la competencia del CED para
recibir peticiones individuales (Espafia)/Reconocer la competencia del CED de conformidad con los articulos 31
y 32 (Uruguay). [Respuesta del Estado: Se acepta la recomendacion 148.5 parcialmente. En lo que corresponde
a la creacion de un registro oficial de personas desaparecidas, con el consenso del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, la Procuraduria General de la Republica (PGR) administra una Base de
Datos de Personas no Localizadas. México se encuentra revisando su marco juridico interno para armonizarlo
con sus obligaciones internacionales, por lo cual, en octubre de 2013, el Ejecutivo envio6 al Senado una iniciativa
para reformar el articulo 215 A, B y C, y adicionar un apartado 215 E al Cédigo Penal Federal, para asegurar
que la tipificacion y sancion del delito de desaparicion forzada sea acorde con lo establecido en la Convencion.
Sobre el articulo 31 de la Convencion México toma nota y se encuentra evaluando la posibilidad de aceptar la
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competencia para comunicaciones individuales, si bien actualmente la gran mayoria de las peticiones

individuales relativas a presuntas violaciones a los derechos humanos son presentadas en el marco del Sistema

Interamericano de Derechos Humanos. En cuanto al articulo 32 de la Convencion, ver la argumentacion sobre la

recomendacion 148.4.]

El Grupo de Trabajo recomienda que el Estado acepte la competencia del Comité sobre las Desapariciones GTDFI-ONU
Forzadas de acuerdo a los articulos 31 y 32 de la Convencion Internacional para la proteccion de todas las

personas contra las desapariciones forzadas relativos a

denuncias de particulares e interestatales.
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22. RECOMENDACIONES GENERALES

RECOMENDACION ORGANO ANO

La desaparicion de personas en México es un problema de todos: de la sociedad en su conjunto y de toda la CED 2022
humanidad. El Comité reitera su indeclinable compromiso para apoyar los procesos que se desarrollen para

prevenir y erradicar las desapariciones forzadas.

El Comité considera primordial que todas las autoridades reconozcan las distintas formas de responsabilidad del CED 2022
Estado parte en los casos de desaparicion y las tomen en consideracion a la hora de disefiar e implementar la

politica nacional de prevencion y erradicacion de la desaparicion forzada.

Paralelamente, las instituciones involucradas en los procesos de busqueda, investigacion, judicializacion de los CED 2022
casos, atencion, reparacion a las victimas y prevencion de las desapariciones deben establecer planes de trabajo

periddicos, detallados y coordinados, con metas claras, que aseguren la implementacion de las herramientas

disponibles, permitan abordar la carga laboral de forma estratégica y eficaz y sean objeto de seguimiento y

mecanismos de rendicion de cuentas. La definicion de estas metas se debe realizar

tomando en cuenta las lecciones aprendidas y las buenas practicas, tales como los procesos desarrollados por la

Unidad Especial de Investigacion y Litigacion para el caso Ayotzinapa, o iniciativas notables de actores

judiciales que han implementado de forma efectiva las herramientas disponibles.

Tomar todas las medidas posibles para poner fin a las desapariciones forzadas, a causa de las cuales permanece CDH 2018
desconocido el paradero de miles de personas (Hungria);
Adoptar medidas institucionales y juridicas adecuadas para dar una respuesta eficaz al problema de las CDH 2013

desapariciones forzadas y los homicidios intencionales impunes (Uzbekistan). [Respuesta del Estado: Se acepta.
La atencion a la problematica de personas desaparecidas es un compromiso que ha asumido el Gobierno de
México. |
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Aplicar las recomendaciones pendientes que figuran en el informe de diciembre de 2011 del Grupo de Trabajo
sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias (Irlanda). [Respuesta del Estado: Se acepta. La atencion a la
problematica de personas desaparecidas es un compromiso que ha asumido el Gobierno de México. |

Redoblar sus esfuerzos en la lucha contra las desapariciones forzadas (Argentina)/Seguir adoptando medidas
para abordar de forma efectiva el fendmeno de la desaparicion forzada (Espafia). [Respuesta del Estado: Se
acepta. La atencion a la problematica de personas desaparecidas es un compromiso que ha asumido el Gobierno
de México.]

El Grupo de Trabajo recomienda que se reconozca la dimension del problema de la desaparicion forzada como
el primer paso necesario para desarrollar medidas integrales y efectivas para su erradicacion.
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